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Alkusanat

Tama tutkimusraportti on syntynyt Suomen Metsdyhdistyksen ja Luonnonvarakeskuksen (aikaisem-
min Metsantutkimuslaitoksen) yhteistyona. Raportin ovat kirjoittaneet Jussi Leppdnen Luonnonvara-
keskuksesta ja Harri Hanninen Suomen Metsayhdistyksesta. Tyotd ovat rahoittaneet Marjatta ja Eino
Kollin saatio, Metsamiesten sdatio ja Suomen Metsdsaatio osana Suomen Metsayhdistyksen toimin-
taa.

Tutkimusta varten on haastateltu asiantuntijoina Arvo Kokkosta ja Esa Arélaa Maanmittauslai-
toksesta, Jorma Jyrkilaa ja Janne Uitamoa Suomen metsakeskuksesta, Kari Pilhjertaa Verohallinnosta,
Sirpa Karkkaista, joka aloitti tyduransa veroluokittajana, Suomen Metsayhdistyksesta ja Ville Ovas-
kaista Luonnonvarakeskuksesta. Kasikirjoitukseen ovat tehneet merkittavia parannusehdotuksia Ville
Ovaskainen ja Kari Pilhjerta sekd Hannes Mantyranta ja Anders Portin Suomen Metsdyhdistyksesta.
Parhaimmat kiitokset kaikille edelld mainituille.

Raportista tuli suunniteltua laajempi. Perusteellinen esitys nahtiin kuitenkin tarpeelliseksi, koska
sellaista ei ollut aiemmin tehty. Kiireinen lukija voi siirtya suoraan lukuun 5, josta metsdverotuksen
vaihtoehtojen tarkastelu varsinaisesti alkaa.

Keskeiset lyhenteet

EVL Laki elinkeinotulon verottamisesta (360/1968)

MVL Maatilatalouden tuloverolaki (543/1967)

MYEL Maatalousyrittdjan eldkevakuutus (Maatalousyrittdjan eldkelaki 1280/2006)

TVL Tuloverolaki (1535/1992)

VMI Valtakunnan metsien inventointi, jota Luonnonvarakeskus (aiemmin Metsantutkimus-
laitos) tekee.

YEL Yrittdjan elakevakuutus (Yrittédjan eldkelaki 1272/2006)
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Tiivistelma

Suomessa keskustellaan metsdverotuksen muuttamisesta tavoitteena joko valtion tai kuntien vero-
kertyman kartuttaminen tai passiivisten metsanomistajien aktivoiminen tai jokin muu syy. Tassa ra-
portissa tarkastellaan niitd teknisluonteisia kysymyksia, jotka tulisi ratkaista, jos kiinteistoverotus,
elinkeinotulojen verotus tai maatalouden tuloverotus koskisi myos metsia ja metsataloutta. Vertailu-
kohtana kuvataan nykyinen puun myyntitulon verotus.

Suomessa yksityiset henkilot ovat tarkein metsdnomistajaryhma. He omistavat 60 prosenttia
metsdmaasta ja 70 prosenttia puustosta. Yksityisid metsdanomistajia on noin 630 000. Runsaat puolet
heistd omistaa metsad 2—20 hehtaaria keskikoon ollessa 30 hehtaaria. Metsanomistajat asuvat yleen-
sa maaseudulla, ovat eldkeldisia tai palkansaajia, ja ovat enintddn keskituloisia metsatulot mukaan
lukien. Metsaveromuutos tulisi koskettamaan my6s muita omistajaryhmia, eli valtiota, kuntia ja seu-
rakuntia, jotka yhteensd omistavat 28 prosenttia metsamaasta seka osakeyhtiditd ja muita omistaja-
ryhmia, joilla on kaikkiaan 12 prosenttia metsamaasta.

Julkisessa keskustelussa on ollut paljon esilld kiinteistdveron ulottaminen metsiin. Ndennaisesta
yksinkertaisuudesta huolimatta tama ei kuitenkaan olisi teknisesti yksinkertaista. Niin Verohallinnol-
la, Maanmittauslaitoksella kuin muillakaan tahoilla ei ole kattavia, ajantasaisia ja yhdenmukaisia tie-
toja kiinteistdjen metsdpinta-aloista eikad varsinkaan puustosta. Kiinteistéveron toteutus edellyttaisi
nain ollen mittavaa ja kallista perustietojen hankintaa. Puutteellisista tiedoista seuraisi ongelmia
metsanomistajien yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta.

Kiinteistoveroa ei yleensa ole ajateltu ainoaksi metsaveroksi, vaan nykyisen puun myyntitulove-
rotuksen kanssa paallekkdiseksi. Talléin olennainen kysymys on, koskisiko kiinteistévero kirjaimelli-
sesti vain kiintedd omaisuutta eli metsamaata vai myods puustoa (irrotettavaa omaisuutta). Jos se
koskisi molempia, se tarkoittaisi puuston kaksinkertaista verotusta ja metsdanomistajan verorasituk-
sen merkittavaa kiristymista. Jotta muutos ei lisdisi metsatalouden verorasitusta, kiinteistéveron
tulisi olla vahennyskelpoinen puun myyntitulon verosta tai — tappiollisen metsatalouden padomatu-
lon tavoin — muiden pddomatulojen veroista ja alijadgmahyvityksena ansiotulojen verosta.

Metsdpolitiikan tavoitteena on ollut yritysmaisen metsanomistuksen lisdédminen ja metsatilojen
keskikoon kasvattaminen. Tahan on erdana keinona esitetty elinkeino- tai maatalouden veromallin
ottamista kdytt6on metsataloudessa. Se olisi nykyiselle padomatuloveromallille vaihtoehtoinen vero-
jarjestelmd, jonka kayttoon ottamisesta metsanomistaja voisi itse paattaa.

Elinkeinoverotuksen kayttoonotto metsatalouden verotuksessa merkitsisi tuloldhdejaosta luo-
pumista, silld on vaikea perustella maatalouden jaavan erilliseksi tuloldhteeksi. Tulolahteista luopu-
misesta on kaytetty esimerkkind Ruotsin elinkeinotulon verotusta. Sen sijaan puun myyntitulon vero-
tuksen yhdistaminen maatalouden kanssa yhteiseksi maatilatalouden tuloverotukseksi olisi mahdol-
lista, jos vain metsatalouden varat ja velat voidaan maarittdaa nettovarallisuuslaskelmia varten ja ve-
rovuosien valisia tulontasausmahdollisuuksia lisdtdaan olennaisesti. Myds puun myyntitulon verotuk-
sen ennakkoverokdytantoa tulisi tdssa tilanteessa todenndkdisesti muuttaa, jollei hyvaksyta aikai-
sempaa suurempaa epatarkkuutta ennakkoverojen maaraytymisessa.

Asiasanat: metsaverotus, kiinteistoverotus, tuloldhde, tulolaji, Ruotsin metsaverotus
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1. Johdanto

Aika ajoin Suomessa keskustellaan metsdverotuksen muuttamisesta. Viime aikoina on ehdotettu
kiinteistoveron laajentamista metsiin seka elinkeinoverotusta tai maatilatalouden tuloverotusta met-
sanomistajayrittdjille. Endotusten tavoitteena on ollut joko tarve kartuttaa valtion tai kuntien vero-
kertymaa, passiivisten metsanomistajien aktivoiminen tai jokin muu syy. Harvoin jos koskaan on ker-
rottu tarkempia perusteluja tai esitetty muutoksen edellyttamia toimenpiteitd, saati etta olisi esitetty
laskelmia muutoksen vaikutuksista.

Suomessa ei ole varsinaista metsaverolakia, vaan metsien verotus pohjautuu yleisiin verolakei-
hin. Keskeiset metsatulojen verotuksen perusteet sisaltyvat tuloverolakiin. Puunmyynnista saatu tulo
luetaan metsatalouden padomatuloksi, josta kannetaan veroa 30—-33 prosenttia tulon suuruudesta
rilppuen. Metsdsta voi syntyd myos ansiotuloa esimerkiksi hankintatyosta ja maatalouden tuloa esi-
merkiksi naapurin puiden metsakuljetuksesta.

Tarkeimmat muut metsataloutta koskevat verolait ovat arvonlisdverolaki sekd metsanomistuk-
sen siirtoon liittyvat perinto- ja lahjaverolaki, varainsiirtoverolaki ja tuloverolaissa sdadetty luovutus-
voittojen verotus.

Metsiad ja metsataloutta verotetaan kahdesta syysta. Ensisijainen tarkoitus on luonnollisesti fis-
kaalinen eli kerataan rahaa julkisen sektorin menojen kattamiseksi. Kun metsia verotetaan fiskaalisis-
ta syistd, oleellista on paitsi riittava verokertyma myos veron keraamisen kulujen kohtuullisuus suh-
teessa verokertymaan. Mitd mutkikkaampi verojarjestelma on, sitd suuremmat ovat yleensd veron
kannon ja verotukseen liittyvan tiedontarpeen kulut. Vaikka verotuksessa tulisi pyrkia yksinkertaisuu-
teen, se ei saisi johtaa verovelvollisten epatasavertaiseen kohteluun.

Verotuksen toissijaisena tarkoituksena voi olla ohjata metsanomistajien tai yleensa verotuksen
kohteena olevien kayttaytymista haluttuun suuntaan. Taloustieteilijat korostavat pyrkimysta tehok-
kaaseen verojarjestelmaan, jossa verotus vaaristaa toimijoiden paatoksia mahdollisimman vahan. Jos
talous toimii tehokkaasti, tulisi kdyttda neutraaleja veroja, kun taas esimerkiksi haitallisia ulkoisvaiku-
tuksia pyrittdisiin korjaamaan ohjaavin veroin. Tietoinen ohjausvaikutuksen tavoittelu on tyypillista
ympadristo- ja muille haittaveroille. Kdytannossa verot vaikuttavat aina valittuun kdyttaytymiseen, jos
yksild voi kdyttdytymistdadan muuttamalla vahentda maksettavakseen tulevia veroja ja maksimoida
nain nettotulojaan.

Ylipaataan verotuksessa kdydaan jatkuvaa painia neutraalisuuden ja ohjaavuuden kesken. Lopul-
ta valinta on aina poliittinen paatos. Voidaankin kysyd, voiko verotuksella kdytdnnossa olla kuin yksi
tavoite: joko fiskaalinen tuottotavoite tai toivottu kayttdytymisen muutos, joka lopulta aina pienen-
taa veron tuottoa.

Suomessa verotuksessa noudatetaan tuloldhdesidonnaisuutta, jolloin eri tuloldhteiden tuloksia
ei lasketa yhteen, toisin sanoen tietyn tulolahteen tappio ei ole vdhennettavissa toisen voitosta. Elin-
keinotoimintaa verotetaan elinkeinotoiminnan tuloldahteessa (EVL), maatalouden toimintaa maata-
louden tuloldhteessa (MVL) ja kaikkea muuta toimintaa henkilokohtaisessa tuloldhteessa (TVL).

Puun myyntitulon verotus toteutetaan joko TVL- tai EVL-tuloldhteessa. Jos metsétila kuuluu
puunjalostustoimintaa harjoittavan yrityksen kayttéomaisuuteen, se kuuluu EVL-tuloldahteeseen.
Muussa tapauksessa metsdtaloutta verotetaan TVL-tuloldhteessa. Sinansa yritysmuodolla ei ole vai-
kutusta sovellettavaan verolakiin, vaan ratkaisevaa on tulonhankkimistoiminnan luonne (sijoitus-,
ansainta-, sivuansio- vai harrastustoimintaa) ja laajuus. Kaytdnndssa tulonhankkimistoiminnan luon-
ne maaritelladn toimialoittain.

Taman tarkastelun tavoitteena on kayda lapi metsaverotuksen vaihtoehtoja niiden teknisen toteutet-
tavuuden kannalta. Tasta syysta verojarjestelmia tarkastellaan varsin yksityiskohtaisesti. Verojarjes-
telmien mahdollisia vaikutuksia ei tarkastella, koska sita varten tulisi olettaa ratkaistuksi kunkin ve-
romallin yksityiskohtainen toteuttamistapa. Tahan voi olla useita erilaisia vaihtoehtoja. Lisaksi tulisi
asettaa muun muassa veron taso, joka tietysti riippuu verotukselle asetetuista tavoitteista. Se taas on

6



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 18/2015

poliittinen paatos. Vaikutukset esimerkiksi valtion verokertymaan ja metsanomistajien kadyttaytymi-
seen puumarkkinoilla sekda metsien hoitotdissa ovat ehdollisia naille kaikille veromallin toteutukseen
liittyville tekijoille.

Tassa raportissa ei liioin oteta kantaa verojarjestelmien keskindiseen paremmuuteen yksittdisen
veronmaksajan eika yhteiskunnan kannalta. Tyon padaasiallinen tavoite on tuoda esille niita kysymyk-
sid, joita veromalleista nousee ja jotka tulisi kunkin verojarjestelman kohdalla ratkaista, jos se otet-
taisiin kdyttoon metsien ja metsatalouden verotuksessa.
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2. Metsat ja metsatalous

2.1. Metsien omistus

Suomessa metsanomistus on omistuspohjaltaan laaja-alaista toisin kuin monissa muissa maissa.
Meilla yksityismetsdnomistajat, tavalliset perheet omistavat valtaosan (60 %) metsamaasta joko yksin
tai yhdessa puolison kanssa (yksityishenkil6t), tai yhtyman tai kuolinpesan osakkaana (kuva 1). Myos
yvhteismetsien osakkaat ovat valtaosin yksityismetsanomistajia. Valtion, kuntien ja seurakuntien
omistusosuus on 28 prosenttia, ja lopun omistavat erilaiset osakeyhtiot, suurimpana metsayhtiot.
Vajaan prosentin metsdmaasta omistavat erilaiset saatiot seka avoimet ja kommandiittiyhtiot ja
muut elinkeinoyhtymat.

Osakeyhtiot,

9%
Kunnat ja
seurakunnat,
3%
Yksityishen-
kilot
44 %
Valtio, 25%

Yhteismetsat
2%

Kuolinpesit, Ver({tusvh-

Kuva 1. Metsdmaan omistusjakauma 2013. (Leppanen ja Torvelainen 2015).

Yksityismetsdanomistajien osuus metsiemme vuotuisesta hakkuumaarasta ja teollisuuden kotimaisen
puun kaytosta on hieman yli 80 prosenttia. Yksityisten metsista valtaosa sijaitsee eteldisessa Suomes-
sa ja keskimaaraista viljavimmilla mailla, joten niiden kasvu ja puusto ovat runsaammat kuin muiden
omistajaryhmien, ja etenkin valtion (Metsatilastollinen ... 2014).

Yksityismetsanomistajista ammattiasemaltaan suurimman ryhmadn muodostavat eldkeldiset ja
palkansaajat ovat toiseksi suurin ryhma (kuva 2). Paatoimisia maatalousyrittdjia omistajista on enaa
noin kuudesosa, sivutoimisetkin mukaan lukien viidesosa. Jo eldkeldisten suuri osuus viestii siita, etta
metsdanomistajien keski-ikd on varsin korkea, talla hetkella noin 60 vuotta.
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Ammattiasema

Tyoton, opisk.,
ym., 2%

Vrittaja, 7 %

Maatalous-
yrittaja, 16 %
Eldkeldinen, 45

%

Palkansaaja, 30
%

Kuva 2. Yksityismetsanomistajien paatoimen ammattiasema vuonna 2009 (Hanninen, Karppinen ja
Leppénen 2011).

Vaikka suomalainen yhteiskunta kaupungistuu hyvaa vauhtia, metsanomistajien enemmistd asuu
maaseudulla; kaupungeissa ja kirkonkylien taajamissa asuu 45 % metsdanomistajista (kuva 3). Metsati-
lan sijaintikunnassa asuu lahes kaksi kolmasosaa metsanomistajista, joten metsatuloistakin suuri osa
jaa paikallistalouteen. Metsanomistajien ikadantymisen, sukupolvenvaihdosten ja perinndnjakojen
myota metsien omistus siirtyy vahitellen kasvukeskuksiin.

Omistajan asuinpaikka

Kaupunki, 26 %

Maaseutu, 55%

Taajama, 19%

Kuva 3. Yksityismetsdnomistajien asuinpaikka 2009 (Hanninen, Karppinen ja Leppanen 2011).

Metsdanomistajia pidetddan monesti muita kansalaisia parempituloisina ja varakkaampina, vaikka asiaa
ei suoranaisesti ole tutkittu. Metsantutkimuslaitoksen Suomalainen metsdanomistaja 2010 -
tutkimuksessa selvitettiin kuitenkin metsdanomistajakotitalouksien tulot (Hanninen ym. 2011). Vuon-
na 2007 metsdanomistajakotitalouksista (puolisot yhteenlaskettuna) 58 prosentilla valtionverotuksen
alaiset tulot ilman metsatalouden padomatuloja jdivat alle 40 000 euron. Metsatalouden padaomatu-
lot mukaan lukienkin noin puolella (51 %) kokonaistulot olivat enintddan 40 000 euroa. Koska noin
puolet metsanomistajakotitalouksista tienasi tatd enemman ja puolet vdhemman, 40 000 euroa
vastaa mediaanituloa.

YIla esitettyd mediaanituloa voidaan verrata Tilastokeskuksen julkaisemaan kotitalouksien tulon-
jakotilastoon (Tulot ja kulutus... 2007), jonka mukaan kotitalouksien kaytettdvissa olevat mediaanitu-
lot (bruttotuloista on vahennetty maksetut tulonsiirrot eli valittomat verot, sosiaaliturvamaksut ja
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pakolliset eldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut) vuonna 2007 olivat noin 30 000 euroa. Kun tdhan
lisdtddn maksetut tulonsiirrot (n. 20 %), padstdaan noin 40 000 euroon, mikd on likimain saman ver-
ran kuin edelld esitetty metsanomistajakotitalouksien veronalainen mediaanitulo metsatalouden
padomatulot mukaan lukien. On kuitenkin huomattava, etta vuosi 2007 oli puukaupan huippuvuosi,
jolloin metsdanomistajien kantorahatulot olivat kolmanneksen suuremmat kuin keskimaarin (ks. myos
luku 5.2.).

Esitetty vertailu viittaa siihen, ettd metsdanomistajakotitaloudet eivat ole sen parempituloisia
kuin muutkaan kotitaloudet, pikemminkin painvastoin. Ensinndakin metsdaomistajista merkittava osa
on eldkelaisia ja suuri osa on maanviljelijaeldkelaisia, joilla elakkeet ovat pienempia kuin palkansaajil-
la. Toiseksi metsanomistajien koulutustaso on muuta vaest6a matalampi. Kolmanneksi valtaosa met-
sanomistajista omistaa metsaa verraten vahan. Vahintdaan kaksi hehtaaria metsaa omistavilla metsa-
tilan keskikoko on 30,1 hehtaaria, mutta mediaanikoko jaa selvasti alla 20 hehtaarin. Tilakokoja-
kauma kay ilmi kuvasta 4.

Metsdmaan pinta-alaluokka, ha

1-1,9
2-4,9
59,9

10-19,9
20-49,9
50-99,9
100-199,9

200-499,9

8

0,0% 5,0% 10,0 % 15,0 % 20,0 % 250%

Kuva 4. Yksityishenkildiden omistamien metsatilakokonaisuuksien lukumaaran ja metsdalan jakau-
tuminen metsdamaan pinta-alan mukaisiin kokoluokkiin vuonna 2012 (Leppanen ja Torvelainen 2015).

Neljas selitys on, ettd vuosittainen keskimaarainen tulotaso metsista on suhteellinen alhainen. Vuon-
na 2013 keskimaarainen liiketulos oli noin 100 euroa hehtaarilla (Metsétilastollinen ... 2014), eli kes-
kikokoiselta metsatilalta keskimaaradiset tulot ennen veroja ja korkoja jadvat noin 3 000 euroon vuo-
dessa.

Yli kahden hehtaarin metsatilakokonaisuuksia oli vuonna 2013 kaikkiaan 347 000, mutta met-
sanomistajia oli huomattavasti enemman eli 632 000, silla monella tilalla on useampia omistajia.
Keskimaarin omistajia oli henkil6- ja perheomistuksessa 1,2, verotusyhtymissa 2,9 ja kuolinpesissa
4,0 henkiloa (Leppénen ja Torvelainen 2015).

Metsatilojen kokorakenne on darevoitymassa, silld vuosina 2006—2013 erityisesti pienten alle 10
hehtaarin mutta myds suurten yli sadan hehtaarin metsatilojen lukumaara on kasvanut. Keskikoko on
muutoksista huolimatta pysynyt samana (Leppanen ja Torvelainen 2015).
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2.2. Metsatalouden erityispiirteet

Metsien kayttd on ollut Suomessa varsin saadeltya aina 1800-luvun lopulta alkaen. Yksityismetsalaki
ja sittemmin metsalaki ja niihin liittyvat asetukset ja metsanhoito-ohjeet maarittelivat tarkoin, milloin
metsassa voi tehda uudistushakkuun ja myos harvennushakkuutapaa sdadeltiin. Vuoden 2014 alusta
voimaan tulleessa uudessa metsalaissa rajoituksia valjennettiin merkittavasti, mika lisdasi metsan-
omistajan vapautta kayttaa ja hoitaa metsidan omien tavoitteiden mukaisesti.

Metsataloudessa luonnonoloilla ja sijainnilla on keskeinen vaikutus tuotantoon. Tyypillisesti tuo-
tantoajanjakso on hyvin pitkd. Tukkipuuksi varttuminen vie Etelda-Suomen havumetsissa 60—100 vuot-
ta, mutta Pohjois-Suomen ilmastollisesti ankarimmissa oloissa vuosikymmenia pidempaan.

Puun myyntitulot ovat merkittdvin metsasta saatava tulo. Lisatuloja voi kertya esimerkiksi metsi-
en suojelusta ja metsastysoikeuksien vuokrauksesta sekd marjoista ja sienistad. Jokamiehenoikeuden
nojalla kuka tahansa voi kuitenkin poimia marjoja ja sienia tai ulkoilla kenen tahansa metsissa ilman
konevoimaa. Pohjavesivarat muodostuvat laajoilla alueilla metsien ja peltojen alla, eivdatkd ne kuulu
maanomistuksen piiriin. Lisdksi karttuvan puuston hiilensidonnan merkitys on kasvussa. Metsiin liit-
tyy nain monia ulkoisvaikutuksia, joilla ei ole markkinahintaa.

Puun myyntituloja metsanomistaja saa sekd metsikon harvennus- etta uudistushakkuusta. Ensi-
harvennuksessa, noin 20—-30 vuotta metsdn uudistamisesta, tulot ovat vield vaatimattomia. Myo-
hempia harvennushakkuita voi olla yksi tai kaksi, joista tuloa kertyy jo hieman enemman tukkipuun
maarasta riippuen. Metsikon kiertoajan mittaan kertyvistda hakkuutuloista yli kaksi kolmasosaa saa-
daan vasta paatehakkuussa, jossa valtaosa on tukkipuuta. Koko tdhanastinen metsien kasittelyjarjes-
telma on tahdannyt tukkipuun tuottamiseen.

Paatehakkuualueen koko on Eteld-Suomessa keskimaarin 1,3 hehtaaria (Méantyranta 2015).
Puustoa voi olla 200-350 kuutiometria hehtaarilla, jolloin keskimaardisesta paatehakkuusta saatava
kokonaistulo on 40 euron keskihinnalla noin 11 000-19 000 euroa. Pohjois-Suomessa tulot jaavat
yleensa hieman yli puoleen tasta.

Biologisena hyddykkeena metsalld on omat padoman sitoutumiseen liittyvat piirteensa. Tyypilli-
sella suomalaiselle metsatilalla puun myyntituloja ei valttamatta synny vuosittain, toisin kuin esimer-
kiksi osakkeista osinkoja, korkosijoituksista korkoja ja kiinteistdistd vuokria. Pddomaa metsaan sitou-
tuu silti runsaasti suhteessa muihin tuotannontekijoihin. Toisaalta tyopanos on ratkaiseva, silla tuot-
toa ei voida realisoida ilman tyota. Lisaksi hoitamattoman metsan taloudellinen tuotto on merkitta-
vasti hyvin hoidettua pienempi. Pitkdan tuotantojaksoon liittyy myos lukuisia riskeja niin luonnontu-
hojen, markkinoiden, teknisen kehityksen kuin poliittisten ratkaisujen suhteen.

Viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana metsan nimellistuotto on ollut 4-6 prosenttia ja re-
aalituotto 2—4 prosenttia (Metsa sijoituskohteena... 2013).
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3. Hyvan verojarjestelman ominaisuuksia

Suomessa tuloverotusta on pyritty rakentamaan niin sanotulle laajalle tulokasitteelle (HE 354/1994).
Sen mukaan tietyn kauden tulo on yhta kuin kyseisen kauden kulutus (ts. realisoitu tulo) lisattyna
varallisuuden muutoksella. Taman mukaisesti veronalaista tuloa ovat kaikki verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot seka varallisuuden muutos, joka kdytdannossa tulee yleensa
verotettavaksi vasta omaisuutta realisoitaessa, mikali syntyy luovutusvoittoa. Toisaalta verovelvolli-
sella on oikeus vahentaa tuloistaan niiden hankkimisesta tai sailyttamisestd johtuneet kulut.

Metsaverojarjestelmaa rakennettaessa tulojen ja menojen laajuuden lisdksi keskeisia ratkaistavia
asioita ovat niiden jaksotukseen ja kohdistamiseen sekd omaisuuden arvostamiseen liittyvat seikat
(Lahteenoja 2000, Niskakakangas 2014).

Laajuudessa on kyse siitd, mikd on veronalaista tuloa ja mikd vahennyskelpoista menoa. Yksin-
kertaisin ratkaisu on saatujen tulojen veronalaisuus ja maksettujen kustannusten vahennyskelpoi-
suus, mita periaatetta TVL:ssd noudatetaan. Verotuksessa sovelletaan velallisen suojaksi rakennettua
nominalismin periaatetta, jolloin inflaatiosta aiheutuneet nimelliset voitot luetaan veronalaiseksi
tuloksi. Tasta johtuen inflaatio on omiaan kiristamaan esimerkiksi luovutusvoittojen verotusta.

Jaksottaminen liittyy puolestaan siihen, minka verovuoden tuloa tai menoa tietty maksuera on.
Metsatalouden menot ajoittuvat paasaantoisesti eri aikaan kuin tulot, ja menot ovat padosin pitka-
vaikutteisia. Toisaalta puukaupoissa ostajan tavoitteena on saada aikaan mahdollisimman suuri ker-
takauppa, jolloin hankinnan kustannukset jadvat pienemmiksi. Metsdanomistajalle se saattaa tarkoit-
taa, ettei uutta myytdvaa ole moniin vuosiin.

Kohdistamisessa todennetaan, kenen verovelvollisen veronalaista tuloa tai vahennyskelpoista
menoa tietty maksuerd on. Periaatteessa se, joka omistaa metsan ja nauttii metsdtuloa, maksaa
my0s veron. Poikkeuksen tdhadn tekee hallintaoikeuden pidattaminen sukupolvenvaihdoksen yhtey-
dessd. Myos yhteisomistustiloilla on eri kaytanto: kuolinpesa on verovelvollinen kokonaisuutena,
mutta yhtymassa jokainen jasen erikseen.

Arvostamisessa ratkaistaan, mika arvo otetaan veron perusteeksi. Vaihtoehtoja ovat kdypa arvo,
todennakdinen luovutushinta, alkuperdinen hankintameno ja poistamaton hankintameno. Arvostus-
kysymyksilla on merkitysta varsinkin metsatilan sukupolvenvaihdokseen liittyvassa perinto- ja lahja-
verotuksessa ja metsavarallisuuden maarittamisessa.

Hyvaan verojadrjestelmaan liitetddan myos yleisesti tiettyja vaatimuksia, joista keskeisia ovat te-
hokkuus, oikeudenmukaisuus, hallinnollinen tehokkuus ja yksinkertaisuus sekd ennustettavuus (Hy-
van veropolitiikan... 2013, Myrsky 2013a, 2013b, Verotuksen kehittamistyéryhman... 2010a).

Tehokkuudessa on kyse siitd, ettd verotus vaaristaisi mahdollisimman vahan talouden toimintaa,
koska vaaristymat aiheuttavat tehokkuus- eli hyvinvointitappioita. Hyvin toimivien markkinoiden
tapauksessa tulisi kdyttaa neutraaleja veroja, jotka muuttavat mahdollisimman vahan eri toiminta-
vaihtoehtojen suhteellista edullisuutta ja siten yksildiden ja yritysten kayttaytymista. Jos verotettava
ei kdyttaytymistadan muuttamalla pysty valttdmaan veroa, kuten esimerkiksi kiinteistoveroa (tyypilli-
nen konttdsummavero), vadristymaa ei ainakaan lyhyelld aikavalilla synny. Pidemmalla aikavalilla
metsdamaahan kohdistuva kiinteistévero saattaisi lisata esimerkiksi pellon raivausta tai suurten met-
satilojen jakamista pienemmiksi. Jos taas yksilo tai yritys voi kdyttaytymistdan muuttamalla vahentaa
maksamansa veron maaraa, vaadristymaa ja hyvinvointitappiota syntyy. Esimerkiksi progressiivinen
tulovero voi leikata halua tehda ylit6ita, tai arvonlisdveron nosto vahentaa lehtien tilaamista. Teho-
kas verojarjestelma verottaa ensisijaisesti niitd veropohjia, jotka eivat ole herkkid hintamuutoksille.

Oikeudenmukaisuudessa on lahtokohtaisesti kyse siitd, ettd samanlaisia tai samankaltaisia tapa-
uksia kohdellaan samalla tavalla ja erilaisia eri tavalla. Taman mukaan samalla tulotasolla olevien
verovelvollisten tulisi maksaa yhta paljon veroa (horisontaalinen oikeudenmukaisuus). Periaatteessa
se tarkoittaa, ettd eri tulomuotoja verotetaan samalla tavalla. Toisaalta on laaja yhteisymmarrys siita,
ettd verotuksessa tulee ottaa huomioon hyvatuloisten verovelvollisten pienituloisia suurempi ve-
ronmaksukyky (vertikaalinen oikeudenmukaisuus). Suomessa tuloeroja on perinteisesti tasattu tulo-
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verotuksessa progressiivisella, tulojen myota kasvavalla veroasteella. Tulojen jaksotusmahdollisuus
verotuksessa hyvien ja huonojen tulovuosien tasaamiseksi liittyy myds oikeudenmukaisen verotuksen
toteutumiseen.

Hallinnollinen tehokkuus ja yksinkertaisuus kytkeytyvéat toisiinsa. Verojen kerdamisen ja mak-
samisen tulisi tapahtua mahdollisimman pienin kustannuksin eli tehokkaalla tavalla. Mita yksinkertai-
sempi verojarjestelma, sitd vihemman kuluja syntyy verohallinnolle verojen maaraamisesta, perimi-
sesta ja verovalvonnasta seka verovelvollisille tulojen ilmoittamisesta ja vaadituista erillisselvityksis-
ta. Mita vahemman verotuksessa on poikkeuksia ja vahennyksia, sitd selkeampi ja lapinakyvampi
verojarjestelma on. Yksinkertaisuus auttaa paitsi hallintoa myos verovelvollista arvioimaan verotuk-
sen vaikutuksia.

Ennustettavuus liittyy veropolitiikan jatkuvuuteen, joka luo edellytykset arvioida taloudellisen
kayttaytymisen verokohtelua tulevaisuudessa. Tallda on merkitysta erityisesti metsataloudessa, jossa
tana paivana tehdyt ratkaisut vaikuttavat kauas tulevaisuuteen ja useampiin sukupolviin.

Monet edelld mainituista verojarjestelman ominaisuuksista voivat olla keskendan ristiriidassa.
Aina kriteerit eivat myoskdan osoita samaan suuntaan, kuten Myrsky (2013b) toteaa. Kaytdnnossa
veropolitiikkaa tehdessa joudutaan tekemdaan valintoja ja kompromisseja ja poikkeamaan optimaali-
sesta ratkaisusta.
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4. Metsaverotuksen historiaa

Metsataloudesta saadun tulon verotus perustui 70 vuotta — vuodesta 1922 vuoteen 1992 — yksin-
omaan metsamaan keskimaardiseen puhtaaseen tuottoon, jota verotettiin ansiotulona yhdessa met-
sanomistajan muiden tulojen kanssa. Verojarjestelma tunnettiin niin sanottuna pinta-alaverotuksena,
ja se perustui maatilatalouden tuloverolakiin (543/1967).

Pinta-alaverotus koski alun perin my6s maataloutta, silla maatalouden verotus perustui maata-
lousmaan pinta-alaveroon vuoden 1967 loppuun asti. Vuonna 1968 maataloudessa siirryttiin todelli-
sen tulon verotukseen. Jo tuolloin eduskunta edellytti, ettd myos metsataloudessa tulisi siirtya niin
sanotun todellisen tulon verotukseen (Pdaomatulojen... 1991).

Metsdverotus uudistettiin osana paaomatulojen verouudistusta vuonna 1993. Tuolloin pinta-
alaverotus korvattiin todellisiin puun myyntipuun myyntituloihin perustuvalla jarjestelmalla, johon
kuitenkin siirryttiin kaksivaiheisesti 13 vuoden siirtymaajalla. Metsanomistaja sai valita kummanko
jarjestelmdn mukaan hanen metsidgan verotettiin siirtymakaudella 1993-2005. Vuoden 2006 alusta
puun myyntitulon verotus on ollut ainoa metsaverojarjestelma.

Pinta-alaveroverotus perustui metsamaan keskimaaraisen tuottokyvyn perusteella laskettuun
puhtaaseen tuloon. Metsatalouden puhdas tuotto maaritettiin monivaiheisella laskelmalla, joka pe-
rustui viiteen tekijaan: veroluokitukseen, puun tuotoksen maaraan (ns. metsaveroluvut), verokuu-
tiometrin rakenteeseen, verokuutiometrin arvoon ja keskimaaraiseen vahennykseen (Huovinen 1994,
Kiviranta 1997, Lahteenoja 2000). Asiaa on havainnollistettu kuvassa 5 ja laatikossa 1.

Myds vahennykset olivat alkujaan keskimaaraisvahennyksia. Myohemmin tdama harmonia rikkou-
tui, kun keskimaaraisvahennysten rinnalle kehitettiin tilakohtaisia huojennuksia. Viimeistdaan ne teki-
vat ldhtokohdiltaan yksinkertaisesta pinta-alaverojarjestelmasta hyvin vaikeasti ymmarrettdvan ja
hallinnollisesti raskaan kokonaisuuden (laatikko 2).

Pinta-alaverojarjestelmaa perusteltiin aikanaan seka verorasituksen etta verokertyman tasaisuu-
della ja ennustettavuudella. Sen katsottiin myds tukevan metsateollisuuden raaka-aineen tasaista
saatavuutta ja pitkdjanteistd metsénhoitoa (HE 200/1992).

Verotuksen tasapuolisuuden kannalta epakohtina pidettiin toisaalta sitd, ettd vain osa puun
myynnistd saaduista todellisista tuloista tuli verotetuksi, ja toisaalta veronmaksukykynakékohdan
sivuuttamista niissa tapauksissa, ettei puun myyntiin ja tulonsaantiin ollut joko puuston maaran ja
rakenteen tai markkinahairididen vuoksi mahdollisuuksia (HE 200/1992).

Pinta-alaverojarjestelman veropohjan todettiin aikaa myoten rapautuneen paitsi lukuisten tila-
kohtaisten veronhuojennusten seurauksena, myds maapohjan veroluokitusten jalkeenjdaneisyyden
vuoksi. Erilaiset, lahes vuosittain vaihtuvat huojennukset tekivat verojarjestelmasta vaikeaselkoisen
ja veroluokitusten eri-ikdisyys asetti metsanomistajat verotuksellisesti keskenaan erilaiseen asemaan.
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VEROHALLINTO METSANTUTKIMUSLAITOS
Veroluokitus Metsdveroluku (VMI)
-tilat luokitellaan metsdmaan -madritelladn kuhunkin veroluokkaan kuuluvan
puuntuottokyvyn perusteella metsimaan keskimiiriinen vuotuinen
veroluokkiin puuntuotos hehtaaria kohti metsaveroalueittain
—»ha/veroluokka/tila (kunta tai kuntaryhma)
[ i —»ni/ha/veroluokka
Verokuutiometrien Verokuutiometrin rakenne (VMI)
tilakohtainen mééré -sisdltad eri puutavaralajeja ja hukkapuuta
—» vero-tivtila samassa suhteessa kuin niitd on
metsdveroalueen metsimaan puuston
rakenteessa
Verokuutiometrin arvo (vuosittain)
Bruttoraha-arvo
-verovuonna paittyneen ja sitd edeltdneen
Metsin puhdas hakkuuvuoden keskimédriinen kantohintataso
tuotto kantohinta-alueittain, jossa on otettu huomioon
—»mk/tila kotitarvepuun ja veronalaisen hakkuusaaston

Metsdnomistajan toiminnasta
johtuvat vihennykset
-vihennetdin verovapaiden
alueiden tuotto ja tilakohtaiset

vahennykset

-lisitdin veronalainen
hankintatyon arvo (kédsitelladan
erillisend)

\ 4

arvonalennus ja tulonmenetyksistad saadut
vakuutuskorvaukset

Keskiméadrainen vihennys

-metsdin kohdistuvat tavalliset hoito- ja
hallintomenot seki kdyttomaisuuden poistot
siltd osin kuin niit4 ei vahennets tilakohtaisesti

Bruttoraha-arvo — keskimi#rdinen vihennys
= verokuutiometrin nettoraha-arvo

-» mk/vero-m3

~Pmk(/tila)

ansiotulona

Metsitalouden puhdas tulo

-verotetaan metsanomistajan

Kuva 5. Pinta-alaverotuksen maaraytyminen (Niskanen ym. 2002)
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Laatikko 1. Metsatalouden puhtaan tuoton laskenta

Seuraavassa on yksinkertaistettu esitys metsatalouden puhtaan tuoton maarittamisesta, jota lopulta
verotettiin metsanomistajan ansiotulona.

Veroluokituksessa selvitettiin tilan metsamaan pinta-ala ja sen laatu neljassa veroluokassa. Metsa-
maan, ja myos verotuksen, ulkopuolelle jaivat metsatalouden kitu- ja joutomaat, joilla puuntuotos oli
alla yhden kuutiometrin vuodessa. Luokitus eteni kunnittain, ja oli osassa maata jalkeenjaanyt perus-
tuen 1950-luvulla tehtyihin luokituksiin. Osa luokituksista oli siten aliarvioita, joissa mm. metsaojitusten
merkitys ei nakynyt. Veroluokitukset lopetettiin vuonna 1994, kun vaistyvaa verojarjestelmaa ei nahty
tarpeelliseksi yllapitaa.

Metsaveroluku kuvasi metsamaan keskimaaraista vuotuista puuntuotoskykya (m3/ha/v) kussakin vero-
luokassa. Ne maaritettiin kunnittain Metsantutkimuslaitoksessa. Veroluokitusten eriaikaisuudesta joh-
tuen verokuutiometrien maaraa korjattiin siten, ettéd se voi olla korkeintaan 90 prosenttia ja vahintaan
70 prosenttia kunnan alueen puuston keskimaaraisesta todellisesta kasvusta.

Verokuutiometrin arvon maaritys edellytti verokuutiometrin rakenteen, eli tukki-, kuitu- ja hukkapuu-
osuuksien maarittamista. Verokuutiometrin rakenne oli sama kaikissa veroluokissa, mita korjattiin laa-
tukertoimilla, koska tuotoltaan parhaimmissa veroluokissa tukkipuun osuus oli suurempi kuin heikko-
tuottoisemmissa luokissa. Verokuutiometrin rakenteesta saadettiin vuosittain metsaveroasetuksessa.

Verokuutiometrin raha-arvo laskettiin verokuutiometriin sisaltyvien puutavaralajien kahden viimeksi
kuluneen hakkuuvuoden kauppakohtaisten keskimaaraisten kantohintojen perusteella. Kotitarvepuun
arvona kaytettiin 50 prosenttia markkinapuun arvosta. Tata kaytettiin myds veronalaisen hakkuusaas-
ton, kasvun ja markkinapuun hakkuumaarien erotuksen, arvona. Verokuutiometrin keskimaaraisesta
raha-arvosta paatti valtioneuvosto vuosittain Metsantutkimuslaitoksen esityksesta.

Kun edelld mainitusta verokuutiometrin bruttoraha-arvosta vahennettiin puun kasvatuksen kuluja vas-
taava keskimaarainen vahennys, saatiin lopulta pinta-alaveron pohjana ollut verokuutiometrin nettora-
ha-arvo. Keskimaarainen vahennys perustui Metsantutkimuslaitoksen arvioimiin puun kasvatuksen
kuluihin verovuotta edeltaneiltd viideltd vuodelta suuralueittain (alkuun piirimetsalautakunnat ja sit-
temmin metsakeskukset).

Lahteet: Huovinen 1994, Kiviranta 1997.



Laatikko 2. Tilakohtaiset viahennykset pinta-alaverotuksessa

Pinta-alaverotus perustui metsien keskimaaraiseen tuottoon ja myos vahennykset olivat alun perin
keskimaaraisvahennyksia. Periaatteesta luovuttiin osittain ajan myo6ta ja keskimaaraisvahennyksen
rinnalle tuotiin yha pienipiirteisempia tilakohtaisia vahennyksid. Vuonna 1991 tilakohtaiset vahennyk-
set ylittivat arvoltaan keskimaaraisvahennykset, joten alkuperainen tuottoverotuksen periaate oli me-
nojen osalta kaantynyt paalaelleen (Lahteenoja 2000). Oheinen luettelo kuvaa vuosittain kayttoon
otettuja uusia tilakohtaisia vahennyksia tai niiden muutoksia.

1968
» metsanhoitomaksu vahennyskelpoiseksi
» metsatien rakentamismenoista 30 % osuus vahennyskelpoiseksi 10 vuoden kuluessa
* verovapaus ojitetuille soille
* verovapaus metsitetyille pelloille, vajaapuustoisille metsille ja luonnontuhoalueille
1979
* verovapaus alle 40 m® hankintatyosta
1980
* verovapaus alle 150 m® hankintatyosta
* verovapaus vakiintuneille taimikoille
1984
» metsasuunnitelman hankintameno vahennyskelpoiseksi
1986
* kasvatuslannoitteiden hankintamenot vahennyskelpoisiksi
» metsaojituksen kunnostusmenot vahennyskelpoisiksi
+ uusien metsateiden rakentamiskuluista 30 %:n osuus kertapoistoksi 10 vuoden sijaan
1990
* ensiharvennusvahennys
1991
» metsanuudistamiskulut kertapoistona
» taimikonhoitokulut kertapoistona
* uudistusaloille verovapaus maaratyille vapaavuosille
* metsaojituksen ja metsatien rakentamiskulut 25 %:n menojaanndspoistona
1993
» metsaojituksen ja metsatien rakentamiskulut 15 %:n menojaanndspoistoina
« hankintahakkuiden verovapauden ylaraja 125 m®

Lisaksi myrskytuhoille mydnnettiin 1980-luvun puolivalistéd alkaen hankintahakkuissa verovapaus alu-
eesta riippuen jopa 500 kuutiometriin saakka.

Lahteet: Leppanen 2004, Lahteenoja 2000.



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 18/2015

Suomen nykyinen puun myyntituloon perustuva metsaverotus suunniteltiin 1991-1992 osana paa-
omatulojen verotuksen uudistusta. Muutosta valmistelleen asiantuntijatyéryhman mukaan metsatu-
losta arviolta 80 prosenttia olisi padomatuloa ja 20 prosenttia voitaisiin katsoa metsdan uhratun ty6-
panoksen tuotoksi (Pddomatulojen... 1991). Ryhma paatyi kuitenkin siihen, ettd ”selvinta olisi, etta
ansiotuloksi katsottaisiin ... vain hankintahakkuissa arvioitavan tyon arvo, kun taas muilta osin metsa-
tulo olisi pddomatuloa.” Asiantuntijaryhma ei tehnyt mistddan muusta toimialasta vastaavanlaista
arviota, mutta “Puun myyntitulojen verotustyéryhma” otti taman linjauksen metsaverotukseen
(Puun... 1992).

Vaikka verouudistuksen ansio- ja pddomatuloihin eriytetty malli otettiinkin muista Pohjoismaista,
erityisesti Ruotsista, metsatalouden tulojen rinnastaminen padomatuloihin ja hankintatyén osalta
ansiotuloihin olivat heijastusta vuosikymmenia kaytossa olleesta pinta-alaverojarjestelmasta. Lopulta
Ruotsista otettiin mallia vain metsavdahennyksen osalta, mutta yhteisot ja henkildyhtiot rajattiin met-
savahennyksen ulkopuolelle. Muutoin uudistus toteutui padsaantodisesti yleisten padomatulojen ja
ansiotulojen verouudistussaantdjen mukaisesti.

Nykyiseen puun myyntitulojen verotukseen siirryttiin kahdessa vaiheessa. Metsdnomistajan
oman valinnan mukaan uuteen jarjestelmaan siirtyminen oli mahdollista verouudistuksen ensimmai-
sena vuonna 1993, tai 13 vuoden paastd, vuodesta 2006 alkaen. Noin kolmasosa metsanomistajista
ja 40 prosenttia metsdalasta jdivat vanhaan pinta-alaverojarjestelmaan siirtyméakauden ajaksi. Heilla
metsatalouden puhdasta tuottoa verotettiin aikaisempaan tapaan osana ansiotuloja.
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5. Metsaverotuksen vaihtoehtoja

Tassa luvussa tarkastellaan julkisessa keskustelussa yleisimmin esitettyja metsdverotuksen tapoja.
Esitys ei ndin edes pyri olemaan kaikki mahdolliset metsien verotustavat kattava. Aluksi kuvataan
nykyinen puun myyntitulon verojarjestelma, sen jalkeen tarkastellaan muita veromalleja. Kutakin
vaihtoehtoista jarjestelmaa tarkastellaan tilanteessa, jossa se olisi ainoa metsdverojarjestelmd, toisin
sanoen nykyinen puun myyntitulon verotus korvattaisiin esimerkiksi metsien kiinteistéverolla. Olisiko
se kdytannossa mahdollista, mita se edellyttaisi ja mitka asiat pitdisi ratkaista.

Tarkasteltavat verojarjestelmat ovat puun myyntitulon verotus, kiinteistoverotus, elinkeinotulo-
verotus ja maatalouden tuloverotus. Lisaksi tarkastellaan vertailun vuoksi Ruotsissa kaytossa olevaa
metsaverojarjestelmaa.

5.1. Puun myyntitulon verotus

5.1.1. Puun myyntitulon verotuksen kuvaus

Nykyista metsatulojen verojarjestelmaa kutsutaan puun myyntitulon verotukseksi. Sita ohjaavat saa-
dokset sisaltyvat tuloverolakiin (1535/1992). Toisin kuin aikaisemmassa pinta-alaverotuksessa, met-
satulot on madritelty padomatuloiksi ja poikkeuksena on vain hankintatydn verollinen arvo, joka on
ansiotuloa. Pinta-alaverotuksessa kaikki metsatalouden tulot verotettiin ansiotuloina.

Puun myyntitulon verotuksen periaate on kuvattuna seuraavissa kuvissa 6 ja 7. Hankintatyon ar-
von laskenta oli siirtymakaudella 1993-2005 yhtendinen sekd puun myyntitulon verotuksessa etta
pinta-alaverotuksessa. Viimeisten parinkymmenen vuoden aikana verotus on kehittynyt jonkin ver-
ran ja muun muassa omasta metsdsta hankitusta puusta tehdyt polttopuu- ja joulukuusikaupat ovat
nykyaan metsatalouden tuloja maatalouden tulojen sijasta. Samoin metsatalouden tuet ovat olleet
veronalaisia vuodesta 2012 alkaen, kun tata aikaisemmin menoja vahennettiin niihin saatujen tukien
verran. Menojen ylittdavalta osalta tuet olivat verovapaita, esimerkiksi silloin kun metsanomistaja itse
teki tuetun tyon.

Metsdtalouden verolaskelmassa lahdetaan liikkeelle puun myyntituloista. Verotuksessa erotel-
laan pystykaupat (metsassa kasvamassa olevan puun myynti) ja hankintakaupat (puun myynti valmii-
na puutavarana tienvarsivarastossa tai muussa sovitussa paikassa), samoin kuin muutkin mahdolliset
tulot.

Seuraavaksi verolaskelmassa vahennetdadan metsanomistajan hankintahakkuussa tekeman tyon
arvo (kuvassa vihreat laatikot). Jos metsdanomistaja on itse valmistanut puutavaran maaramittoihin
ja/tai kuljettanut sen varastopaikalle, kyse on hankintatyosta. Ulkopuolisella teetetty puunkorjuu ei
ole hankintatyotd, vaan se vahennetdan vasta vuosimenojen kohdassa. Metsanomistajan tekeman
hankintatyén arvo on verovapaata 125 kuutiometriin asti. Koska puun myyntitulon verolaskelmassa
seurataan padomatulojen maaraa (TVL 438), myos erilaiset vahingonkorvaukset ja metsatalouden
tuet katsotaan metsatalouden paaomatuloiksi.

Suomessa metsataloutta seurataan verotuksessa maataloudesta tai elinkeinotoiminnasta erilli-
sena toimintana, jonka vuoksi verotuksessa on tata varten joitakin oikaisuerid. Maataloudessa kay-
tetty omasta metsasta tehty energiapuu tai muuta kayttopuu kirjataan metsatalouden tuloksi ja se
on vahennyskelpoista maatalousverotuksessa. Rakennuspuulle kdytetdan ns. hiljaista kuittausta, eli
maataloudessa kaytetty omasta metsdsta saatu rakennuspuu ei ole tuloa metsataloudessa eika va-
hennyskelpoinen maataloudessa (keltainen laatikko).
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Kuva 6. Puun myyntitulon verotus varausten ja muiden padomatuloerien lisddmisen jalkeiseen paa-
omatuloon asti (2C Metsatalouden... 2014, 2C Metsatalouden harjoittaja... 2014).

Elinkeinotoiminnassa kadytetty omasta metsastd saatu rakennuspuu sen sijaan on metsatalouden
tuloa ja vdhennyskelpoista elinkeinotoiminnassa (sininen laatikko). Yksityistalouteen omasta metsas-
ta siirretysta puusta energiapuu on verotonta, mutta rakennuspuu tulee tulouttaa puun myyntitulo-
jen verotukseen (punainen laatikko).

Metsavdahennyksen tarkoitus on kohdistaa puun myyntitulon verotus metsatalouden tuottoon
(vrt. pankkitilin korko) padoman (pankkitililla olevien rahojen) sijasta. Esimerkiksi jos hankitaan met-
satila, hankintahintaan sisdltyy myos puusto (vrt. pankkitilin pddoma). Kun puustoa myydaan, reali-
soidaan metsatilalla olevaa pddomaa (vrt. pddomaa pienentdva nosto pankkitililta).
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Menovarauksen tarkoitus on siirtdd osa hakkuutuloista tulevia menoja varten. Erillinen tuhova-
raus liittyy saatuihin vahingonkorvauksiin ja arvioituihin tuhojen korjausmenoihin. Mikali varauksia ei
kdyteta taysin, ne tulee tulouttaa viimeistdan neljantena tai entisten Oulun ja Lapin ldanien tapauk-

sessa kuudentena vuonna varauksen tekemisesta.

= Metsatalouden
paaomatulot
varausten ja
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pagomatuloerien
Jéalkeen

- Palkkausmenot

—l - Vuosimenot - Matkakulut

- Muut vuosimenot |
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sisaltyneet muun ;1 Ieflilgtkemotmmmnan
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Kuva 7. Puun myyntitulon verotus jatkuen varausten ja muiden pddomatuloerien lisdédmisen jalkei-
sestd padomatulosta (2C Metsatalouden... 2014, 2C Metsatalouden harjoittaja... 2014).

Metsdtalouden vuosimenot vahennetdadan palkkausmenoihin, matkoihin ja muihin vuosimenoihin
eriteltyna. Suurin osa menoista kuuluu muihin vuosimenoihin. Ne voivat sisadltdd puunkorjuukuluja ja
metsanhoitomenoja, erilaisia palveluita, maksuja jne. Poistot tehddan hankituista koneista ja kalus-

tosta, rakennuksista seka ojista ja teista.
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Kuten tuloissakin, myds menoissa on mahdollista korjata metsatalouden, maatalouden ja elin-
keinotoiminnan keskinaisten menojen kohdistumista. Esimerkiksi jos metsatdissa on kaytetty maata-
loustraktoria, metsatuloista voidaan vahentdad metsatalouteen kohdistunut osuus, mitad osuutta taas
ei vahennetd maatalouden tuloista. Samoin jos metsatalouden kalustoa on kaytetty maataloudessa,
elinkeinotoiminnassa tai yksityistaloudessa, voidaan metsatalouden menoja pienentda vastaavasti
kirjaamalla kaytto tuloksi. Maatalouden ja elinkeinotoiminnan osalta voidaan nadiden verotuksessa
tehda taas vastaava vahennys.

Laskelman lopuksi saatu metsatalouden puhdas tai tappiollinen padaomatulo lisatdadn muihin
padomatuloihin. Tappiollinen pddomatulo voidaan myo6s vahentda alijdaamahyvityksena ansiotuloista.
Jos ansiotulojakaan ei ole, tappiollinen pddomatulo voidaan vahentda seuraavien kymmenen vuoden
aikana syntyneista paaomatuloista tai mahdollisista ansiotuloista alijaamahyvityksena.

Puunmyyntitulojen verotuksessa metsatiloille ei varsinaisesti tehda varallisuuslaskelmaa, koska
sellaista ei kdyteta verotuksen maardytymisessa. Poistettavista hyodykkeista kuten koneista ja kalus-
tosta, rakennuksista ja seka ojista ja teistad laskelma kuitenkin tehdaan. Samoin metsavahennyspoh-
jaa, kdytettya metsavahennysta ja luovutusvoittoihin lisattyjen metsavahennysten maaraa seurataan
metsdvahennyslaskelmassa.

Maataloutta harjoittamattomat metsanomistajat ovat velvollisia ottamaan maatalousyrittdjan
eldkelain (1280/2006) "MYEL-lain” mukaisen vakuutuksen, mikali heidan eldkevakuutusturvansa ei
tayty muualta ja MYEL-lain mukainen, ldhinna viljelypinta-alan kautta maaritelty vakuuttamisvelvolli-
suus tayttyy. MYEL-lain méaarittelyn mukaan "maatalousmaana pidetaéan viljelmaan sisaltyvan tilan tai
tilanosan peltoa ja puutarhaa (viljelty maatalousmaa) lisattyna, jos tila tai tilanosa sijaitsee Etela-
Suomessa, 1/10 sen kasvullisesta metsamaasta tai, jos se sijaitsee Keski-Suomessa, 1/15 tai, jos se
sijaitsee Pohjois-Suomessa, 1/20 siitad.” Alueiden rajoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

5.1.2. Puun myyntitulon verotuksen verokertyma

Metsdtalouden verokertymia ei varsinaisesti tilastoida, minkd voi olettaa hankaloittaneen verotuk-
sesta kdytavaa keskustelua. Verosiirtymakauden (1993-2005) jdlkeen yksityismetsatalouden verotuk-
sen tilastoinnissa on voitu kayttdaa puun myyntitulon verotuksen aineistoa, jota on analysoitu Tilasto-
keskuksen julkaisemissa “Maa- ja metsatalousyritysten taloustilastoissa”. Niiden avulla on myds
mahdollista laatia arviot verokertymista ja verohuojennuksista vuosilta 2008-2011 (taulukko 1).

Puun myyntituloverotuksen keskimaarainen verokertyma on ollut noin 220 miljoonaa euroa
vuosina 2006-2012. Verokertymat ovat vaihdelleet taantuma- ja verohuojennusvuoden 2009 vajaas-
ta 100 miljoonasta eurosta suhdannehuippuvuoden 2007 lahes 400 miljoonaan euroon. Vuosina
2008-2011 kaytossa olleet puun myyntituloveron huojennukset olivat fiskaalisessa mielessa merkit-
tavid. Huojennusten kayttaytymisvaikutukset huomioon ottamaton eli staattinen maara oli yhteensa
364 miljoonaa euroa. Puun myyntitulojen verohuojennusten taustaa ja toteuttamisesta on tarkem-
min kuvannut Leppdnen (2008).

Verollisesta hankintatydstda maksetun veron maarda on arvioitu ainoastaan vuodelta 2000, jol-
loin se oli noin miljoona euroa. Suurin osa hankintatyosta oli verotonta, ja huojennetun veron maa-
réksi arvioitiin 11 miljoonaa euroa (Leppanen 2004). Samassa yhteydessa on arvioitu verolakikohtai-
sesti kaikki metsatalouteen liittyvat verokertymat ja verotuet kyseiseltd vuodelta, jolloin verosiirty-
makausi oli viela kdynnissa. Lisaksi arvio kattoi pinta-ala- ja puun myyntituloverokertymien koko-
naismaarat vuosilta 1986-2000.
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Taulukko 1. Yksityismetsien puun myyntitulot, metsatalouden puhtaat padaomatulot seka laskennalli-
set maksetut verot ja verohuojennukset vuosina 2006-2012 (Maa- ja metsatalousyritysten... 2013,
2014).

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Puun myyntitulot ja verotet-

tavat tulot
Puun myyntitulot yhteens3, 1045 1883 | 1525 946 1409 | 1479 1200
milj. euroa

josta hankintakauppojen 200 281 297 218 245 282 &
osuus
Metsatalouden puhdas 724 1414 851 332 579 837 689
padaomatulo, milj. euroa
josta huojennusten maara 0 0 243 352 493 211 0
(v. 2008-2011)
Puhdas paaomatulo yhteen- 724 1414 | 1094 684 1072 | 1048 689

sa, jos huojennuksia ei oteta
huomioon, milj. euroa
Arvioidut padomatuloverot

Padomatulojen veroaste, % 28 % 28 % 28 % 28 % 28 % 28% | 30%-32%
Maksetut verot, milj. euroa 203 396 238 93 162 234 207-220

Huojennetut verot, milj. eu- 0 0 68 99 138 59 0
roa

* Tieto hankintakauppojen osuudesta puuttuu vuodelta 2012

5.1.3. Puun myyntitulon verotuksen vahvuudet ja heikkoudet

Puun myyntitulon verotuksen vahvuutena on veroperusteen selkeys (pddomatulo) ja tasta aiheutuva
tietty yksinkertaisuus. Pddomatuloverotuksessa varsinkin aikaisemmin noudatettu kiinted veroaste
oli merkittdva yksinkertaistus. Kun marginaaliveroaste ei muutu, toiminnan mittakaavan muutoksilla
ei ole merkitystd verotukseen. Vuonna 2012 padomatuloverotukseen rakennettu progressiivisuus
heikensi tata verotuksen piirretta ja oli omiaan lisédmaan verosuunnittelua. Edelld mainittua arvioi-
taessa on tosin pidettdava mielessd, ettd pelkistetysti yksinkertainen verotus voidaan jarjestda vain
sekd ansio-, pddoma- ettd yritystulot kattavalla yhtaldiselld kiintedlld veroasteella. Suurelle osalle
metsanomistajista nykyinen metsaverojarjestelma toimii kuitenkin ongelmitta.

Toisaalta puun myyntitulon verotus on padomatuloperusteesta johtuen rakennettu erilliseksi jar-
jestelmaksi, ikddan kuin henkildn muun toiminnan jatkeeksi. Ndin ollen se suosii sellaisia toimijoita,
joilla on my6s muuta toimintaa kuin metsataloutta. Tama on tavallaan padomatuloverotuksen aja-
tuskin: yrityksen rajatulo voidaan nettovarallisuuslaskennan kautta katsoa padaomatuloksi tai palkan-
saaja voi hankkia padomatuloja palkkatulonsa liséksi. Voidaan kuitenkin kysya, onko oikeudenmukais-
ta ettd ammatinharjoittaja, kuten laakari, voi nettovarallisuutensa rajoissa pitkalti paattaa padomatu-
lo- ja ansiotulo-osuutensa, kun taas metsatalouden harjoittajan on mahdollista saada ansiotuloja vain
verollisen hankintatydn kautta ja sitdkin kautta melko vahaisia maaria.

Monet metsatalouden tyot tuottavat tuloja vasta tulevaisuudessa. Valittomasti tuloja tuottavista
toistd hankintatyon arvo on sidottu lahtokohtaisesti suoraan ansiotuloverotukseen. Kun ansiotulove-
rotuksen veroaste nousee kuitenkin progressiivisesti, hankintatyon kasvattaminen yli 125 kuutiomet-
rin verovapaan rajan on ongelmallista. Veronalaista hankintatyota tekeekin vuosittain vain muutama
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tuhat metsdanomistajaa, kun verotonta hankintatyota tekevat kymmenet tuhannet metsanomistajat
(Leppdnen 2004). Metsatalouteen sovelletun padomatulojen verotuksen tiettyja periaatteellisia on-
gelmakohtia onkin pyritty poistamaan saatamalla joitakin tuloja verovapaiksi, tai myontamalla joihin-
kin menoihin tukia.

Myos erilaiset metsatalouden tuotteiden toimitukset suoraan kuluttajille tai kauppiaille (poltto-
puu, joulukuuset) aiheuttavat tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi joulukuusia voidaan sisallyttaa verot-
tomaan hankintatyohoén 125 kuutiometrin verran, vaikka yksittdisen joulukuusen tilavuus on hyvin
pieni. Puun myyntitulon verotus toimii lisaksi rajallisesti, silla jatkojalostukseksi katsottava toiminta,
kuten puutavaran sahaus tai metsaan liittyva maatilamatkailutoiminta tulkitaan verotuksessa osaksi
maataloutta.

Metsdavahennyksen laskenta on yksi monimutkaisimmista puun myyntitulon verotuksen osista, ja
sisdltda myos merkittavia epajohdonmukaisuuksia. Metsdavahennyksen teossa tulisi seurata metsati-
lan hankinnassa saatua pddoman maaraa, mutta menojen vahennystavan vuoksi pddomatulosta voi-
daan jattaa vahentamatta puunkorjuukulut, kun puunkorjuu teetetaan ulkopuolisella urakoitsijalla.
Toisaalta itse tehtyna puunkorjuun hankintatyon arvo tulee vahentda puun myyntitulosta, joten nai-
den kahden tilanteen suhde ei ole tasapuolinen. Vuonna 2008 toteutettu metsdavahennyksen laajen-
taminen kohdistaa hankintamenosta tehtavaa vahennystda myos muille metsatilan osille kuin vain
hankitulle osalle, mika tilanteesta riippuen voi vaaristdad metsakiinteistdjen kauppahintoja ja aiheut-
taa ongelmia tilojen luovutustilanteissa. Lisdksi verotusyhtymissd metsavahennyksen kohdistuvuus
yhtymadosuuden hankintamenoon on erittdin puutteellista.

Epdjohdonmukaista on myods tappioiden vahentaminen hankintaty6ssa. Jos metsanomistaja on
tehnyt veronalaista hankintaty6td, mutta puunmyyntitulot eivat riitd menojen kattamiseen, metsata-
loudesta muodostuu tappiollinen padomatulo. Tassa tilanteessa tappiollinen padomatulo joudutaan
vahentdamaan veronalaisesta hankintatyon arvosta alijdaamahyvityksen kautta, vaikka tulon olisi tuot-
tanut yksi ja sama myyty puuera.

Puunmyyntitulojen verotuksessa on siis pyritty yksinkertaisuuteen, mika kostautuu yksityiskoh-
dissa ja joidenkin hyvan verojarjestelman vaatimusten tayttymatta jadamisessa. Se on ollut ehka ym-
marrettavaa siitd nakokulmasta, ettd metsatalouden verotuksessa on pinta-alaverotuksen perinteen
vuoksi painotettu pitkddan metsanomistajien tulo- ja menokirjauksista riippumatonta tai niista mah-
dollisimman vahan riippuvaa verotustapaa.

Valittu verotustapa ndkyy myos ennakkoverokadytdanndssa, joka puun myyntitulon verotuksessa
on saadetty puunostajien vastuulle. Puunostaja pidattaa jokaisesta puukaupasta ennakonpidatyksena
20 prosenttia pystykaupan ja 14 prosenttia hankintakaupan arvonlisdverottomasta arvosta. Ostajan
ennakonpidatysvelvollisuus koskee periaatteessa myds suoraan kuluttajille myytavia metsadtalouden
tuotteita, jolloin kuluttajan tulisi huolehtia puunmyyjan ennakkoveroista. Saannoésten mukaan esi-
merkiksi polttopuun ostajan ei kuitenkaan tarvitse tehda puunmyyjalta ennakonpidatysta alle 1 500
euron ostoissa.

Puun myyntitulojen verojarjestelmdan saadettiin maaraaikaisina 2008-2011 sovelletut veron-
huojennukset, joilla pyrittiin aktivoimaan puumarkkinoita. Nain ollen my&s puun myyntitulon verojar-
jestelmaan on ollut mahdollista kytked metsapoliittisia tavoitteita (Leppanen 2008).
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5.2. Kiinteistovero

5.2.1. Yleista kiinteistoverotuksesta

Kiinteistdévero on erds vanhimpia verotuksen muotoja. Sen suosio on perustunut siihen, etta kiinteis-
tot muodostavat tarkedn ja selvasti nakyvimman osan varallisuudesta. Kiinteistoveroa on melko
mahdoton kiertad, koska maata ja rakennuksia on vaikea piilottaa saati siirtdd muualle alhaisemman
verokohtelun toivossa. Kiinteistovero on yleensd myos hallinnollisesti varsin yksinkertainen toteut-
taa. (Huovari ym. 1999, Verotuksen ...2010b)

Kiinteistovero on tyypillisesti paikallishallinnon vero, ja varsinkin anglosaksisissa maissa (Britan-
nia, Australia, USA, Kanada), joissa kuntien tehtdva on tuottaa laajasti palveluita, sen merkitys on
perinteisesti ollut suuri (Huovari ym. 1999). Pohjoismaissa kunnallinen tulovero on ollut kiinteistove-
roa merkittavampi.

Kiinteistovero otettiin Suomessa kdytté6n vuonna 1993. Se korvasi asuntotulon verotuksen, kiin-
teistojen harkintaverotuksen, katumaksun ja manttaalimaksun (HE 50/1992).

Kiinteistoverotus perustuu kiinteistdverolakiin (654/1992) ja koskee kaikkia kiinteistdja lukuun
ottamatta metsda ja maatalousmaata seka yleisia tiealueita, katuja, toreja, hautausmaita ja vesialuei-
ta. Kaytannossa kiinteistovero koskee siis vakituiseen ja vapaa-ajan asumiseen seka elinkeinotoimin-
taan ja julkiseen toimintaan kaytettyja tontteja ja niilla olevia rakennuksia sekd naihin tarkoituksiin
kaava-alueilla varattua rakennusmaata. Vaikka vero ei koske maa- ja metsatalousmaata, se koskee
maa- ja metsatalouden tuotantorakennuksia ja niiden tontteja samaan tapaan kuin muillakin toimi-
aloilla. Vero koskee myds luonnonsuojelualueita, joskin ne luetaan yleensd maatilatalouden muuhun
maahan, jonka verotusarvo on nolla. Kiinteistéveroprosentit on eriytetty kiinteistotyypin mukaan, ja
kunnat voivat paattaa erityyppisten kiinteistdjen veroprosentit valtion asettamien rajojen sisalla.

Kiinteistoverovelvollisuus on yleinen, joten se koskee my0s valtiota, kuntia, seurakuntia ja yleis-
hyodyllisid yhteis6ja. Kuntien ei kuitenkaan tarvitse maksaa veroa oman kuntansa alueella omista-
mistaan kiinteistoista. Kiinteistoverotuksen toimittaa Verohallinto ja sen tuotto tilitetdaan kunnille.

Kiinteistoverotuksessa kiinteistoja koskevat tiedot perustuvat verovelvollisen itse antamiin tie-
toihin seka kuntien, Maanmittauslaitoksen ja Vaestorekisterikeskuksen hallussa oleviin kiinteistotie-
toihin, jotka ne ovat velvolliset luovuttamaan Verohallinnolle. Tiedot on koottu Verohallinnon kiin-
teistotietokantaan. Verohallinto lahettaa kiinteistoja koskevat tiedot vuosittain verovelvolliselle, jolla
on velvollisuus tarkistaa tietojen oikeellisuus ja ilmoittaa mahdollisista virheista ja puutteista.

Kiinteistovero suoritetaan kiinteiston arvon perusteella, joka on arvostamislain (1142/2005) mu-
kaan maaritettava erikseen maapohjalle ja rakennuksille. Maapohjan arvon maarittdminen on melko
mutkikasta, mutta rakennuksiin sovelletaan yksinkertaisempaa menettelyd. Arvostusmenetelmalla
on ratkaiseva merkitys kiinteistdkannan veropohjan maarittamisessa.

Maapohjan verotusarvoa maarattdessa on otettava huomioon kiinteiston kayttotarkoitus, ra-
kennusoikeus, sijainti, liikenneyhteydet, sopivuus rakennustarkoituksiin, kunnallisteknisten tdiden
valmiusaste seka laadultaan etta sijainniltaan vastaavista kiinteistoista paikkakunnalla vapaassa kau-
passa normaaleissa oloissa maksettujen hintojen perusteella todettu kohtuullinen hintataso. Myds
maanalainen rakennusoikeus on otettava huomioon. Verotusarvon laskennassa kdytetdan Valtion
teknillisen tutkimuslaitoksen (VTT) yllapitamia kuntakohtaisia tonttihintakarttoja. Verotusarvojen
tavoitetasoksi on maaratty 75 prosenttia edellisen vuoden kdyvasta hintatasosta.

Rakennusten verotusarvo maaratadan kaavamaisesti rakennukselle maariteltavan jalleenhankin-
ta-arvon ja siita tehtdvien ikdaalennusten perusteella. Jalleenhankinta-arvon perusteena on kaytetty
75 prosenttia keskimadraisistd rakennuskustannuksista. Rakennusten arvostamisessa ei oteta huo-
mioon alueellisia eroja, vaan rakennusten arvostaminen tapahtuu samojen arvojen mukaan koko
maassa.
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Kiinteistoverossa ei oteta huomioon velkoja tai niiden korkoja, mutta kiinteistovero on elinkeino-
toiminnan, maatalouden ja metsatalouden tuloverotuksessa vahennyskelpoinen siltd osin kuin kiin-
teist6a on kaytetty tulonhankkimisessa.

5.2.2. Kiinteistovero metsille

Kiinteistoverotuksen ulottaminen metsiin tarkoittaisi kaytanndssa paljolti samaa kuin paluu metsien
pinta-alaverotukseen. Taysin analogisia ne eivat kuitenkaan ole. Kiinteistovero koskee nimittain kiin-
tedd omaisuutta, ja arvostamislain mukaan kiinteistovero tulee maarata erikseen maapohjalle ja silla
oleville rakennuksille. Kysymysta siita, onko kasvava puusto verrattavissa rakennuksiin eli kiinteaan
omaisuuteen vai ei, pohdittiin aikanaan paljonkin. Kansainvalisessa tilipaatosstandardissa (IAS 41)
puusto luetaan biologiseksi hyodykkeeksi. Jos kasvava puusto luetaan irtaimeksi omaisuudeksi, siita
ei voitaisi peria kiinteistoveroa.

Kiinteistoveron laajentamisen yhteydessa jouduttaisiin vaistamatta tarkastelemaan myds maata-
lousmaata. Tulisiko kiinteistovero laajentaa myos pelloille, ja jos ei, niin milld perusteella peltomaat
jaisivat veron ulkopuolelle? Enta tulisiko pellolla kasvavalle viljalle tai nurmelle maarittaa kiinteisto-
vero, jos sellainen asetetaan metsien kasvavalle puustolle?

Jos metséat puustoineen luettaisiin kiinteistoveron piiriin, metsakiinteistdjen arvon maaritys voisi
perustua kaypaan arvoon tai keskiarvoon. Kdypa arvo voidaan laskea joko kauppa-arvo-, tuottoarvo-
tai summa-arvomenetelmalld. Naistd kaksi ensin mainittua ldhtee siitd, ettd metsd on kokonaisuus,
jossa maapohjaa ja puustoa ei voida erottaa. Summa-arvomenetelmassad taas nimensd mukaisesti
katsotaan, ettd metsa on osiensa summa. Summasta tehdaan yleensa kaytannon kokemusten pohjal-
ta 2030 prosentin suuruinen “tukkualennus”. Kullakin menetelmalld on omat etunsa ja puutteensa,
mutta kaikille yhteistad on, ettd kiinteiston maapohjan tuottokyvysta ja silla olevasta puustosta tarvi-
taan varsin tarkat tiedot.

Keskiarvomenetelma voisi perustua alueellisesti maaritettyyn metsan keskimaaraiseen tuottoon
pinta-alaverotuksen tapaan. Metsan sijainti otettaisiin huomioon paitsi puuston kasvussa ja raken-
teessa myos puun hinnoissa. Menetelmassa ei tarvita tietoja kiinteiston puustosta vaan ainoastaan
metsdmaan pinta-alasta, jolla keskimaarainen tuotto kerrotaan. Verotusteknisesti keskiarvomene-
telma olisi hyvin yksinkertainen kiinteistéveron pohja. Se tarkoittaisi kdytdnnossa taimikkovaltaisten
metsatilojen yliverotusta ja padasiassa varttunutta puustoa kasittavien metsatilojen aliverotusta.

Keskiarvomenetelma voisi rakentua Verohallinnon kunnille laskemien metsamaan keskimaarais-
ten vuotuisen tuottojen pohjalle. Vuodelle 2014 laskettu metsdamaan keskimaardinen hehtaarikoh-
tainen tuotto vaihtelee Utsjoen 0,0 eurosta Hameenkosken 189,95 euroon koko maan keskiarvon
ollessa 90,70 euroa/ha (Verohallinnon paitos... 2014).

Kaytettiinpa metsakiinteiston arvonmaarityksessa mitd menetelmad hyvansa, metsakiinteistot
omistajineen tulisi ensin pystya kattavasti yksiloimaan riittavalla tarkkuudella.

Koska metsasta ei ole peritty kiinteistoveroa, metsda ei ole maaritelty kiinteistéverolaissa. En-
simmainen ratkaistava kysymys onkin, mikd luetaan metsdksi. Metsaalalla kdytetddn yleisesti maa-
pohjan tuottokykyyn perustuvaa kolmeluokkaista jaottelua: metsdamaa, kitumaa ja joutomaa. Ne
eroavat toisistaan maapohjan tuottokyvyn perusteella. Metsdamaalla puu kasvaa vahintdan yhden
kuutiometrin, kitumaalla 0,1-1 kuutiometrid ja joutomaalla alle 0,1 kuutiometrida hehtaaria kohden
vuodessa. Yhdessa nama tunnetaan metsatalouden maana tai lyhyemmin metsatalousmaana.

Arkikielessa moni tarkoittaakin metsamaalla juuri metsatalouden maata maapohjan tuottokykya
erottelematta. Verotuksellisesti asialla on kuitenkin suuri merkitys, minka vuoksi metsien maapohjan
tuottokyky olisi verotuksessa tunnistettava vahintdaan edella mainittujen kolmen luokan tasolla. Pin-
ta-alaverotus koski ainoastaan metsamaata, joka oli kuitenkin jaettu tuottokyvyn perustella viela
neljaan alaluokkaan (veroluokat). Lisdksi on huomattava, ettd runsas viidesosa metsatalouden maas-
ta on suojeltu tai eriasteisesti muutoin rajattu puuntuotannon ulkopuolelle (taulukko 2). Naiden li-
saksi mm. kaavamaardykset aiheuttavat yllattavia eriasteisia rajoituksia metsankaytolle.
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Taulukko 2. Metsatalouden maa valtakunnan metsien inventoinnin mukaan. Lahde: Metsatilastolli-
nen vuosikirja 2014, Metla.

Maaluokka Pinta-ala yhteensd(1 000 ha) | josta puuntuotantoon kiytettévissa
(1000 ha)

Metsamaa 20 268 18 432

Kitumaa 2501 1120

Joutomaa 3228 783

Metsatiet, varastot 198 189

ym.

Metsatalousmaa 26194 20523

Toisaalta kiinteistéverolaissa viitataan arvostamislakiin (1142/2005), jossa metsd on maaritelty. Met-
saksi luetaan vain metsdamaa, jolla puu siis kasvaa vahintdan yhden kuutiometrin vuodessa. Kitu- ja
joutomaa on luettu muun maatilatalouden maahan kuuluvaksi joutomaaksi. Tuntuisi luontevalta,
ettd kiinteistoverolaissa metsalla tarkoitettaisiin samaa kuin arvostamislaissa eli metsamaata. Seu-
raavaksi tulisi selvittda, mista lahteista yksittdisiin kiinteistoihin kuuluvan metsamaan pinta-ala saa-
daan selville.

Maanmittauslaitoksen maastotietojarjestelmassa metsakiinteistdt ovat tavallaan jaannosera, jo-
ka on jaanyt jaljelle, kun luokiteltu aineisto eli tontit, tiet, pellot ja vesialueet on erotettu. Kaytannos-
sa luokittelemattomaksi jadnyt aineisto vastaa ldahinnd metsatalousmaata. Taman tarkemmin met-
samaapohjaa ei ole Maanmittauslaitoksen tietojarjestelmassa saatavilla. Toisin sanoen laitoksen kiin-
teistorekisterissa on tiedot vain varsinaisten kiinteistdjen maa-, vesi- ja kokonaispinta-alasta. Laitok-
sessa on aloitettu selvitystyo, jossa kaikki maan peitteisyys tulevaisuudessa luokiteltaisiin rakenteilla
olevaan uuteen maastotietojarjestelmaan, mutta todennadkoisesti metsaa ei tassakaan luokiteltaisi
maaperan arvioidun tuottokyvyn perusteella.

Metsantutkimuslaitos on tehnyt valtakunnan metsien inventointeja (VMI) vuodesta 1921. Inven-
toinnin menetelmat ovat aikojen saatossa kehittyneet ja tietojen tarkkuus parantunut merkittavasti.
Tuloksia voidaan tuottaa yha pienemmille alueille, ja monilahdeinventoinnin menetelmin parhaim-
millaan jopa suurimmille metsatiloille. Kiinteistotasolle niiden tarkkuus ei kuitenkaan nykyisellaan-
kaan riita.

Kiinteistdjen metsien maapohjan tuottokyky maariteltiin aiemmin pinta-alaverotuksen yhteydes-
sa tehdyilla veroluokituksilla. Veroluokitusta tehtiin kaikkien omistajaryhmien, myds valtion mailla.
Vain suojelualueet ja osa puolustusvoimien metsista jatettiin luokituksen ulkopuolelle. Veroluokituk-
sia ei kuitenkaan ole tehty vuoden 1994 jalkeen, joten olemassa olevat tiedot ovat vanhentuneita ja
hyvin eritasoisia maan eri osissa, vanhimmat 1950-luvulta. Esimerkiksi kitumaiksi merkityt suot, joi-
den tuottokyky on sittemmin metsdojitusten johdosta parantunut ja noussut kitumaasta metsamaak-
si, eivat luokituksissa ndy. Kdaytdannossa tietoja on korjattu vain maanomistajan oman ilmoituksen
perusteella silloin, kun hanelld on ollut siihen tarve, kuten esimerkiksi pinta-alaverotuksen tiettyjen
vain metsamaalle saatavien verovdhennysten vuoksi tai kiinteistoverotuksen oikaisemiseksi muutta-
malla tonttimaaksi tulkittua maapohjaa verottomaksi metsatalouden maaksi. Viime vuosina metsan-
omistajilla ei ole ollut intressia ilmoittaa oikeaa metsdpinta-alaa, vaikka esitdaytetyn veroilmoituksen
kiinteistovarallisuuden tarkistamis- ja ilmoittamisvelvollisuus on olemassa., Ndin on voinut valtella
esimerkiksi metsanhoitomaksun nousua.

Veroluokitustietojen puutteista saadaan kuva vertaamalla koko maata koskevia tietoja VMI:n
tuottamiin tietoihin. Metsamaan kokonaispinta-ala oli VMI:n mukaan 20,3 miljoonaa hehtaaria, kun
Verohallinnon tiedoista laskettuna metsamaan ala oli 17,5 miljoonaa hehtaaria. Vastaavasti yksityis-
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metsien metsdmaan pinta-ala oli VMI:n mukaan 12,1 miljoonaa hehtaaria, kun se veroluokitustieto-
jen perusteella oli 10,5 miljoonaa hehtaaria (Metsatilastollinen ... 2014, Leppéanen ja Torvelainen
2015). Veroluokitustiedot aliarvioivat metsdmaan maaraa siten lahes 15 prosentilla.

Veroluokitustietojen epdyhtenaisyyden vuoksi niiden kayttaminen kiinteistéverotuksen pohjana
olisi vastoin metsdkiinteistéjen omistajien yhdenvertaista kohtelua. On kuitenkin todettava, etta
kyseisia metsdamaan pinta-alatietoja kaytettiin vuoteen 2005 saakka pinta-alaperusteisen metsavero-
tuksen seka varallisuusverotuksen perusteina, vuoteen 2014 saakka pakollisen metsanhoitomaksun
perusteena ja ne ovat edelleen laskennallisen metsatulon perusteena, kun KELA mydntaa etuuksia tai
kunnat maaraavat sosiaalihuollon asiakaspalvelumaksuja. Kansalaisten yhdenvertaisuuden puutetta
ei ole ndhty esteena tietojen kdytolle. Hyva kysymys onkin, pitdisikd vield olemassa olevia kayttotar-
koituksia tarkastella nykyista kriittisemmin.

Metsdan puhtaan tuoton laskennan paatyttya pinta-alaverotuksen ja varallisuusverotuksen lak-
kaamisen myota, sekda metsdanhoitomaksun muututtua ensin vain metsamaan kokonaisalaan perus-
tuvaksi ja nyttemmin myos lakattua, verohallinto ei ole enaa yllapitanyt veroluokkakohtaisia metsa-
maan pinta-alatietoja. Verohallinnolla on nyky&aan tietokannassaan vain eri maankéayttolajien (raken-
nusmaa, metsdmaa, maatalousmaa ja muu maatilatalouden maa) pinta-alat. Ne kattavat kaikkien
omistajaryhmien kaikki kiinteistot ja maaraalat seka hallintaoikeuden nojalla hallitut kiinteiston osat.
Verohallinto paivittaa jatkuvasti naita rekisteriyksikkokohtaisia tietoja.

Suomen metsdkeskuksen metsdvaratietojarjestelman pitdisi periaatteessa muodostaa paras tie-
topohja kiinteistokohtaiseen metsamaan pinta-alan ja puuston selvittdmiseen. Siindkin on omat
puutteensa. Puustotietojen ohella metsavaratietojarjestelma sisaltdaa myods kiinteistdjen maaperatie-
dot, jotka on keratty maastotyona kuvioittaisella silmavaraisella arvioinnilla. Vuoden 2010 jalkeen on
siirrytty vaiheittain kaukokartoituspohjaiseen tiedon keruuseen, joka perustuu laserkeilaukseen, il-
makuvaukseen, koealamittauksiin ja kohdennettuun maastoinventointiin. Uudessa metsavaratiedon-
keruujarjestelmdssa maastotyon osuus on pyritty minimoimaan ja kohdentamaan vain valttdmatto-
miin kohteisiin, Iahinnd taimikoihin. Maastotoita tehdaan vuosittain noin 10-15 prosentilla inven-
tointialasta.

Maaperétietoa ei kuitenkaan kyetd tuottamaan kaukokartoituksella, joten maaperéatiedot perus-
tuvat padsaantoisesti aiempaan maastotyohon. Naita tietoja korjataan vain silloin, kun metsavaratie-
tojen keruu muilta osin edellyttada maastotarkistuksia. Talldinkin korjaukset koskevat lahinnd metsa-
ja kitumaan valista rajankdyntia.

Metsdvaratietojarjestelma sisaltaa siten nailla kummallakin menetelmalla kerattyja tietoja. Van-
himmat maastotyohon perustuvista tiedoista ovat vuodelta 2004. Kaukokartoituspohjainen ja sita
tdydentdva maastotieto tdydentdd ja korvaa pelkdstdan kuvioittaisen arvioinnin maastotyohon pe-
rustuvia tietoja vahitellen. Talla hetkella metsdvaratiedot kattavat yksityismetsien metsatalouden
maasta noin kaksi kolmasosaa. Tavoitteena on, etta tdysi kattavuus saavutetaan vuonna 2020.

Metsakeskuksen metsavaratietojen kdyttokelpoisuutta koskee siten sama ongelma kuin vero-
luokitustietoja: tietopohja on epadyhtendinen. Tietojen tarkkuus riippuu paitsi keruumenetelmasta,
myo0s tiedon tuottamisen ajankohdasta.

Lisdksi on huomattava, ettei metsdvaratietoja ole alun perin edes tarkoitettu sellaisenaan kaytet-
taviksi operatiiviseen toimintaan, kuten esimerkiksi puunkorjuun tai metsanhoitotdiden tyémaa-
suunnitteluun, kuten ei myoskdan yksittdisten hallintoasioiden ratkaisemiseen. Tama on selkeasti
tuotu esiin metsdvaratietolain perustelutekstissa. Metsavaratiedoilta ei yksinkertaisesti edellyteta
niin korkeaa tietojen virheettémyyden tasoa. (HE 261/2010)

Periaatteessa kiinteistoverolaki velvoittaa kiinteiston omistajat tarkistamaan tietojen oikeelli-
suuden ja ilmoittamaan mahdollisista puutteista. Veroluokitus- tai metsavaratietojen oikeellisuuden
arvioiminen voi olla monessa tapauksessa kohtuuton vaatimus seka maapohjan etta puustotietojen
osalta.

Metsavaratietojen luovuttamista saatelevat julkisuuslaki, metsavaratietolaki ja henkil6tietolaki.
Verohallinnolla on tosin verotusmenettelylain (1558/1995) ja kiinteistoverolain perusteella laajat
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oikeudet saada verotuksen toimittamista varten tietoja sivullisilta ja viranomaisilta, joten metsavara-
tietojen kayttaminen kiinteistoveron pohjana ei talta osin edellyttaisi ainakaan merkittavia muutoksia
lakeihin.

Merkittavin este Suomen metsakeskuksen metsavaratietojen kayttamiselle on kuitenkin se, etta
ne kattavat vain yksityismetsat. Ulkopuolella jaavat valtion, kuntien, seurakuntien, muiden yhteistjen
seka yhtididen metsat. Kiinteistovero koskisi kuitenkin myds ndiden omistajaryhmien metsia. Valtion
metsat eivat sindnsa olisi merkittavin ongelma, silla Metsahallituksella on suhteellisen kattavat tiedot
hallinnoimistaan metsista. Sama koskenee valtaosaa yhtididen metsid. Tuntuisi kuitenkin oudolta,
ettd verotus rakentuisi yksinomaan verovelvollisen ilmoittamiin tietoihin.

Suomen metsakeskus on vuoden 2015 alussa saanut luvan vastaisuudessa taltioida tietojarjes-
telmdansa kaukokartoitukseen perustuvat tiedot myds muiden omistajaryhmien mailta. Maastopoh-
jaisia tietoja muiden omistajaryhmien metsista ei kuitenkaan ole, eikd maastotarkistuksia tulla teke-
maan, joten maaperétieto jaa merkittavasti epatarkemmaksi kuin yksityisilla metsanomistajilla.

5.2.3. Kiinteistoveron taso

Jos metsia koskeva tietopohja saadaan ratkaistuksi, seuraava kysymys on kiinteistéveron taso. Peri-
aatteessa se voitaisiin maarittda yksinkertaisesti tiettynd prosenttiosuutena kiinteistén arvosta sa-
maan tapaan kuin muillakin kiinteistoilla. Mutta mille tasolle metsien kiinteistdvero tulisi asettaa? Jos
kiinteistovero olisi ainoa metsavero, veron pitdisi olla melko korkea, jotta fiskaaliset tavoitteet toteu-
tuisivat.

Alun perin kiinteistoveron taustalla oli kunnan tai kaupungin asukkailleen ja yrityksilleen jarjes-
taman infrastruktuurin yllapito (esim. tie-, katu- ja viemariverkostot, katuvalaistus yms.). Sittemmin
kiinteistovero on irtautunut alkuperdisesta tausta-ajatuksesta, eika sitd ole erityisesti korvamerkitty
infrastruktuurin yllapitoon, vaan se on yhtena tulona muiden joukossa kaikkien kunnan tarjoamien
palveluiden rahoituksessa. Voidaan kuitenkin ajatella, ettd naiden palveluiden arvo heijastuisi kiin-
teistdon arvoon, ja kiinteistoveron maara olisi suhteessa kiinteiston saamiin palveluihin. Kiinteistévero
olisi ikdaan kuin maksu paikallishallinnon palveluista, eika verolla ndin ollen olisi vaaristavia vaikutuk-
sia (Hyvan veropolitiikan... 2013). Kaytdannossa se edellyttéisi, ettd kiinteiston verotusarvon maarit-
tamisjarjestelmdssa otettaisiin huomioon kiinteiston sijainti suhteessa palveluihin, kaytdannossa kun-
takeskukseen.

Maaseudun haja-asutusalueille, joissa metsat ovat, kunnan tuottamat paikallispalvelut ovat var-
sin ohuet. Yleinen tieverkosto lienee monella alueella ainoa infrastruktuuri, ja sen lisdksi maanomis-
tajat ovat joutuneet itse rakentamaan ja yllapitamaan yksityisteita ja metsdaautoteitd. Tata taustaa
vasten metsien oikeudenmukaisen kiinteistoveron tulisi olla jokseenkin pieni. Veron tulisi olla sita
pienempi, mitd kauempana kunnan tarjoamista palveluista metsakiinteisto sijaitsee.

Joissain arvioissa, jotka perustuvat ajatukseen tdydellisestd informaatiosta, kiinteistéveroa (tai
pinta-alaveroa) on pidetty metsatalouteen hyvin sopivana veromallina. Perusteluksi on esitetty muun
muassa sitd, ettd metsille maaratty vero ohjaisi metsdanomistajat kerddamaan verorahat metsasta
puuta myymalla ja lisdisi ndin metsdnomistajien aktiivisuutta (vrt. Ollikainen 2009). Todellisuudessa
informaatio on kuitenkin epatdydellistd, joten ongelmaksi muodostuu oikeudenmukaisen veron ta-
son madarittdminen siten, ettd se todella vaikuttaisi kayttdytymiseen mutta ei olisi kohtuuton eika
vaardssa suhteessa veronmaksukykyyn joillekin metsanomistajille.

Veron tasoa maaritettdessa on lisaksi ratkaistava kysymys siitd, onko metsatalouteen kohdistuva
kiinteistbvero metsatuloista vahennyskelpoinen tulonhankkimiskulu samaan tapaan kuin tallakin
hetkelld. Vahennyskelpoisuus tietysti edellyttaisi kiinteistoveroasteen nostamista tietyn verokerty-
matavoitteen saavuttamiseksi.

Pienmetsdanomistusvaltaisuudesta johtuen puun myyntituloja ei kerry useimmille yksityismet-
sanomistajille vuosittain, koska puunostajat eivat ole korjuu- ja kuljetuskustannusten vuoksi kiinnos-
tuneita pienista puukaupoista. Siksi metsanomistajat joutuvat yleensa myymaan puuta harvemmin,
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ja keraamaan yksittdiseen puukauppaerdadn usean vuoden puuston kasvua vastaavat puumadarat.
Kiinteistovero tulisi kuitenkin maksaa vuosittain, oli tuloja tai ei, mika voi aiheuttaa ongelmia veron-
maksukyvyn kannalta. Tulojen jaksottaminen useammalle vuodelle ja kiinteistéveron vahennyskel-
poisuus hoitaisivat ongelmaa.

Jos kiinteistovero olisi nykylainsadadannon tuntemassa muodossa ainoa metsavero, metsatalous
ei olisi enaa tuloverovelvollinen. Koska metsatulot eivat silloin olisi verollisia, mydskdaan mitkaan met-
saan liittyvat menot eivat olisi vahennyskelpoisia. Arvonlisdverotukseen tama ei ulottuisi, vaan tulo-
jen ja menojen arvonlisdavero-osuudet tulisi tasta huolimatta laskea erilleen.

Oma kysymyksensa on, sallisiko EU pelkdn kiinteistoveron (ts. konttdasummaveron) metsille. EU
edellyttadd, ettd tuloveroa on kannettava. Taman mukaan kiinteistovero voi joko olla vain tuloverolle
rinnakkainen vero tai se on muotoiltava osaksi tuloverotusta, jollainen se oli pinta-alaveron aikaan.

5.2.4. Kuntien tulopohja

Kuntien rahoitus perustuu omiin tuloihin (verotulot, maksut, myyntitulot ja velanotto) ja valtion ra-
hoitukseen eli pdaasiassa valtionosuuksiin. Valtionosuudet ovat kattaneet keskimaarin noin viiden-
neksen kaikista kuntamenoista, mutta kuntien valilla on tdssa ollut suuria eroja (Verotuksen kehitta-
mistyoryhman... 2010b). Vuonna 2011 kolmasosassa kunnista valtionosuudet olivat vahintdaan puolet
kunnan verotuloista (Yli sata... 2012). Kiinteistoveroja kunnat kerasivat vuonna 2011 yhteensa 1,2
mrd. euroa, mika oli 6,3 prosenttia verotuloista ja 3,0 prosenttia kaikista tuloista (Lyytikdinen ja Saa-
rimaa 2013).

Koska kiinteistovero maksetaan kiinteiston sijaintikuntaan, metsien kiinteistévero lisdisi suoraan
metsavaltaisten kuntien verokertymaa eli hyotyjia olisivat varsinkin Ita- ja Pohjois-Suomen kunnat.
Verokertyman lisays riippuisi kiinteistoveron tasosta.

Kunnan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien verotulopohjassa
olevia eroja (Verotuksen kehittamistyoryhman... 2010b). Laskennallista verotuloa laskettaessa ote-
taan huomioon kunnallisvero ja kunnan osuus yhteison tuloverosta (yhteisévero). Uusi tasausjarjes-
telma otettiin kdayttéon vuoden 2015 alussa, eika siind oteta tavanomaisia kiinteistéveroja huomioon.
Tasausjarjestelmdan vaikuttaa ainoastaan 50 prosentin osuus ydinvoimalaitosten laskennallisesta
kiinteistoverosta. Metsien kiinteistdvero ei siis suoraan vaikuttaisi kuntien valtionosuuksiin.

Monille metsavaltaisille kunnille yhteisdvero-osuuteen laskettava metsdera on kuitenkin merkit-
tava tulonlahde. Kunnan metsderaa laskettaessa perusteena kaytetdan metsakeskuksittain laskettuja
bruttokantorahatuloja, jotka jaetaan yksittdisille kunnille niiden alueella olevien metsamaapinta-
alojen suhteessa pois lukien luonnonsuojelualueet. Suojelualueilta saamatta jaaneet hakkuutulot
arvioidaan metsderaan erikseen. Metsistd maksettava yhteisdévero vaihtelee vuosittain 5-15 prosen-
tin valilla kaikista yhteisoveroista.

Vaikka metsien kiinteistovero ei suoraan vaikutakaan kunnan saamaan yhteisdévero-osuuteen,
todenndkdisesti yhteisoveron metsderadan kohdistuisi muutospaineita, jos todettaisiin ettd kunnat
saisivat metsista verotuloja kahteen kertaan. Metsaverotuksen siirtymakaudella 1993-2005 kunnat
saivat metsista verotuloja osittain seka ansiotuloverotukseksi katsotun pinta-alaverotuksen etta met-
saeran kautta, koska pinta-alaverotukseen jaaneet hakkasivat metsidaan enemman kuin myyntitulove-
rotuksen valinneet. Verojen tasmallinen kohdistaminen veronsaajille ei siten ole valttamatta helposti
toteutettavissa.

5.2.5. Metsien kiinteistovero ulkomailla

Metsdmaa kuuluu jonkinlaisen kiinteistdveron, maaveron tai varallisuusveron piiriin monissa maissa.
Veroperusteet ja veron taso ovat hyvin kirjavia, ja kokonaiskuvan muodostaminen on varsin tyolasta.
T&ssa raportissa nojaudutaan pdaosin 2000-luvun alkuvuosilta oleviin selvityksiin (Huovari ym. 1999,
Evaluating... 2005), joten tilanne voi olla osin muuttunut.
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Ruotsissa maa- ja metsdtalousmaa on vapautettu kiinteistoverosta samoin kuin Suomessa. Ruot-
sissa kiinteistovero ei koske myoskaan tontteja ja rakennuksia, jotka ovat elinkeinotoiminnan, mu-
kaan lukien maa- ja metsatalous, kaytossa. Myoskadan Norjassa metsamaasta ei perita kiinteistove-
roa, mutta kyllakin varallisuusveroa, joka perustuu metsan keskimaaraiseen tuottoon (Ldhteenoja
2000). Hollannissa ja Sveitsissa metsilla ei ole kiinteistoveroa.

Saksassa ldhes kaikki kiinteistot kuuluvat kiinteistéveron (Grundsteuer) piiriin. Kiinteistotyyppeja
on kaksi: maa- ja metsdtalousmaa ja muut maat. Maa- ja metsatalousmaan arvostus perustuu vuo-
den 1964 arvioituun taloudelliseen arvoon, joten verotusarvot ovat hyvin alhaalla verrattuna kaypiin
arvoihin. Perusveron taso paatetaan osavaltioittain, ja kunnat pdattavat vapaasti kayttamansa kiin-
teistoveroprosentin. Perusvero on maa- ja metsatalousmaalle yleensa pienempi kuin muulle maalle.

Englannissa kiinteistovero koskee talousmetsia, mutta ei maatalousmaata. Ranskassa kiinteisto-
veroa peritadn myos metsasta ja se perustuu “"tulo-odotukseen” eikd markkina-arvoon.

Tanskassa maa- ja metsatalousmaata verotetaan maaverolla, mutta arvostusperiaatteet ovat lie-
vemmat kuin muulla maalla. Verotusarvo madritetdaan erikseen maapohjalle ja koko kiinteistélle vuo-
sittain markkina-arvojen perusteella. Maa- ja metsatalousmaalle sovelletaan erityissaantoja. Veron
tuotto menee kunnille ja maakunnille. Myos Belgiassa maatalousmaalla ja myds metsilla on maavero
(grondbelastning), joka perustuu verotusarvoon. Vaikka valtio ja provinssit paattavat maaveron lailli-
sen perustan, kunnat paattavat veron maaran. Metsitetyt maat ovat Belgiassa maaverosta vapaita.

Yhdysvalloissa kiinteistévero on paikallishallinnon tarkein vero ja se koskee myds maa- ja metsa-
talousmaata. Kiinteistdvero on osa omaisuusveroa (property tax), eli kiinteistéjen lisdksi verotetaan
myOs muuta omaisuutta (koneet, laitteet, varastot, ajoneuvot, jne.). Vero perustuu kiinteiston kay-
paan markkina-arvoon. Osavaltioittain on eroja sen suhteen, sovelletaanko metsiin erilaisia arvostus-
periaatteita (arvostussaannot ja arvostusluokka) kuin muihin kiinteistotyyppeihin ja verotetaanko
muuta omaisuutta ylipaansa lainkaan. Kiinteistdverolla keratddan muiden tuloldhteiden jalkeen jaava
rahoitustarve, joten veroaste vaihtelee vuosittain ja kunnittain. (Huovari ym. 1999, Pierce 2013, Pro-
perty... 2015)

Australiassa kiinteistovero koskee vain maapohjaa ja se koostuu kahdesta verosta: osavaltioiden
maaraamasta maaverosta ja kuntien maaraamasta kunnallisverosta (municipal rates). Maatalous on
vapautettu osavaltion maaverosta mutta kunnallisveroa niista maksetaan. Arvostusperiaatteet vaih-
televat osavaltiosta toiseen ja osavaltioiden sisdllakin. Maa arvostetaan ns. raakamaana ottamatta
huomioon mitdan maalle tehtyja parannustoita. Kunnallisveron piiriin kuuluu Iahes koko maapohja,
siis myds metsat, mutta joillakin syrjaseuduilla maa on vapautettu verosta, koska ne eivat hyody pai-
kallishallinnon tuottamista palveluista.
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5.3. Elinkeinotulon verotus

5.3.1. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan verotus sopivin vertailukohta

Neutraaliin ja oikeudenmukaiseen verotukseen pyrittdessd, verotuksen yhdenmukaisuutta on tarkas-
teltava samassa verotusasemassa olevien henkildiden verotuksen nakdkulmasta. Talloin sekd metsa-
ettd maatalouden verotusta voidaan verrata elinkeinoverotukseen. Koska 75 prosenttia yksityismet-
satiloista on yksittdisen henkildn tai puolisoiden yhteisessa omistuksessa, luonteva elinkeinoverotuk-
sessa oleva vertailukohta on liikkeen- tai ammatinharjoittajan verotus, josta sdddetaan laissa elinkei-
notulon verottamisesta (EVL, 360/1968).

Liikkeen- ja ammatinharjoittajat ovat kirjanpitovelvollisia, toisin kuin metsatalouden ja maata-
louden harjoittajat. Kahdenkertaisen kirjanpidon mukaan elinkeinotoiminnan tulon verotuksessa
noudatetaan suoriteperustetta: tulo syntyy, kun suorite tai hyddyke luovutetaan asiakkaalle. My0s
vakuutus- tai muu korvaus syntyy sen hetken tulona, kun vahinko on tapahtunut, ei silloin kun korva-
us maksetaan. Samalla tavoin menot luetaan sen vuoden kuluiksi jona ne syntyvat, ja vastaavasti
menetys toteamisvuoden kuluksi, siis suoriteperusteisesti. Talla on merkitysta tulojen ja menojen
jaksottamisessa.

Verohallinnon maaritelmdan mukaan “ammatinharjoittajan toiminta perustuu p&dasaantoisesti
yrittdjan henkilokohtaiseen ammattitaitoon, eika toimintaan sitoudu merkittavia pddomia. Ammatin-
harjoittaja saa halutessaan pitaa vain yhdenkertaista kirjanpitoa. Edelleen verohallinnon maaritelman
mukaan liikkeenharjoittajan tulee pitdaa kahdenkertaista suoriteperusteista kirjanpitoa. Liikkeenhar-
joittaja voi esimerkiksi tuottaa raaka-aineiden, koneiden, tyontekijoiden tai muiden tuotantotekijoi-
den avulla tuotteita tai palveluita, joiden myynnilld han hankkii itselleen tuloa.”

Lainsddadanndssa ammatinharjoittajille myoénnetty kirjanpitovelvollisuuden helpottaminen on il-
maistu kirjanpitolain (1336/1997) luvussa 7 ja EVL:ssd, jossa todetaan, ettd ”Poiketen siitd, mitd tulon
ja menon jaksottamisesta on sdadetty, ammatinharjoittajan, joka on pitdnyt kirjanpitonsa ja laatinut
tuloslaskelmansa kirjanpitolain 27 ja 30 §:n mukaisesti, tulo on sen verovuoden tuottoa, jona sen
maksu on saatu, ja meno sen verovuoden kulua, jona sen maksu on tapahtunut. Kdyttéomaisuudesta
saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet seka vaihto- ja kdyttdomaisuuden hankintamenot jaksote-
taan kuitenkin 2 ja 3 luvun sdaannosten mukaan, elleivat ne ole 19 ja 22 §:ssa tarkoitetulla tavalla
vahaisid.” Ammatinharjoittaja voi siis osin hoitaa kirjanpidon ja verotuksen elinkeinotuloverolain mu-
kaan myds maksuperusteisesti.

Kuvassa 8 havainnollistetaan liikkeen- ja ammatinharjoittajan tuottojen laskentaa. Verotuslas-
kelmassa kdytetdadn suoriteperusteista tuottojen kasitettd, vaikka maksuperusteisesti kirjattuna kyse
olisikin tuloista. Veronalaisia tuottoja ovat kaikki elinkeinotoiminnassa rahana (tai rahanarvoisena
etuutena) saadut tulot, myos vahingonkorvaukset. Mahdollinen elinkeinotoiminnan kaytossa olevan
omaisuuden tai tavaroiden yksityiskaytto tulee tulouttaa verotukseen.
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Kuva 8. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan verolaskelma tuottojen osalta (5 Elinkeinotoiminnan...
2014, 5 Liikkeen-... 2014).

Kuvassa 9 on esitetty liikkeen- tai ammatinharjoittajan vahennyskelpoisten kulujen laskenta. Samaan
tapaan kuin tuottolaskelmassa, siina kdytetaan suoriteperusteista kulujen kasitetta, vaikka maksupe-
rusteisessa laskelmassa kyse olisikin menoista. Vaikka kaytettaisiinkin maksuperusteisia kirjauksia,
ostoissa tulee ottaa huomioon varastojen muutokset, minka vuoksi kirjanpidossa on eriteltava alku-
varaston ja loppuvaraston arvot. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan yrittdjaelakevakuutukset (YEL)
voidaan vahentda eldke- ja henkildsivukuluina. Tulontasauksen kannalta tehtdvat varausmahdolli-
suudet ovat melko vahaisia, silla esimerkiksi toimintavarauksen tekeminen edellyttda maksettuja
palkkoja.
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Kuva 10. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan elinkeinotoiminnan nettovarallisuuden maardytyminen (5
Elinkeinotoiminnan... 2014, 5 Liikkeen-... 2014).

Liikkeen- tai ammatinharjoittajan on esitettava verotusta varten varallisuuslaskelma, jossa varat ja
velat ryhmitelladn nettovarallisuuden laskemiseksi (kuva 10). Siind kdyttéomaisuuden erét, vaihto-
omaisuuden erat ja rahoitusomaisuuden erat (ei pankkitalletuksia) muodostavat elinkeinotoiminnan
varat. Elinkeinotoiminnan velat muodostuvat pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista veloista. Lyhytaikaiset
velat ovat se osuus veloista, jotka lyhennetdan seuraavan vuoden aikana.

Jos liikkeen- tai ammatinharjoittaja noudattaa kahdenkertaista kirjanpitoa, negatiiviseen netto-
varallisuuteen kiinnitetaan erityistd huomiota. Negatiivinen nettovarallisuus tarkoittaa periaatteessa
sita, ettd elinkeinonharjoittajalla on yrityksessdan velkaa, jota on kdytetty yksityistalouden rahoitta-
miseen. Koska elinkeinotoimintaan otetun velan korot ovat tdysimdaardisesti vahennyskelpoisia, elin-
keinonharjoittajan verotusta oikaistaan erillisilla laskelmilla.
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Kuva 11. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan ansio- ja padomatulo-osuuksien maaraytyminen (5 Elin-
keinotoiminnan... 2014, 5 Liikkeen-... 2014).

Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa, lilkkkeen- tai ammatinharjoittajan elinkeinotoiminnan tulos
jaetaan paaoma- ja ansiotuloksi (kuva 11). Tuloksesta erotetaan ensin padomatulon osuus, joka vas-
taa 20 prosentin vuotuista tuottoa elinkeinotoiminnan nettovarallisuudelle. Nettovarallisuus saa-
daan, kun elinkeinotoiminnan varoista vahennetdan velat ja lisdtaan 30 prosenttia maksetuista enna-
konpidatyksen alaisista palkoista. Yrittajan vaatimuksesta padomatulon osuus voidaan alentaa myos
kymmeneen prosenttiin nettovarallisuudesta. Tuloksen loppuosa luetaan ansiotuloksi. Yrittdja voi
my0s vaatia, etta koko tulos on ansiotuloa.

Padomatuloa verotetaan yhdessd muiden pddomatulojen kanssa ja ansiotuloja yhdessd muiden
ansiotulojen kanssa progressiivisen veroasteikon mukaan. Jos elinkeinotoiminta on tuottanut tappio-
ta, yrittdja voi vaatia tappion vahentamista muista padomatuloista. Jos pddaomatulot ovat negatiivisia,
ne voidaan vahentaa rajoitetusti alijagamahyvityksen muodossa muista ansiotuloista. Muutoin elin-
keinotoiminnan tappio siirtyy seuraavalle vuodelle ja on vahennettavissa seuraavien kymmenen vuo-
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den aikana. Liikkeen- tai ammatinharjoittajan tapauksessa yrittdjan ja yrittdjapuolison vaatimukset
padoma- ja ansiotulon jakamisesta ovat yhteisia.

Yrittdjat maksavat veroja tilikauden kuluessa ennakkoveroina, jotka verottaja maaraa pitkalti
edelliselld paattyneella tilikaudella yrityksestd saadun ansio- ja padomatulotason perusteella. Ennak-
koveroerien maara riippuu tulotasosta. Elinkeinonharjoittaja on myos velvollinen vakuuttamaan it-
sensa yrittdjan eldkelain (YEL, 1272/2006) mukaan, mikéali yrittdjatoiminta tayttdd lain maardamat
ehdot.

Lilkkeen- tai ammatinharjoittajan verotus ei puolisoa lukuun ottamatta sovellu kahden tai use-
amman henkilon harjoittamaan yhteiseen elinkeinotoimintaan. Sita varten verotuksessa ovat elinkei-
noyhtymat, joita ovat avoimet yhtiét ja kommandiittiyhtiot. Naiden kirjanpito on toteutettava kah-
denkertaisesti. Lisdksi elinkeinoyhtymat omistavat kdytdssdan oleva hyodykkeet, kun taas liikkeen-
tai ammatinharjoittajalla hyodykkeet ovat yrittdjan omistuksessa. Elinkeinoyhtymilla on myos kolme
tuloldhdetta, elinkeinotoiminta, maatalous seka henkilokohtainen tuloldahde. Elinkeinoyhtymat eivat
kuitenkaan ole erillisia verovelvollisia, vaan tulos jaetaan edelleen omistajien verotukseen ansio- ja
padomatuloksi.

5.3.2. Soveltuisiko elinkeinotulon verotus metsille?

Voitaisiinko liikkeen- tai ammatinharjoittajan verotusta soveltaa myods metsatalouteen? Kirjanpito ja
verotus voidaan myos elinkeinotuloverolain mukaan tehda maksuperusteisesti, joten tdman puolesta
metsatalouden harjoittaja voisi nykytiedoilla pitkalti tayttda myods liikkeen- tai ammatinharjoittajan
veroilmoituksen. Se tarkoittaisi, etta lilkkkeen- tai ammatinharjoittajan toimintaa verotettaisiin yhdes-
sa metsatalouden toiminnan kanssa. Tulot, menot, varat ja velat olisivat yhteisid. Oikeus maksupe-
rusteisen kirjanpidon noudattamiseen koskee tosin tyodvaltaista toimintaa, jossa ei ole merkittdvia
padomapanoksia. Metsadtalous taas on hyvin pddomavaltaista toimintaa. Nain ollen metsatalous rin-
nastettaisiin todennakoéisemmin liikkeenharjoittamiseen ammattinharjoittamisen sijasta, jolloin met-
satalouden tulisi noudattaa kahdenkertaista kirjanpitoa.

Metsataloudelle uusi asia olisi my6s varojen ja velkojen erotuksena laskettavan nettovarallisuu-
den maarittdminen, vaikkakin myo6s tahan tarvittavia tietoja on jo nyt metsaverotuksessa. Elinkeino-
tuloverotuksessa varojen arvostusperusteena on pitkalti todellinen hankintameno, mutta metsakiin-
teistéon hankintameno saattaa perintéluonteesta johtuen olla hyvinkin kaukana menneisyydessa,
minka vuoksi metsan arvo varoissa jaisi alhaiseksi. Inflaatio alentaisi hankintamenon arvoa ajan kulu-
essa, ja hankintameno padivittyisi vain uuden omistajan ostaessa metsakiinteiston vastikkeellisesti.
Varojen maarittamisen lisaksi metsatalouden velat tulisi erotella muista pdaomatulojen hankkimisve-
loista.

Nettovarallisuutta kdytettdisiin padomatulo-osuuden maarittamiseen lopun tulon ollessa ansio-
tuloa. Kahdenkertaista kirjanpitoa sovellettaessa verottaja kiinnittdisi huomiota mahdolliseen nega-
tiivisen padoman syntymiseen. Metsatalouden erityissddannoksista, kuten verovapauksista, metsava-
hennyksesta seka meno- ja tuhovarauksesta, tulisi sdatda elinkeinotuloverolain puolella. Lisdksi tulisi
saataa metsataloutta koskevista tulontasausmahdollisuuksista, joita ovat verotusta varten tehtadvat
metsatalouden tulojen ja menojen jaksottamiset useille verovuosille. Se olisi merkittava poikkeus,
silla nykyiselldan liikkeen- ja ammatinharjoittajien tulontasausvaraukset ovat ldahes olemattomia.
Veromuutos aiheuttaisi myds muutoksen metsatalouden nykyiseen ennakkoverokdytantéon, joka
siirtyisi metsatalouden harjoittajien vastuulle.

Merkittavaksi ongelmaksi tulisi myos, ettd maatalous sailyisi erillisena tuloldhteena. Kuitenkin
kyseessd on kadytdnnossa samalla fyysiselld kiinteistolla harjoitettu toiminta, jolla on nykyiselldkin
verolakitasolla useita yhteyksid. Vahintaankin nama yhteydet tulisi katkaista ja siirtaa elinkeinovero-
lain alaisiksi, mikd muuttaisi myos maataloutta harjoittavien tilojen verotuskdytdant6a. Metsataloutta
koskevaa ratkaisua ei siis olisi valttamatta jarkevaa tehda ilman samanaikaista ratkaisua maatalouden
verotuksen muuttamisesta elinkeinoverotukseksi.
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Kaytannon verotukseen ja sitd kautta yhtiomuotoon vaikuttaisi muiden kuin puolison kanssa har-
joitettava metsatalous. Liikkeen- ja ammatinharjoittajan verotusmenettely ei soveltuisi kahden tai
useamman henkilon yhteiseen metsatalouteen. Metsatalouden harjoittamiseksi pitdisi perustaa va-
hintdan avoin yhti6, jonka omaisuudeksi toiminnassa kaytetyt metsakiinteistot, koneet ja kalusto ja
muut hyddykkeet siirtyisivat. Kirjanpito tulisi viimeistdaan tdssa tilanteessa tehda kahdenkertaisena.
Verotus toteutuisi edelleen henkilotasolla ja yritys toimisi vain tuloksenjakoyksikkéna. Rahaotot
omaan yksityistalouteen olisivat siksi edelleen mahdollisia, toisin kuin osakeyhtiossa.

Kaytdnnossa useamman henkilon metsanomistusmuodoksi kannattaisi valita osakeyhti6, koska
sen verotusta on viime vuosina muokattu huomattavasti aikaisempaa houkuttelevammaksi, kun taas
henkildyhtididen verotus on ldahinna kiristynyt.

Merkittava seuraus on, ettd metsaa omistavat kuolinpesat pitdisi purkaa ja tehda niista elinkei-
noyhtymia eli kaytdannossa avoimia yhtioita, silla nykylainsdddannon mukaan kuolinpesat eivat voi
harjoittaa elinkeinotoimintaa.

5.4. Maatalouden tuloverotus

5.4.1. Maatalouden tuloverotuksella jo nyt yhtymakohtia metsatalouteen

Maataloudella tarkoitetaan varsinaista maataloutta seka sellaista maa- tai metsatalouteen liittyvaa
toimintaa, jota ei voi pitaa eri liikkeena. Tarked on maatilan kasite. Maatilalla tarkoitetaan itsendista
taloudellista yksikko3, jolla harjoitetaan maa- tai metsataloutta. Maatalouden verotus perustuu maa-
tilatalouden tuloverolakiin (MVL, 543/1967).

Maatalouden tuloverotus on perusratkaisuiltaan hyvin samantyyppista kuin liikkeen- tai amma-
tinharjoittajan verotus. Suurimpana erona on kirjanpitovelvollisuuden puuttuminen, sillda maatalou-
den harjoittajilla on vain muistiinpanovelvollisuus verotusta varten. Verotusmuistiinpanot tehdaan
maksuperusteisesti eli kahdenkertaista suoriteperusteista kirjanpitoa ei vaadita. Kaikki nama tekijat
ovat yhteisia metsdtalouden harjoittajan verotuksen kanssa. Maatalouden verotukseen on toisaalta
lisatty maatilatalouden harjoittamiseen liittyvia yksityiskohtia, mutta toisaalta verotusta on yksinker-
taistettu varallisuuslaskelman osalta. Yhtymadkohta metsatalouden verotukseen on siind, ettd mikali
metsdtalouden harjoittaja ei voi ilmoittaa kaikkia toimintojaan puun myyntitulon verotuksessa, han
yleensa ilmoittaa nama toiminnot maatalouden verotuksessa.

Maatalouden tuloja seurataan verotuslaskelmassa arvonlisdverokannoittain, ilman arvonlisdve-
ron osuutta (kuva 12). Eldvien eldinten, kuten teuraaksi myytyjen nautojen tai valitykseen myytyjen
vasikoiden, myyntitulot kuuluvat 24 prosentin arvonlisaverokantaan. Muita myyntituloja ovat esi-
merkiksi ulkopuoliselle tehty koneurakointi tai metsanhoitotyot, joista peritdan arvonlisdvero 24
prosentin mukaan. Kotieldin- tai kasvinviljelytuotteiden kuten maidon ja viljan myyntituloilla arvon-
lisdverokantana on 14 prosenttia. Poikkeuksena liikkeen- tai ammatinharjoittajan verotukseen on,
ettd kotieldinten myyntituloja on mahdollista jaksottaa yhteensa kolmen vuoden ajalle.

Maatalouden ja myds metsdtalouden harjoittajan maatilamatkailusta saama tulo on majoitus-
palveluiden myyntuloja, joista peritdan 10 prosentin arvonlisavero. Merkittdva osuus maatalouden
harjoittajien tuloista tulee maataloustukina, jotka eivat sisalla arvonlisdveroa. Mydskaan joistakin
muista tuloista ei peritd arvonlisdveroa. Esimerkiksi maataloutta harjoittamattomalle metsatalouden
harjoittajalle tyypillisia maatalouden tuloja ovat pellonvuokratulot, joista ei yleensa perita arvon-
lisdveroa.

38



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 18/2015

+ Myyntitulot elaimista
(ei jaksotettuja — — -
myyntituloja) + Arvqnllsavefollmen
= myynti 24% (ilman —
arvonliséaveroa)

+ Kuluvalle vuodelle
jaksotetut myyntitulot
kotielaimista, jotka on
myyty kuluvana ja
kahtena aikaisempana

vuotena
+ Muut myyntitulot -
= Tulot
—> M
+ Kotielaintuotteiden yhteensa
i |
myyntitulot + Arvonlisaverollinen L
myynti 14% (ilman —— \;/
+ Kasvinvilielytuotteiden arvonlisaveroa)
myyntitulot

+ Arvonlisaverollinen
myynti 10% (ilman —
arvonlisaveroa)

+ Majoituspalvelujen
yms. myyntitulot

+ Valtiolta saadut tuet - + Arvonlisaveroton

myvynti (0%,
+ Muut P arvonliséveron I
arvonlisaverottomat tuet (— | ulkopuolinen myynti)

ja korvaukset

=l + Tasausvarauksen
suora tuloutus

+ Muut maatalouden
arvonliséverottomat tulot
(mm. pellon vuokratulot,
maatalouteen kuuluvat
osingot ja
osuuspaaoman Korot)

Kuva 12. Maatalouden tuloverolaskelma tulojen osalta (2 Maatalouden... 2014, 2 Maataloudenhar-
joittaja... 2014).

Tulojen tapaan my6s maatalouden menot luokitellaan arvonlisaverokannoittain ilman arvonlisaveron
osuutta (kuva 13). Poistot on luokiteltu hieman tarkemmin kuin puun myyntitulon verotuksessa, ja
maatalouden tuloverotuksen onkin tarkoitus tdydentda metsatalouden harjoittajan tuloverotusta
my06s naissa tapauksissa. Selkedana erona on kuitenkin, etta maatalouden harjoittaja voi tehda raha-
maaraisesti suurempia hankintoja kuin metsatalouden harjoittaja ilman poistoiksi jaksottamista.
Maatalouden tuloverotuksessa alle 850 euron hankinnat voidaan vahentaa kerralla, kun metsatalou-
dessa vastaava raja on 200 euroa.

Maatalouden tuloverotuksen poistoprosentit ovat paasaantoisesti samat kuin elinkeinotulovero-
tuksessa, mutta joitakin poikkeamiakin maatalouden eduksi on. Varausten osalta selvand poik-
keamana on tasausvaraus (kuvassa 12 ja 13 oranssilla varilld), jolla voidaan paitsi tasoittaa vuosien
valisid tulonvaihteluja, my6s nopeuttaa hankintojen poistoa verotuksessa.
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Kuva 13. Maatalouden tuloverolaskelma menojen osalta (2 Maatalouden... 2014, 2 Maataloudenhar-
joittaja... 2014).
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Kuva 14. Maatalouden tuloverolaskelma nettovarallisuuden osalta (2 Maatalouden... 2014, 2 Maata-
loudenharjoittaja... 2014).

Maatalouden nettovarallisuuslaskelma (kuva 14) tehd&aan selvasti vahemmilla tiedoilla kuin liikkeen-
tai ammatinharjoittajan nettovarallisuuslaskelma. Merkittavimmat poikkeamat liittyvat peltoihin ja
tiettyihin rakennuksiin ja toimintoihin.

Pellon arvot otetaan varallisuudeksi suoraan verotuksesta, jossa ne ovat vuonna 1968 paatty-
neen pinta-alaverotuksen ja arvoihin sen jilkeen tehtyjen indeksikorjausten perusteella. Samoin
vuokrattavat lomamokit ja muut asuinrakennukset otetaan varallisuudeksi kiinteistoveroarvostaan.
Naistd rakennuksista tehddan myds poistolaskelma 6 prosentin enimmaispoistojen mukaan, mutta se
toteutetaan varallisuuslaskennasta erillisend. Samoin pelloilla voi olla markkinahintaperusteisia han-
kintamenoja, mutta naitdakdan ei oteta varallisuuslaskelmassa huomioon. Tietyt toiminnot, kuten
soran- tai turpeenotto eivat myoskaan vaikuta varallisuuslaskelmaan, vaikka ne muutoin voidaan
kirjata osaksi maatalouden verotusta.
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Kuva 15. Maatalouden verotettavien ansio- ja pddomatulojen maaraytyminen (2 Maatalouden...
2014, 2 Maataloudenharjoittaja... 2014).

Maatalouden tulos tai tappio jaetaan ansio- ja pddomatuloiksi samaan tapaan kuin liikkeen- tai am-
matinharjoittajan tapauksessakin (kuva 15). Jotkin tuloksenoikaisut tehdadn kuitenkin vasta aivan
lopuksi, ennen lopullisen maatalouden tuloksen tai tappion laskemista, kun liikkeen- tai ammatinhar-
joittajan tapauksessa nama oikaisut tehdaan jo aiemmin.

Maatalouden harjoittajat maksavat veroja tilikauden kuluessa ennakkoveroina, jotka verottaja
maaraa pitkalti edellisella paattyneelta verovuodelta maatilalta saadun ansio- ja pddaomatulotason
perusteella. Ennakkoveroerien maara riippuu tulotasosta.
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Maatalouden harjoittajat ovat velvollisia vakuuttamaan maa- ja metsatalouden toimintansa
maatalousyrittdjan eldakelain (MYEL) mukaan. My6s maataloutta harjoittamattomat metsdnomistajat
ovat MYEL-velvollisia, mikali heidan eldakevakuutusturvansa ei tayty muualta ja lahinna maanviljely-
pinta-alan kautta maaritelty MYEL-vakuuttamisvelvollisuus tayttyy.

5.4.2. Maatalouden tuloverotuksen soveltaminen metsatalouteen

Maatalouden tuloverotuksessa ei ole kirjanpitovelvollisuutta ja verotusmuistiinpanot tehdaan samal-
la tarkkuudella kuin puun myyntitulon verotuksessa. Maatalouden tuloverotusta kaytetdan jo nyt
tdydentamaan puun myyntitulon verotusta. Kaytannossa kyseessa olisikin maatalouden ja metsata-
louden verotuksen yhdistaminen samaan maatilatalouden tuloverolakiin (543/1967), jonka jalkeen
voitaisiin puhua jilleen maatilatalouden tuloverotuksesta hieman samaan tapaan kuten metsien
pinta-alaverotuksen aikana. Yksinkertaisimmillaan maatilatalouden veroilmoitukseen lisattaisiin vain
ne metsatalouden tulo- ja menoerat, jotka halutaan rekisterdida saapuneen veroilmoituksen perus-
teella.

Kuten liikkeen- ja ammatinharjoittajan verotuksessakin, metsataloudelle tulisi myds maatilata-
louden tuloverotuksessa madrittda varat ja velat seka ndiden kautta nettovarallisuus. Maatilatalou-
den verotuksessa pellot sekd osa rakennuksista maaritetddn verotusarvojen perusteella. Hankinta-
menoilla ei ndissa tapauksissa ole merkitysta. Metsille voitaisiin harkita vastaavaa menettelya, ja
verottaja vahvistaisi metsan verotusarvon eri osissa maata.

Verotusarvoissa olisi merkittdavaa epatarkkuutta, mutta tuskin niin suurta kuin nykyisin pellon ve-
rotusarvoissa. Verotusarvot olisivat varojen madaritysperusteita, eivatka pinta-ala- tai kiinteistovero-
tuksen tapaan suoraan verotettavien tulojen tai varojen maaritysperusteita. Talléin arvonmaarityk-
sessa olevan virheen merkitys on pienempi, varsinkin jos verotettavalle tulolle on riittdvat verovuosi-
en valiset tasausmahdollisuudet.

Koska merkittava osa varoista olisi maaritelty hankintamenoista poiketen viranomaispaatoksella,
nettovarallisuus saattaisi paatya tietyissa tilanteissa negatiiviseksi. Tatad ei kuitenkaan tulkittaisi yksi-
tyistalouden rahoittamiseksi, kuten kahdenkertaista kirjanpitoa noudattavalla liikkeen- tai ammatin-
harjoittajalla.

Nettovarallisuutta kdytettadisiin padomatulo-osuuden maarittamiseen lopun tulon ollessa ansio-
tuloa. Metsatalouden erityissaannoksista, kuten verovapauksista, metsavahennyksesta seka meno- ja
tuhovarauksesta, tulisi sdatda maatilatalouden tuloverolain puolella. Lisdksi tulisi sdatdaa metsatalout-
ta koskevista tulontasausmahdollisuuksista, joita ovat verotusta varten tehtdvat metsatalouden tulo-
jen ja menojen jaksottamiset useille verovuosille ja esimerkiksi maatalousverotuksessa jo nyt oleva
tulontasausvaraus. Metsataloudessa naiden merkitys olisi selvdsti maataloutta suurempi.

Veromuutos aiheuttaisi myds muutoksen nykyiseen ennakkoverokaytantoon, jotta siina tavoitel-
tu tarkkuus sailyisi. Selkein ratkaisu olisi siirtdd puukaupan ennakkoverojen maksu puun ostajilta
metsatalouden harjoittajille.

Toisin kuin liikkeen- tai ammatinharjoittajan tapauksessa, maataloutta voidaan harjoittaa myds
kahden tai useamman henkildn yhtymana. Maatilatalouden tuloveromallin soveltaminen metsata-
louteen ei siis edellyttaisi yhtiomuodon muutosta. Tdssa suhteessa se ei eroa puun myyntitulon vero-
tuksesta. Myos kuolinpesan lukuun voitaisiin harjoittaa metsataloutta, josta saadut tulot luettaisiin
kuolinpesan tuloksi samalla tavoin kuin maataloudestakin.

Todennadkoisesti maatalousyrittdjan eldkelakia pitdisi muuttaa, koska nykyinen MYEL-jarjestelma
pitdd metsatuloja lisatuloina, ei siis maataloustulon tavoin perustuloina tai edes muiden tulojen
kanssa tasavertaisina tuloina.
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6. Ruotsin metsaverotus
6.1. Metsatalous on Ruotsissa osa elinkeinotoimintaa

Ruotsi on monessa suhteessa mielenkiintoinen vertailukohde verotuskdytanndissa. Ruotsissa ei ole
erillisida puun myyntitulon, liikkeen- tai ammatinharjoittajan tai maatalouden verotuskaytantoja, vaan
ne kaikki on yhdistetty yhteiseen yksityisen elinkeinonharjoittajan verotukseen (Skatteregler... 2014).

Sindnsa yksityisen elinkeinonharjoittajan (liikkeen tai ammatinharjoittaja) maaritelma ei poikkea
Ruotsissa Suomesta: pohjimmiltaan kyseessd on yrittdjan yksindan tai puolisonsa kanssa yhdessa
harjoittama elinkeinotoiminta. Suomesta poiketen Ruotsissa myds kaksi tai useampikin henkil6a voi-
vat kuitenkin toimia yhdessa elinkeinonharjoittajina siten, ettd he muodostavat yksinkertaisen yhtion
(enkelt bolag). Suomessa tata vastaa suppeammin maaritelty verotusyhtyma, joka tarkoittaa kahden
tai useamman henkilén muodostamaa kiinteistdn viljelyyn tai hallintaan tarkoitettua yhteenliittymaa.
Yksinkertaisessa yhtiossa elinkeinonharjoittajat omistavat elinkeinotoiminnan varat, jolleivat he ole
perustaneet erillistd kauppayhtiéta (handelsbolag), joka yhtiomuodoltaan vastaa |dhinnd Suomen
avointa yhtiota.

Kuten edelld kuvatusta voi jo paatelld, Ruotsissa ei ole vastaavaa tuloldhteisiin perustuvaa vero-
tusta kuin Suomessa. Ruotsissa verotuksessa on kolme tulolajia: elinkeinotulo, palkkatulo ja pddoma-
tulo. Elinkeinotulo jaetaan nettovarallisuuden perusteella ansiotuloksi ja padgomatuloksi. Ansio- ja
palkkatuloa verotetaan samoin perustein kunnan, maakunnan ja valtion verotuksessa. Pddomatuloon
kohdistuu 30 prosentin tasavero.

Elinkeinonharjoittajien toiminta arvioidaan aktiiviseksi tai passiiviseksi, milla on vaikutusta va-
kuutusmaksuihin (vrt. Suomen YEL- ja MYEL-vakuutukset), silla ne perustuvat elinkeinotoiminnan
ansiotulo-osuuteen. Toiminta katsotaan aktiiviseksi, kun siina kaytetty yrittdjan tyépanos on oleelli-
nen, mika tarkoittaa vahintddan noin kolmasosaa kokoaikaisen toimijan vuoden tyomaarasta (noin
500 tuntia vuodessa). Elinkeinonharjoittaja voi pitkalti paattaa itse, pitaakd han verotuksessa itsedan
aktiivisena vai passiivisena elinkeinonharjoittajana.

Ruotsissa kaikki elinkeinonharjoittajat ovat kirjanpitovelvollisia (Bokféring... Del 1 2015, Bokfo-
ring... Del 2 2015). Kirjanpito voidaan tehda joko maksu- tai suoriteperusteisesti. Suoriteperusteista
eli kahdenkertaista kirjanpitoa joutuu kuitenkin pitdmaan, jos vuosittainen liikevaihto ylittda kolme
miljoonaa kruunua (noin 320 000 euroa). Taman alittavat elinkeinonharjoittajat voivat tehda yksin-
kertaistetun tilinpaatdksen, elleivat julkaise vuosikertomusta. Yksinkertaistetun tilinpaatéksen mu-
kaan toimivilla esimerkiksi alle 5000 kruunun hankinnat voidaan poistaa hankintavuonna ilman jak-
sotusta.

Ruotsissa elinkeinonharjoittajan verotuksessa lahdetaan liikkeelle ensin yritystasolta, josta ede-
taan henkilo- tai osakastasolle (kuvat 16, 17 ja 18). Kun yhteisessa liiketoiminnassa kukin osakas voi
vahentda esimerkiksi matkakulut tai metsavahennyksen omalta osaltaan, voidaan varmistaa, etta
verotus kohdistuu kunkin henkilén todellisen tulo- ja varallisuustilanteen mukaan. Se tarkoittaa
my0s, ettd kullakin osakkaalla voi olla erilainen ansio- ja padomatulorakenne yhteisestd toiminnasta:
aariesimerkkina yksi osakas saattaa ottaa kaiken verotettavan tulon ansiotulona ja toinen kaiken
padomatulona.

Suomessa metsatalouden verotuksessa esimerkiksi matkakulut vahennetdan ja osuuden hankin-
taan kohdistuva metsavahennys tehdaan yritystasolla, jolloin kaikki osakkaat hyotyvat verotuksessa
omistusosuuksiensa suhteessa. Suomen maatalouden verotuksessa verotusyhtyman osakkaat voivat
jakaa toisistaan poikkeavia ansio- ja pddomatulo-osuuksia.

Ruotsissa metsatalouden harjoittaja kirjaa puun myyntitulonsa “myynniksi, tyosuorituksiksi ja
muiksi arvonlisaverovelvollisiksi tuloiksi”. Ostetut taimet ja ostettu istutusty® kirjataan ”laitteiksi,
tarvikkeiksi ja palveluiksi”. Koneet ja laitteet jaksotetaan poistojen kautta kuluiksi. Erotuksena saa-
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daan yhteenlaskettu toiminnan tulos. Verotuksessa on myds oikaisueria esimerkiksi kirjanpidossa
yksityistalouteen kohdistuneiden tulojen ja menojen poistamiseksi.

+ Myynti, tydsuoritukset
ja muut arvonlisavero- —
velvolliset tulot

+ Arvonliséaverottomat

- Laitteet, tarvikkeet ja
palvelut

- Muut kustannukset

tulot
= + Tulot - Kustannukset
+ Auto- ja asuntoedut | | - Henkiostokulut |
yms.
+ Korkotuotot yms. ]— —| - Korkomenot yms. |
Y
= Kirjanpidon
twios - Poistot ja
— arvonalennukset
* Kirjanpidon kulut, rakennuksista ja
jotka eivat ole rakenteista
vahennyskelpoisia - Poistot
- Poistot ja
. Kil‘]anpidon tulot, jotka arvonalennukset
eivat ole veroteftavia koneista ja varastoista
tuloja seka aineettomista
hyoddykkeista
+ Kirjanpidon
ulkopuoliset tulot, jotka
ovat verollisia tuloja
- Kirjanpidon
ulkopuoliset kulut, jotka
ovat vahennyskelpoisia
= Yhteenlaskettu Siirtyminen

toiminnan tulos

= =
1

henkild- tai osakastason laskelmaan

Kuva 16. Ruotsin elinkeinoverotuksen (sis. metsatalous) tuotot ja kulut yritystasolla, jonka jalkeen
siirrytaan henkilo- tai osakastason laskelmaan (NE 2013, Skatteregler... 2014, Bokforing... Del 2 2015).
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'.) = Yhteenlaskettu
toiminnan tulos

- Yhteinen toiminta: muiden osuus
yljaadmasta (tai taman toiminnan
ensimmaisena kirjauksena osuuteni
alijaamasta)

+ Yhteinen toiminta: muiden osuus
alijgamasta (tai taman toiminnan
ensimmaisena kirjauksena osuuteni

Yijaamasta) = Oma osuuteni
—>{ toiminnan/toimintojen
+ Osuuteni avustavana puolisona ja | | tuloksesta
- Osuus avustavalle puolisolle
- Muut verotukselliset
olkaisut, omat
kustannusosuuteni — h
(esim. = Ylijaama (+)
matkakustannukset) fai
— alijagama (-)
+ Muut verotukselliset ennir:l_xaanc’:l;:ta_atulon
oikaisut, omat tulo- —1
osuuteni \
-Kayttamaton aljagama | | | -Vapaaehtoinen
edelliselta verovuodelta ”;igm“lz: .
nettovarallisuuden
- Metsavahennys / mmt,: (erilinen  |— = YR %)
arvonalennus (erillinen - laskelma), enintain ,‘a'
laskelma) em ymﬁ;nan > alllae?]rr?ean(-)
suuruinen jaksotusvarauksen
+ Arvonalennuksen (paaomatulo) tekoa
tuloutus mm.
elinkeinokiinteiston . \I"
luovutuksessa tai = sholnen - Jaksotusvarauksen
yksityiskayttoonotossa negatiivisen i i
(erillinen laskelma) :: ayttimd tuloutu em. ylijgamasta
e mé tuloutus :
—— elinkeinotoimintaan \
* Nosto metsatilita, (erillinen laskelma) ja —
metsatuhotilita tai S ST = Ylijgama (+)
tekijanoikeuskorvaus- Zdomatulolen  fai
tltta et ol alijaama ()
ennen
~Talletus metsatililie, 'aa'e"“‘t‘::g;a”kse”
metsatuhotilille tai + Jaksotusvarauksen
tekijanoikeuskorvaus- tuloutus :
tilille (tilin korkoa --=>
verotetaan erillisen lain
mukaan)

Kuva 17. Ruotsin elinkeinotoiminnan henkild- tai osakaskohtaisen verotuksen laskelma laajennusva-
raukseen asti (NE 2013, Skatteregler... 2014, Bokforing... Del 2 2015).

Siirryttdessa henkilo- tai osakastasolle, lasketaan ensin elinkeinonharjoittajan oma osuus yhteenlas-
ketusta toiminnan tuloksesta. Jos kyseinen henkil6- tai osakas harjoittaa myés omaa elinkeinotoimin-
taa, lisdys tehddan tahan veroilmoitukseen ikdaan kuin korjauserana. Myos puolisolle voidaan siirtaa
tassa vaiheessa osuus toiminnan tuloksesta. Puoliso voi tdman jalkeen lisdtda osuutensa omaan elin-
keinotoiminnan veroilmoitukseensa.
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Laskelma etenee tastd eteenpain puhtaasti henkilo- tai osakaskohtaisesti. Esimerkiksi metsava-
hennysta kasitelldaan Ruotsissa henkilotasolla, koska myds metsatilojen hankinnat ja luovutukset kasi-
telldan talla tavoin. Verotuslaskelma sisaltaa siis myos osittain sellaiset luovutusvoitot, joita Suomes-
sa verotetaan erikseen. Elinkeinokiinteiston kuten metséatilan luovutusvoitto on Ruotsissa padomatu-
loa, kuten Suomessakin. Elinkeinokiinteiston ja elinkeinotulon verotus on kytketty toisiinsa siten, etta
arvonalennukset, kuten esimerkiksi metsavahennys, palautetaan elinkeinotuloksi. Toisaalta ne va-
hennetdadn metsatilan luovutushinnasta luovutusvoiton verotusta maaritettdessa.

Ruotsissa on lukuisia keinoja tasata vuosittaista verotusta. Metsdtaloudessa perinteisin on met-
satili (kuvassa 17 vihrealla varilld), jonka suosio on tosin hieman vdhentynyt, kun elinkeinotulojen
verotukseen on tullut myds muita keinoja. Metsatili on pankkiin perustettu erityistili, jonka rahat
ovat metsanomistajan kaytettdvissa silta osin kuin niita tuloutetaan verotukseen. Metsatilille tehty
talletus vahentaa verotettavaa elinkeinotuloa ja metsatililta tehty nosto lisda sitd. Metsanomistaja
voi tallettaa vuosittaisesta hakkuuoikeuden luovutuksesta saadusta tulosta (esim. pystykauppatulos-
ta) metsatilille 60 prosenttia ja hankintakauppa- tai muista metsatuotteista saadusta tulosta 40 pro-
senttia. Vahimmaistalletus on 5 000 kruunua ja vahimmaisnosto 1 000 kruunua. Talletettujen rahojen
on oltava metsatililla vahintdaan nelja kuukautta ja korkeintaan kymmenen vuotta.

Jos metsatilaa kohtaa mittava tuho ja vahintaan kolmasosa puustosta on hakattava normaalia ai-
kaisemmin, metsanomistajalla on oikeus metsatilin kaltaiseen metsatuhotiliin. Metsatuhotilin talle-
tukset voivat olla 80 prosenttia hakkuuoikeuden luovutuksesta saadusta tuloista ja 50 prosenttia
hankintakauppa- tai muista metsatuloista. Vahimmaistalletus on 50 000 kruunua ja talletusta voi
jatkaa 20 vuoden ajan. Muutoin ehdot ovat samat kuin metsatilillakin.

Seuraavaksi eriytetddan mahdollinen pddomatulo-osuus nettovarallisuuslaskelman perusteella.
Jaksotusvarauksella voidaan jaksottaa enintdaan 30 prosenttia laskelmassa tahan mennessa saadusta
ylijaamasta (kuvassa 17 oranssilla varilla).

Ruotsissa yritystason neutraali verotus tarkoittaa, ettd myds muut kuin yhteisot voivat sdastaa
yritykseensa pddomaa samalla veroasteella kuin yhteisot (22 prosenttia vuonna 2014). Tata varauk-
seen rinnastettavaa vahennysta kutsutaan nimelld “expansionsfond” eli laajennusvaraus (kuvassa 18
siniselld varilld). Laajennusvaraus vahentaa elinkeinotuloa ja vahennyksen maara verotetaan yhteiso-
veroasteella. Jos laajennusvaraus tuodaan takaisin elinkeinotuloksi, maksettu yhteisévero otetaan
huomioon lopullista veroa maarattdessa. Lopuksi laskelmassa pdadytdaan ansiotuloksi katsottavaan
ylijadmaan tai alijaamaan.

MyoOs Suomessa tarkasteltiin laajennusvarauksen kayttdéa verotuksessa vuonna 1996, nimelld
”laajennusrahasto” (HE 105/1996). Silloin p&adyttiin Suomessa kasvattamaan nettovarallisuuden
laskennassa kaytettya osuutta 15 prosentista 18 prosenttiin (nykydan 20 prosenttia) ja lisddmaan 30
prosenttia maksettujen ennakonpidatyksen alaisten palkkojen maardsta nettovarallisuuteen paa-
omatulo-osuutta laskettaessa. Paatokseen vaikutti mita ilmeisimmin, etta toisin kuin nykyaan, tuol-
loin pddomatulon ja yhteison verokannat olivat yhtélaiset.
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A"
=Ylijgama (+)
tai
alijaama (-)
ennen
laajennusvarauksen
tekoa
|_\|/ = Ylijaama (+)
tai
- Laajennusvarauksen alijaama (-)
lisdys (erillinen ennen
laskelma), korkeintaan yrittajaelakemaksuja ja
em. ylijaaman erityista ansiotuloveroa
suuruinen (verotus

yhteisdveroasteella) |W
" - Vahennys

:;;;?n::"(’eﬁ:;::”“ maksetuista
laskeima, mak y[lﬂéjéjéfielékemakSU|sta

hteis® hyvitetsa tai erityisesta
:me;::::: yvitetidn ansiotuloverosta
verotuksessa) (erillinen laskelma)

+ Tahan

- Omat elinkeinotoimintaan
elakevakuutukset tai kuuluva sairaus-
maksu vakuutuskorvaus

elinkeinotoiminnan
elakesaastotilille
(tuloveroilmoitukseen)

+ Yleiset vahennykset.
Taitellijan tai
vastakaynnistetyssa

- Elakesaastatili- elinkeinotoiminnassa
vahennyksen erityinen hyodynnetty alijaama
ansiotulovero (tuloveroilmoitukseen)
(erillinen laskelma)

+ Alijaama joka
+ Edellisen vuoden hyddynnetaan
verotuksessa myonnetyt paaomatulo-
vahennykset verotuksessa.
yrittéjaelakemaksuista Elinkeinokiinteistdén /
tai erityisesta elinkeinoasumis-
ansiotuloverosta oikeuden luovutusvoitto

- Edellisen vuoden

ja asunnon viikko-
osuudesta muodostunut
alijaama.

verotuspaatos \

yrittajaelakemaksujen

tai erityisen = Yiijaama (+)

ansiotuloveron tai

vahennyksista alijaama (-)
(ansiotulo)

Kuva 18. Ruotsin elinkeinotoiminnan omistajakohtaisen verotuksen laskelma laajennusvarauksesta
eteenpdin (NE 2013, Skatteregler... 2014, Bokforing... Del 2 2015).
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+ Aineeton - Pankkilainat

kayttbomaisuus
—| - Verovelat

+ Rakennukset ja

rakenteet

—| - Ostovelat
+Maa ja muu 9' + Kayttbomaisuus - Muut velat
omaisuus, joita ei —
poisteta

+ Koneet ja kalusto
+ Muu kayttdomaisuus I— | - Velat Ié

y

= Oma padoma (+/-)
+ Varastot T

| + Myyntisaamiset I—

+ Vaihto-omaisuus

+ Muu saamiset

| + Kassa ja pankkitilit I—

Kuva 19. Ruotsin elinkeinotoiminnan verotuksen taselaskelma (NE 2013, Skatteregler... 2014, Bokfo-
ring... Del 2 2015).

Padomatulo-osuutta laskettaessa Ruotsin elinkeinoverotuksessa lahdetaan liikkeelle taselaskelmasta
(kuva 19). My0s se perustuu kirjanpitoon, ja Ruotsissa verottaja julkaisee tata varten lukuisia apulo-
makkeita. Omaisuuden tasearvot perustuvat hankintamenoihin. Elinkeinonharjoittajat sisallyttavat
taseeseen myos kassan ja pankkitilit, mika poikkeaa oleellisesti Suomen verotuskdytannosta.

Nettovarallisuutta laskettaessa tehdaan oikaisuja taselaskelmasta saatuun oman padgoman maa-
raan. Osa oikaisuista on veroteknisid, mutta Ruotsin nettovarallisuuslaskelmassa on huomattavaa eri
veroinstrumenttien “kilpailu” lopputuloksen kannalta (kuva 20). Esimerkiksi jos kdytetdan verotusta
tulevaisuuteen siirtavaa jaksotusvarausta tai laajennusvarausta, se alentaa mahdollisuutta jakaa paa-
omatulo-osuutta.

Ehka merkittdvin ero Suomen elinkeinon- tai maataloudenharjoittajan nettovarallisuuslaskel-
maan on, etta kassa ja pankkitilit kuuluvat varoihin. Jos esimerkiksi ruotsalainen metsatalouden har-
joittaja on saanut metsatilan perintona, silla ei ole verotuksessa hankintamenoa. Han voi kuitenkin
kasvattaa varallisuutta myymalld puuta ja sdilyttamalla pitkdjanteisesti puunmyynnista saatuja varoja
metsatililla ja pankkitililla seka hankkimalla lisaa metsaa ja koneita ja kalustoa. Talla tavoin toimien
hanella on mahdollisuus siirtdd verotusta tulevaisuuteen ja jakaa tulosta myohemmin padomatuloi-
na.
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+ Edellisen verovuoden
kayttamaton alijaama

+ Siirtymaerat, laskettu
vuoden 1995 ja
mahdollisesti korjattu
verovuoden 1999/2000
verotuksessa
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= Valisumma, ennen
oman paaoman

olkaisuja

+ Erityiset erat (liittyvat
esim. perintona tai
lahjana saatuun
elinkeinokiinteistoon)

- Kiinteistdjen
kirjanpitoarvo (usein
hankintahinta)

+ Saastetty eriytetyn
pagomatulon maara
edelliselta vuodelta (el
kaytetty, vaikka olisi
ollut mahdollista)

+ Kiinteistdjen jaljella
oleva arvo verotuksessa
(esim.
metsavahennyksen
jalkeen)

- Edellisen verovuoden
aikainen tilapainen
pagomalisays (esim.
pankkitililla)

- Metsatilin ja
tekijanoikeuskorvaustilin
kirjanpitoarvo

- Jaksotusvarausten
summa edeltavilta
verovuosilta

+ Puolet (50%)
metsatilin ja
tekijanoikeuskorvaustilin
varoista

/)
1

- (100%-yhteistvero-
prosentti) =78%:n osuus
laajennusvarausten
summasta edeltavilta
verovuosilta

- Negatiivinen oikaisu:
esim. yksityiset varat ja
osakkeet yms. tai
kirjaamattomat velat,
esim. jalleenhankinta-
varaus

= Positiivinen
nettovarallisuus (+)
tai
Negatiivinen
nettovarallisuus (-)

+ Positiivinen oikaisu:
esim. kun yksittaisten
varojen verotusarvo on
suurempi kuin
kirjanpitoarvo tai kun
jaksotusvaraukset on
viety kirjanpitoon ja ne
ovat pienentaneet omaa
paaomaa

Kuva 20. Ruotsin elinkeinotoiminnan verotuksen oman pddaoman oikaisut nettovarallisuuden lasken-
nassa (Berakning... 2014, Skatteregler... 2014, Bokforing... Del 2 2015).

Laajennusvarauksen perustana olevasta nettovarallisuudesta tehddan laskelma muutamia kohtia
lukuun ottamatta samaan tapaan kuin nettovarallisuudesta. Laajennusvarauksen perustana oleva
nettovarallisuus maaraa korkeimman mahdollisen laajennusvarauksen suuruuden, joka on 128,21
prosenttia tastd nettovarallisuudesta. Jos nettovarallisuus kasvaa, laajennusvarausta voidaan kasvat-
taa, ja jos se alenee, laajennusvarausta on purettava elinkeinotuloksi. Negatiivinen laajennusvarauk-
sen perustana oleva nettovarallisuus merkitaan nollaksi, ja talléin kaikki laajennusvaraukset on puret-
tava elinkeinotuloksi.
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Positiivinen eriytetyn
paaomatulon maara =
positiivinen
nettovarallisuus x

(viitekorko + 6%= 8,09%

v. 2014)
N Y
+ Saastetty eriytetyn
paaomatulon maara
edelliselta vuodelta (ei
kaytetty, vaikka olisi
ollut mahdollista)
= Positiivinen eriytetyn
paaomatulon maara (+)
+ Kaytetty eriytetyn
= Positiivinen paaomatulon maara
_ nettovarallisuus (+) kuluvalta vuodeita
1> tai | (elinkeinotulon
Negatiivinen “"| vahennys elinkeinotulo-
nettovarallisuus (-) veroilmoitukseen ja
paaomatulon lisays
\l/ tuloveroilmoitukseen)
Negatiivinen eriytetyn
paaomatulon maéra = + Saastetty eriytetyn
negatiivinen padomatulon maara
nettovarallisuus x > kuluvalta vuodelta (ei
(viitekorko+1% =3,09% kaytetty, vaikka olisi
(v. 2014) ollut mahdollista)

= Positiivinen eriytetyn
paaomatulon maara (+)

= Negatiivinen eriytetyn

tai paaomatulon maara (-)
(elinkeinotulon lisays

= Negatiivinen eriytetyn

i

pasomatulon maara (-) elinkeinotulo-
veroilmoitukseen ja
N paaomatulon vahennys

tuloveroilmoitukseen)

+ Saastefty eriytetyn
paaomatulon maara
edelliselta vuodelta (ei
kaytetty, vaikka olisi
ollut mahdollista)

Kuva 21. Ruotsin elinkeinotoiminnan verotuksen nettovarallisuuden laskennan perusteella maaritet-
tava vapaaehtoinen padomatulo-osuus tai pakollinen negatiivisen padaoman perusteella tehtava oi-
kaisu (Berakning... 2014, Skatteregler... 2014, Bokforing... Del 2 2015).

Kuvassa 21 esitetdan vapaaehtoisen padgomatulo-osuuden laskenta. Se perustuu vuosittain vaihtuviin
viitekorkoihin ja niille saadettyihin lisiin. Esimerkiksi vuonna 2014 padomatulo-osuuden laskennassa
korkona kaytettiin 8,09 prosenttia, jolla positiivinen nettovarallisuus kerrotaan. Eriytetty pddomatu-
lo-osuus voidaan myo6s sadstaa seuraavalle vuodelle, joten laskelma kannattaa tehda, vaikka padoma-
tulo-osuutta ei kaytettdisikdan verotuksessa.

Negatiivinen padomatulo-osuus on pakollisesti otettava huomioon verotuksessa, koska talldin
elinkeinotoiminnan veloilla on periaatteessa rahoitettu yksityistaloutta. Vastaava tilanne on myds
Suomessa, kun elinkeinonharjoittaja noudattaa kahdenkertaista kirjanpitoa.
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6.2. Soveltuisiko Ruotsin malli Suomeen?

Ruotsin elinkeinotulon verotus nayttda monimutkaiselta. Tama johtuu osittain Ruotsin Suomesta
poikkeavista toimintamalleista mutta myos erilaisista kasitteista. Syy monimutkaisuuteen on kuiten-
kin yksinkertainen: verojarjestelméassa otetaan huomioon erilaiset tilanteet samanaikaisesti. Esimer-
kiksi kaivinkoneurakointia tekevdn ruotsalaisen maanviljelija-metsanomistajan ei tarvitse eritella
toimintaansa ja tayttaa kolmea veroilmoitusta kuten Suomessa, vaan kaikesta toiminnasta riittaa yksi
yhteinen kirjanpito ja yksi veroilmoitus.

Tietotarve ruotsalaisessa veroilmoituksessa on silti pitkdlti sama kuin suomalaisissakin. Suoma-
lainen metsatalouden harjoittaja voisi siis periaatteessa tayttda ruotsalaisen elinkeinonharjoittajan
veroilmoituksen melkein samalla tietomaaralla kuin suomalaisen puun myyntitulon veroilmoituksen-
sa.

Ruotsin esimerkki tarkoittaisi erillisista tulolahteista luopumista. Ei siis olisi enda tuloverolain
alaista toimintaa, maatalouden tuloverotusta eikd elinkeinoverotusta erillaan. Se kuvaa myds tilan-
netta, jossa suomalaista elinkeinonharjoittamisen maarittelyd laajennettaisiin metsatalouteen ja
vuokraustoimintaan. Meno yhdessa toiminnassa olisi vahennettdvissa tulosta toisessa toiminnassa,
kun ndita toimintoja ei eritella toisistaan.

Sen sijaan padomatulot ja palkkatulot olisivat ennallaan. Siita, miten elinkeino-, pddoma- ja palk-
katulot olisivat vahennyskelpoisia toisistaan, tulisi saataa erikseen. Esimerkiksi Ruotsissa uuden yri-
tystoiminnan ensimmaisenad viitena vuotena on mahdollista vahentda elinkeinotoiminnan tappioita
palkkatuloista.

Ruotsin esimerkki kuvaa myos kaytantdon vietya todellista pyrkimysta verotuksen yritysmuo-
toneutraalisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen, vaikkakin se on lisdnnyt tarvittavien veroinstrumentti-
en madraa. Ndiden tarjoaminen tdyttda kansalaisten perusoikeuksille asetetut vaatimukset. Jotta
edelld mainitut verotuksen tavoitteet toteutuisivat tasapuolisesti, verovelvollisten tulisi kuitenkin
osata kayttaa tarjolla olevia veroinstrumentteja. On arvioitu, ettd Ruotsissa metsdanomistajat maksa-
vat merkittavasti enemman veroja kuin veroinstrumentteja pitkajanteisesti kdyttamalla olisi tarpeen
(esim. Bernle 2014). Se viittaisi verotuksen liialliseen monimutkaisuuteen tai verovelvollisille suunna-
tun koulutuksen puutteellisuuteen. Vaikka Suomessa metsaverotuksen tavoitteet ja instrumentit
poikkeavat Ruotsista, tilanne ei valttamatta ole aivan vieras meillakdan (ks. esim. Maa- ja metsatalo-
usyritysten... 2013, 2014).

Joissakin kysymyksissd Ruotsissa ei valttamatta ole paadytty parhaisiin ratkaisuihin: yrittajaela-
kevakuutusten sitominen ansiotulo-osuuksiin merkitsee yrittdjille sosiaaliturvan muuttumista yrityk-
sen tuloksen mukaan ja samalla usein myos vapaaehtoisten lisdeldakevakuutusten tarvetta. Suomen
kaltainen verotuksesta erillinen yrittdjaelakevakuutus (MYEL tai YEL) vaikuttaa tdsta syysta selkeam-
malta ja yrittdjien eldke- ja sosiaaliturvaa paremmin takaavalta ratkaisulta.
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7. Johtopaatokset

On varsin epatodenndkoista, ettd metsaverotuksessa luovuttaisiin nykyisesta todelliseen puun myyn-
tituloon perustuvasta veroratkaisusta. Todennakdisempaa on, etta jos metsille nahdaan tarpeelliseksi
jokin uusi veromalli, se rakennettaisiin joko nykyisen puun myyntituloon perustuvan veron paille tai
sille rinnakkaiseksi jarjestelmaksi.

Jos esimerkiksi kiinteistdvero ulotettaisiin metsiin, se tulisi todennakoisesti nykyisen puun myyn-
titulon verotuksen kanssa paallekkaiseksi. Talléin ensimmaiset ratkaistavat kysymykset liittyvat sii-
hen, koskisiko kiinteistdvero vain maapohjaa vai myds puustoa ja mihin tietolahteeseen metsakiin-
teistdjen tiedot perustuisivat.

Metsien arvosta suurin osa muodostuu kasvavasta puustosta. Koska sen realisointia verotetaan
jo progressiivisella pddomatuloveroasteella, metsien kiinteistovero merkitsisi metsanomistajien vero-
rasituksen kiristymista. Jotta kiinteistovero olisi metsanomistajan verorasituksen kannalta neutraali,
puun myyntitulon verotuksen kanssa paallekkainen kiinteistovero tulisi voida vahentda puun myynti-
tulon verosta, ja nykytilanteessa myods metsatalouden tappion kautta muiden pddomatulojen veros-
ta. Tata kautta kiinteistovero voitaisiin vahentda edelleen alijaamahyvityksena ansiotulojen verosta.
Jos tappiontasausjarjestelman olisi kattava, kiinteistéveron lisdrasitus metsdnomistajalle poistuisi
puuston osalta. Veronsaajakohtainen asetelma muuttuisi — valtio menettdisi mutta kunta hyotyisi.

Vaihtoehtoisesti metsien kiinteistovero voisi koskea vain maapohjaa. Tallin kiinteistovero olisi
vahennyskelpoinen meno puun myyntitulon verotuksessa.

Kiinteistoévero koskisi myos suojelualueita, kuten se koskee nykyisinkin. Suojelualueet on talla
hetkelld luettu muuksi metsatalouden maaksi, jonka arvo on nolla, joten veroa ei ole maaratty. To-
dennakoisesti suojelualueiden tilanne tulisi tarkemmin pohdittavaksi.

Kiinteistéverotuksen laajentaminen metsiin tormaa Suomessa myds perustavaa laatua olevaan
tekniseen esteeseen: metsakiinteistoja koskeva tietopohja on puutteellinen. Pinta-alaverotuksen
aikana tehty metsien veroluokitus lopetettiin vuonna 1994 metsaverouudistuksen seurauksena. Kun
veroluokitustiedot oli jo tuolloin todettu monessa osin maata vanhentuneiksi, niiden kdyttaminen yli
kaksikymmenta vuotta mydhemmin kiinteistoveron pohjana saattaisi metsdomistajat eriarvoiseen
asemaan.

Maanmittauslaitoksen maastotietojarjestelmassa metsat kuuluvat ns. luokittelemattomaan ai-
neistoon, ikdan kuin kaatoluokkaan. Suomen metsakeskuksen metsavaratietojarjestelma kattaa vain
yksityishenkildiden metsat ja niistdkin toistaiseksi vain kaksi kolmasosaa. Tavoitteena on, ettd sen
tiedot kattavat kaikki yksityismetsat vuonna 2020. Silloinkin jarjestelman maaperatiedot ovat kuiten-
kin puutteellisia, silla ne perustuvat aiempiin maastoinventointeihin, joita nykyisessa paaosin kauko-
kartoitukseen perustuvassa jarjestelmdssa tehdaan lahinna vain taimikkovaltaisiin metsikéihin. Muis-
ta metsdanomistajaryhmista maaperatietoja ei kerattaisi. Valtakunnan metsien inventointi (VMI) tuot-
taa tarkkaa suuraluetietoa kaikkien metsanomistajaryhmien metsavaroista, mutta kiinteistotasolle
sen tarkkuus ei riita.

Kiinteistéveroperusteiden oikeudenmukainen maarittdminen metsille olisi siten hankalaa metsa-
kiinteistdja koskevan tietopohjan puutteiden vuoksi. Periaatteessa tahan olisi yksinkertainen ratkai-
su, jos kaikkea maapohjaa kasiteltdisiin samanarvoisena. Itse asiassa Hetemden verotydryhma esitti
vuonna 2010, etta kiinteistovero laajennettaisiin kaikkeen maapohjaan yhtendisesti samalla veropro-
sentilla kdyttotarkoituksesta riippumatta (Verotuksen kehittamistydoryhman...2010b). Kunnat voisivat
itse maarata veroprosentin ilman ylarajaa, vain alaraja olisi maaratty.

Maa- ja metsatalouden yhdistdva maatilatalouden tuloveromalli voisi olla nykyiselle metsatulo-
jen paaomatuloveromallille vaihtoehtoinen verojarjestelma. Se ei nykyisin poikkea kovinkaan paljoa
elinkeinotulon verottamisesta, mutta erillisena verolakina siind on selkeita yksinkertaistuksia elinkei-
noverotukseen verrattuna. Suurimmat ratkaistavat kysymykset olisivat metsavarallisuuden arvostus
verotuksessa ja riittdvan laajat tulontasausmahdollisuudet. Maatilatalouden tuloverotuksen kayt-
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toonotto edellyttdisi todennakoisesti myds metsdomistajan omaa puun myyntituloista tehtdvaa en-
nakkoverojen maksua, jonka nyt hoitaa puun ostaja puun myyjan puolesta.

Elinkeinoverotuksen kayttd metsatalouden verotuksessa sen sijaan edellyttadisi todennakoisesti
tuloldhdejaosta luopumista Ruotsin tapaan, silld maatalouden verotusta ei liene mahdollista jattaa
erilliseksi jarjestelmaksi.

Ruotsiin verrattuna Suomen metsatalouden, maatalouden ja elinkeinotoiminnan verotuksessa
on silmiinpistavan vahan verovuosien vélisid tulontasausmahdollisuuksia. Eniten nditd on maatalou-
den verotuksessa. Tulontasausmahdollisuuksia kuten tulojen ja menojen jaksottamisia ja tulon-
tasausvarauksia tarvittaisiin oikeudenmukaisen verotuksen vuoksi. Pitkdn tuotantoajan vuoksi metsa-
taloudessa tulontasausmahdollisuuksien tulisi olla selvasti suuremmat kuin maataloudessa. Samoin
yritysmuotoneutraalisuuteen tulisi kiinnittdaa Suomessa erityista huomiota osakeyhtididen verotuk-
seen tehtyjen muutosten jalkeen.

Suomessa yksityismetsanomistajaa verotetaan tuloverotuksen lisdksi myos perinto- ja lahjavero-
tuksessa, varainsiirtoverotuksessa seka luovutusvoittojen verotuksessa. Ruotsissa perinto- ja lahjave-
rotus poistettiin vuoden 2004 lopussa, varainsiirtoverotus on hieman Suomea alhaisempi ja luovu-
tusvoittojen verotus Suomea selvasti kattavampi. Ruotsissa kiinteistoverotus ei koske mitdan elinkei-
notoiminnan varoja, kuten metsaa, peltoja, tontteja, liiketiloja tai muita rakennuksia.
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