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Resumen

Espaia se adhirio a Aalborg en la década de los 90 con las ciudades mas pioneras en establecer
sus Agendas 21 (A21); se pretendia materializar su compromiso local con el desarrollo
sostenible, en un proceso que se extendidé durante mds de veinte afios de implementacion de
A21 entodo el territorio nacional. Pese al elevado nimero de compromisos que se establecieron
a lo largo de los afos, resulta dificil conocer el grado de implicacién que se alcanzé en los
diversos municipios por la diversidad de métodos utilizados para los seguimientos. A través de
las Redes de Sostenibilidad trataron de homogeneizarse sin mucho éxito en la mayoria de las
comunidades auténomas. Con este trabajo se pretende desarrollar una metodologia que pueda
ser extensible, para evaluar el desarrollo de las A21 en municipios de Espafia. Para ello, se ha
preparado un cuestionario con una serie de indicadores, para dar a conocer de forma global
como se llevd a cabo el proceso de implementacion de la Agenda 21, qué actuaciones pudieron
llevarse a cabo de las planteadas en los planes de accidon y qué remanente ha quedado presente
en el ayuntamiento y la ciudadania tras la experiencia de la iniciativa. Los indicadores se han
aplicado a algunos municipios de la Red de Entidades Locales por la Sostenibilidad del
Altoaragén (RETE21). Los resultados muestran el legado positivo que tuvo la aplicacién de las
A21, en favor de la sostenibilidad; tras la implantacidon y el desarrollo de algunas de las
actuaciones propuestas, hubo un gradual abandono de la iniciativa A21, aunque los
Ayuntamientos siguen trabajando el desarrollo sostenible desde nuevos horizontes.

Palabras clave: Agenda 21, desarrollo sostenible, Aalborg, politicas europeas, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, RETE 21, ayuntamientos, redes de desarrollo sostenible, Agenda 2030.

Abstract

Spain joined Aalborg in the 1990s together with the most pioneering cities in establishing their
Agendas 21 (A21) to materialise their local commitment to sustainable development, in a
process that extended over more than twenty years throughout the national territory. Despite
the large number of commitments that were established over the years, it is difficult to know
the degree of involvement that was achieved in the different municipalities due to the diversity
of methods used for monitoring, which, through the sustainability networks, tried to be
homogenised without much success in the majority of the regions. The objective of this work is
to develop a methodology that can be scalable, to evaluate the degree of development and
implementation of the A21 in municipalities of Spain. For this, a questionnaire has been
prepared with a series of indicators that attempt to provide an overall picture of how the A21
implementation process was carried out, which of the actions proposed in the action plans could
have been implemented and what has remained present in the town halls and citizens after the
experience of the initiative, with the aim of being able to apply the lessons learned in future
sustainability strategies. The indicators have been applied to some municipalities of the
Altoaragdn Network of Local Entities for Sustainability (RETE21). The results show that despite
some of the proposed actions were carried out, there was a gradual abandonment of the Agenda
21 initiative. However, the town halls continue working on sustainable development from new
horizons, counting now with the lessons learned from the A21.

Key words: Agenda 21, sustainable development, Aalborg, European policies, Sustainable
Development Goals, RETE21, town halls, sustainable development networks, Agenda 2030.



Introduccion

La Cumbre de la Tierra celebrada en Estocolmo en 1972 marcé por primera vez a nivel planetario
la necesidad de trabajar en una politica internacional en la que el desarrollo social y econdmico
de los paises se produjera ligado a la proteccién del medio ambiente (ONU, 1972). Mediante 26
principios esta declaracién establece la coordinacién entre paises que debe ejercerse para
conseguir un desarrollo igualitario que no ponga en riesgo los recursos naturales (Echebarria 'y
Aguado, 2003). En 1983 se cred la Comisidn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
liderada por la doctora Brundtland, emitié en 1987 la Declaracion de Tokio, formalizando los
primeros principios para alcanzar un desarrollo sostenible mediante politicas multilaterales y
democraticas que fomenten la participacion de toda la ciudadania (Aguado, 2018).

Las Naciones Unidas consiguieron, tras la Cumbre de Rio en 1992, formalizar las claves para que
el concepto de desarrollo sostenible establecido en Estocolmo llegara a materializarse en las
distintas regiones del planeta (ONU, 1992). El Programa 21y su aplicacién a nivel local mediante
la Agenda 21, explicitado en el capitulo 28 del programa, daba a las ciudades y pueblos un
derecho subsidiario a establecer sus propias politicas ambientales que consiguieran mantener
en equilibrio el desarrollo socioeconémico con la proteccién del medio ambiente y una
explotacién de recursos sostenible (ONU, 1992).

La Agenda 21 se define como un plan de accion mediante el que, previa identificacion de la
problemdtica de cada ciudad o municipio y a partir de un nuevo modelo de cooperacion entre las
administraciones publicas y los agentes sociales y econdmicos, se disefian estrategias de
intervencion a escala local (Brunet, Almeida y Coll, 2005).

Aunque muchas ciudades europeas ya se comprometieron con el desarrollo sostenible tras la
Cumbre de Rio, fue en 1994 cuando las implementaciones de Agendas 21 en Europa comenzaron
a expandirse gracias a la Carta de Aalborg, un documento realizado y firmado por las ciudades
asistentes a la primera Conferencia de Ciudades Europeas por la Sostenibilidad (OSE, 2005). La
Carta lleva adscritos una serie de principios de aplicacién local familiarizados con los descritos
en Rio y de cumplimiento para los firmantes. En esta misma conferencia se fundé la Campafia
de Ciudades Europeas Sostenibles, formada por todas las entidades firmantes, que fue
creciendo en nimero de miembros durante los afios siguientes (Com. Madrid, 2005).

La Campania de Ciudades Europeas Sostenibles realizé posteriormente una segunda Conferencia
en Lisboa para realizar una evaluacién de las firmas de Aalborg, a las que se les habia dado el
plazo de dos afios para aplicar las politicas de desarrollo sostenible que firmaron, esto es, la
implementacion de las Agendas 21 Locales. La Conferencia utilizé la evaluacidn de experiencias
para encontrar puntos débiles sobre los que trabajar y dar asistencia técnica a los municipios
gue se encontraban en proceso de implantacién (Marban, 2006). El Consejo Internacional para
Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEl), que participaba activamente desde la Cumbre de
Rio apoyando a las entidades locales, presentd en Lisboa su Guia para la implementacién de las
Agendas 21, para facilitar la tarea de los municipios comprometidos (Brunet, Almeida y Coll,
2005).

En los siguientes afios se llevaron a cabo tanto a nivel europeo como mundial nuevas reuniones
en las que se evaluaban los progresos y se definian nuevas metas, destacando para la aplicacion
de las Agendas 21 los compromisos de Aalborg +10, una Conferencia Europea de Ciudades
Sostenibles que renovd los principios de Aalborg y redacté un listado de diez compromisos que
debian vincularse en los actuales planes establecidos (Camparia de Ciudades Sostenibles, 2004).

7



En Espafia comenzaron a implementarse Agendas 21 desde la Cumbre de Rio, con ciudades
pioneras como Barcelona y Vitoria, y en el afio 2000 ya contaba con la firma de 300 entidades
locales a la Carta de Aalborg (OSE, 2005). Las tareas de fomento de las Agendas 21 Locales
recayeron principalmente en las Comunidades Auténomas y las Diputaciones Provinciales
(Castiella y Subirats, 2007), que tomaron el papel de aglutinar a los distintos municipios
firmantes de la regidn, para brindarles colaboracién y unas politicas de sostenibilidad en las que
apoyarse, generalmente en forma de Estrategias autondmicas de Desarrollo Sostenible (Aguado,
Barrutia y Echebarria, 2007b).

El proceso de implantacién que se seguia comenzaba por norma general con el estudio de un
diagndstico del municipio que abarcara los ambitos econédmicos, sociales y ambientales. Tras el
diagndstico se planteaban una serie de medidas que corrigieran todo aquello que pudiera no ser
coherente con los compromisos de Aalborg, que eran debatidas por el ayuntamiento y la
ciudadania mediante las diversas formas de participacién establecidas. De este proceso y con la
ayuda en todo momento de técnicos municipales o empresas externas, se desarrollaba un plan
de accién definido en una serie de lineas estratégicas, programas y actuaciones concretas. Tras
el plan de accién debia redactarse también un plan de seguimiento que mediante una serie de
indicadores diera a conocer si las actuaciones que se realizaban estaban ayudando a mejorar las
areas en las que se habian detectado disconformidades o que trataban de mejorarse (FEMP y
OSE, 2012).

Pese a que fueron muchos los municipios que comenzaron el trabajo de implementacion de las
Agendas, que es el dato numérico conocido, no todas consiguieron alcanzar un plan de accién
sobre el que trabajar, y resulta muy complicado conocer a nivel municipal qué Agendas 21
consiguieron un desarrollo completo (OSE, 2005). Tampoco se conoce cuantas de ellas siguen
operando hoy en dia en los Ayuntamientos espafioles ni en qué grado se encuentran sus planes
de accidn. Algunas comunidades autdonomas si que consiguieron establecer un sistema por el
cual llevar el control de Agendas, como el caso del Pais Vasco y su plataforma MUGI21, pero la
mayoria se apoyaba en la informacién que tenian las Redes de Desarrollo Sostenible en las que
se constituian grupos regionales de municipios con Agenda 21, generalmente correspondientes
a una comunidad auténoma.

En este trabajo se llevard a cabo un estudio bibliografico sobre todo el proceso de
implementacidén de las politicas de desarrollo sostenible desde los inicios de las Cumbres de la
ONU y las Conferencias europeas. La revisién también incluira el proceso de implementacion en
Espafia, dando a conocer los casos de mayor influencia y mostrando las principales guias que se
desarrollaron para el apoyo a los municipios. Seguidamente se mostrard un sistema de
indicadores disefiado para ayudar a conocer el nivel alcanzado por la Agenda 21 en un
determinado municipio. Para ello se ha desarrollado un cuestionario dividido en tres partes, que
se vincula directamente a los resultados de los indicadores. Dicho cuestionario deberd ser
rellenado por un técnico municipal que esté familiarizado con la experiencia. Asi podra
conocerse qué numero de actuaciones de las planteadas en los planes de accién pudieron
desarrollarse, cdmo se gestioné el disefio de la Agenda 21 y hasta cuando se ha seguido llevando
a cabo una revisién de las actuaciones y por ultimo qué filosofia ha quedado presente en los
ayuntamientos gracias al trabajo realizado con la Agenda 21. Los resultados resultaran de facil
comparacién porque se trata de preguntas cerradas que responden a un cuestionario tipo test.

Los resultados obtenidos para la Red de Municipios por la Sostenibilidad del Altoaragdén
(RETE21), demuestran en los municipios que han respondido, que desempefiaron gran parte de
las actuaciones de sus planes de accidn, de los que puede compararse la variedad de iniciativas
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planteadas segun las caracteristicas del municipio. Respecto al disefio de la Agenda se ha
comprobado una participacién de la ciudadania de normal a elevada, que ha asistido a las
distintas reuniones informativas y de debate planteadas por el ayuntamiento. También se dan a
conocer las areas del Ayuntamiento que participaron en el disefno de las Agendas. Se ha
comprobado un cierto grado de abandono de estos planes con el indicador referente al ultimo
afio en que se realizaron evaluaciones de seguimiento. Aln asi, se reconoce la labor que los
municipios desempefian en la actualidad dentro del marco de la Agenda 2030, de la que se
espera que gracias a la experiencia obtenida con laimplantacidn de la Agenda 21, se lleve a cabo
un proceso de mayor calado y a largo plazo.

La aprobacion de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas en 2015, focalizé de nuevo las politicas
locales de desarrollo sostenible en los municipios que tras haber trabajado en la Agenda 21, se
encontraban en un estado de progresivo abandono del documento y sus planes. Pese a ello, el
cardcter participativo y transversal de la A21 con el que los ayuntamientos ya se familiarizaron
en su momento, ha quedado presente en las dindmicas de trabajo actuales de muchos de ellos,
como se ha comprobado con la aplicacién de los indicadores en este trabajo. De esta forma se
asume la importancia de rescatar la documentacién de las A21, incluyendo los diagndsticos
realizados y los planes de accion mds o menos trabajados; asi como implicar de nuevo a la
poblacién, teniendo presente la experiencia anterior, para alcanzar los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Suman cada vez mas los municipios que rescatan sus planes de accién de
la Agenda 21 para adaptarlos a la nueva Agenda 2030, pues la vinculacién de los Compromisos
de Aalborg+10 con los ODS es bastante sencilla de establecer (Pérez-Bustos, G. et al, 2008).

Objetivos

El objetivo principal del trabajo es la elaboracidon de un sistema de indicadores para la evaluacion
del desarrollo y estado actual de las Agendas 21, aplicable a los distintos municipios de Espania.

Objetivos especificos:

e Llevar a cabo una revisién bibliografica sobre el origen del desarrollo sostenible y la
aplicacion de las Agendas 21 en Espafia.

e Estudiary analizar las actuaciones realizadas por los diversos municipios de la provincia
de Huesca que se comprometieron con la realizacion de la Agenda 21 mediante la
aplicacion de los indicadores desarrollados.

e Analizar y documentar gracias a los indicadores, las experiencias en la realizacién y
seguimiento de las Agendas 21 llevadas a cabo por los municipios de la provincia de
Huesca.

e Analizar las posibles causas de abandono de las Agendas 21, en su caso, con el fin de
identificar posibles oportunidades de mejora en los programas actuales y futuros de
desarrollo sostenible.

e Conocer el trabajo actual que se lleva a cabo en los ayuntamientos en relacién con el
desarrollo sostenible y las nuevas iniciativas existentes como la Agenda 2030.



1. METODOLOGIA

1.1.Busqueda bibliografica sobre el origen del concepto de desarrollo sostenible y su
implantacion en Espafia a través de la Agenda 21

Como primer paso en la elaboracidn del presente Trabajo Fin de Grado, se realizé una extensa
revisién bibliografica relativa al origen del concepto de desarrollo sostenible y su filosofia, su
consideracién en Europa y su traslado a la gestion municipal mediante las Agendas 21 (A21). Asi
mismo se han estudiado las principales guias metodoldgicas que se desarrollaron en las fases
iniciales de la implantacion de las A21 para facilitar la tarea de los municipios, y una serie de
casos de estudio que, por diversas razones descritas en este trabajo, se convirtieron en
referencia para otros municipios.

Para llevar a cabo esta revisidn, se han consultado trabajos de investigacién del desarrollo de las
A21 centrados principalmente en los afios de maxima actividad del trabajo de las
administraciones locales, que generalmente fue la primera década de los 2000 (OSE, 2005). Se
han consultado las paginas web de las distintas redes de desarrollo sostenible para tener mas
informacidn de cdmo han trabajado los ultimos afios y si siguen estando activas, asi como webs
de diputaciones provinciales, que muchas veces contienen las actividades relacionadas con las
redes de desarrollo sostenible. Asi mismo, se han analizado los trabajos de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias para obtener un mayor nivel de detalle sobre el proceso de
implantacién de las Agendas desde su entrada en Espana, junto con los trabajos que ha
desarrollado en colaboracién con otras instituciones, como la Red de Redes, las Ciudades por el
Clima o el Observatorio de la Sostenibilidad de Espafia (OSE). Del OSE también se ha obtenido
abundante informacién acerca de las primeras gestiones que realizaron las comunidades
auténomas y el grado de implantacién de Agendas 21. También se ha consultado la pagina web
de las naciones unidas y de la comisién europea para el estudio de las distintas cumbres y
conferencias que se han llevado a cabo desde los 80 en vinculacidn con el desarrollo sostenible
y laimplantacién de la A21.

1.2.Trabajo de campo: desarrollo de indicadores y cuestionario

Gracias a toda la informacion bibliografica recabada, y el conocimiento adquirido, se ha
desarrollado la segunda parte de este trabajo, basada en el disefio de indicadores universales
que permitan conocer el grado de desarrollo que alcanzaron los municipios que trabajaron con
la Agenda 21 y un cuestionario que dé respuesta a dichos indicadores. Se ha comprobado la
aplicacion del método en la Red de Entidades Locales del Alto Aragdn hacia la Sostenibilidad
(RETE 21), compuesta por once municipios y una comarca de la provincia de Huesca que
implantaron la Agenda 21.

El disefio de los indicadores se ha dividido en tres areas. Una primera seccion consiste en
conocer el nimero de proyectos del Plan de Accién que se llevaron a cabo. Para ello se han
estructurado tres grupos de actuaciones: econdmicas, sociales y ambientales. Y dentro de ellas
se han disefiado una serie de grupos de acciones, teniendo en cuenta que quedaran reflejados
los compromisos de Aalborg+10 y también que fuera sencillo categorizar dentro de cada uno de
ellos las distintas actuaciones que pudiera contener el Plan de Accion de cualquier municipio.
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Para ello ha sido de vital importancia la lectura de los Planes de Accidn del drea de estudio, que
han dado una idea general de los tipos de actuaciones que pueden encontrarse, teniendo en
cuenta que abarca municipios rurales con gran cantidad de acciones dedicadas al fomento del
sector primario, municipios de caracter mas turistico o de gran valor natural que destacan
actuaciones para la gestidn de sus masas forestales y las actividades de ocio en la naturaleza, y
municipios mas urbanos que se centran en las tareas municipales.

La segunda parte del grupo de indicadores consiste en conocer cdmo se gestiond la Agenda 21,
dando respuesta a cémo estuvo implicado el Ayuntamiento y sus distintas areas, qué grado de
participacién ciudadana tuvo la iniciativa y como se llevé a cabo el seguimiento.

El tercer grupo de indicadores trata la gestion actual de la Administracién local en medio
ambiente y desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la herencia que ha podido quedar tras
haber aplicado el ejercicio de la Agenda 21. También las mejorias que se han conseguido en la
gestion y el planteamiento de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible impuestos por la
Agenda 2030 desde 2015 y la Agenda Urbana Espafiola.

Una vez se estructuraron los indicadores a los que pretendia darse respuesta, se planted un
cuestionario que se vinculaba directamente con ellos (véase en anexo 1). Con el cuestionario
disefiado en formato Excel, se contactd con los distintos municipios pertenecientes a RETE 21
telefénicamente para encontrar a la persona mds adecuada a la que dirigir el cuestionario,
generalmente técnicos de medio ambiente que en su momento trabajaron con la Agenda 21 o
siguen trabajando con ella. El cuestionario fue mandado a las doce entidades locales miembros
de la Red en el mes de octubre de 2021, de las cuales han participado en dar respuesta al
cuestionario las que se citan en la siguiente tabla, a los que se agradece enormemente que hayan
dedicado un tiempo a responderlo.

Municipio Cargo de la persona que responde el cuestionario
Barbastro Técnico de Medio Ambiente

Binéfar Concejal de Medio Ambiente y Transicién Ecoldgica
Fraga Técnico de Agricultura

Graus Agente de Empleo y Desarrollo Local

Monzén Técnico de Medio Ambiente

Sarifiena Concejal de Ferias, Medio Ambiente, Cultura y Deportes

Tabla 1. Responsables de los ayuntamientos que han contestado al cuestionario.

El cuestionario es la forma mas comun de obtencidon de informacidon sobre los procesos
concretos de Agenda 21, puesto que como se ha visto durante el desarrollo de la bibliografia, es
muy dificil conocer lo que se llevd a cabo a nivel municipal. Pese a que es fécil encontrar
informacidn sobre los planes de accidn y los diagndsticos en las webs de muchos ayuntamientos,
hay cierta opacidad en conocer qué se llevé a cabo de todo aquello tras haber publicado la
declaracion de intenciones del Plan de Accion.

El Gobierno de Aragdn realizé un cuestionario bastante extenso en 2006 para tratar de conocer
en qué punto se encontraban las distintas Agendas 21 de la autonomia. El cuestionario fue
remitido a mas de una treintena de municipios aragoneses que trabajaban recientemente en la
A21, y se realizaron entrevistas personales para ampliar la informacién (Gobierno de Aragén,
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2006a). Cabe destacar la respuesta de Barbastro, Fraga, Jaca, la comarca del Sobrarbe y Huesca,
como municipios a los que también se les ha pedido participacién en este trabajo. La
informacidn relativa a estos municipios resultado del cuestionario del Gobierno de Aragdn se
encuentra en el apartado del drea de estudio.

Instituciones como ICLEI han realizado cuestionarios a nivel mundial para tratar de responder
ciertas gestiones de las Agendas 21, como el trabajo que presentaron en la Cumbre de
Johannesburgo en 2002 sobre las areas en las que se priorizaban actuaciones de los Planes de
Accién (Aguado, Moralejo y Barrutia, 2007a). En Espaiia, destaca el trabajo institucional del
Observatorio de la Sostenibilidad, que en su informe de 2011 recoge informacién del estado de
las Agendas 21 gracias a los cuestionarios que respondieron los diversos integrantes de la Red
de Redes (OSE, 2011).

Varias Redes de Desarrollo Sostenible han conseguido realizar a lo largo de los afios un
seguimiento del estado de las implantaciones de sus Agendas gracias a una gestién incesable de
las bases de datos de los diversos municipios a través de diversas plataformas, como los casos
de Navarra, Pais Vasco y Barcelona, entre otros. Y diversas Diputaciones que han llevado a cabo
balances para conocer el desarrollo en determinados periodos de tiempo, entre los que pueden
nombrarse Girona y Castilla la Mancha.

Existen por otro lado, indicadores de diversos tipos, aunque generalmente estudiados los de
caracter ambiental, que miden la evolucidn de los municipios tras la aplicacion de la Agenda 21,
como son los desarrollados tras cada plan de accidn, con la desventaja de la dificultad para
globalizarlos y poder compararlos con otras entidades locales (OSE, 2005).

Otros trabajos han tratado de relacionar ciertos indicadores en un area concreta, con su
implicacion con la Agenda 21. Realizando por un lado un cuestionario los departamentos de
medio ambiente de las distintas autonomias para conocer el nimero de actuaciones de los
Planes de Accidn realizadas y compararlo con el presupuesto destinado en los ultimos afos al
medio ambiente, tratando de encontrar cierta vinculacion (Aguado y Echebarria, 2003). Un caso
parecido es el estudio comparativo del gasto municipal en gestidon de residuos durante un
periodo de 10 afios desde la implantacién de Agenda 21 para tratar de vincular una mayor
implicacion en la gestién urbana ambiental con la firma de Aalborg (Navarro et al, 2018).

1.3.Area de estudio

El drea de estudio sobre la que van a analizarse los indicadores es la provincia de Huesca,
concretamente a aquellos municipios y comarca que componen la Red de Entidades Locales del
Altoaragdn por la Sostenibilidad RETE21. La Red fue constituida en 2005 por parte de la
Diputacién de Huesca. Se ha elegido esta Red de Agendas 21 por su proximidad geograficay por
tratarse de una red con un nimero pequefio de miembros, de los que se esperaba una mayor
participacién para poder evaluarla al completo. Se trata de una Red que cuenta con doce
entidades locales, 11 municipios y una comarca. Abarca distintas zonas que van desde capitales
de provincia hasta zonas de montafia y por tanto con intereses de actuacidn muy variados, como
se verd en los resultados.

Para el estudio de esta red, previo a los resultados y el envio de cuestionarios, se ha llevado a
cabo una busqueda bibliografica para conocer cémo fue la constitucién de RETE21 y el proceso
por el que fueron implantandose las distintas Agendas 21. En el apartado previo a los resultados
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de la aplicaciéon de los indicadores, se lleva a cabo una sintesis de la bibliografia recabada sobre
la formacidn de la Red y la constitucion de las diversas Agendas que la forman.

En el apartado previo a los resultados se estudia la Red con mayor detalle.

2. EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LAS AGENDAS 21 A NIVEL MUNDIALY
EUROPEO

2.1.Cumbre de la Tierra de Estocolmo, 1972

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano llevada a cabo en Estocolmo
en 1972, marco un antes y un después en la politica internacional de proteccion medioambiental
y sembré los principios que llevaron a la definicidn de “desarrollo sostenible” afios mas tarde en
el Informe Brundtland (Aguado, 2018). La conferencia fue asistida por mas de un centenar de
paises, ademas de un total de alrededor de cuatrocientas organizaciones (ONU, 1972).

Fue la primera muestra de interés a nivel internacional de la conciencia sobre la gravedad de los
problemas denunciados por la ciencia de la necesidad de ese equilibrio global entre proteccion
del medio ambiente y desarrollo, asi como un consenso de cardcter no vinculante pero que
marcé un cambio de mentalidad en el orden de prioridades (Aguado, 2018).

La Declaracion de Estocolmo refleja en forma de 26 principios los planteamientos que se
establecieron sobre la relacion entre el hombre y el medio que le rodea y la funcién de los
Estados para preservar sus derechos a la vez que se protege el medio ambiente. Se establece el
derecho del hombre a disfrutar del medio ambiente que le rodea en libertad, de forma que para
mantener esa condicién de vida deberd protegerlo y mejorarlo, evitando su contaminacion y
gestionando el aprovechamiento de sus recursos con conciencia de la capacidad del medio
natural para producirlos, pues de ello dependera su bienestar y el de las generaciones futuras
(ONU, 1972). Esta obligacién se extiende a los Estados, que llevaran a cabo un indispensable
desarrollo econédmico y social, teniendo también en cuenta la ecologia, y para ello aplicaran
politicas ambientales que aumenten su potencial sin perjudicar al medio, destinando recursos
para su conservacion y ayudando de manera coordinada a los paises en desarrollo a alcanzar el
mismo objetivo. Los Estados ejerceran el derecho soberano al aprovechamiento de los recursos
en los limites de su jurisdiccion, sin interferir en las actividades de los otros Estados,
responsabilizdndose de cualquier dafio ambiental y sin perjudicar al resto de Estados. Se
fomentard la ciencia y la tecnologia para combatir los riesgos que amenacen al medio,
cooperando paises de todos los niveles de desarrollo en el intercambio de informacién y
tecnologias ambientales. Del mismo modo serd necesario una labor de educacion en medio
ambiente a toda la poblacién y también a empresas y colectivos, desde los centros de estudio
hasta los medios de comunicacién. Los Estados estableceran sus normas y cooperaran en
cuestiones internacionales relativas a la proteccién del medio, ademas de asegurar que las
organizaciones internacionales permanecen coordinadas (ONU, 1972).

En definitiva, la Declaracién formaliza el principio de que para que todos los Estados gocen del
derecho al desarrollo social y econdmico, los paises mas industrializados deberan dar la mano a
aquellos que todavia se encuentran en proceso, pues los paises subdesarrollados se nombran
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como uno de los grandes focos de dafios al medio ambiente y por ello se recalca la necesidad de
igualdad (ONU, 1972). La Cumbre de la Tierra pone asimismo de manifiesto la necesidad de
coordinacién y cooperacidn internacional para ayudar a conseguir un desarrollo en armonia con
el medio, mejorando la calidad de vida de las personas y preservando este derecho para las
generaciones futuras (ONU, 1972).

Tras la Declaracidn, las Naciones Unidas presentaron Plan de Accidn para el Medio Humano,
consistente en 109 recomendaciones para los Estados, de cardcter no vinculante. Entre las
acciones planteadas se encuentra la creacidn del Programa de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA) (ONU, 1972).

2.2.El Informe Brundtland y la Declaracién de Tokio, 1987

El Informe Brundtland, también conocido como Nuestro futuro comun supone otro hito en el
desarrollo del concepto de Desarrollo Sostenible. Debe su nombre a la doctora Gro Harlem
Brundtland, ministra noruega en ese momento, que lideré la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMAD), establecida en 1983 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la cual les encargd un informe sobre la situacion del medio ambiente a nivel mundial,
que recogiera a la vez un programa de cambio de los comportamientos para los distintos paises,
gue con sus economias ejercian una elevada presion sobre los recursos naturales (CMMAD,
1987).

Este informe sefiala por primera el concepto de Desarrollo Sostenible, como un conjunto de
estrategias que garantizan la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas (CMMAD, 1987).

Entre 1983, tras el encargo de la Asamblea y 1987, cuando se publicé el informe, la CMMAD
realizd multitud de audiencias publicas y reunié gran cantidad de analisis realizados por
cientificos y por politicos de todo el mundo, de forma que la Asamblea General de las Naciones
Unidas tuviera en sus manos material suficiente para el conocimiento pleno de la preocupante
situacién a la que se habia llegado por la explotacién ilimitada de los recursos, de las causas que
nos habian llevado a ello y a la vez pudiera plantear una serie de medidas para frenarlo (Aguado,
2018).

Marban (2006) concluye del Informe Brundtland que para que exista un desarrollo sostenible
deben cumplirse unas caracteristicas basicas entre las que se encuentran:

a) Laintegracion de los aspectos ambientales, sociales o econdmicos. Es necesaria la
maxima eficiencia en el uso de la energia, minimizando el impacto ambiental y
maximizando los beneficios sociales y econdmicos.

b) La importancia de las instituciones respecto a la planificaciéon democratica de
politicas de desarrollo sostenible y rural. Estas politicas estaran analizadas y
construidas a largo plazo con unas estrategias bien analizadas.

c¢) Equidad en la distribucion de dichas politicas, teniendo en cuenta tanto las
generaciones actuales como las futuras.
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La CMMAD termind su trabajo presentando la Declaracidn de Tokio, conocida como la Propuesta
de Principios Legales para la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible, en 1987.
Estos son los 8 principios propuestos:

. Avivar el crecimiento

. Cambiar la calidad del crecimiento

. Conservar y reforzar la base de los recursos

. Asegurar un nivel sostenible de poblacidon

. Reorientar la tecnologia y afrontar los riesgos

. Integrar el medio ambiente y la economia en la toma de decisiones
. Reformar las relaciones econdmicas internacionales

8. Reforzar la cooperacién internacional

N ook W N e

Aguado (2018) divide las propuestas de la Declaracién de Tokio en una serie de ambitos de
actuacidn y describe la problematica detectada y las propuestas lanzadas:

Ambito politico: se detecta una deficiencia en el nivel de compromiso y responsabilidad de los
Estados. Se plantea la necesidad de recuperar el multilateralismo, el modelo democratico, la
participacién ciudadana y el reconocimiento de los bienes comunes globales.

Ambito social: el informe sefiala la desigualdad, el subdesarrollo y el crecimiento de la poblacién
como unos de los causantes principales de los dafios al medio ambiente. Para ello propone mas
educacién y formacién, la puesta en marcha de politicas demograficas, y el respeto a los
derechos humanos, trabajando en base a la equidad y la ética mundial.

Ambito medioambiental: Brundtland sefiala de nuevo el dafio al medio ambiente llevado a cabo
por la actividad humana y la pérdida de recursos naturales por el creciente desarrollo
incontrolado, para lo que plantea que el medio ambiente se incluya en el resto de politicas, se
tomen medidas para la recuperacidn de recursos naturales y se lleve a cabo un uso eficiente de
la energia a la vez que se buscan nuevas fuentes menos nocivas.

Ambito econémico: el modelo econémico actual es un problema como tal, mientras contintie
avanzando de forma independiente a los ambitos sociales y econdmicos. Por ello, Brundtland
no plantea frenar el crecimiento econémico, sino un cambio en su modelo que permita un
desarrollo que limite el consumo de los paises desarrollados y que incluya una reforma en las
relaciones internacionales, la necesidad del multilateralismo y el deber de asistencia.

Ambito cientifico-tecnolégico: se necesita seguir investigando e incorporar los avances y
solucionar el retraso en cuanto a investigacién que puede haber en los paises subdesarrollados.
Para ello se recalca el deber de asistencia, y se plantea el cambio de modelo energético.

Ambito juridico: se presencia la desigualdad entre los estados, falta de adaptacién en la
organizacidn interna e ineficacia juridica, para lo que se recalca la importancia del Derecho
Ambiental como una herramienta esencial, la integracion legal y la adaptacién de la regulacion
de derechos y deberes de los Estados y los ciudadanos, asi como la regulacidn eficaz de los
espacios comunes.
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2.3.Cumbre de Rio y el Programa 21, 1992

En 1992 la ONU celebré la Cumbre de Rio que, reafirmando la Cumbre de Estocolmo serviria
para lanzar una serie de principios y programas para alcanzar el desarrollo sostenible y su gestién
a nivel local (Barton, 2006).

De la Cumbre de Rio, también conocida como Cumbre de la Tierra se extraen una serie de
documentos de especial interés para la continuidad en la implantacion del desarrollo sostenible
a nivel mundial, como son la Declaracidn sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Programa 21,
la Declaraciéon de Principios sobre los Bosques, el Convenio Marco sobre Cambio Climatico y el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (ONU, 1992).

La Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo, descrita en 27 principios afiade a los
establecidos en Estocolmo la importancia de la participacién ciudadana para llevar a cabo
cualquier tipo de actuacidon de cardcter ambiental, destacando la necesidad de que las
autoridades den acceso a la informacidon ambiental a la poblacidon. También el principio de
precaucién, basado en la no actuacién en caso de desconocimiento sobre el riesgo de dafios
ambientales que puedan ocasionarse, ligado al principio de quien contamina paga, de forma que
cada pais se haga responsable de los dafos que cause al medio ambiente. Por ultimo, anade la
obligacién de cada pais de notificar al resto de estados que puedan verse afectados ante una
situacién de desastre natural que se haya originado por el pais en cuestion (ONU, 1992).

El Programa 21 es un instrumento de gestidn, no vinculante, que dara las bases para una politica
ambiental mundial bien estructurada y programada, enfocada a trabajar bajo el principio de
subsidiariedad desde la ciudadania y los gobiernos locales, recalcando la importancia de este
nivel de gestidn para alcanzar un desarrollo sostenible. Fue aprobado por 178 paises asistentes
a la cumbre de Rio (ONU, 1992).

El Programa 21 permite disefiar estrategias de intervencion a favor de la sostenibilidad, a partir
de la cooperacidn entre administraciones publicas y agentes sociales. Se trata de una estrategia
mediante la que se intenta que las ciudades y los municipios asuman su cuota de responsabilidad
en la movilizacién de la poblacién, en la gestidn eficaz del territorio y en la promocidn de unos
escenarios justos y duraderos desde el punto de vista ambiental, social y econémico (Brunet,
Almeida y Coll, 2005).

El documento “Programa 21” consta de cuatro secciones, de las que nacen un total de 40
capitulos que abarcan 100 ambitos de actividad sobre los que actuar y un total de 3000
recomendaciones. Se divide en cuatro secciones: dimensiones sociales y econdmicas, que trata
entre otros temas la cooperacidn internacional para el desarrollo sostenible, la lucha contra la
pobreza, el patrén de consumo y la demografia y la integracién del medio ambiente en la toma
de decisiones; la segunda seccidn es la conservacidn y gestidn de recursos, tratando las formas
de proteccidn de la naturaleza, la ordenacién de los recursos y ecosistemas y la gestidn racional
de recursos; la tercera seccion esta dedicada al fortalecimiento de los grupos principales,
destacando medidas en favor de la mujer, la infancia y la juventud necesarias para el desarrollo
sostenible, el reconocimiento de las poblaciones indigenas, el fortalecimiento del papel de las
ONG, de los agricultores, del comercioy laindustria y las iniciativas de implantacion de la Agenda
21; en la seccién cuarta se nombran los distintos medios de ejecucién para conseguir todos los
objetivos planteados, desde los recursos de financiacion, el papel de la ciencia y la tecnologia, la
educacién y toma de conciencia, los mecanismos de cooperacién e instrumentos internacionales
(ONU, 1992).
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En el Capitulo 28 del Programa se trata la aplicacién del Programa 21 a nivel local, las Agendas
21 Locales. Se nombra en este capitulo la funciéon vital de participacidn y cooperacion de las
autoridades locales para el logro de los objetivos de este Programa, pues muchos de los
problemasy soluciones que se tratan estan relacionados directamente con ellas. Las autoridades
locales se encargan de la gestiéon de las infraestructuras econdmicas, sociales y ecoldgicas,
supervisando sus procesos de planificacion y estableciendo politicas ambientales vy
reglamentaciones ecoldgicas en planos nacionales y subnacionales. Son la autoridad mas
cercana al pueblo, y por ello desempefian un papel principal en la educacidn y movilizacién del
publico hacia el desarrollo sostenible (ONU, 1992).

Los objetivos que propone el Programa 21 a llevar a cabo por las autoridades locales se basan
en un plazo de cuatro anos para conseguir la adopcion de una Agenda 21 Local para la
comunidad a base de la realizacion de consultas a la poblacion, la cooperacién entre autoridades
locales y el intercambio de informacién y experiencias (ONU, 1992). Es importante que para la
toma de decisiones todo el abanico ciudadano se encuentre representado.

El Consejo Internacional para Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI) tuvo gran
protagonismo por el apoyo que dio a los grupos locales en el establecimiento de las Agendas 21,
ejerciendo un papel divulgativo a la vez que asesor. Ha tenido un principal objetivo de aglutinar
a nivel internacional a aquellos gobiernos locales, regionales y nacionales comprometidos con
el desarrollo sostenible, siendo también miembro de numerosas organizaciones no
gubernamentales que trabajan con el mismo objetivo (Brunet, Almeida y Coll, 2005). El ICLEI se
establecié dos anos antes de Rio, en el Congreso Mundial de Gobiernos Locales para un Futuro
Sostenible (ONU, 1990) llevado a cabo en Nueva York. EI ICLEI, conocido desde 2003 como “ICLEI
— Gobiernos Locales por la Sostenibilidad”, llevé a cabo en Rio un Foro conocido como ‘La accidon
local mueve al mundo’ centrada en las posibilidades de trabajo de los gobiernos locales (ONU,
1992).

La Unidn Europea desarrollé en 1990 el Libro Verde de Medio Ambiente Urbano. Se trata de un
camino paralelo a la Cumbre de la Tierra de 1992, cuya base era conseguir el compromiso de la
Unién Europea por la mejora de la calidad del medio ambiente en las ciudades europeas.
Recomienda a los Estados y Autoridades Locales que elaboren Directrices para incorporar las
consideraciones ambientales a las estrategias de planificacion de las ciudades, asi como la
integracién del medio ambiente en las politicas sociales y econdmicas que marcan el desarrollo
de las ciudades (FEMP y OSE, 2012).

2.4.Carta de Aalborg, 1994

La primera Conferencia Europea sobre Ciudades y Poblaciones Sostenibles, celebrada en
Aalborg, se llevd a cabo por iniciativa del Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano de
la Direccién General de la Unién Europea, bajo patrocinio de la Comisién Europea y con una
importante participacion del ICLEI, que creé la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles para dar
soporte a las entidades locales comprometidas (Campana de Ciudades Europeas Sostenibles,
1994). Esta Conferencia tiene como objetivo fomentar el desarrollo sostenible a nivel local a
través de la aplicacion del Programa 21 nacido en la Cumbre de Rio, asistiendo a las ciudades a
lo largo del proceso de elaboracidn de sus planes.
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Cabe destacar una iniciativa anterior a nivel europeo que ya planted la participacion de la
poblaciéon a todos los niveles: V Programa de Accién Ambiental de la Unién Europea (1993). Su
principal objetivo radicd en la continuacidn del desarrollo econdmico de una forma compatible
con la proteccion medioambiental. Se abrieron las puertas a empresas, agentes sociales,
organizaciones de proteccién ambiental y al publico en general (FEMP y OSE, 2012).

Mediante la firma de la Carta de Aalborg, las entidades locales se comprometen a la
implementacién de la Agenda 21 a la vez que aceptan los principios que en ella se redactan. La
Carta se divide en tres documentos: la Declaracién de Consenso donde se desarrollan los
principios a los que se adheriran las ciudades, la Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles
que estard formada por las entidades locales signatarias y comprometidas, y el Plan de Accidn
Local que servird de guia para sentar las bases y la programacidon de esta iniciativa en los
municipios.

La Declaracién de Consenso marca las tematicas que se veran presentes en las distintas Agendas
21, pues son los distintos compromisos que firmaran las ciudades que se comprometan a su
implantacién. En esta Declaracion se trata la necesidad de que las estrategias de sostenibilidad
partan de las entidades locales y sean ellas las que con sus politicas consigan un sistema de
gestién favorable con el medio ambiente sin impedir su crecimiento econdmico y social, esto es,
alcanzando un equilibrio y resolviendo las dificultades ellas mismas, interviniendo los
organismos regionales sélo si resulta estrictamente necesario, por tanto, entregando a la ciudad
el derecho de subsidiariedad. El crecimiento de la ciudad en equilibrio llevara implicito la
igualdad de sus ciudadanos y una ordenacion territorial y de sus suelos que sea consecuente con
el impacto ambiental que pueden generar diversas decisiones. El cambio climatico y la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero también debe ser tratado desde las ciudades y sus
industrias y propiciado por una movilidad urbana sostenible. Serd necesario que las ciudades
lleven a cabo una proteccién de la contaminacién de los ecosistemas acuaticos, los suelos y la
atmoésfera. Por ultimo, las ciudades deberdn encargarse de la recogida de datos ambientales a
través de indicadores, realizar seguimientos y llevar a cabo mediante herramientas de
sensibilizacidn, una difusién de la informacién obtenida para que toda la poblacién sea
consciente de las problematicas ambientales y se implique en la responsabilidad de un
desarrollo sostenible (Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles, 1994).

La Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles comienza su andadura con 80 entidades locales
signatarias de la Carta, y se espera que tras la fase inicial de dos afios (1994-1996) el numero de
municipios comprometidos con el desarrollo sostenible siga haciendo crecer esta Campafia, para
lo que se invitara a todas y cada una de las ciudades europeas a adquirir este compromiso con
su firma.

Los objetivos de la Campafia se centraran en mantener un flujo de informacidn y asistencia entre
las ciudades comprometidas, asi como el fomento de nuevos signatarios. Servird ademas de
apoyo técnico para las nuevas politicas y legislacion desarrollada en el marco del desarrollo
sostenible. Participara en la realizacidn de informes que muestren el progreso de la iniciativa.

Los signatarios de la Carta se comprometen a participar en la Campafia y a alcanzar el consenso
local para el afio 1996. El fin de esta Campania es la adopcion de la Agenda 21 a nivel municipal
y poder llevar a cabo un Plan de Accidn que defina el proceso de materializar la serie de
actuaciones que se llevaran a cabo en pro del desarrollo sostenible. Desde la Carta de Aalborg
se define el siguiente proceso, que ya muestra una metodologia para la realizacién de las
Agendas 21:
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Planificacion y recursos financieros

Localizacion de problemas y causas

Priorizacidn de tareas para tratar los problemas

Comunidad sostenible en un proceso participativo

Opciones estratégicas alternativas

Plan de accion a largo plazo

Programacion de la aplicacion del plan: calendario, reparto de tareas y
responsabilidades

8. Sistemas de supervision del Plan

NSO AWDNR

2.5.De la Carta a la Accidn, 1996

La Campaiia de Ciudades Europeas Sostenibles llega a la segunda Conferencia Europea de
Ciudades y Poblaciones Sostenibles de Lisboa con 250 entidades locales signatarias de la Carta
de Aalborg, con Agendas 21 implantadas o en proceso de implantacidon. Tras esta primera fase
de fomento de adhesion a la Agenda 21 y el apoyo recibido para iniciar la implantacién de los
programas, esta segunda Conferencia servird de intercambio de ideas y experiencias de los
municipios comprometidos en pro del desarrollo sostenible (Campafia de Ciudades Europeas
Sostenibles, 1996). Tiene por tanto, un objetivo mas centrado en materializar esa adhesion, y lo
proyecta mediante el documento “De la Carta a la Accidén”, que recoge las experiencias locales
compartidas en los 26 talleres que se han llevado a cabo durante la conferencia. Es importante
destacar de este documento que en él se encuentra también la Guia de Planificacién Local
Agenda 21 desarrollada por ICLEI, que fue traducida al castellano en 1998 y se convirtié en una
de las principales herramientas para la planificacion de las Agendas (Brunet, Almeida y Coll,
2005).

En Lisboa se da especial importancia a la participacion de la ciudadania y para ello se recomienda
establecer el Forum Agenda Local 21, formado por personas e instituciones responsables, que a
la vez colaboraran con grupos de trabajo, equipos negociadores, grupos asesores y llevaran a
cabo mesas redondas. El Forum se dedicard a disefiar el procedimiento, las etapas y los objetivos
de la Agenda 21, buscando el acuerdo de los participantes que tendran intereses particulares
(Campana de Ciudades Europeas Sostenibles, 1996).

En Lisboa se unié ademas del compromiso por la A21 y la cooperacidn europea con los paises
del mediterraneo otro factor, la Agenda Habitat, surgida de la Conferencia Habitat Il llevada a
cabo por la ONU en Estambul (1996). Los objetivos de la Agenda Habitat se centran en la mejora
de la calidad de los asentamientos humanos y el derecho universal a una vivienda adecuada,
todo ello relacionado con la necesidad de llevar a cabo un desarrollo sostenible econémico,
social y medioambiental para conseguirlo (ONU, 1996).

Del Plan de Accidn de Lisboa, quedaron ademas concretadas cuatro futuras conferencias
regionales sobre desarrollo sostenible que englobaran alianzas entre las ciudades y pueblos
europeos norte-sur, oeste-este. Asi se llevaron a cabo en 1998 las conferencias de Turku
(Finlandia) y Sofia (Bulgaria) y en 1999 Sevilla (Espafia) y La Haya (Holanda). Las cuatro
conferencias contribuyeron notablemente al establecimiento de las Agendas 21 y el desarrollo
sostenible por toda Europa (Marban, 2006). Se detalla en el siguiente apartado de una forma
mas amplia la Conferencia de Sevilla por el fomento de cooperacidn que realizé con el resto de
paises no europeos de la cuenca mediterranea.
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2.6.Conferencia Euro-Mediterranea de Ciudades Sostenibles, 1999

La Conferencia Euro-Mediterranea de Ciudades Sostenibles llevada a cabo en Sevilla en 1999,
ademas de tener las raices europeas de Aalborg y Lisboa, adopta un caracter de cooperacidn
con los paises de la cuenca mediterrdnea, al ser resultado de la Conferencia Mediterranea sobre
la Agenda Local 21 llevada a cabo en Roma (1994); la Conferencia de Tunez que originé el Plan
de Accidn por el Mediterraneo (1994) y de la que surgié la Agenda MED-21; y la Conferencia de
Ciudades del Mediterraneo de Barcelona (1995) de la que surgié la colaboracién Euro-
Mediterrdnea que incluia apartados de desarrollo sostenible y proteccion medioambiental y que
cred la Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible (CMDS). A esta Comision se le asigna la
mision de crear agrupaciones regionales del mediterraneo y la difusion de esta declaracion
(CMDS, 1999).

La Declaracién de Sevilla emitida tras la Conferencia tiene entre sus valores la integracién de
todos los paises de la cuenca mediterranea con Europa, la justicia social, la democracia local y la
necesidad de participacién ciudadana. Asi mismo aprueba los principios de la mencionada
Declaracién de Estambul y da apoyo a la Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles nacida en
Aalborg. Con todo ello se compromete a al desarrollo de la Agenda 21 en cooperacion euro-
mediterranea, pues establece la cuenca mediterranea como una region ecoldgica en si misma,
para la que pide una economia estable y respeto de la diversidad cultural y étnica. De esta forma
las evaluaciones e intercambios de informacidn y experiencia en la implementacién de todo el
proceso abarcara también a estas ciudades mediterraneas pero no europeas. Se llevaran a cabo
iniciativas comunes en cuanto a planificacién urbana, vivienda, lucha contra la pobreza urbana,
salud, turismo, patrimonio, agua, residuos y energia (CMDS, 1999).

Llama a los Estados mediterrdneos a establecer una colaboracidn subsidiaria con las autoridades
locales comprometidas con el desarrollo de un Plan de Accién para la Agenda 21 que puedan
necesitar apoyo, asi como la creacién de politicas comunes de desarrollo sostenible. La Unidn
Europea se encargara de fortalecer la cooperacion entre ciudades mediterraneas europeas y no
europeas (CMDS, 1999).

2.7.Declaraciéon de Hannover, 2000

Acudieron a la tercera Conferencia Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles de Hannover
un total de 1500 participantes de 52 paises entre los que habia autoridades locales, miembros
de la comunidad internacional e instituciones europeas (Campafia de Ciudades Europeas
Sostenibles, 2000). En esta Conferencia se plantea la necesidad de normalizar y regular las
diferentes iniciativas desarrolladas estos ultimos afos y darles apoyo administrativo. En este
momento, la Campana de Ciudades Europeas Sostenibles ya cuenta con 650 autoridades
regionales de 32 paises.

Es un nuevo llamamiento a la responsabilidad de la comunidad internacional en la consecucién
del modelo de desarrollo sostenible, a favor de una mayor implicacién de la ciudadania, de las
organizaciones y de los diferentes niveles de gobierno. Se insiste en la importancia de utilizar
indicadores comunes y transversales que permitan evaluar los progresos conseguidos y realizar
comparativas. Se insistid en la necesidad de establecer y desarrollar redes regionales que
permitieran una mayor cooperacion, intercambio de experiencias y difusion de buenas
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practicas, al tiempo de asegurar una mayor cobertura técnica y econémica de los diferentes
gobiernos (Brunet, Almeida y Coll, 2005).

En la Declaracién de Hannover, documento aprobado por los 250 representantes locales que
participaron en la Conferencia, se lleva a cabo un andlisis de situacién, donde se detectan una
serie de frentes que pueden frenar el progreso de este sistema de desarrollo sostenible. Las
responsabilidades de aplicar estos Planes de Actuacion recaen sobre gobiernos locales que no
siempre disponen de los recursos necesarios para llevarlo a la practica, y aun mds complicado
teniendo en cuenta el cambio econdmico que acontece, el aumento del desempleo, la pobreza
crénica y todo ello con la falta de control democratico sobre los grandes mercados financieros
(Campania de Ciudades Europeas Sostenibles, 2000). El progreso se sigue midiendo en términos
econdmicos y no de sostenibilidad, lo que tampoco permite un andlisis claro del avance. Se
acuerdan para ello una serie de Indicadores Europeos Comunes para la sostenibilidad local, que
permitiran, tras haber fijado los objetivos, llevar a cabo un control del proceso y comparar
cambios en toda Europa (Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles, 2000).

En la Declaracién se insta a la Administraciéon Europea a priorizar financieramente el desarrollo
local sostenible, mediante subsidios y subvenciones a las autoridades locales. Por su parte los
lideres locales se comprometen a llevar a cabo una planificacion urbana integrada que se refleje
en una ciudad compacta y que gestione internamente sus administraciones desde la
sostenibilidad a la vez que la aplica en municipio. Asi mismo se pide apoyo para la integracion
de los nuevos paises que han entrado a formar parte de Europa, y el desarrollo de politicas con
los paises mediterraneos para llevar a cabo la Agenda MED-21.

2.8.Cumbre Mundial de Johannesburgo, 2002

La ONU organizd esta Cumbre de Desarrollo Sostenible, diez afos después de Rio, para renovar
el compromiso politico con el medio ambiente establecido una década atras en Rio. Se realiza
un balance de la situacién actual teniendo en cuenta los ultimos afios, y se definié un Plan de
Accién con medidas concretas, para compromisos realistas, especificos y précticos, y un
calendario de cumplimiento bastante cerrado dejando constancia de la importancia de
enfrentar estos problemas a nivel mundial en un plazo de tiempo fijado siempre que sea posible.
Se divide en ocho areas de trabajo y contiene 152 recomendaciones. Los temas mas destacados
sobre los que incidir a nivel mundial son la pobreza, y con ella el acceso a agua potable y a
energia, la agricultura, la salud, la educacion, el exceso de produccién y consumo, el actual nivel
de degradacién ambiental que afecta grandes ecosistemas como océanos, bosques, atmdsfera
y grandes superficies de tierra desertificadas (ONU, 2002). Se reafirma el compromiso con la
Agenda 21, fortaleciendo su gestién a todos los niveles para asegurar una adecuada

implantacién. En cuanto a cambio climatico, se ratifica el protocolo de Kioto, establecido por la
ONU en 1997.

El ICLEI realizé para la Cumbre de Johannesburgo un segundo Informe de Evaluacion acerca de
la implementacidn de las Agendas 21 a nivel mundial, una tarea complicada debido a que, pese
al fuerte impulso llevado a cabo por los gobiernos nacionales y la numerosa cantidad de
ciudades signatarias (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2007a). El ICLEI realizé un cuestionario a
mas de 1800 gobiernos locales con el fin de identificar en qué area del proceso se encontraban
las distintas Agendas 21 que se estaban implementando a lo largo de todo el planeta. Los
resultados muestran que 6.416 autoridades locales de 113 paises habian comenzado en 2002 su
proceso de elaboracién o al menos, su compromiso. De esta cifra, se destacan 18 paises que
habian realizado Campafias Nacionales de implementacidn y que sumaban 2.640 Agendas 21 en
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proceso. Europa destaca como la region que mds municipios tenia en proceso de
implementacidn, principalmente en Alemania, Finlandia, Islandia, Irlanda, Italia, Noruega, Suecia
y Reino Unido (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2007a).

2.9. Los Compromisos de Aalborg+10, 2004

En 2004 se celebra en Aalborg la cuarta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles,
también conocida como Aalborg+10. Se presenté en la conferencia el documento ‘Compromisos
de Aalborg’, elaborado por la Ciudad de Aalborg, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CEMR) y el ya conocido ICLEI, con el apoyo de los socios de la Campanfia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles. Los mil participantes de la conferencia aprobaron el borrador final del
documento, que en el mismo acto de clausura fue ya firmado por 110 representantes de
gobiernos locales. Los Compromisos de Aalborg +10 servirdn para fomentar una mayor
responsabilidad en los gobiernos locales que con la Carta de Aalborg de 1994, unos compromisos
renovados y concretos. La firma del documento ademas establece plazos de actuacién con el
compromiso. Se fija un afio para realizar un diagndstico o analisis de la situacidn actual, y un
plazo de dos afios para haber establecido los objetivos tras haber realizado un proceso
participativo y de priorizacidon de tareas. Asi mismo se insta a realizar analisis peridédicos sobre
la situacidn de los objetivos y compartir los progresos. Los municipios que ya disponian de
Agenda 21 o estaban en proceso, también podran firmar los Compromisos y adaptarse a los
nuevos objetivos con los plazos de cumplimiento.

“Los Compromisos de Aalborg estdn disefiados para reforzar los esfuerzos locales en curso
en materia de sostenibilidad y para revitalizar la Agenda Local 21. Tienen dos objetivos
principales:
o Aspiran a aumentar la concienciacion y a resaltar la necesidad de que los
gobiernos locales de toda Europa actuen de forma integrada para hacer frente
a los crecientes retos en materia de sostenibilidad. En este sentido, pueden ser
un valioso documento que complemente a la proxima Estrategia Temdtica sobre
el Medio Ambiente Urbano de la UE.
o Los Compromisos de Aalborg estdn disefiados como una herramienta prdctica y
flexible para la accion y los logros locales. Al suscribir los Compromisos de
Aalborg, los gobiernos locales entran en un proceso de establecimiento de
objetivos dialogando con los interlocutores locales e incorporan la A21L u otros
planes de accidon en materia de sostenibilidad. Por supuesto, puede utilizar los
objetivos o sistemas de fijacion de objetivos existentes, pero se le pedird que los
adapte y los vincule a los 10 temas principales y, de este modo, a la estructura
del documento de los Compromisos de Aalborg.”

Estos son los Compromisos de Aalborg +10:

1.- FORMAS DE GOBIERNO: Establecer una mayor democracia participativa con decisiones
abiertas, implicacion de todos los sectores, una visién comun a largo plazo y cooperacién con
otras ciudades, cooperacion con otros niveles de gobierno.

2.- GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD: Consolidar la A21, enraizar la sostenibilidad
en la gestién municipal, principios preventivos, objetivos fijados con plazos e instrumentos que
aseguren su seguimiento, sostenibilidad siempre presente en las decisiones municipales,
cooperacion con la Campana Europea de Ciudades Sostenibles para la evaluacién del progreso.
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3.- BIENES NATURALES COMUNES: Aumento del porcentaje de energias limpias, mejor calidad
del agua, promocidn de la biodiversidad y espacios verdes, mejora de la calidad del suelo y sus
usos, agricultura sostenible, mejora de la calidad del aire.

4.- CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES: Mejor gestién de residuos, eficiencia en
consumo energético, compra sostenible, promocién del consumo sostenible.

5.- PLANIFICACION Y DISENO URBANISTICO: Regenerar zonas degradadas, control del
crecimiento urbano, usos del suelo mixtos, conservacion de la herencia cultural, construccién
sostenible.

6.- MEJOR MOVILIDAD Y REDUCCION DEL TRAFICO: Reducir la dependencia del transporte
privado, promocidn del transporte publico, movilidad urbana sostenible.

7.- ACCION LOCAL PARA LA SALUD: Mayor conciencia publica en salud y bienestar, reducir las
desigualdades sanitarias, salud publica en la planificacién urbana.

8.- ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE: Apoyo del empleo local, cooperacién con empresas
locales, principios de sostenibilidad en las empresas, turismo sostenible.

9.- IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL: Prevencién de la pobreza, acceso equitativo a servicios
publicos, inclusion social, igualdad de género, seguridad ciudadana, asegurar condiciones de
vida y alojamiento.

10.- DE LO LOCAL A LO GLOBAL: Enfoque estratégico para mitigar cambio climatico, politica de
proteccion ambiental en todos los sectores, mayor concienciacion en cambio climatico, justicia
ambiental, cooperacidn internacional para dar respuestas locales a problemas globales.

2.10. Posteriores conferencias de desarrollo sostenible

Tras Aalborg +10, la quinta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Sevilla
fue la dltima en dar un papel protagonista a la Agenda 21, su implantacién y su desarrollo. La
Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible revisada (2006) acababa de ser publicada por la
Comisidn Europea y apoyaba la labor de la Campafa Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
en la implantacion de Agendas 21:

“La Agenda 21 puso sobre la mesa un plan de accion completo para lograr los objetivos de
desarrollo sostenible. Los paises de Europa se estdn comprometiendo cada vez mds y la UE
espera que sean aun mds los que adopten la Agenda 21, se adhieran a los compromisos de
Aalborg y participen activamente en la Camparia de Ciudades Europeas Sostenibles” (Comision
Europea, 2007).

Asi pues, la Campafia cuenta ahora con el apoyo institucional de dicha Estrategia, aunque insiste
en que muy pocas veces estas iniciativas estan llegando a los ciudadanos y sus espacios publicos.
Es por ello que en esta Conferencia se pretende trabajar todo el proceso de implantacion de una
Agenda 21 Local desde el diagndstico de sostenibilidad hasta las actuaciones que deben
reflejarse en el Plan de Accién. Por tanto, el propdsito de esta Conferencia serd APRENDER.
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Las dos consignas centrales serdn el establecimiento de metas concretas y con un plazo de
ejecucidn, y el disefio y gestidn de un sistema de evaluacién que permita ver el grado de avance
en funcion del cumplimiento de los compromisos de Aalborg (Campafa de Ciudades Europeas
Sostenibles, 2004).

En cuanto a las metas concretas se propone que se definan unas acciones para la sostenibilidad
concretas que estén asociadas a un compromiso de Aalborg y serdn propuestas en los Foros de
Participacidn. Debera verificarse que existe al menos una accién por compromiso. Cada accién
describird su plazo de ejecucién, y llevaran definido un dérgano administrativo para su
seguimiento y un drgano ejecutivo para su planificacién y realizacién.

Para los sistemas de evaluacidn, la nueva Carta sugiere listar al menos cinco indicadores para
cada compromiso de Aalborg. Cada accién ira ligada a un estudio de sus indicadores en la
situacién inicial previa a la actuacién, una prevision de la tendencia de los indicadores cuando
ésta se realice y una valoracién final tras la realizacién.

Las siguientes Conferencias Europeas de Ciudades y Pueblos Sostenibles se han llevado a cabo
en Dunkerque (2010), Ginebra (2013), Euskadi (2016) y Mannheim (2020). En ellas ya no se
concretan estrategias para la aplicacidon de las Agendas 21, aunque siguen empoderando a las
comunidades locales en materia de desarrollo sostenible y apoyando los Compromisos de
Aalborg. Desde la conferencia de Dunkerque comienza a trabajarse en la Estrategia Europa 2020,
qgue propone un crecimiento “inteligente, sostenible e integrador” con unas tasas de empleo
crecientes, un aumento del presupuesto destinado a investigacidon, una menor tasa de
abandono escolar y un descenso del nimero de personas que viven en situacién de pobreza. En
cuanto a medio ambiente y cambio climatico se cifra una reduccién de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y un aumento del 20% sobre el total de energia renovable. Se apoya
también el Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia firmado en 2008 y se habla de la
economia verde inclusiva (calidad de vida ligada, desarrollo econémico y bienestar social) (CE,
2010).

De la Conferencia realizada en Euskadi cabe destacar la gran implicacion que sigue teniendo el
Pais Vasco con la Agenda 21, encontrandose para entonces en su plan 2018-2021, y planteando
ya la estrategia para la Agenda 2030.

3. LAIMPLANTACION DE LA AGENDA 21 EN ESPANA

3.1.Adhesiones a la Carta de Aalborg y principales actuaciones de las Comunidades
Auténomas

Desde los afios 70, Espafia comenzd un desarrollo econdmico y social acelerado y mds aln con
el ingreso en la Unidn europea en 1986, todo lo cual fue aumentando el nivel de bienestar
espanol (Font y Subirats, 2000). El sector primario predominante dejé paso al terciario y se
progresé en desarrollo de infraestructuras como el abastecimiento de agua y transporte. En
Espafia se vivié también un aumento demografico bastante considerable desde los 2000 como
resultado de la inmigracién, coincidiendo con unas tasas de desempleo preocupantes, y un
elevado porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza, que ya venia siendo del 20% desde 1995.
(OSE, 2006). Espafia llega pues a las nuevas politicas de medio ambiente y desarrollo sostenible
de la Comunidad Europea siendo todavia un pais en proceso de consolidacién democratica con
dos décadas de retraso frente al estandar europeo y con politicas publicas que tenian una serie
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carencias acumuladas como unos niveles socioecondmicos inferiores y poca cultura
participativa. Asi pues, al entrar en Europa se le plantean nuevos retos que favorecen la
implantacién de politicas ambientales acordes al resto de Europa, que mediante Fondos
Estructurales y de Cohesidn tratara de reforzar el papel de aquellos paises que se encuentran en
posicion de debilidad (Font y Subirats, 2000). La Agenda 21 concretamente, servird de
instrumento a Espafa para formular nuevos diagndsticos, ordenar actuaciones, modernizar
servicios y programas y para sancionar nuevos objetivos que desde una mayor globalidad
ofrezcan un marco de actuacion mas coherente (Castiella y Subirats, 2007).

Las implantaciones de Agenda 21 en Espaina se han producido de forma muy irregular y, debido
a que la gestion de fomentar esas implantaciones recayd principalmente sobre las Diputaciones
Provinciales y las Consejerias de Medio Ambiente, que son quien tienen competencia en materia
de urbanismo y ordenacién del territorio desde la Constitucién Espafiola de 1978, se hizo muy
visible las diferencias en el grado de implicacidon en cada Comunidad Auténoma desde los inicios
(OSE, 2006). Asi mismo, como se vera a continuacion, las autonomias han comenzado a trabajar
de la mano del desarrollo sostenible y las Agendas 21 en espacios de tiempo bastante
diferenciados.

Dentro de la Administracién supramunicipal, el desarrollo de las Agendas se trabajé desde las
areas de medio ambiente, que ademas suelen tener escaso peso politico y poca financiacién,
viéndose la falta de recursos econdmicos como uno de los principales obstaculos (Hidalgo,
2008). Los municipios que no disponian de un area medioambiental en el municipio ni técnicos
gue pudieran desempeiiar la labor, formaban Agentes de Desarrollo Local o se constituian
Grupos de Accién Local (OSE, 2006). Este dato recuerda la necesidad de dar el salto a toda la
organizacidn municipal en cuanto a desarrollo sostenible, y concretamente a las Agendas 21,
dejando de lado la visiébn sectorial donde estas estrategias rebotan en los limites del
departamento de medio ambiente.

Cabe destacar también que los datos referentes al nUmero de municipios firmantes de la Carta
de Aalborg o de los Compromisos (Aalborg +10), indica un cierto grado de compromiso, y aunque
servira para conocer en qué regiones se realizé mayor fomento de implementacién de las A21,
el dato no implica que todos esos municipios consiguieran tras la firma realizar todos los pasos
hasta conseguir tener una Agenda 21 totalmente instaurada y comenzar a llevar a cabo las
actuaciones que se plantean en ella.

El OSE en su primer informe de 2005 destaca las siguientes cifras de nimero de municipios
signatarios de Aalborg en Espafia obtenidos a través de diversas fuentes:

En el afio 2000 Espaiia contaba con 300 entidades locales firmantes de la carta de Aalborg. En
el afio 2002, segun FEMP eran ya un total de 412 municipios. Para el afio 2003 la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional los situaba en torno a 600, de los cuales 359 ya habian
iniciado acciones para la puesta en prdctica de la Agenda 21. Segun datos de la Campafia
Europea de Ciudades Sostenibles, en mayo de 2004 ascendia a 846.

Pese a que la Agenda 21 es un trabajo a desarrollar desde las entidades locales bajo el principio
de subsidiariedad, en la mayoria de los casos acabaron dependiendo de las diputaciones
provinciales y autonémicas, que fueron las que mds se encargaron de fomentar implantaciones
y difundir recursos técnicos y medidas de cooperacion entre municipios de las mismas regiones
para trabajar de forma agrupada y compartiendo experiencias (Castiella y Subirats, 2007). Segun
el primer informe de la OSE, el impulso de diputaciones provinciales y administraciones
autondmicas suponia un 55% frente al 24% procedente de los propios ayuntamientos. En el caso
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de los recursos financieros necesarios para poner en practica las Agendas 21 el supuesto es
parecido, un 61% procedente de diputaciones provinciales y autonomias frente a un 24%
municipal.

Segun el OSE, el 33% de los municipios espafnoles en 2006 ya contaban con una Agenda 21.

Islas Baleares ] 84%

Pais Vasco ] 8B3%

Canarias | 767

Castilla-La Mancha 51%

Andalucia | | 49%

Com. Valenciana 1 48%

Catalufa ] 45%%

Region de Murcia ] 42%

Navarra 40%

Com. de Madrid ] 358%

Cantabria 38%

Extremadura

Galicia

Ppdo. de Asturias | 249
Aragon [ 8%

La Rioja T 6%

Castilla y Ledn 'l 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Grafico 1. Porcentaje de firmas de Aalborg por total de municipios de cada Comunidad Auténoma en 2006. Fuente:
OSE (2006)

El exponencial crecimiento de municipios adheridos se debe en parte a que si antes de 2002 la
mayoria de municipios que firmaban la Carta de Aalborg respondian a una poblacién mayor de
5000 habitantes, desde 2005 comienzan a desarrollarse Agendas comarcales y mancomunales
gue agrupan a varios municipios de pequefio tamarfio (OSE, 2006).

Pero mas interesante que el dato numérico sobre municipios adheridos a Aalborg, resulta otro
indicador de OSE en su estudio de 2006 sobre gobernanza y capacidad institucional para la
sostenibilidad con la que mediran el grado de avance en ejecucion de politicas europeas de
gestidn de la sostenibilidad y su adaptacidn a las politicas publicas. Se concluye segin el OSE un
avance lento en la incorporacidn de dichas politicas, excepto en el caso de la Agenda 21 que ha
tenido gran auge. Para medir el indicador de gobernanza, OSE puntia de 0 a 20 cinco
subindicadores, que son los que realmente dejan ver la realidad de las Comunidades Autdnomas
al visualizarlos por separado, recordando que son datos de 2006:

Institucionalizacién de la sostenibilidad: la mayoria de Comunidades Auténomas aun no habia
establecido 6rganos especificos ni contaban con técnicos y asesores, a excepcion de algunas
comunidades:

e Galicia: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Organo asesor: Consello
Gallego de Medio Ambiente y Desenvolvemento Sostible.

e Catalufia: Direccié General de Politiques Ambientals i Sostenibilitat. Organo asesor:
Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible.

e Murcia: Secretaria Autondmica de Desarrollo Sostenible y Proteccién del Medio
Ambiente.

e Andalucia: Secretaria General de Sostenibilidad.

e Comunidad Valenciana: Comisién delegada del Gobierno para el Desarrollo Sostenible

26



Canarias: Organo asesor: Observatorio de Desarrollo Sostenible.

Existencia de estrategias regionales, planes regionales o agendas 21 regionales: algunas
Comunidades Autdnomas realizaron sus Estrategias de Desarrollo Sostenible antes de la revisién
de la Estrategia Espafola de 2006:

Andalucia: Realizd la Estrategia de Desarrollo Sostenible en el afio 2000 (Aguado,
Barrutia y Echebarria, 2007b), aunque contiene orientaciones muy generales y objetivos
gue no son cuantificables ni evaluables.

Catalufia: Realizd la “Agenda 21 de Catalunya: EI Compromis d’un pais pel
desenvolupament sostenible global” en 1997 (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2007b).
Pais Vasco: Lanzd en 2002 la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible.
Navarra: Realizd la Estrategia Navarra de Desarrollo Sostenible en 1998 (Aguado,
Barrutia y Echebarria, 2007b).

Castilla y Ledn: Realizé la “Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Ledn.
Agenda 21: Prioridades 2000-2006” en 1999 en colaboracién con la Fundacidn
Desarrollo y Naturaleza (DEYNA) (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2007b).

La Rioja: Realizé la Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja en 2001 (Aguado,
Barrutia y Echebarria, 2007b).

Murcia: Realizd su Estrategia de Desarrollo Sostenible en 2002 (Aguado, Barrutia y
Echebarria, 2007b).

Madrid: Realizé “Madrid 21. Estrategia para el Desarrollo Sostenible en la Comunidad
de Madrid” en 1995 (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2007b).

Algunas Comunidades estaban entonces preparando sus Estrategias de Desarrollo
Sostenible: Galicia, Asturias, Baleares, Comunidad Valenciana, Castilla la Mancha vy
Canarias.

Redes institucionales de Sostenibilidad: Hasta 2007, las comunidades que ya habian creado sus
Redes eran: Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, Cataluiia, Pais
Vasco, Comunidad Valenciana, Galicia, Baleares, La Rioja y Navarra (Aguado, Barrutia y
Echebarria, 2007b).

- Ciudad 21 (Andalucia)
- Red de CyP Sostenibles CLM
- Red NELS (OF)

6 - Udalsarea 21 (Pais Vasca)
- Red Balear de Sostenibilidad
14
5
- Alicante Natura
4 -RETE 21 (Huesca)
- Red Ciudgdes por el
clima
- Red Local Sostenibil.
3 (Cantabria)
- Red Prov. Ciudades Red
Sostenibles (Huelva) Provincial
Malaga
? ¥
Xarxa CILMA Red Municipios
Barcelona (Girona) Valencianos
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Grafico 2. Constitucidn de las Redes de sostenibilidad. Fuente: Sureda (2007).
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Sostenibilidad y participacion: Practicamente todas las Comunidades Autdnomas han llevado a
cabo actividades de fomento de la Agenda 21 entre los afios 2000 y 2006. Muchas han llevado
a cabo diagndsticos en sus municipios, han creado Foros de Desarrollo Sostenible para favorecer
la participacién ciudadana, encuentros o jornadas y han desarrollado guias de implantacién. Asi
mismo la mayoria de ellas trabaja con Agendas 21 escolares. (Aguado, Barrutia y Echebarria,
2007b).

Transparencia y rendicién de cuentas: realizacion de seguimientos de las actuaciones realizadas
en materia de desarrollo sostenible y su publicacién para la ciudadania. Todas las autonomias
han llevado a cabo procesos similares.

e Comunidades que realizan informes periédicos y publicos: Cataluiia, Pais Vasco,
Comunidad Valenciana y Andalucia

e Comunidades que ya han desarrollado un sistema de indicadores para sus informes:
Catalufia, Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Asturias, Aragén, Madrid, Baleares y Andalucia.

El trabajo de Aguado, Barrutia y Echebarria en 2007, en el que analizan el inicio de trabajos para
las implantaciones de las Agendas 21 en las distintas comunidades auténomas, afirma en sus
conclusiones que las autonomias que han llevado a cabo un mayor nimero de actuaciones de
desarrollo sostenible y Agenda 21, dando con ello un gran impulso a la iniciativa, han sido
Catalufia, Baleares, Pais Vasco, Navarra, Andalucia y Madrid. Mencionaron a Castilla y Ledn,
Asturias, La Rioja, Galicia y Murcia como regiones menos avanzadas. Destacaron como
desarrollo reciente las Islas Canarias, Aragdn, Castilla la Mancha, Comunidad Valenciana y
Extremadura. El dato es bastante coincidente con las conclusiones del OSE para su informe de
2006 en el que subraya como Comunidades lideres en implantacidn y desarrollo de Agendas 21
a Cataluna, Pais Vasco, Baleares y Andalucia.

Destaca Catalufia, Comunidad pionera en el tratamiento del medio ambiente que ya participd
en la Cumbre de Rio, o el Pais Vasco, que presenté en la Segunda Conferencia de Ciudades y
Pueblos Sostenibles de Lisboa (1996) el borrador de la Agenda 21 de Vitoria, primera de todo el
pais. También Baleares, que en 2002 ya tiene el mayor porcentaje de municipios firmantes
gracias al proyecto ECOTUR que comenzé con diagndsticos ambientales en municipios turisticos
desde 1995 (Brunet, Almeida y Coll, 2005).

Por norma general, las Agendas 21 desarrolladas en todo el pais seguian unos pasos similares,
comenzando por la realizacién de un diagndstico o auditoria, que era la parte que solia estar
financiada por las Diputaciones o Comunidades Auténomas mediante programas de adhesion,
seguido del acuerdo de un Plan de Accidn y elaboracién de un sistema de indicadores. La primera
traba que se vio generalizada fue la eleccion errénea de indicadores, que, si generalmente eran
los Comunes Europeos, en muchos municipios resultaban dificiles de aplicar y se alejaban de la
realidad del municipio (OSE, 2006). Otros elementos que destaca OSE comunes a todas las
Agendas es el marcado caracter ambiental y la creacion de Foros Ambientales de participacién
publica, generalmente asistidos por técnicos y politicos de los Ayuntamientos.

En 2009, el OSE contabilizé que el 46% de los municipios espafioles poseian una Agenda 21,
sumando un total de 3763 municipios y convirtiéndose en el pais europeo con mayor grado de
implantacién, a lo que cabe destacar el desconocimiento de la efectividad de esas Agendas.
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3.2.Catalufiay la Agenda 21

Catalufia fue la comunidad auténoma pionera en la tematica de desarrollo sostenible,
participando ya en la Cumbre de Rio en 1992, fue ademas una de las pocas comunidades
auténomas en crear una Agenda 21 autondmica. La Diputacion de Barcelona impulsa la creacion
de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, constituida en 1997 tras la “declaracién de
Manresa”, que en un inicio ya fue firmada por 118 municipios.

Desde 1997 la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat trabaja en pro del desarrollo
sostenible de los municipios catalanes. En su constitucién, la Xarxa se formé por una asamblea
gue desarrollaba las funciones decisivas y administrativas, una comisién de seguimiento que
dirigia el proyecto, una secretaria técnica que actuaba como érgano ejecutivo y una serie de
grupos de trabajo establecidos por distintas problematicas o temas a tratar (Brunet, Almeida y
Coll, 2005).

Ademas de colaborar con el resto de redes municipales agrupadas en la Red de Redes, la Xarxa
ha realizado convenios de cooperacidon con la Red Navarra de Entidades Locales hacia la
Sostenibilidad (REDNELS), la Red de Entidades Locales del Alto Aragdn hacia la Sostenibilidad
(RETE 21), la Red Vasca UDALSAREA y el Consejo de Iniciativas Locales por el Medio Ambiente
de las comarcas de Girona (CILMA), entre otras instituciones y organizaciones (Dip. de
Barcelona, s.f.). Ademas de esta informacidn, gracias a su web difunden su compromiso activo
desde 2015 con la Agenda 2030, habiendo llevado a cabo en 2019, un balance cartogréfico de
su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el territorio catalan. La Xarxa fija ya
en su mandato 2020-2023 la Agenda 2030 como principal vector para su funcionamiento y
desarrollo.

El proceso de elaboracién de la Agenda 21 de Cataluia (A21Cat) comienza en 1997 cuando el
Parlamento catalan insta a la Generalitat a su elaboracién, la cual se compromete a tener el
documento para el afio 2002 (Aguado, 2007b). La web de la Generalitat de Catalunya dispone
de un apartado sobre la Agenda 21 autondmica que resume de forma esquematica el proceso
que se llevd a cabo, aunque no se encuentra ningln apartado de actualidad sobre la A21-Cat. Se
crean en 1998 dos érganos de participacion que estaran involucrados a lo largo de todo el
proceso. El forum consultivo, con 100 expertos representantes de la sociedad catalana, se
encargara del seguimiento y valoracion de los resultados que se obtengan tras las fases de
consulta mediante sesiones de trabajo. Por otra parte, el Consejo Asesor, es un érgano de
consulta y asesoramiento del Gobierno Catalan formado por expertos en materias relacionadas
con el desarrollo sostenible.

En 2001 comienza la fase de informacidon y debate en la que el Consejo Asesor llevé a cabo siete
sesiones informativas con tematicas transversales sobre la gestion sostenible para informar al
Férum consultivo y que éste lanzara sus opiniones y propuestas. Las tematicas transversales que
trataron son: la calidad del medio, la biodiversidad, el cambio climatico, la huella ecolégica, la
movilidad, el ecologismo mediterraneo y el papel de la sociedad en el desarrollo sostenible. Para
cada una de las tematicas se obtuvo un documento en el que se definia un pequefio diagndstico
de situacidon con las posibles problematicas a tratar y los principios rectores debatidos y
aportados por el Férum consultivo, que daban un esbozo de las posibles lineas estratégicas a
desarrollar para la A21Cat. Paralelamente a las sesiones del Férum, la Secretaria Técnica de la
A21Cat realizd hasta 70 sesiones de trabajo con un grupo interdepartamental formado por altos
cargos de la Generalitat, en las que finalmente se aprobd un documento en el que se definia un
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diagndstico completo y una serie de lineas estratégicas definidas, incluyendo la informacion
obtenida del Férum. Este “documento de consulta” obtenido, todavia debera pasar por un
proceso de participacién publica hasta que se defina finalmente la A21Cat. Los siete capitulos
gue contiene el documento de consulta son:

1.- Gobernanza y subsidiariedad

2.- Desarrollo econdmico y competitividad
3.- Bienestar y desarrollo humano

4.- Territorio y movilidad

5.- Sectores econdmicos estratégicos

6.- Recursos estratégicos

7.- Retos globales

Cada capitulo esta formado por un diagndstico, posibles retos para la sostenibilidad y cuestiones
a debatir sobre las lineas estratégicas y su prioridad. El Consejo Asesor y el Férum Consultivo se
encargaran de llevar a cabo las consultas populares que reuniran miembros del tejido
econdmico, social y ambiental de la poblacién y seran de dos tipos. Por un lado, se realizara una
consulta sectorial en la que se abordara una sesién de trabajo para cada grupo tematico del
documento. Por otro lado, se realizardn consultas territoriales. La primera consulta territorial
serd a la Mesa para la sostenibilidad local, formada por la Federacidon de Municipios de Cataluia,
entidades supramunicipales catalanas, la Xarxa, la Direccién General de la Administracién Local
y los Ayuntamientos en proceso de Agenda 21. Las siguientes consultas territoriales presentaran
la A21Cat a los distintos representantes territoriales por zonas de actuaciéon, comenzando con
reuniones con la ciudadania y después con los alcaldes.

Tanto de las sesiones territoriales como sectoriales, se realizaron grupos de trabajo por
temadticas planteadas y debatidas en las sesiones, tras las cuales se obtenian una serie de
conclusiones y valoraciones de las lineas estratégicas.

De este proceso se obtiene el documento final de Agenda 21, aprobado por el Gobierno Cataldn
bajo el nombre “Agenda 21 de Catalunya, el compromis d’un Pais pel Desenvolupament
Sostenible Global”, que comenzara su fase de difusidn en la Cumbre de Johanesburgo (2002) y
posteriormente llegar a toda la poblacién catalana.

Ademas de los organismos como la Xarxa, la A21Cat y la Agenda 21 de Barcelona, que fue
también referente, es importante el trabajo que se desarrolla en la provincia de Girona con el
CILMA, érgano encargado de la implantacién de Agendas 21 en la provincia que comenzo siendo
una asociacidn de entidades locales sostenibles, y que sigue trabajando activamente por la
sostenibilidad como organismo de la Diputacién de Girona desde 2020.

3.3.Las Islas Baleares y la Agenda 21

El Gobierno Balear llevd a cabo una ardua tarea para conseguir un sistema de desarrollo turistico
en consonancia con la sostenibilidad, que finalmente fue aplaudida y difundida como referencia
para muchos municipios turisticos de litoral, e incluso premiada a nivel europeo.

Su andadura comienza en 1995 con el proceso de Agenda 21 de Calvia, explicado
posteriormente, al que se une la iniciativa europea ECOTUR un afio mas tarde. El interés por
fomentar un turismo mas sostenible en las islas se ve potenciado con la declaracién de Menorca
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en 1997, que lleva a comenzar la realizacién de planes de desarrollo sostenible (Brunet, Almeida
y Coll, 2005).

Lainiciativa ECOTUR comenzo en 1997 desarrollando programas piloto de diagndstico ambiental
y planes de accidn en seis zonas turisticas de las Islas Baleares, que coincidian con las zonas del
Plan de Ordenaciéon de la Oferta Turistica. Tras la realizaciéon de entrevistas y teniendo poca
participacién en los foros, en 1998 decidieron cambiar la estrategia e implantar Agendas 21
directamente en municipios, de forma que la gestién fuera mds sintética y se pidid la
colaboracidn de la Diputacién de Barcelona, que ya tenia su propia experiencia y se crean los
Consejos Insulares para tratar de mejorar la iniciativa ciudadana (Chacartegui, G., 2008).

La Ley 6/1999 de las directrices de ordenacidn territorial de las islas baleares instaba a la
aplicacion de la Agenda 21 en menos de un aifo a los distintos municipios de las islas (Brunet,
Almeiday Coll, 2005). Con el Decreto 123/2002 sobre laimplantacidon de A21 en las Islas Baleares
se crea la Red Balear de Sostenibilidad y se consigue una normativa comun y armonizada que
mejoré la implantacién de nuevas Agendas (Brunet, Almeida y Coll, 2005) y definira contenidos
minimos y metodologia para la validacién de diagndsticos y planes de accion. Se crea también
la Red Balear de sostenibilidad (Hidalgo, 2008). La creacidon de la Red incluyé Gunicamente a los
cuatro municipios que hasta el momento habian desarrollado su Agenda 21, en 2008 la cifra de
municipios que constituian la red era de 67 (Chacartegui, G., 2008).

Algunos documentos técnicos que edita el gobierno balear junto a ECOTUR: guia metodoldgica
de la A21, guia de buenas practicas ambientales que incluye toda la normativa de la A21, manual
para la implantacion de sistemas de gestidn y auditorias ambientales en los centros turisticos,
desarrollo de 60 indicadores de sostenibilidad (Aguado, 2007b).

Pese al buen inicio de la actividad balear, la Red Balear de sostenibilidad lleva a cabo un proceso
muy lento de cumplimiento de los planes de accidon, como define Chacartegui (2008) en su
conferencia de CONAMA 9, donde recalca la importancia de realizar una gestién mas transversal,
incluyendo en los planes de accion mas objetivos que los ambientales y urbanisticos, que
Unicamente recaen en la concejalia de medio ambiente, incapaz de abarcarlo todo. A través de
la web de la Red Balear, se atisba un abandono, siendo el ultimo seguimiento de indicadores
publicado en 2009.

3.4.El Pais Vasco y la Agenda 21

Tras la implantacién de la Agenda 21 de Vitoria en 1997, el Pais Vasco comienza a trabajar para
el desarrollo sostenible de una forma ejemplar, que le ha llevado a convertirse en una referencia
europea en la actualidad. Tras la Agenda de Vitoria se lleva a cabo la Ley 3/1998 de proteccién
del medio ambiente del Pais Vasco (Hidalgo, 2008), primera ley de la comunidad que incorpora
por primera vez el concepto de desarrollo sostenible y que lleva a la firma del Compromiso para
la Sostenibilidad del Pais Vasco en 2001 por parte del Gobierno (Brunet, Aimeiday Coll, 2005) y
a la publicacién en 2002 de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (Aguado,
2007b) centrada en gestionar una ordenacién estable y duradera de la politica medioambiental
en sintonia con la politica de medio ambiente europea, proponiendo 22 indicadores comunes
qgue marcaran los principales objetivos a alcanzar. En ella se insta para 2006 a todos los
municipios de mds de 5000 habitantes a desarrollar sus A21 (Hidalgo, 2008).
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Desde el afio 2000 el Gobierno Vasco promociona la Agenda 21 con el programa UDALTALDE 21.
El primer proyecto subvencionado consistio en la implantacion de la A21L a nueve municipios
que trabajaron conjuntamente en el disefio de sus Agendas. La experiencia de los
Ayuntamientos establecid la metodologia AIDA para la aplicacion del diagnéstico y las
actuaciones. A de atencién ante un problema concreto, | de interés por buscar un objetivo, D de
demanda de una actuacién y A de accién para llevarla a cabo. Del programa UDALTALDE 21 se
publica la Guia Practica para la Implantacién y Desarrollo de la Agenda 21 en los municipios de
Euskadi publicada en el mismo afio 2000 (Hidalgo, 2008).

Con el lanzamiento de la Estrategia y visto el éxito del proyecto UDALTALDE 21, numerosos
municipios comienzan sus propias agrupaciones Udaltalde 21 para trabajar en comuin su
implantacién de A21. Los Udaltaldes implican un convenio de los municipios agrupados en él
con el Gobierno Vasco y la Diputacion (Aguado, 2007b). Generalmente los Udaltaldes estan
constituidos por un grupo de municipios coordinado por una entidad comarcal o mancomunal,
unido a un apoyo técnico muchas veces proveniente de IHOBE, la Sociedad Publica de Gestion
Ambiental del Pais Vasco, que colabord notablemente en los desarrollos de las Agendas y sus
financiaciones (Hidalgo, 2008).

En el marco de la Estrategia, se establece en 2002 la creacidn de la Red Vasca de Municipios por
la Sostenibilidad Udalsarea 21 (Hidalgo, 2008). La composicion actual de Udalsarea esta
disponible en su pdagina web, y cuenta con un Comité Ejecutivo, un Comité Técnico y una
Secretaria Técnica. El Comité Ejecutivo de Udalsarea estad formado por 183 Ayuntamientos, el
departamento de medio ambiente del Gobierno, el IHOBE, las diputaciones vascas y los
departamentos de salud, energia, agua y transporte, concediéndole a la Red un caracter
totalmente transversal. El Comité Técnico es un grupo de trabajo permanente de apoyo a los
municipios en los planes de accién formado por técnicos de diferentes instituciones. Por ultimo,
la Secretaria Técnica, cuya gestidon asume el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno,
es la encargada de dinamizar y coordinar las actividades de la Red.

En el afo 2002, Udalsarea 21 lanza en colaboracién con IHOBE la plataforma MUGI 21, para
ayudar a los municipios a gestionar sus sistemas de indicadores de sostenibilidad y realizar los
seguimientos de los planes de accién, sirviendo ademas como base de datos centralizada de
todos los municipios para la Secretaria Técnica de Agenda 21. La pagina web de Udalsarea acoge
también el sistema de evaluacién de la calidad de las Agendas 21 “tak21”, al que podra adherirse
cualquier municipio interesado, que estudiara a través de una serie de criterios e indicadores su
cardacter estratégico, transversal, participativo, operativo y sostenible. Udalsarea 21 ha pasado
a denominarse Udalsarea 2030 desde 2019, trabajando en nuevos planes estratégicos para la
adopcidn de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.5.Las Redes de Desarrollo Local Sostenible

Entre los afios 2000 y 2006 se configuraron la mayoria de Redes de municipios comprometidos
con el desarrollo sostenible, que habian firmado la Carta de Aalborg y progresaban en el
desarrollo de sus Agendas 21. Debido a que el impulso y recomendaciones que recibian los
ayuntamientos, asi como ayudas venia generalmente del ambito provincial o autondmico, las
agrupaciones en Red tendran también ese nivel supramunicipal. Las Diputaciones y Autonomias
seran pues las que mediante acuerdos o convenios con los Ayuntamientos que deseen unirse,
constituiran las distintas redes (FEMP y OSE, 2012). Ademas del intercambio de experiencias
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entre ayuntamientos inmersos en procesos de A21 y la promocién de proyectos, mediante las
redes se consigue acceder a la financiacion de las distintas Comunidades Auténomas y a la
exterior, que de forma individual resultaria tremendamente laborioso (Aguado, I., Barrutia, J. y
Echebarria, C., 2007b).

Para describir las tareas que llevan a cabo las redes, se exponen los objetivos de la Xarxa de
Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, primera red espafiola en constituirse ya en 1997. Los
objetivos que describe en su constitucion mediante la Declaracion de Manresa son los
siguientes:

1.- Potenciar el desarrollo sostenible de nuestras ciudades y pueblos mediante la
aplicacion de Agendas 21 Locales

2.- Proporcionar en nuestras acciones, nuestras politicas y en los procesos de toma de
decisiones la interrelacion de aspectos ambientales, sociales, econdmicos y culturales

3.- Intercambiar experiencias y establecer contacto sistemdtico entre los técnicos y
politicos de nuestros municipios y de otras redes y organizaciones que trabajen con
nuestros mismos objetivos

4.- Fomentar la participacion y la implicacion de los sectores econdmicos y sociales en
nuestros municipios en consonancia con el desarrollo sostenible

5- Promover la investigacion conjunta de oportunidades de financiacion y cooperacion
para poder llevar a cabo proyectos concretos relacionados con la aplicacion de nuestras
Agendas 21 Locales

6.- Impulsar estrategias y acciones que incrementen el peso relativo de las ciudades,
especialmente las pequefias y medianas, en el marco autondmico, estatal y europeo,
como garantia de equilibrio y sostenibilidad territorial

El OSE llevo a cabo en 2011 un estudio de las Redes de Sostenibilidad a través de cuestionarios,
obteniendo los siguientes resultados: la mitad de las redes tenian de media dos personas
empleadas en las tareas de desarrollo y evaluacion de las Agendas 21 y declaran que la iniciativa
de A21 no seria posible sin los fondos europeos. La mayoria de Redes elaboraron Catdlogos de
Buenas Practicas en los que comparten proyectos sobre desarrollo sostenible llevados a cabo en
los municipios de la Red. La mayoria de Redes llevaban a cabo jornadas formativas y realizaban
informes periédicos de las actuaciones llevadas a cabo. Unicamente hay dos Redes, la Balear y
la de Girona que habian expulsado miembros que no cumplian con los planes propuestos. El
resto de Redes no tenian en cuenta las actuaciones desarrolladas ni el estado de la Agenda.

33



NOMBRE DE LA RED ENTIDAD Ao de Creacidn
Xarxa de ciutats | pobles cap a la sostenibilitat Diputacio de Barcelona 1997
CILMA - Consell d'Iniciatives Locals per al Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de
Medi Ambient de les comargues de Girona les comargues de Girona (CILMA) 1999
Xarcia de municipis valencians cap a la sostenibilitat  Diputacio de Valéncia 2001
Red andaluza de ciudades Junta de Andalucia - Consejeria
y pueblos sostenibles (RECSA) de Medio Ambiente 2001
Red de ciudades y pueblos Federacion de Municipios y Provincias de Castilla
sostenibles de Castilla - La Mancha La Mancha 2002
Red Navarra de Entidades Locales
hacia la Sostenibilidad Gobierno de Navarra 2002
Xarxa Balear de Sostenibilitat Govern de les Illes Balears 2002
Red Vasca de municipios hacia Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
la sostenibilidad - UDALSAREA 21 del Territorio del Gobierno Vasco 2002
Red Provincial de Ciudades Sostenibles [Huelval Diputacion de Huelva 2004
Red Local de Sostenibilidad de Cantabria Gobierno de Cantabria - CIMA 2004
Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén Diputacion de Jaen 2005
Red de entidades locales del AltoAragon
por la sostenibilidad - Rete 21 Diputacion Provincial de Huesca 2005
Alicante Natura Red Provincial de Agenda 21 Diputacion de Alicante 2005
Red de Agendas 21 Delegacion de Medio Ambiente y Promocion
locales cordobesas Agropecuaria - Diputacion de Cérdoba 2006
Red de Redes Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Ruraly Marino 2006
Red provincial de municipios
para la sostenibilidad de Malaga Diputacion de Malaga 2006
Red de municipios hacia la sostenibilidad
de la provincia de Castelldn [REDCAS) Diputacion de Castelldn 2008
Red de Pueblos y Ciudades Sestenibles
de la provincia de Zaragoza Diputacién de Zaragoza 2008
Red granadina de municipios hacia la sostenibilidad  Diputacion de Granada 2009
Red de Murcia Consejeria de Industria y Medio Ambiente [*]
* En proceso de Construccion

Tabla 2. Listado de Redes de Desarrollo Sostenible en Espafia en el afio 2009. Fuente: OSE (2009)

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible se constituyd en 2005 por el Ministerio de Medio
Ambiente y en colaboraciéon con FEMP, a peticién de las Redes de Agenda Local 21 que para
entonces operaban a nivel autondmico y provincial fomentando y apoyando a sus municipios
integrantes en el desarrollo de sus Agendas 21. La Red de Redes tenia como objetivo convertirse
en un foro de debate e intercambio de experiencias para las distintas redes. Durante estos afios
han llevado a cabo numerosos documentos en materia de desarrollo sostenible urbano desde
sus inicios en 2005 en colaboracidn con el Ministerio de Medio Ambiente.

ESTRATEGIA DE MEDIO AMBIENTE URBANO - EMAU (2006): Enmarcada en la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible, pero ajena a la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible de 2000.
La Estrategia se centra en los conflictos de la primera década de los 2000 en cuanto al ambito
urbano, la movilidad, la edificacién, la gestion urbana y la sostenibilidad entre el mundo rural y
urbano. Ademas, plantea un nuevo modelo de ordenacion del territorio.

“La Estrategia de Medio Ambiente Urbano tiene por objetivo establecer las directrices que han
de conducir a los pueblos y ciudades de Espafia hacia escenarios mds sostenibles, en la era de la
informacion. Para la consecucion de ciudades mds sostenibles en la era del conocimiento la
Estrategia de Medio Ambiente Urbano promueve el modelo de ciudad compacta, compleja,
eficiente y cohesionada socialmente.”
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Sus objetivos para conseguir una gestidén urbana y participativa en pro de la sostenibilidad sin
perder complejidad y cohesidn social:

e Acomodar las organizaciones a los nuevos retos y el desarrollo de modelos urbanos mds
sostenibles: dotar de intencion a la gestion urbana y dirigirla hacia la sostenibilidad.

e Cooperar: administraciones y FEMP para articular la diversidad y fragmentacion con
mecanismos de coordinacion o integracion, contando con el apoyo que las nuevas
tecnologias de la comunicacion prestan a una gestion urbana integrada y sistémica y
conseguir una nueva gobernanza.

e Incorporar capital social: transversalidad, participacion y colaboracion en red: el
gobierno de la complejidad acepta la existencia de interacciones entre niveles, toma de
conciencia de las interdependencias entre actores, asume que lo importante es el
contenido de las politicas y no tanto la asignacion de responsabilidades y establece
complicidades que permiten sumar recursos y estructuras de actuacion.

e Aprender en valores, en enfoques sistémicos y en democracia participativa: educar es
crear ciudadania y generar implicacion en la esfera publica, y es fundamental de cara a
la gestion sostenible del medio ambiente urbano.

e Establecer estrategias de accion y mecanismos de seguimiento y evolucion de los
cambios en el sistema urbano: es prioritario transformar las Agendas 21 en planes de
accion para la sostenibilidad y un panel de indicadores urbanos.

e Aplicar el modelo de Agenda 21 y su plan de accion para la sostenibilidad en los pequefios
municipios como modelo de gestion participativa que implique un nuevo modelo de
gobernanza.

ESTRATEGIA ESPANOLA DE SOSTENIBILIDAD URBANA Y LOCAL - EESUL (2011): Aprobada en el
plenario de la Red de Redes, redactada a partir de la Estrategia de Medio Ambiente Urbanoy la
Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible, la cual ya referenciaba la creaciéon de una
Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local. Pese a que parte de la Estrategia de Medio
Ambiente Urbano, esta nueva Estrategia de Sostenibilidad Urbana y Local tiene nuevos marcos
de referencia debidos a las actualizaciones a nivel estatal y europeo en materia de medio
ambiente y sostenibilidad, a la vez que destaca por tener un dmbito de aplicacién mas amplio
que abarca tanto a municipios de pequeiio tamafio como a grandes urbes, a diferencia de la
anterior Estrategia de Medio Ambiente Urbano, mas centrada en las grandes ciudades y sus
desafios urbanisticos, que igualmente mencionaba las relaciones urbe-campo pero desde el
punto de vista de las ciudades. El principal nuevo marco de referencia europeo es la Estrategia
Europa 2020 y en el marco nacional destacamos: el RDL 2/2008, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo, que introduce el principio de Desarrollo Territorial y Urbano
Sostenible, el RDL 1/2008 sobre la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 de la Administracién General del Estado,
la Estrategia Espafiola de Movilidad Urbana Sostenible de 2009, el RD 47/2007 sobre
certificacion de eficiencia energética, el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 del
Gobierno, la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-
2020, establecida para el cumplimiento del protocolo de Kyoto, el Plan de Accién 2008-2012 de
la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética de Espafia, el Plan de Energias Renovables 2005-
2010, la Ley 26/2007 sobre Responsabilidad Medioambiental, la Ley 34/2007 sobre Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmdésfera, la Ley 37/2003 de Ruido, el Plan Nacional Integrado de
Residuos 2008-2015y la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Ley 45/2007
para el desarrollo sostenible del medio rural.
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Los principios de la Estrategia son: austeridad; ecoeficiencia y optimizacion de los recursos;
equidad; solidaridad inter e intraterritorial y social, presente y futura,; precaucion frente a los
cambios irreversibles; integracion de los requerimientos de conservacion, uso sostenible, mejora
y restauracion del patrimonio cultural y natural, la biodiversidad y el paisaje en las politicas
urbanas; garantia de informacion y participacion de los ciudadanos en el disefio y ejecucion de
las politicas publicas. Y con cardcter mas especifico, el principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, que viene detallado en el articulo 2 de la nueva ley de suelo citada.

Los objetivos se dividen entre las distintas areas en las que se aplicaran las directrices de la
Estrategia:

Modelo Urbano: desarrollo territorial y urbano controlado que minimice el despliegue urbanoy
proteja el consumo indiscriminado de suelo rural respetando también espacios de valor cultural
para la poblacion.

Accesibilidad, movilidad y transporte sostenible: politicas integradas de movilidad que tengan
en cuenta la gestion territorial y urbanistica, una mayor accesibilidad en todo el territorio y una
movilidad sostenible que mejore la calidad del aire y reduzca los niveles de ruido.

Gestion urbana, gobernanza y participacién ciudadana: una cooperacion de abajo a arriba y
entre territorios rurales y urbanos, cerca de la ciudadania y con un seguimiento y evaluacién de
las gestiones sostenibles que se realizan. Se destaca la importancia de implantar Agendas 21.

Edificacidon: minimizar el consumo de suelo frente a la rehabilitaciéon de viviendas edificadas,
siguiendo la idea de ciudad compacta planteada en la Estrategia 2020, y teniendo en cuenta
desde los recursos empleados en la construccion y la eficiencia energética de los edificios hasta
la propia demolicidn, valorando sus impactos.

Mitigacién del cambio climatico: una reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
por parte de los sectores difusos (transporte, residenciales, comerciales e institucionales,
gestion de residuos, agricultura y gases fluorados) y una adaptacién de las ciudades a los efectos
del cambio climatico (subida del nivel del mary grandes variaciones climaticas que pueden llevar
a desastres naturales).

Relacién entre el mundo rural y el urbano: reducir los impactos del crecimiento urbano sobre
zonas rurales, destacando la proteccion medioambiental de las zonas rurales, y definir modelos
territoriales donde “la ciudad sea mds ciudad y el campo mas campo” evitando la dispersién
urbana y manteniendo los limites fisicos diferenciados entre ambos tipos de modelos
territoriales.

En este contexto, es importante destacar la importancia de que las Agendas 21 trabajen de
forma coordinada con los Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGOU). Los PGOU definen
por normativa los usos del suelo y la ordenacidn del espacio urbano y por ello es crucial que se
adapten a los objetivos definidos en las Agendas 21 (Espinoza et al, 2003).

Una de las herramientas planteada para la aplicacidon de esta Estrategia fue un programa de
formaciones orientado a politicos y a los técnicos de las entidades locales. Para este Plan de
formacién colaboraron la Universidad Auténoma de Madrid y la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona y lanzaron tres cursos de formacion: Sostenibilidad Urbana y Local (legislacion, teoria
y practica basada en la Estrategia y buenas practicas para la sostenibilidad urbana), Urbanismo
Ecoldgico (analisis de las ciudades como ecosistema urbano) y Movilidad Urbana Sostenible
(dmbitos legislativos de la movilidad urbana y buenas practicas).
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LIBRO VERDE DE SOSTENIBILIDAD URBANA Y LOCAL EN LA ERA DE LA INFORMACION (2012): esta
publicacion en la que ha estado muy implicada la Red de Redes, servird como recurso técnico a
todo el personal implicado en conseguir un nuevo medio ambiente urbano mas sostenible. Su
marco de referencia son las dos Estrategias listadas anteriormente. El libro se divide en una serie
de ambitos para los cuales se realizara un analisis de situacién, se definiran unos objetivos y se
listaran una serie de directrices. Los ambitos que aplica son: urbanismo, movilidad, edificacion,
biodiversidad, energia, agua, uso de recursos y gestién de residuos, calidad del aire, ruido
urbano, cambio climatico, habitat urbano e inclusién social, economia, relacién rural-urbano y
gestién urbana.

Dentro de la planificacién urbana, el Libro Verde apoya el fomento de las Agendas 21 como una
politica local integrada. Asumiendo que hasta el momento la iniciativa no da unas valoraciones
muy optimistas debido a la falta de implicacidn ciudadana, la cantidad de municipios que tras la
firma no fueron mas alla y el sesgo ambiental de la mayoria de ellas, propone en primer lugar
elevar su nivel estratégico a una apuesta colectiva en que todo el municipio se vea implicado,
una revision de las Agendas que estan en marcha para reorientar sus estrategias si fuera
necesario, volver a definir el caracter interdepartamental que debe reflejarse en la consecucion
de actuaciones y una mayor involucracidn de entes publicos y privados.

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible sigue activa y con nuevos miembros. En 2019
celebrd una reunidn plenaria, en la que ademds de 11 de las redes que la componen acudieron
representantes del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y del Ministerio de Fomento. En dicha
reunion, se llevd a cabo la presentacion de la Agenda Urbana Espafiola por parte del ministerio
de Fomento, la metodologia de implantacién de la Agenda Urbana Espafiola en la que ya estaba
trabajando Udalsarea 21, la red vasca, y el balance de vinculacidon con los ODS que habia
establecido la Xarxa catalana. La Red de Redes plantea el reinicio de su actividad, latente los
ultimos afios, con una modificacién de su funcionamiento a plantear en futuras reuniones.
Cuenta actualmente con 18 redes provinciales y autondmicas, ademds de otras organizaciones
(RdR, 2021):

e Alicante Natura Red Provincial Agenda 21

e Consell d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les Comarques de Girona (CILMA)
e Xarxa de Ciutats i Pobles Cap a la Sostenibilitat (Catalufia)

e Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21 (Andalucia)

e Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad

e Red de Ciudades por la Bicicleta

e Red de Municipios Sostenibles de la Provincia de Jaén

e Red Espafiiola de Ciudades por el Clima

e Red Granadina de Municipios hacia la Sostenibilidad

e Agenda Local 21 de Asturias

e Red de Ciudades y Pueblos para la Sostenibilidad de la Provincia de Zaragoza
e UDALSAREA2030 — Red Vasca de Municipios Sostenibles

e Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla la Mancha

e Red Provincial de Ciudades Sostenibles de Huelva

e Red de Entidades Locales del Altoaragdn por la Sostenibilidad RETE21

e Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad

e Red Local de Sostenibilidad de Cantabria

e Red de Municipios Sostenibles de la Regién de Murcia

37



e Xarxa de Municipis Valencians Cap a la Sostenibilitat

e Xarxa Balear de Sostenibilitat

e Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
e Ministerio de Fomento

e Ministerio para la Transicidn Ecoldgica

Haciendo un estudio de las paginas web de las distintas Redes municipales, se observa un alto
grado de desactualizacién en muchas de ellas. Aunque todas las Comunidades Auténomas
trabajan desde hace afios en la implantacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
distintas formas, pocas autonomias lo trabajan desde las Redes de desarrollo sostenible
planteadas con la implantacidn de la Agenda 21 y pese a que las redes siguen activas muchas se
encuentran con baja actividad. Los casos de mayor éxito se encuentran en las redes de Navarra,
Cataluiia, Girona, Pais Vasco y Cantabria, que gestionaran desde la misma red el proceso de
implantacién para los ODS. El resto de redes no cuentan con documentos actualizados,
calendario de actividades ni compromisos con la Agenda 2030, aunque dirigiéndose a sus
administraciones autondmicas o departamentos de las diputaciones si se encuentra el trabajo
hacia la nueva iniciativa de urbanismo sostenible. En el caso de Zaragoza, se estd trabajando en
la nueva Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible y se ha creado la Red Aragonesa de
Entidades Locales para la Agenda 2030. Las Agendas de Navarra, Catalufia y Pais Vasco realizan
entre ellas tareas de cooperacion y reuniones y trabajan muy activamente en la Agenda 2030.
La red cdntabra cuenta de gran impulso gracias al Centro de Investigacién de Medio Ambiente
(CIMA), dependiente del Gobierno de Cantabria, que es quien gestiona su red. En cuanto a
Girona, el caso es parecido, el Consell d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les Comarques
de Girona (CILMA) es quien se encarga de gestionar la red.

3.6.0rganismos implicados en el desarrollo local sostenible

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) ha sido un motor esencial en el
desarrollo de Agendas 21 en Espafia. La FEMP, constituida en 1985 es la Seccién Espafiola del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), y desde su inicio se encarga de representar
a las Entidades Locales frente a otras Administraciones Publicas, fomenta la cooperacidn
europea de dichas entidades y presta apoyo y servicios a todas las entidades asociadas a la
Federacién (FEMP, 2001). La FEMP ha trabajado con numerosas organizaciones, ayuntamientos
y administraciones para la elaboracién de informes y documentacidn técnica.

En 1995 desarrollé el Cédigo de Buenas Practicas Ambientales, que concreta una metodologia
para la implantacidn de las Agendas Locales 21 y la metodologia para implantacién de sistemas
de gestion ambiental en los municipios espafoles regidos por las normas ISO 14001 vy el
reglamento EMAS. Este trabajo fue financiado por el Programa LIFE de la Unién Europea y
aplicado primeramente en 12 ciudades espafiolas para evaluar su eficacia (FEMP y OSE, 2012).
Tras revisiones realizadas en varias fases, se publica el Cédigo definitivo en el afio 2000. Tal y
como menciona la presentacion de la tercera edicidon del Codigo (FEMP, 2004) el Cédigo de
Buenas Practicas Ambientales fue galardonado por la Asociacion Nacional de Verificadores y
Auditores Medioambientales con el premio 2004, en la modalidad de Administraciones publicas,
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reconociendo el impulso que realiza en politicas de promocién de desarrollo sostenible en la
Administracion Local.

La FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente un acuerdo de colaboraciéon en 2004 para poner en
practica iniciativas de prevencién de contaminacién y cambio climdtico para conseguir una
mayor coordinacién en los Ayuntamientos en esta lucha. Constituyen en 2005 la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, que serd una seccién de FEMP, y estara formada por los gobiernos
locales que se comprometan con politicas sobre proteccién frente al cambio climatico. “Desde
su constitucion la Red coordina e impulsa las politicas locales de lucha contra el cambio climdtico
de las ciudades y pueblos espafioles y trabaja para aportar soluciones y medidas que puedan
implantar los Ayuntamientos.” (FEMP y OSE, 2012)

La Red de Ciudades por el Clima, que cuenta actualmente con 360 entidades locales, distribuye
desde 2005 gran cantidad de recursos técnicos para ambitos de energia, movilidad, gestion de
residuos y planificacién urbana. Asi mismo elabora proyectos dentro de estos ambitos y organiza
congresos, seminarios, talleres y cursos para difundir sobre la problematica del cambio climatico
y las actuaciones de mitigacién que pueden llevarse a cabo desde las ciudades.

Desde 2020, FEMP trabaja en la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030, ayudando en la
coordinacion de los municipios para implementar sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para
participar en la Red los municipios que lo deseen deben firmar la Declaracidon de FEMP, designar
un representante politico y un representante técnico de cara a la Red y sus reuniones, asi como
comprometerse al pago anual. Toda esta informacién y los formularios estan disponibles en la
web de FEMP.

Otro de los organismos que ha desempefiado gran labor haciendo visible la evolucién de todo
el pais en materia de desarrollo sostenible es el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia
(OSE), que trabajé entre los afios 2005 y 2012, proporcionando un diagndstico anual de la
situacion del pais basado en el estudio de una serie de indicadores de sostenibilidad
socioecondmicos, ambientales y territoriales que siguen el modelo FPEIR (Fuerzas motrices —
Presiones — Estado — Impacto — Respuesta), desarrollado por la Agencia Europea de Medio
Ambiente (OSE, 2005). En su ultimo trabajo de 2012, el OSE define su misién de la siguiente
forma:

“Estimular el cambio social hacia la sostenibilidad mediante la aportacion de la mejor
informacion disponible para la toma de decisiones y la participacion publica. Ha venido a cubrir
un vacio informativo para responder a la necesidad objetiva de evaluar de forma integrada los
procesos de desarrollo sostenible, mediante la puesta en marcha de una capacidad técnica
independiente basada en una metodologia de indicadores, cuyos resultados se ponen a
disposicion de la sociedad con el objetivo de lograr mayor proyeccidn y relevancia publica. De
esta forma, los informes publicados hasta la fecha han proporcionado un diagndstico integrado
permitiendo comprender a la sociedad espafiola los principales desafios inmediatos y futuros
sobre la sostenibilidad del desarrollo en Espafia, en el contexto de una dindmica europea y
mundial.”

El OSE recoge el estado de implementacién de las Agendas 21, asi como algunas materias sobre
su financiacion y los organismos publicos que se encargaron de dar mayor impulso al proyecto
y apoyo a los municipios comprometidos. En algunos casos se centra en la tarea de las Redes de
municipios, pues resulta muy complicado obtener informacion particular del estado de las
Agendas 21.
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3.7.Iniciativas europeas y estatales vinculadas a la Agenda 21

El papel esencial de proteccion del medio ambiente, que deben desarrollar los Gobiernos Locales,
viene reforzado por las nuevas competencias que le otorgan las recientes leyes sectoriales
ambientales, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas. Las politicas de prevencion
del deterioro ambiental y de su proteccion encuentran su mejor acomodo en la organizacion
municipal, provincial o insular. Este papel se ha reconocido en la normativa ambiental estatal
que se ha aprobado en los ultimos afios, como es el caso de la Ley de calidad del aire y proteccion
de la atmdsfera, la Ley del ruido, la Ley de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente, a Ley del suelo, etc. (FEMP y OSE, 2012).

Las acciones europeas de promocién de la implantacién de la Agenda 21 y las numerosas firmas
de Aalborg, que no siempre pasaban de una declaracién de intenciones, se trataron de reforzar
con las Estrategias de Desarrollo Sostenible. El primer documento fue elaborado por la Comision
Europea, aprobado en Gotemburgo (2001) y titulado “Desarrollo Sostenible en Europa para un
Mundo Mejor”, que reafirmaba la base triangular del desarrollo sostenible: crecimiento
econdmico ligado a la cohesidn social y a la proteccién del medio ambiente. Numerosos paises
redactaron sus propias Estrategias siguiendo este modelo. El gobierno espafiol presentdé en junio
de 2002 la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EDDS), que pese a sus objetivos y
propuestas fue criticada y puesta en duda por numerosas asociaciones de conservacién de la
naturaleza y por partidos politicos que la tachaban de generalista, y ausente de medidas
presupuestarias y marco de participacion social. Espafia contaba ya con iniciativas de Agenda 21
en distintas regiones cuando fue presentada la Estrategia (Brunet, Almeida y Coll, 2005). La
Estrategia Espafiola trata los temas de preocupacién medioambiental del momento, lanza
objetivos de cooperacién y coordinacidn e invita a los municipios a elaborar las Agendas 21, pero
no especifica los medios para conseguir ninguno de estos objetivos. El Gobierno no se postula
activamente en ninguna de estas competencias, aunque ya es conocido que son los municipios
los que tienen la responsabilidad de llevarlo a cabo (Echebarria y Aguado, 2003a). La Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible funcioné Unicamente entre los afios 2002 y 2004, afio en el
que fue abandonada (Aguado, I., Echebarria, M., Barrutia, J.M., 2007a).

Del mismo modo que lo promulgado con la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, fue
planteado sobre la Estrategia de Gotemburgo afios mds tarde, en la nueva resolucidn del
Parlamento Europeo sobre la revision de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible
publicada en 2006: “persistencia de las tendencias insostenibles en muchos ambitos; subrayando
la necesidad de un cambio cultural en favor de una sociedad basada en los principios del
desarrollo sostenible”. En su evaluacion recalcan “falta de ambicion” y expresan “decepcion ante
la ausencia de progresos en el desarrollo y sequimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
adoptada en Gotemburgo, cuya plataforma de accion de la Comision es excesivamente prudente
y débil, y que, en su forma actual, no logrard movilizar a la opinion publica y a los politicos”. Por
ello en esta nueva revision de 2006 concreta ocho objetivos: cambio climatico, transporte
sostenible, consumo y produccidn sostenible, proteccidén de los recursos naturales, salud publica
para todos, inclusidn social, pobreza en el mundo y politicas transversales. Se realizaran cada
dos afios informes de los indicadores desarrollados por Eurostat concretamente para el
seguimiento de estos objetivos en toda la unién europea. Estos objetivos fueron traspasados a
la nueva Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible publicada a finales de 2007. Es por esto
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que tanto el OSE como el Instituto Nacional de Estadistica incluyeron nuevos indicadores en sus
informes.

En el mismo afio 2006, la Comisidn Europea comunico la Estrategia tematica para el medio
ambiente urbano, que formaria parte del Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea
en Materia de Medio Ambiente junto a otras seis estrategias tematicas: contaminacion
atmosférica, medio marino, uso sostenible de los recursos, prevencion y reciclado de residuos,
uso sostenible de plaguicidas y proteccidn de los suelos. Mediante esta Estrategia Tematica, la
Uniéon Europea tiene como objetivo mejorar la aplicacion de la politica y legislacion
medioambiental a nivel local, apoyando a las autoridades locales para que realicen una gestion
urbana mds integrada y planificada, centrandose sobre todo en los planes de transporte urbano
sostenible. Para ello fija medidas de cooperacidon e intercambio de buenas practicas entre los
estados miembros, fomentando también la creacién de nuevas redes de intercambio de
proyectos financiados por la Unién Europea dentro del nuevo Reglamento LIFE+.

En 2007 se publicé también la Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural, para
resaltar el valor de éste, teniendo en cuenta que el medio rural en Espafia abarca al 20% de la
poblacién y al 90% del territorio, en el cual se encuentran practicamente todos los recursos
naturales. El desarrollo de los ultimos afios se ha centrado en los medios urbanos dejando cierto
nivel de atraso econémico en las zonas rurales, que en muchos paises europeos ya contaba con
una politica y regulacién propias, de forma que se pretende mejorar el actual sistema de
dependencia subsidiaria de la Unidn Europea de las zonas rurales que se basaba Unicamente en
la aplicacidn de reglamentos comunitarios.

Para la planificacidon de las actuaciones la Administracion General del Estado tendrda como
instrumento los Programas de Desarrollo Rural Sostenible, coordinados con las Comunidades
Autdénomas, que incluirdn objetivos, planes y actuaciones y seran aprobados por Real Decreto.
El seguimiento se realizard con una serie de indicadores propuestos. Cada zona rural
determinada, llevara a cabo su propio Plan de Desarrollo Rural Sostenible que sera aprobado
por su Comunidad Auténoma. Se crea un Consejo para el Medio Rural compuesto por
representantes de las Comunidades Auténomas, FEMP y asociaciones de entidades locales.

Entre sus objetivos se encuentran el fomento de una economia diversificada, dotaciones de
infraestructuras y equipamientos basicos (transporte, energia, telecomunicaciones), prestacion
de servicios basicos (educacion, sanidad, seguridad ciudadana), necesidades particulares de los
ciudadanos que necesiten atencidn social, calidad ambiental y prevencién del deterioro del
patrimonio natural, planificacion de la gestidn de los recursos naturales, facilitar el acceso a la
vivienda (ordenacion territorial urbana adaptada a las condiciones especificas), fomento de la
participacién publica para los Programas de Desarrollo Rural Sostenible y servicios para
personas con discapacidad y personas mayores. Tiene un epigrafe concreto en el que fomenta
la igualdad de la mujer en el mundo rural.

Los Planes y Programas de Desarrollo Rural Sostenible guardan cierto paralelismo con la
metodologia de las Agendas 21 y esta ley puede servir de refuerzo para rebrotar las Agendas y
coordinarlas con los Programas de Desarrollo, que no resultara repetitivo, sino complementario.
La Agenda 21 tiene un marcado caracter de participacion ciudadana y, pese a que en muchos
casos se ha viciado la gestién ambiental obviando la socioecondmica, en este caso las Agendas
recogerian de nuevo actuaciones para las tres vertientes, dando nuevos enfoques de
necesidades de los ciudadanos para la redaccion de los Programas, conectando mejor el nivel
local y el estatal con el fin comun del desarrollo y dinamizacidn de las zonas rurales (Alberdi,
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2008). En el siguiente mapa del andlisis del OSE de 2009, pueden verse la cantidad de municipios
comprometidos con A21 en territorios rurales (verde oscuro).

AGENDA 21 LOCAL
AGOSTO 2009

- Rural con Agenda 21

Rural sin Agenda 21

- Urbano con Agenda 21

! Urbano sin Agenda 21

4 ;
e 2/ N

Figura 1. Municipios con Agenda 21 implantada en 2009. Fuente: OSE (2009).

En 2008, poco después de la ultima revision de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible,
la Comisidn Europea lanzé el Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia, cuyo objetivo
principal era reunir a los gobiernos locales que voluntariamente se comprometieran a alcanzar
y superar los objetivos de la Unidn Europea en materia de climay energia. Tras la firma del pacto,
los gobiernos deben presentar en un plazo de dos afios un Plan de Accién para el Clima y la
Energia Sostenibles (PACES) en el que planteen las actuaciones que van a llevar a cabo. Ademas
del PACES, presentardn un Inventario de Emisiones de Referencia para poder realizar el
seguimiento de las actuaciones propuestas y una Evaluacién de los Riesgos y Vulnerabilidades
Climaticos. El objetivo europeo que pretende alcanzarse es la reduccion de un 40% de los Gases
de Efecto Invernadero para el afio 2030, ademas del enfoque comun de todos los gobiernos
firmantes del Pacto. Desde 2017 el pacto extendid sus fronteras a nivel mundial, teniendo ya
sedes en América, China, India y Japdn. En cuanto a Espafia, se han firmado 2809 pactos hasta
la actualidad, de los que ya se han desarrollado 1225 planes de accidn municipales.

Un hito importante para la consecucién de una mayor participacion ciudadana fue la
trasposicion del Convenio de Aharus a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente. El Convenio de Aharus establecido por la Comisidon Europea en 2001 tiene
como objetivos: garantizar el acceso del publico a la informacion en materia de medio ambiente
de que disponen las autoridades publicas, favorecer la participacion del publico en la toma de
decisiones que tengan repercusiones sobre el medio ambiente y ampliar las condiciones de
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acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Gracias a la nueva ley, mejorara el acceso a
la informacién medioambiental, que es necesaria para conseguir mayor concienciacién de la
sociedad y que aumente la educacion ambiental que les permita intervenir con conocimiento
de causa en tomas de decisiones, aprobacién de planes u otros procesos publicos en materia de
medio ambiente. La ley también da acceso al ciudadano a los tribunales de decisiones en los que
se hayan podido violar los derechos en materia de democracia ambiental (OSE, 2006).

4. TEORIAY METODOS DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 21

Font i Subirats (2000) analizan la contribucidn de la Agenda 21 de la siguiente forma:

“La Agenda 21 propugna un desarrollo sostenible descentralizado pero concertado, en el que
cada ciudad ha de tener autonomia para autoorganizarse y para establecer proyectos de
actuacion y modelos de gestion propios. Esto es, esas politicas han de estar instauradas en un
marco espacial mds amplio y han de ser coherentes con el resto de las politicas de los niveles
administrativos superiores, convirtiéndose, de este modo, en el instrumento que aspira a
contener las actuaciones locales que intentan trasladar la concepcidon global de sostenibilidad,
desde la retdrica politica a nivel global a la esfera operativa y real a la escala local.”

4.1. Metodologfa del Consejo Internacional para las iniciativas locales (ICLEI)

El ICLEI disefié en 1995 su guia de planificacion local de la Agenda 21, que fue traducida al
castellano en 1998 y se ha convertido en uno de los principales instrumentos para la
planificacién de las Agendas 21. (Brunet, Almeida y Coll, 2005)

Partiendo de la estructura de implantacién de A21 que propone ICLEI, se ha utilizado el trabajo
de Espinoza et al. de 2003, que ademas afiade algunos apuntes desarrollados por Bermejo y
Nebreda, para realizar una sintesis de cada una de las etapas.

El Ayuntamiento sera quien lidere el proceso de elaboracidn de la A21, teniendo la cooperacion
del Foro, a quien debe mantener informado y con el que debatirdn y consensuaran todos los
avances de la iniciativa, que finalmente aprobara el Ayuntamiento. Asi mismo, necesitaran de la
comunidad local que vive y trabaja en el territorio para recabar sus percepciones y demandas,
clave para llevar a cabo un correcto analisis de la situacion municipal y el desarrollo del plan de
accion. Tras definir a los agentes implicados, la Guia de ICLEI se establece en nueve etapas.

La constitucion del Foro serd lo mas variada posible en cuanto a representantes de todos los
sectores econémicos, asi como agrupaciones locales y asociaciones de defensa medioambiental
y de desarrollo social, ciudadanos interesados particularmente, agentes de otras
administraciones del territorio y el gobierno local. Como miembros del gobierno representados
en el foro encontramos responsables de los presupuestos locales y un panel de técnicos
municipales de todas las areas del ayuntamiento que puedan llevar la administracién del foro y
aporten experiencia en gestién ambiental y socioecondmica.

1.- ACUERDO SOBRE LA FILOSOFIA: se trata de difundir la iniciativa planteada por el
Ayuntamiento de llevar a cabo un proceso de Agenda 21 y la firma de la Carta de Aalborg, tras
lo cual se constituird el Foro con los agentes mencionados. El Foro elaborara con todos sus

43



miembros una declaracién de filosofia sobre desarrollo sostenible y su compromiso con alcanzar
una mejor gestién del municipio, definiendo bien sus aspiraciones y partiendo de un listado de
principios: sostenibilidad, prevencién, precaucién, cooperacion, trabajo dentro del ecosistema,
democracia, subsidiariedad, responsabilidad, transparencia y participacidn ciudadana. El
Ayuntamiento sera quien apruebe el documento preparado por el Foro.

2.- IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y CAUSAS: se llevard a cabo un analisis subjetivo de los
problemas percibidos por la comunidad, miembros del gobierno y el Foro. Para ello se llevaran
a cabo encuestas, debates y entrevistas a la ciudadania. Por otro lado se realizara un analisis
objetivo del municipio, elaborado por los miembros del equipo técnico y del Ayuntamiento
implicados. Con ambos analisis realizados y conociendo los problemas, el foro y el ayuntamiento
se reunirdn para estudiar como afectaran los cambios que realicen para subsanarlos en la
comunidad en un futuro y consensuaran una serie de indicadores que permitan evaluar dichos
cambios y marcar la prediccidon que se espera. Conociendo ya los indicadores que pretenden
evaluarse periédicamente, se redactara una diagnosis inicial del estado del municipio en la que
se detalle el punto de partida de esos indicadores. Se materializara asi una descripcion completa
del territorio y sus problemas que se publicard y distribuird a la poblacidn.

3.- DEFINIR LOS OBJETIVOS GENERALES: El Foro, con su filosofia establecida y con el
planteamiento de los problemas, causas y efectos reflejados en la evaluacién municipal,
establecerd los fines de la comunidad hacia la sostenibilidad, esto es, los objetivos que
pretenden alcanzarse, que serdn posteriormente aprobados por el Ayuntamiento.

4.- PRIORIZAR PROBLEMAS: debido principalmente a la falta de recursos, deberan priorizarse los
problemas sobre los que actuar, teniendo en cuenta el asesoramiento del equipo técnico, los
debates que se realicen en el foro, los estandares actuales (normativas y limites que puedan
estar incumpliéndose o que podrian incumplirse de no actuar) y planteando evaluaciones de
impacto ambiental para conocer el futuro de no actuar.

5.- IDENTIFICAR OPCIONES PARA LA ACCION Y ESTABLECER OBJETIVOS ESPECIFICOS: Mediante
reuniones del Foro y el Ayuntamiento, se plantearan posibles formas de abordar los problemas
priorizados. Se buscaran opciones efectivas, que causen pocos impactos ambientales, teniendo
en cuenta el posible coste econdmico y tratando de que se obtenga un efecto progresivo sobre
la sociedad municipal. Tras haber definido las acciones, se lanzan los objetivos especificos que
quieren obtenerse, tratando de que sean factibles, que la ciudadania se muestre colaborativa y
reflejando una ubicacién temporal para su cumplimiento.

6.- CREACION DE PROGRAMAS PARA ABORDAR OBJETIVOS: cada uno de los objetivos especificos
se convetird en un programa, dentro del cual se detallaran medidas de actuacidn concretas que
se realizardn en un plazo de tiempo ya establecido, conociendo los recursos econdmicos
necesarios y la reglamentacién necesaria para su desarrollo. Deberdan comprobarse las
interacciones entre varias actuaciones para evitar que la realizacién de unas perjudique a otras.
Se asociara al menos un indicador para verificar la aplicacidon de esa actuacion y otro para medir
su eficacia.

7.- FORMALIZAR UN PLAN DE ACCION: se redactard un documento que agrupe la filosofia
ambiental del foro y su composicidn, el proceso hasta alcanzar el plan de accién, los resultados
del andlisis inicial, el método utilizado para priorizar los problemas, los objetivos generales y
especificos consensuados y los programas y actuaciones.
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8.- APLICACION Y COMPROBACION: se trata de identificar los recursos humanos que se
encargaran de aplicar cada programa, el presupuesto necesario y su gestién en el tiempo.
Generalmente se establece un funcionario para cada programa. Comenzard en esta fase el
seguimiento de cada tarea, evaluada con los indicadores.

9.- EVALUACION Y RETROALIMENTACION: cada vez que finalice la realizacién de una actuacién,
se utilizaran los indicadores planteados para corroborar que se ha finalizado la actuacién y que
se han conseguido los objetivos. En los supuestos en que es necesario modificar el plan de accién
porque no se estan obteniendo los resultados esperados, se marcaran nuevos objetivos y
programas. Mediante este sistema de retroalimentacién se consigue una mejora continua.

4.2.Metodologia de la Fundacién Desarrollo y Naturaleza (DEYNA)

La Fundacidn Desarrollo y Naturaleza trabajé desde 1992 en la implantacién de Agendas 21,
defendiendo una metodologia mas sencilla, basada en el Programa 21 planteado en Rio. En su
declaracion “la Agenda 21 Local (una institucion tergiversada)” publicado en 2008, hace una
critica a la metodologia desarrollada por ICLEl, a la que tacha de obviar el espiritu del Capitulo
28 de Rio, restar importancia a la participacion de la ciudadania y complicar la implantacién de
las Agendas 21 con los procesos de auditorias, que segun DEYNA, hacen imposibles muchas
implantaciones por su elevado coste y afirmando que no es necesaria la realizaciéon de una
auditoria municipal o diagndstico técnico. La metodologia establecida en el Capitulo 28 del
Programa 21 dice que:

“cada autoridad local iniciard un didlogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas
privadas para aprobar un Programa 21 Local. Mediante la celebracion de consultas y la
promocion de consenso, las autoridades locales recibirdn aportes de la ciudadania y las
organizaciones civicas, empresariales e industriales locales y obtendrdn la informacion necesaria
para formular las mejores estrategias. El proceso de consultas aumentard la conciencia de los
hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo sostenible. Los programas, las politicas,
la legislacion y las reglamentaciones de las autoridades locales para lograr los objetivos del
Programa 21 se evaluardn y modificardn sobre la base de los programas locales aprobados en el
marco del Programa 21. También se podrdn emplear estrategias para apoyar propuestas
encaminadas a obtener financiacion local, nacional, regional e internacional”.

Asi, el modelo DEYNA defiende la Agenda 21 como un proceso totalmente basado en la
participacién ciudadana para alcanzar el desarrollo sostenible mediante la “participacion real y
efectiva de los ciudadanos y el consenso con las autoridades locales, que legitiman actuaciones
beneficiosas para la colectividad”, destacando que los tipos de participacién mediante encuestas
o sondeos no implican una implicacidon verdadera del ciudadano ni su compromiso con la
iniciativa. Esta Agenda 21 elaborada por los habitantes y la autoridad local conjuntamente debe
ser algo “vivo, prospectivo y anticipatorio, en continua evolucion y renovacion en el futuro y debe
provocar una actitud nueva de todos los ciudadanos y sus autoridades”. La propuesta de
metodologia DEYNA fue premiada en el Programa de Proyectos Internacionales de EXPO 2000
en Hannover, recibiendo reconocimiento por el propio secretario general de la Cumbre de la
Tierra de 1992.

Entre las ventajas que plantea la propia DEYNA, se sintetiza que crea un flujo de informacién
directa entre las autoridades locales y los ciudadanos, que, al ver reconocidas sus demandas, se

45



implicardn favorablemente en la iniciativa de la Agenda 21, llevando también su ideologia
sostenible a los hogares y a las vidas cotidianas de los habitantes. Esta metodologia establece
una mayor integracion de los aspectos sociales y econdmicos al igual que los ambientales.

Tras la primera prueba piloto desarrollada en todos los municipios de Soria, la cual ha llevado
DEYNA al reconocimiento europeo, la Fundacidn ha seguido su proceso por otras zonas de
Castilla la Mancha, ademds de haber sido acogida por municipios del resto de Espaia e incluso
de Europa. En el trabajo de Martin y Martinez (2002) se describe la implantacién de una Agenda
21 comarcal en zonas rurales de Castilla la Mancha, en la que participaron mas de 120
representantes de diversas instituciones publicas y privadas, asi como asociaciones de desarrollo
social y ambientales y de desarrollo econémico, que constituyeron un foro de debate en el que
también participaron técnicos e investigadores, asi como miembros de la Administracion. En
este caso ademas del andlisis territorial cualitativo llevado a cabo por los participantes y sus
propias demandas, se realizd un analisis territorial de caracter técnico, tras lo cual pudo
realizarse un diagndstico DAFO y consensuar mediante siete mesas de trabajo formadas por los
participantes, un plan de accion en el que se disminuyeran las amenazas detectadas y se
mejoraran las debilidades. Cada mesa de trabajo correspondia a uno de los programas sobre los
gue se pretendia trabajar: agricultura, economia y empresa, pueblos y ciudades, turismo vy
patrimonio, interrelaciones territoriales, conservacion de la naturaleza y sensibilizacién
ambiental. En lugar de aplicar un sistema de indicadores, los Ayuntamientos acordaron
actualizar su informaciéon ambiental y socioecondmica municipal mediante el uso del Sistemas
de Informacion Geografica en red.

4.3.Metodologia de la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, publicé en 1998 el Cddigo de Buenas
Practicas Ambientales para la implantacién de las Agendas 21, acompafiada de un manual para
la implantacion de sistemas de gestion ambiental, apoyado en las normativas EMAS e ISO 14001,
para que ademas de llevar a cabo la tarea de la Agenda 21 que implica a la totalidad del territorio
y sus habitantes, las organizaciones internas de las Administraciones Locales y los servicios que
de ellas dependen, tuvieran una gestién ambiental normalizada. El Cédigo divide en dos
apartados las bases para la implantacion de las A21: auditoria ambiental, plan de participacion
social y comunicacién.

AGENDA 21 LOCAL
|

v !

AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL (Al PLAN DE PARTICIPACION
SOCIAL (PPS)

| DIAGNOSIS ‘
INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION

PLAN DE ACCION
AMBIENTAL

| PLAN DE COMUNICACION

| PLAN DE SEGUIMIENTO |

Figura 2. Esquema del Cédigo de Buenas Practicas Ambienrales de FEMP. Fuente: FEMP (2004)
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AUDITORIA AMBIENTAL: “conjunto de estudios, andlisis y propuestas de actuacion y sequimiento
que abarcan el estado medioambiental en todo el dmbito territorial local”. La auditoria
medioambiental servird primeramente para conocer la situacién actual del territorio municipal
en cuanto a medio ambiente, sirviendo como punto de partida para el establecimiento de una
politica ambiental con actuaciones sobre el territorio, teniendo conocimiento de todas las
incidencias que se hayan detectado y teniendo en cuenta que se cumpla toda la normativa legal
medioambiental. Asi mismo, la difusién de los resultados de la auditoria generard un interés
ciudadano que servira para organizar los sistemas de participacion de la Agenda 21.

Algunas de las trabas que pueden encontrarse en esta fase de auditoria responden
principalmente a la necesidad de recursos econémico, técnicos y humanos para incorporar
nuevos trabajadores, contratar equipos técnicos o financiar los proyectos elaborados. Ademas
de la falta de recursos, la participacidén ciudadana no siempre es facil de conseguir y pueden
surgir desacuerdos por diferentes intereses entre varios sectores socioecondmicos, que pueden
ver su actividad limitada por la aprobacién de determinadas actuaciones.

Dentro de la Auditoria ambiental, se llevan a cabo tres fases hasta establecer las bases de una
Agenda 21: diagnosis ambiental, plan de accién ambiental y plan de seguimiento.

DIAGNOSIS AMBIENTAL: se basa en conocer la situacidén actual de los factores de estudio
ambientales, socioecondmicos y organizativos del municipio. El proceso comienza con una
diagnosis técnica realizada generalmente por un equipo de profesionales externos a la
administracién local, aunque pueden participar miembros expertos del Ayuntamiento. El equipo
de expertos externos aportard una vision mas objetiva al diagndstico y en caso de ser un grupo
mixto junto con trabajadores locales, éstos se veran beneficiados de una formacion por parte
del equipo externo. Los siguientes pasos que realiza el equipo son la elaboracién de un plan de
trabajo y el comienzo de la busqueda de informacién. El Codigo pone a disposicién de los
expertos en sus anexos un listado de los factores sensibles de ser analizados para facilitar las
tareas sobre la seleccién de informacidn. Las fuentes de informacién que utilizaran comprenden
a la Administracion propia y sus servicios publicos y privados, organismos supramunicipales que
influyan en las gestiones del municipio, asociaciones y colectivos, miembros de sectores
econdmicos y sociales y centros de documentacion y bases de datos. Asi mismo necesitara llevar
a cabo un trabajo de campo para cierta informacién que todavia no estuviera documentada en
el municipio. Utilizara toda la legislacion actualizada en las materias de la informacién que van
a recabar para ayudar en el conocimiento de la situacién municipal y los limites legales. El Codigo
también facilita fichas para esquematizar el bloque legislativo que necesitara el equipo técnico
que desarrolle la auditoria.

Con toda la informacidén obtenida, se redactara un documento global dividido en dos bloques:
una presentacion de la localidad con sus rasgos histdricos, y una descripcion del entorno fisico
y geografico. El Codigo cuenta con un anexo sobre la informacién que deberia aparecer en este
analisis descriptivo municipal. Tras ello se lleva a cabo el informe de diagndstico en el que se
evalia cada factor de estudio siguiendo el formato andlisis, diagnosis, sinergias y
recomendaciones. En el analisis se incluye la situacidn actual de dicho factor, la evolucién
histdrica que ha tenido y la prediccidn que se espera de él. La diagnosis se centra en aplicar la
legislacién al analisis obtenido y comparar con otros municipios de referencia. Se estudian
también las sinergias de cada factor con otros estudiados, por ejemplo, el factor de estudio del
agua con el paisaje, la planificacion territorial y la vegetacidn entre otros. Por Ultimo, se estudian
una serie de recomendaciones para paliar las problematicas detectadas en cada factor de
estudio.
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Para completar la diagnosis técnica, se lleva a cabo un trabajo de diagnosis cualitativa basada
en las percepciones y necesidades de la poblacidon, que ademas servird para ratificar los
resultados técnicos obtenidos y ayudard a contrastarlos. El Cddigo define varias formas de
estudios de la percepcion de la poblacidn, una de las mas conocidas es el método Delphi.

PLAN DE ACCION AMBIENTAL: Teniendo un diagndstico completo del municipio y habiendo
desarrollado una serie de recomendaciones para cada factor de estudio, se definen unas lineas
estratégicas para agrupar las actuaciones que necesitan ser llevadas a cabo. Cada linea
estratégica se dividird en programas de actuacién que representaran cada uno de los objetivos
de la linea estratégica y por ultimo cada programa contard con una serie de proyectos o
actuaciones concretos.

PLAN DE SEGUIMIENTO: La ultima fase para la implantacion de la Agenda 21 es llevar a cabo un
sistema de indicadores que permitan evaluar el grado de cumplimiento de las distintas
actuaciones propuestas y conocer si con ellas se consiguen los objetivos que se planteaban. En
el Plan de Seguimiento trabajaran diversos actores de la administracién local, concejales,
técnicos municipales, equipos de soporte y asesoramiento externos si es necesario y miembros
voluntarios. El sistema de indicadores se divide en sociales, ambientales, econdmicos y
especificos. Tras establecerlo se creard el programa de seguimiento y se establecerd una
periodicidad para las evaluaciones.

Tras haber desarrollado por completo la sistemdtica de la Agenda 21, para comenzar con sus
trabajos se publicard un documento sencillo que sintetice el diagndstico y las actuaciones
prioritarias que van a formalizarse. Su difusién intentard llegar a la totalidad de la poblacién, en
especial a representantes de grupos sociales y econdmicos, para lo que muchas veces se
requiere de actos de presentacion.

PLAN DE PARTICIPACION SOCIAL: Las herramientas de participacién social dependeran de los
recursos disponibles, el nimero de habitantes y la tipologia de la sociedad local. Es vital que
desde la Administracién se conozcan de antemano los medios econdmicos, humanos y técnicos
que van a destinarse para los procesos de participacién y la creacidén de érganos participativos.
Mediante el Reglamento de Participacidn se regula la intervencion de los ciudadanos en la
gestién municipal general, fomentando la corresponsabilizacion, el civismo y la tolerancia.
Mediante los reglamentos de participacién se crean estructuras de colaboracién de los
ciudadanos que ayudaran a la deliberacién de acuerdos para el funcionamiento de la entidad,
aportando una visidn global, y a la vez concienciando a la ciudadania. Se distinguen dos
organismos principales de participacién ciudadana.

CONSEJO MUNICIPAL: se crea mediante pleno municipal por el alcalde y diversas concejalias, de
los que depende. Esta constituido por el gobierno local (representantes politicos), organismos
supramunicipales (diputacién, autonomia, comarca), agentes econémicos de distintos sectores
(agricultura, comercio, industria), agentes sociales (asociaciones, entidades ambientales y otras
agrupaciones municipales) y expertos. Suele recomendarse la creacion de grupos de trabajo
dentro del Consejo para una organizacion mas efectiva. El Consejo se encargara de recibir
informacidn y redactar informes y propuestas sobre temas ambientales y de gestion municipal,
impulsar la colaboracion de los distintos sectores y la participacion de la ciudadania. Ademas,
serd quien valorara la situacion de la Auditoria Medioambiental y de la Agenda 21.

FORO AMBIENTAL: planteado como un organismo independiente, pero que muchas veces estd
ligado a la administracidn local, que se encarga de favorecer un lugar para las reuniones y dar
apoyo administrativo y organizativo. Los miembros del foro tienen representacién del gobierno
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local (representantes politicos, funcionarios y técnicos), ciudadanos (en general representantes
de colectivos), organismos del gobierno central representados por funcionarios locales,
interesados en medio ambiente particulares o de asociaciones y representantes de los sectores
econdmicos e industriales. El Foro representara los intereses de toda la comunidad para realizar
recomendaciones al ayuntamiento sobre la elaboracion y ejecucidn de sus politicas y ejerciendo
de grupo de presién. El Foro Ambiental consta de una Asamblea General, una Comisién Técnica
permanente y Comisiones Tematicas. La presidencia acaba siendo atribuida por el concejal de
medio ambiente o incluso por el alcalde. La Asamblea General participara en el seguimiento de
la Auditoria Ambiental, siendo informado periédicamente por el equipo técnico que lo lleve a
cabo, y colaborando en la busqueda de informacidn que precise. Se implicard en el proceso de
Agenda 21 a través de debates y propuestas tras el diagndstico, colaborara en la organizacién
de participacidon ciudadana y ayudard en la difusién del proyecto. La Comisidon Técnica
Permanente supervisara la Auditoria y mantendra informado al Foro y promoverd planes,
programas y actuaciones mediante las diversas comisiones de estudio sobre tematicas concretas
gue organice. Se trata de la asistencia técnica al Foro por lo que también se encargara de la
redaccién de informes y memorias.

PLAN DE COMUNICACION: Basado en sistemas practicos para facilitar la comunicacién entre el
Ayuntamiento y los ciudadanos y mantener un flujo de informacidn continua que representara
el derecho de la ciudadania al conocimiento de la situacion medioambiental, y realizard la tarea
de concienciacién y corresponsabilizacién en la resolucién de las problematicas ambientales, de
forma que se fomente una participacion mas activa. Los sistemas de informacién seran
comprensibles para la ciudadania, sin tecnicismos, con contenido objetivo y en un formato que
atraiga la curiosidad de los receptores.

En la comunicacién a la ciudadania se distingue la informacidn genérica, que es aquella que trata
de captar la atencion del ciudadano mediante boletines, revistas, campafas municipales y los
medios de comunicacién, frente a la informacidn activa y especifica, situada en instalaciones
publicas y a la cual el ciudadano accede por voluntad propia, generalmente se trata de centros
de documentacion, férums de debate o sistemas concretos de atencidén a la ciudadania. Asi
mismo, el Cédigo de Buenas Practicas destaca la gran importancia de la elaboracién de material
de difusiéon para educacién ambiental a todos los publicos de la poblacién.

4.4, Caso de estudio: La Agenda 21 de Barcelona

El proyecto se inicia en 1997 con el encargo a un grupo transversal de distintas areas del
ayuntamiento de la realizacién de un diagndstico municipal, tras la adhesién de Aalborg en 1995.
En 1998 el Ayuntamiento crea el Consejo Municipal de Medio Ambiente y Sostenibilidad, 6rgano
promotor de la Agenda 21, quien mediante trece grupos de trabajo realizé entre 1998 y 1999
un diagnéstico del que nacieron 500 propuestas de actuacidn, reflejado en el documento
“Materiales para el debate” que durante un afio se sometié a consulta publica. Una de las
particularidades de este proceso de Agenda 21 es su sistema de participacion institucional a lo
largo de todo el proceso y marcando un gran compromiso de muchos actores voluntarios
(Ajuntament de Barcelona, s.f.).

El Consejo esta formado por mas de cien miembros plurales, buscando la representacion de
todos los grupos municipales. Asi pues, acoge desde asociaciones ecologistas y vecinales,
universidades y ONG, hasta promotores y constructores, centrales sindicales empresas del
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sector de la sostenibilidad y empresas publicas de distribucién de servicios, teniendo siempre
miembros del gobierno municipal, grupos politicos, técnicos municipales (Castiella y Subirats,
2007).

Durante los afios 2000 y 2001 el documento “materiales para el debate” fue dado a conocer a
la poblacidon en mas de 200 actos realizados en la ciudad. Los ciudadanos podian dar propuestas
al documento mediante una plataforma web en la que se registraron mas de 12.000 respuestas
(Castiellay Subirats, 2007). Mediante la consulta ciudadana y las propuestas de diversos agentes
intermedios, se establecié un borrador de Agenda 21 con diez objetivos a alcanzar en el plazo
2002-2012, que fue debatido mediante diez férums, uno por objetivo, en el que se esperaba
concretar las actuaciones concretas. Los férums de debate eran publicos y se permitia el acceso
a cualquier ciudadano, siempre que hubiera participado en la consulta publica anterior con
alguna propuesta. Se obtiene finalmente el documento de Agenda 21 de Barcelona, llamado
“Compromiso ciudadano por la sostenibilidad 2002-2012” (Ajuntament de Barcelona, s.f.) que
contenia una linea de actuacién por cada objetivo, y dentro de cada una de ellas 10 lineas
especificas y sus actuaciones. Del Plan de Accidn del Ayuntamiento nace la Comisidn Técnica
Municipal de la Agenda 21, que se encargara de la gestion sostenible municipal, y que tras la
Medida de Gobierno sobre Ambientalizacidn de los Servicios Municipales de 2001 cred el
programa de la Oficina Verde, y en 2006 el compromiso “Ajuntament + Sostenible” con la que
se consiguieron grandes procesos de ambientalizacidn de la Administracién mediante compras
verdes y un nuevo plan de actuacién municipal que precisaba parametros ambientales en la
firma de contratos municipales entre otras actuaciones innovadoras y pioneras para entonces
en Espafia (Castiella y Subirats, 2007).

La particularidad de esta Agenda al llamarla Compromiso, es el sentido de corresponsabilidad
que genero al ser un documento al que podian adherirse diferentes instituciones con su firma
del compromiso y compartir sus propios planes de accion asociados a alguno de los objetivos.
Se cred asi la Red de actores por la sostenibilidad, que en 2006 ya contaba con 400 instituciones
elaborando planes de accion. Se cred la Secretaria Técnica de A21 como Departamento
Municipal para asesorar y formar a la Red de actores, asi como publicar una guia para la
elaboracion de un plan de accién (Castiella y Subirats, 2007). El Consejo fomenté la participacion
de la Red de Actores mediante los premios Accidn 21, sesiones de formacién y asesoramiento
de la secretaria técnica y la Convencion de los Firmantes, un acto celebrado en 2005 en el que
se evalud el avance de la iniciativa sostenible de Barcelona. Se creé simultdneamente al
Compromiso 2002-2012 un grupo de trabajo que definid los indicadores para la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos marcados (Castiella y Subirats, 2007).

Actualmente a través de la web del Ayuntamiento de Barcelona, se observa que sigue activa la
iniciativa Agenda 21 bajo el nombre Ajuntament + Sostenible, y que se materializé el segundo
compromiso 2012-2022, en una nueva red de actores denominada Red + Sostenible, que
mantiene las bases de la Agenda 21. Engloba a mas de 1500 organizaciones implicadas con la
sostenibilidad que firmaron este segundo compromiso, centrado también en diez objetivos muy
similares a los del primer compromiso: biodiversidad; espacio publico y movilidad; calidad
ambiental y salud; ciudad eficiente, productiva y cero emisiones; uso racional de recursos; buen
gobierno y responsabilidad social; bienestar de las personas; progreso y desarrollo; educacion y
accion ciudadana; resiliencia y responsabilidad planetaria. Ademas, desde 2019 se ha lanzado
una nueva estrategia para alcanzar las 169 metas incluidas en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la nueva Agenda 2030 en la ciudad.
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4.5.Caso de estudio: La Agenda 21 de Vitoria

La ciudad de Vitoria firma la Carta de Aalborg el mismo afio que Barcelona, en 1995. Destaca el
trabajo de desarrollo de la Agenda 21 de Vitoria por ser una de las primeras en Espafia y por la
implicacién europea en varias de sus fases y porque hoy en dia, sigue siendo una de las ciudades
gue mas trabaja la tematica ambiental en contacto con Europa gracias a que el Pais Vasco es
miembro de ICLEI, entre otras cosas. El desarrollo de su Agenda 21 puede seguirse gracias a la
documentacién que aparece en la pagina web del Ayuntamiento, en el que pueden encontrarse
publicados los dos borradores técnicos (Ayuntamiento de Vitoria, s.f.).

El Ayuntamiento encargé al personal técnico de distintas dreas de la administracion municipal
la redaccién del primer borrador de Agenda 21 en 1996, que fue presentado en la segunda
Conferencia de Ciudades y Pueblos por la Sostenibilidad de Lisboa. Tras este primer borrador,
comienza a trabajarse en un nuevo documento teniendo en cuenta ciertos factores que se
habian obviado en el primero, realizando asi un trabajo en el que aumentaba la autocritica, se
afiadian mds tematicas de trabajo socioecondmicas ausentes en el primer borrador y se tenian
mds en cuenta los puntos de vista de la ciudadania, para lo que se llevd a cabo un proceso de
entrevistas a la poblacién, un sondeo en el que participaron 1188 ciudadanos, como refleja el
trabajo de Font i Subirats (2000).

La revisién hasta la obtencién del segundo borrador implico la creacién de 15 mesas de trabajo,
una para cada una de las lineas de actuacion que se habian planteado tras aiadir las nuevas
temadticas que se habian detectado ausentes en el primero. Estas mesas de trabajo estan
formadas por un grupo de expertos que engloba: técnicos y gestores del Ayuntamiento,
Diputacién y Gobierno, sociedades publicas del municipio, universidades, ONGs, Colegios
Profesionales y Camaras de Comercio. Estos expertos se encargaran de revisar de nuevo las
estrategias y actuaciones y comenzardn a definir el listado de indicadores (Ayuntamiento de
Vitoria, s.f.).

Alavez que se formulaba este segundo borrador, el Ayuntamiento cred la Oficina 21, gestionada
por el director de ordenacién territorial del Ayuntamiento y cuya misidn era coordinar a los
diversos agentes que trabajaban para la Agenda 21, difusién de informacion a las mesas de
trabajo, recopilacion de informacién facilitada por los técnicos y redaccidn de dichos
documentos recopilatorios. Asi la Oficina 21 aglutiné toda la informacién de las mesas de trabajo
junto con el primer borrador y pudo redactarse un documento interno que, tras evaluarse por
el Ayuntamiento, se procedié a su difusion mediante una serie de actividades con la intencion
de realizar una revisién también externa al Ayuntamiento, previa a la publicacién del documento
final (Ayuntamiento de Vitoria, s.f.). Una de las actividades fueron las jornadas “Acciones de las
Administraciones Locales Europeas hacia el Desarrollo Sostenible”, tras la cual, gracias a la
participacién de Vitoria en el Programa Europeo de Asesoramiento y Formacion para la
redaccién del proceso de Agenda 21 del ICLEI, se realizé en la ciudad un seminario técnico en el
que participaron distintas ciudades europeas, asi como la Campafia Europea de Pueblos y
Ciudades Sostenibles, el ya mencionado ICLEI, al Agencia Europea de Medio Ambiente y ciertas
ciudades europeas, asi como Bakeaz (grupo alavés de defensa de la naturaleza). Gracias a dichas
jornadas, pudieron definirse los 21 indicadores finales que iban a formar parte del modelo
sostenible de la ciudad de Vitoria que se aprobaron mds adelante en el pleno municipal a finales
de 1997 bajo el titulo “Estrategias y acciones hacia la sostenibilidad” (Ayuntamiento de Vitoria,
s.f).
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La difusién a la poblacidn de todo el proceso de Agenda 21 formalizada tras el segundo borrador,
se lleva a cabo mediante el Boletin medioambiental, una publicacién anual que da a conocer la
Agenda 21 y sus actuaciones, asi como la evaluacién de los 21 indicadores. En la web del
Ayuntamiento pueden descargarse actualmente todos los Boletines, publicados hasta 2019.

Desde el afio 2000, se crea el Consejo Sectorial de Medio Ambiente como drgano de
participacién ciudadana, formado por grupos ecologistas, asociaciones, sindicatos, colegios
profesionales, instituciones, grupos politicos y un gabinete de asistencia técnica. Se encuentran
actas de las reuniones del Consejo Sectorial hasta 2014.

4.6.Caso de estudio: La Agenda 21 de Calvia

La Agenda de Calvia destacé por ser una de las primeras Agendas 21 para un municipio de
elevado caracter turistico y que consiguid que en 1997 se le concediera el premio “Ciudad
Europea de la Sostenibilidad”, y ha sido también reconocida por su buena prdctica por la ONU
en varias ocasiones. Se traté de una experiencia piloto que marcaria una estrategia futura en el
desarrollo turistico y la sostenibilidad, que muchos municipios pudieron tomar de referencia
(Najera, M. y Bustamante, J., 2007). Tras el éxito de esta Agenda pionera y de forma individual
en las Baleares, se inicié en 1995 el programa ECOTUR enmarcado en un Proyecto LIFE de la
Unién Europea y que fomentd que finalmente la totalidad de municipios baleares implantaran
una Agenda 21, destacando en muchas de ellas un nuevo turismo sostenible.

El proceso comenzd en 1995 con la redaccion de “Calvia Agenda Local 21”, desarrollado por un
equipo técnico dirigido por un arquitecto urbanista. En este documento se desarrolla la nueva
filosofia que pretende establecerse en los destinos turisticos del litoral mediterraneo, teniendo
en cuenta los factores ambientales y la necesidad de llevar a cabo un crecimiento sostenible y
por otra parte el documento desarrolla la estrategia a seguir para alcanzar esa filosofia:
mantener la calidad ambiental y la calidad de vida del municipio, disefiar un sector turistico
menos masificado y diverso, promover un desarrollo econdmico y social diversificado, y definir
la actuacién municipal que permita que todo lo anterior ocurra mediante planes y estrategias
concretas (Font i Subirats, 2000).

Tras la gran difusién de este primer documento, el municipio es consciente de que el Plan
General de Ordenacion Urbana que se rige en ese momento no es acorde a la filosofia que
pretende implantarse, y por ello en 1996 Calvia paraliza licencias urbanisticas y descalifica suelos
urbanizables, hasta que en 1998 define su nuevo PGOU. En 1996 comienza también el proceso
de consulta publica selectiva a diversos grupos municipales que abarcan sindicatos como UGT y
CCOO, empresarios locales, el Grupo Ornitoldgico Balear, Greenpeace, la Consejeria de medio
ambiente y organizacidn territorial y la universidad Balear (Font i Subirats, 2000).

Tras la consulta, se consensuaran seis Areas Tematicas Clave (ATC) sobre las que trabajar:
Turismo, economia local y diversificacidn; Poblacién y calidad de vida; Medioambiente local;
Sectores ambientales clave; Sistema territorial y Urbano; Patrimonio cultural. Se constituiran
grupos de expertos para reunirse en Comisiones Tematicas donde se trabajara cada una de las
ATC y poder elaborar el anteproyecto de la Agenda 21. Se evaluara cada ATC mediante la
metodologia de escenarios alternativos, ya vista anteriormente, de forma que para cada Area
se describird una situacion pre-turistica, la situacién real actual, un escenario tendencial en el
que el ritmo de desarrollo turistico avanza insosteniblemente y un escenario rehabilitado en el
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que haintervenido la estrategia de la Agenda 21. Para los escenarios futuros se planteaba el afio
2015 (Najera, M. y Bustamante, J., 2007). Se constituye paralelamente a la seleccion de las ATC,
el Foro Asesor, el 6rgano de participacion ciudadana formado por representantes municipales,
agentes econdémicos, representantes ciudadanos y expertos en materia, a los que el
ayuntamiento convoca cada vez que hay avances en el proyecto para presentarles nuevos
estudios realizados o propuestas y campafnas (Font i Subirats, 2000). Los resultados de las
Comisiones Tematicas de los seis ATC son también presentados en distintos foros, en los que
cada ciudadano particular o constituyente del mismo ha podido anunciar previamente su
asistencia para recibir con anterioridad el estudio de esa ATC y poder participar con
conocimiento de causa en ese Foro y llevar a cabo la valoracién de cada ATC (su estado y las
actuaciones sugeridas por los expertos), que previamente ya habia puntuado también cada
Comisidn Tematica y obtener con ambos grupos, la nota final de cada ATC (Font i Subirats, 2000).

Con toda esta informacién se elabora el “documento para el debate” en el que los objetivos
resultantes se estructuraban en 10 lineas de accién y 40 iniciativas que forman el boceto de un
plan de accién. El mismo documento presenta el Observatorio sobre Sostenibilidad y Calidad de
Vida Local, que permitira seguir la evolucidon del municipio mediante una serie de indicadores
establecidos en campos de referencia pre-turistica, de forma que la situacién actual ya
constituya el primer valor estudiado (Font i Subirats, 2000). El documento para el debate fue
presentado en el Foro y en distintas campafias de promocidn ciudadana bajo el lema “Definir el
futuro de Calvia: Misidon Posible”. La campafia de promocién sirvié para conseguir las 5000
firmas requeridas de adhesién al documento para que pudiera ser aprobada por referéndum la
Agenda 21. Asi pues, una vez difundida la campafia y haber conseguido las firmas necesarias, se
aprobd el documento de debate bajo el nombre “La Sostenibilidad de un municipio turistico.
Plan de Accion” que constituye la Agenda 21 de Calvia en 1999 (Font i Subirats, 2000).

Como se detalla en la metodologia de implantacion de Agenda 21 de las Baleares redactada por
ECOTUR, el Foro Asesor seguira trabajando con el Ayuntamiento para evaluar el seguimiento y
consensuar modificaciones en el plan de accién siempre que sea necesario.

5. LA AGENDA 21, LA DECLARACION DEL MILENIO Y LA AGENDA 2030

En septiembre del afio 2000, sobre la base de una década de conferencias y cumbres de
Naciones Unidas, los lideres mundiales se reunieron de nuevo en Nueva York para adoptar la
denominada como Declaracién del Milenio (Naciones Unidas, 2000). A través de esta
Declaracién, los paises asumieron el compromiso en un nuevo acuerdo mundial para reducir la
pobreza materializado a través de ocho objetivos, con horizonte 2015, conocidos como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Naciones Unidas, 2000).

Tras la adopciéon de diferentes actuaciones y los esfuerzos concertados de gobiernos, la
comunidad internacional, la sociedad civil y el sector privado contribuyeron a la consecucion
parcial de los objetivos (Naciones Unidas, 2015), por lo que el nivel de compromiso y ambicion
por parte de los diferentes actores debia elevarse para poder conseguir los logros necesarios
para los desafios globales (UNDP y World Bank Group, 2016).

En 2015, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, s.f.). recuperando el principio de colaboracidn entre comunidades

53



para mejorar la vida del conjunto de la sociedad, sin dejar a nadie atrds, con un foco en el
concepto amplio de desarrollo sostenible.

Tal y como se observa en la figura 3, la Agenda 2030 se estructura en torno a 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que incluyen aspectos sociales, ambientales y econdmicos que se
interrelacionan entre si e incorporan los principales desafios globales con horizonte 2030
(Naciones Unidas, s.f.). Las 169 metas en las que se materializan los objetivos permiten una
mayor concrecion y posibilidad de medicidn.

N IBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA ( Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

| &

TRABAJO DECENTE A 1 REDUCCIGN DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA o

(=)

v

13 ACCION VIDA 16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

POR EL CLIMA SUBMARINA E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Y| &®

Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, s.f.).

Desde la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se han producido diferentes
avances a lo largo de todas las geografias. Los paises han comenzado a incorporar los Objetivos
en los planes y estrategias nacionales, y muchos han establecido estructuras de coordinacién a
nivel regional e intrarregional para una implementacién mas coherente con los principios de los
ODS (Naciones Unidas, 2019). De los 110 exdmenes nacionales voluntarios presentados durante
las sesiones de 2016, 2017 y 2018 del foro politico de alto nivel de Naciones Unidas, 35
mencionaron medidas explicitas para vincular los ODS con sus presupuestos nacionales o
estaban considerando tal accién (Naciones Unidas, 2019), y desde la fecha el nimero continta
creciendo.

Espaia dispone de una Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 y elabora anualmente un
Informe de Progreso como contribucién del pais al cumplimiento de la Agenda 2030 (Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2021). Asimismo, a nivel regional, la comunidad auténoma
de Aragdn aprobd por Acuerdo de Gobierno en septiembre de 2018 su Estrategia Aragonesa De
Desarrollo Sostenible (Gobierno de Aragon, 2018). A su vez, por iniciativa conjunta del Gobierno
de Aragoén y la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP) se cred en
la comunidad auténoma la Red Aragonesa de Entidades Locales para la Agenda 2030 con el
principal objetivo de promover la coordinaciéon de actuaciones entre los Gobiernos Locales,
“para alcanzar mejores resultados en la implementacién de la Agenda 2030 en los municipios,
comarcas y provincias de Aragdn, a través de la localizacidn y el desarrollo de los ODS en el
ambito local” (FAMCP, s.f.).
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Si bien tanto el sector privado como organizaciones gubernamentales han implementado
actuaciones y la comunicacion acerca de los ODS se ha extendido ampliamente en todas las
geografias, las acciones llevadas a cabo son todavia insuficientes para garantizar que nadie se
qguede atras (Naciones Unidas, 2021). La evidencia recogida por Naciones Unidas hasta la fecha
destaca que el conjunto de ODS todavia requiere atencidn urgente y un progreso mas rapido
para hacer realidad la visidon a largo plazo de la Agenda 2030 dado que todavia persisten
enormes desafios (Naciones Unidas, 2021). En este escenario, las estructuras organizativas,
planificaciéon y métricas ya disponibles de experiencias anteriores como la Agenda 21 en el
ambito municipal en el entorno del desarrollo sostenible puede constituir en muchas localidades
un punto de partida clave para acelerar el ritmo de actuacién (Pérez-Bustos, G. et al. 2008).

6. INDICADORES PROPUESTOS PARA LA EVALUACION DEL ESTADO Y
DESARROLLO DE LAS AGENDAS 21

6.2. Indicadores sobre las actuaciones realizadas

El primer bloque de indicadores propuestos se basa en el grado de ejecucion de los proyectos
del Plan de Accién instaurado en el municipio. Teniendo en cuenta los planes de accién de los
distintos municipios analizados de RETE21 y teniendo en consideracion los compromisos de
Aalborg+10, se ha llevado a cabo una agrupacién de actuaciones, que pretende ser a la vez que
representativa para el andlisis de resultados, sencilla para categorizar de forma rapida las
distintas actuaciones presentes en cada plan de accién de los municipios que lo rellenen. Para
cada grupo de actuaciones se espera respuesta numérica de las actuaciones propuestas totales
de cada categoria en el Plan de Accidn, las actuaciones que en su momento pudieran iniciarse
pero que no se han terminado y por ultimo las actuaciones que se han realizado y finalizado
satisfactoriamente.

A continuacidn, se listan las categorizaciones de actuaciones en tres tablas, distinguiendo las de
caracter econémico, social y ambiental.
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ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

APOYO A LA ECONOMIA LOCAL. FOMENTO DE LA CREACION DE NUEVAS EMPRESAS.
FOMENTO DE LA OFERTA LABORAL

CRECIMIENTO URBANO SOSTENIBLE. GESTION DE LOS USOS DEL SUELO. NUEVAS
INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES

MEJORA DEL TURISMO LOCAL Y TURISMO SOSTENIBLE

MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y SUMINISTRO (AGUA, ENERGIA, GAS,
INTERNET)

MEDIDAS PARA ZONAS RURALES Y ALEJADAS DEL CENTRO URBANO. MEJORA DE ACCESOQS,
CAMINOS Y CARRETERAS

FOMENTO DE EMPRESAS MAS SOSTENIBLES. AUMENTO DE AUDITORIAS AMBIENTALES Y
CONTROL DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL EN NUEVOS PROYECTOS.
FOMENTO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE.

Resultado a obtener para cada categoria de actuaciones:
e Numero total de actuaciones propuestas
e Numero de actuaciones iniciadas
e Numero de actuaciones finalizadas

Tabla 3. Agrupacion de actividades de caracter econdmico para el indicador de actuaciones realizadas.

ACTUACIONES DE CARACTER SOCIAL

PROTECCION Y REHABILITACION DEL CASCO HISTORICO MUNICIPAL. PROTECCION Y
FOMENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO
JUVENTUD, OCIO Y DEPORTE

EDUCACION Y FORMACION DE TODAS LAS EDADES

ACCESO EQUITATIVO A LOS SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD. SEGURIDAD CIUDADANA.
ACCESO A LA VIVIENDA

INTEGRACION SOCIAL. IGUALDAD DE LA MUJER

Resultado a obtener para cada categoria de actuaciones:
e Numero total de actuaciones propuestas
e Numero de actuaciones iniciadas
e Numero de actuaciones finalizadas
Tabla 4. Agrupacidn de actividades de caracter social para el indicador de actuaciones realizadas.
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ACTUACIONES DE CARACTER AMBIENTAL

MEJORAS EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y RESIDUOS AGROINDUSTRIALES
(RECOGIDA Y TRATAMIENTO)

DISMINUCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE SUELOS, TRATAMIENTO DE
AGUAS, EMISIONES ATMOSFERICAS Y RUIDO

GESTION MUNICIPAL SOSTENIBLE. COMPRAS VERDES. AUDITORIAS ENERGETICAS EN LAS
INSTALACIONES PUBLICAS.

SOSTENIBILIDAD INTEGRADA DE MANERA TRANSVERSAL EN TODAS LAS AREAS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL PARA LA TOMA DE DECISIONES. NUEVAS ORDENANZAS QUE
INCLUYAN EL DESARROLLO SOSTENIBLE. TRANSPARENCIA.

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. ZONAS PEATONALES. FOMENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO Y SUS RECURSOS.

EDUCACION AMBIENTAL. SENSIBILIZACION HACIA LA PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL. FOMENTO DE ZONAS VERDES MUNICIPALES

MEDIDAS CONCRETAS Y ACTUACIONES PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.
COOPERACION CON OTRAS ENTIDADES.

Resultado a obtener para cada categoria de actuaciones:
e Numero total de actuaciones propuestas
e Numero de actuaciones iniciadas

e Numero de actuaciones finalizadas

Tabla 5. Agrupacidn de actividades de caracter ambiental para el indicador de actuaciones realizadas.

6.1.Indicadores sobre la evaluacidn del desarrollo de la Agenda 21

El siguiente grupo de indicadores pretende responder a determinados factores representativos
de las Agendas 21, como el nivel de participacidn en las distintas fases, las areas del
Ayuntamiento implicadas o el uso de los indicadores ambientales para medir el progreso de la
implantacién con el tiempo. La unidad utilizada para estos indicadores variard desde una
respuesta cuantitativa (una cantidad o una fecha), a una cualitativa binaria (si 0 no) a respuestas
de percepcidn del técnico que lo rellene y respuestas multiples.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:
Decision de implantacion de la Agenda 21
Descripcién y forma de valorarlo:
Se trata de conocer si la firma de la carta de Aalborg se debe a la voluntad propia del municipio
o ha tenido implicacién algin drgano supramunicipal, como ocurrié generalmente con las
Diputaciones provinciales que fomentaban las adhesiones y financiaban parte del proceso,
generalmente del diagnéstico inicial. Los procesos que comenzaban gracias a financiacion
eran mas dificiles de mantener en el tiempo, pues muchas veces la implicacién inicial no era
tan alta.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e  Decisidn propia

e Apoyo desde municipios vecinos

e Apoyo dese la Diputacién Provincial
e Apoyo desde las redes de sostenibilidad

®  Apoyo desde otros sectores
Tabla 6. Indicador: Decisidén de implantacion de la Agenda 21.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Formas de difusidn del proyecto de Agenda 21 para captar la participacion ciudadana
Descripcién y forma de valorarlo:
Servird para conocer de qué formas se hizo difusidon de la iniciativa y se presentaron los
primeros resultados del diagndstico inicial.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Jornadas de presentacion a toda la poblacién
Publicaciones fisicas en distintos puntos del municipio
e  Radioy prensa local

® |nvitacidn personal a representantes de asociaciones o personas influyentes locales
Tabla 7. Indicador: Formas de difusion del proyecto de Agenda 21 para captar la participacidn ciudadana.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Nivel de representacion de los distintos sectores de poblacion en los actos de participacion
Descripcidn y forma de valorarlo:
Conocer si ademas de los grupos municipales y equipos técnicos implicados, la distribucidon
de la poblacién presente en las distintas reuniones resultaba representativa del total de la
poblacién municipal.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e  Sector agrario
e Sector industrial
e  Sector comercial
e  Sector de la educacion
e  Asociaciones de caracter medioambiental
e  Asociaciones de caracter social
. Otras asociaciones
®  Ciudadania con interés individual
Tabla 8. Indicador: Nivel de representacion de los distintos sectores de poblacién en los actos de participacion.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:

Formas de reunidn y trabajo durante el disefio de la Agenda 21

Descripcion y forma de valorarlo:

El Ayuntamiento pudo fomentar la participacidon de la ciudadania de distintas formas para
conseguir la implicacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones y aprobacion de las
diversas etapas de desarrollo de la Agenda 21, asi como mantenerla informada del proceso.

Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Jornadas

. Mesas redondas

e  Conferencias

. Actividades

o Foros

e  Talleres sectoriales e intersectoriales
° Plenarios

Tabla 9. Indicador: Formas de reunion y trabajo durante el disefio de la Agenda 21.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:

Grado de participacion ciudadana en las reuniones

Descripcion y forma de valorarlo:

Un dato aproximado y perceptivo del grado de asistencia a las distintas convocatorias
realizadas.

Unidad de respuesta o posibles respuestas:

. Poca asistencia
° Asistencia normal

®  Elevada asistencia

Tabla 10. Indicador: Grado de participacidn ciudadana en las reuniones.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Areas del Ayuntamiento que han participado en el disefio de la Agenda 21
Descripcién y forma de valorarlo:
Es de gran importancia que ademads de tener una participacidon representativa de toda la
poblacidn, los expertos y técnicos que se dedican al disefo de la Agenda 21, y los futuros
responsables del cumplimiento de los Planes de Accidén, no sean Unicamente del area de
medio ambiente municipal, sino que las tareas se repartan entre todos los departamentos y
se consiga una visidon mas global, obteniendo también un plan de accién mas completo.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e  Medio Ambiente
° Turismo
e Atencidn ciudadana
. Desarrollo econémico, comercio, empleo
. Urbanismo, infraestructuras, mantenimiento
e  Cultura
e  Educacion y formacién
o Deportes
e  Policia Local
e Servicios municipales
e  Comunicacién
e  Juventud
Tabla 11. Indicador: Areas del Ayuntamiento que han participado en el disefio de la Agenda 21.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Presupuesto municipal destinado al Plan de Accién
Descripcidn y forma de valorarlo:
Referido al presupuesto invertido hasta la fecha en la realizacidn de las actuaciones incluidas
en el Plan de Accion contempladas por los gastos municipales, sin tener en cuenta las posibles
ayudas recibidas, financiaciones y subvenciones.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
Dato cuantitativo
Tabla 12. Indicador: Presupuesto municipal destinado al Plan de Accién.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:
Origen de las financiaciones, ayudas y subvenciones
Descripcidn y forma de valorarlo:
Generalmente se recibian ayudas por parte de la Diputacidn provincial, aunque en
determinados proyectos podia involucrarse la Unién Europea para su financiacion mediante
fondos Estructurales, FEADER, etc. Se trata de conocer qué tipos de ayudas han recibido de
una forma general.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

. Europeas

e  Nacionales

e  Autondmicas

®  Provinciales

Tabla 13. Indicador: Origen de las financiaciones, ayudas y subvenciones.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Uso de los indicadores ambientales para conocer el progreso del municipio desde la
implantacion de la Agenda 21 y sus actuaciones
Descripcién y forma de valorarlo:
Muchos municipios no llegaron a realizar mediciones de los indicadores ambientales para
conocer si realmente el trabajo que se estaba realizando era visible en la realidad municipal.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e  Sehallevado a cabo

®  No se ha llevado a cabo
Tabla 14. Indicador: Uso de los indicadores ambientales para conocer el progreso del municipio desde la implantacion
de la Agenda 21 y sus actuaciones.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Fecha de la ultima evaluacién de seguimiento
Descripcién y forma de valorarlo:
Pueden ser simplemente reuniones en las que se trataba el avance de los distintos proyectos,
no se refiere en este caso al uso de los indicadores. Este indicador marcara la fecha de la
ultima revision realizada.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
Fecha
Tabla 15. Indicador: Fecha de la Ultima evaluacion de seguimiento.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Formas de publicacidén y difusidn de los resultados de las evaluaciones con el uso de
indicadores
Descripcién y forma de valorarlo:
De qué manera se hace participe a la poblacién de las posibles mejorias en el estado del
municipio gracias a los proyectos realizados. Esta motivacién se vera reflejada en una mayor
implicacion ciudadana. También se pretende conocer con este indicador si el municipio
compartia su experiencia con otras entidades municipales o reportaba sus resultados a algun
drgano supramunicipal.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

Publicacion web del seguimiento de los indicadores
Prensa/Radio
e Cooperacion con otras entidades municipales para el intercambio de experiencias

®  Cooperacion con las redes de desarrollo sostenible
Tabla 16. Indicador: Formas de publicacion y difusidn de los resultados de las evaluaciones con el uso de indicadores.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Interés ciudadano en las evaluaciones de seguimiento
Descripcién y forma de valorarlo:
Se pretende conocer si habia asistencia en las evaluaciones de seguimiento vy si los distintos
sectores de la poblacién daban su opinién respecto al avance que percibian en la realizacién
de proyectos y los resultados obtenidos. Se trata de una respuesta general para conocer si
hubo cierta implicacién tras la aprobacion de la Agenda 21 en conocer su progreso por parte
de los ciudadanos.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si
° No

®  (Ciertos sectores
Tabla 17. Indicador: Interés ciudadano en las evaluaciones de seguimiento.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Tipos de indicadores que percibieron mejorias
Descripcién y forma de valorarlo:
En caso de haber evaluado la situacion de evolucion a través de los indicadores ambientales,
conocer en qué aspectos se ha mejorado gracias a los proyectos realizados.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

. Medioambientales
e  Sociales

®  Econdmicos
Tabla 18. Indicador: Tipos de indicadores que percibieron mejorias.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Revision del plan de accidn, nuevas incorporaciones y modificaciones
Descripcidn y forma de valorarlo:
Para conocer de forma general si tras las evaluaciones de seguimiento, incluidos los
resultados de los indicadores o la percepcién de avance de los implicados y la ciudadania, se
realizaban modificaciones en el Plan de Accidon, incorporacién de nuevos proyectos y
eliminacion de otros que se descartaban.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si

® No
Tabla 19. Indicador: Revisién del plan de accién, nuevas incorporaciones y modificaciones.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Herencia en la dinamica de trabajo municipal gracias al trabajo realizado con la Agenda 21
Descripcién y forma de valorarlo:
Es importante conocer, sea cual sea el grado en que se encuentre la Agenda, si ha servido
para llevar a cabo una concienciacién a nivel de la Administracidn para trabajar la toma de
decisiones transversal siempre que sea posible en los casos que implique de alguna forma al
desarrollo sostenible del municipio.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si

® No
Tabla 20. Indicador: Herencia en la dinamica de trabajo municipal gracias al trabajo realizado con la Agenda 21.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:
Aumento de la sensibilizacién ambiental de los ciudadanos gracias a la Agenda 21 y de su
implicacidn en las tareas municipales relacionadas con tematicas de medio ambiente y
desarrollo sostenible.
Descripcién y forma de valorarlo:
El periodo de trabajo con una Agenda 21 siempre implica de alguna forma que la poblacion
resultard mds concienciada al vivir o conocer el proceso por el cual se trata de mejorar el
municipio en el que viven con una serie de actuaciones en las que se les permite participar y
opinar. Es interesante saber si tras este proceso o a medida que ha avanzado, se detecta una
mayor vision critica y participacion de la ciudadania.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e S

® No

Tabla 21. Indicador: Aumento de la sensibilizacion ambiental de los ciudadanos gracias a la Agenda 21 y de su
implicacion en las tareas municipales relacionadas con tematicas de medio ambiente y desarrollo sostenible.

EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21

Nombre del indicador:
Aumento de programas de Educacién Ambiental
Descripcién y forma de valorarlo:
Gracias a la Agenda 21 y su fomento de la concienciacién activa de la poblacidn, se llevan a
cabo muchas mas actividades de sensibilizacidn y también de formacion para facilitar ese ojo
critico que se implique en el proceso y participe con su opinién y propuestas. Es importante
gue esas actividades sigan llevandose a cabo.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

o Si

® No

Tabla 22. Indicador: Aumento de programas de Educacion Ambiental.
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EVALUACION DEL DESARROLLO DE LA AGENDA 21
Nombre del indicador:
Realizacion de la Agenda 21 Escolar
Descripcién y forma de valorarlo:
Es habitual que las diputaciones o gobiernos autondmicos financiaran la promocién del medio
ambiente en los centros educativos de distintas formas, y en el caso de la Agenda 21 ocurrié
en muchas ocasiones. Toda sensibilizacién y trabajo de educacién ambiental llevado a cabo
en estos centros, conseguira llegar a los hogares de una forma bastante directa, propiciandose
el intercambio de conocimientos y concienciacidn de hijos a padres.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si

® No
Tabla 23. Indicador: Realizacién de la Agenda 21 escolar.

6.2.Indicadores sobre la gestion actual municipal del medio ambiente y el desarrollo sostenible

Por ultimo, se han preparado una serie de indicadores para conocer la gestién actual municipal
acerca de medio ambiente, sensibilizacion ambiental, desarrollo sostenible y Agenda 2030. Se
incide en conocer si tras la experiencia de trabajo con la Agenda 21 ha fomentado una
metodologia de trabajo y una participacién de la ciudadania mas involucrados en la consecucion
de un desarrollo urbano sostenible.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Toma de decisiones ambientales y de desarrollo sostenible transversales
Descripcion y forma de valorarlo:
Se trata de conocer sillevan a cabo una visidn global desde varios departamentos para latoma
de decisiones que influyan en el desarrollo sostenible o el medio ambiente. Que diversas
tomas de decisiones no se queden en los limites del departamento de medio ambiente.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si

® No
Tabla 24. Indicador: Toma de decisiones ambientales y de desarrollo sostenible transversales.
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GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Consideracion del medio ambiente y el desarrollo sostenible en los proyectos y decisiones
del Ayuntamiento
Descripcién y forma de valorarlo:
Es importante conocer si se esta teniendo una mayor consideracion de la tematica sostenible
en los nuevos proyectos municipales, que incluiria también un mayor control en las
evaluaciones de impacto ambiental.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
e Si
® No
Tabla 25. Indicador: Consideracién del medio ambiente y el desarrollo sostenible en los proyectos y decisiones del
Ayuntamiento.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Formas actuales de fomento de la participacidn ciudadana en tematicas
medioambientales y de desarrollo sostenible
Descripcidn y forma de valorarlo:
Este indicador se refiere tanto a la toma de decisiones o proyectos en los que hay plazos de
consulta publica y las formas de difusién a la poblacidn, como a la participacion en diversas
actividades de sensibilizacién ambiental y puestas en comun de temas municipales.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e  Redes sociales
e  Conferencias
e Jornadas

e  Prensa/radio
e Carteleria

®  Consejos sectoriales
Tabla 26. Indicador: Formas actuales de fomento de la participacion ciudadana en temdticas medioambientales y de
desarrollo sostenible.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Realizacion de actividades de educacién ambiental
Descripcidn y forma de valorarlo:
Gracias a la Agenda 21, los municipios llevaron a cabo un nidmero mayor de actividades de
sensibilizacion ambiental y se trata de conocer si continuaron con ese nivel de actividades a
todos los grupos de poblacion.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
e Si

o No
Tabla 27. Indicador: Realizacion de actividades de educacidon ambiental.
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GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Tipo de actividades que se realizan en materia de educacién ambiental y desarrollo
sostenible
Descripcién y forma de valorarlo:
Es importante llevar a cabo actividades lo mas variadas posibles. Deben realizarse actividades
para la proteccidény el conocimiento de la naturaleza, de la misma forma que se den a conocer
buenas practicas para los hogares y el crecimiento urbano sostenible. Una poblacién con mas
conocimiento sobre la sostenibilidad y la vida urbana serd mas propensa a la participacién y
a dar su opinién y propuestas.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Sensibilizacidn ambiental en la escuela
e  Conservacion de flora y fauna
e Ahorro energético
e  Movilidad sostenible
e  Consumo responsable
e  Edificacién sostenible
e  Agricultura ecoldgica
e  Gestion de residuos y reciclaje
e Alimentacién
e  Ciencia
e  Ferias de medio ambiente
Tabla 28. Indicador: Tipo de actividades que se realizan en materia de educacién ambiental y desarrollo sostenible.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Grupos de edad a los que se dirigen las actividades de educacién ambiental y desarrollo
sostenible
Descripcion y forma de valorarlo:
La gestion de las actividades de educacion ambiental debe plantearse para todos los grupos

de edad, pues depende de todos ellos la consecucion de un mundo urbano y natural de
calidad.

Unidad de respuesta o posibles respuestas:

. Nifos
e  Jbvenes
e  Adultos

®  Ancianos
Tabla 29. Indicador: Grupos de edad a los que se dirigen las actividades de educacién ambiental y desarrollo
sostenible.
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GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Nombre del indicador:
Grado de participacion satisfactorio en las actividades de medio ambiente y desarrollo
sostenible realizadas
Descripcién y forma de valorarlo:
Igual de importante que el grado de oferta de actividades es conseguir el impulso ciudadano
por acudir a ellas y conseguir su interés mediante la difusidén de las actividades y el éxito de
las mismas.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

e Si

® No
Tabla 30. Indicador: Grado de participacion satisfactorio en las actividades de medio ambiente y desarrollo sostenible
realizadas.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Adopcion de ayudas al medio rural (si aplica)
Descripcién y forma de valorarlo:
Para los municipios decretados como rurales, conocer si estdn recibiendo financiaciones
europeas o nacionales de distinto grado para el desarrollo rural sostenible.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
e Si

® No
Tabla 31. Indicador: Adopcion de ayudas al medio rural.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Inicio de actividades para la Agenda 2030
Descripcidn y forma de valorarlo:
Pese al posible abandono de la gestiéon de la Agenda 21, conocer si el municipio esta
comenzando a familiarizarse con los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030y si ha desarrollado ya actividades para la misma.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
e Si

® No
Tabla 32. Indicador: Inicio de actividades para la Agenda 2030.
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GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para los que se han realizado
iniciativas municipales
Descripcién y forma de valorarlo:
Si se ha llevado a cabo alguna actuacién vinculada a la Agenda 2030, conocer en qué objetivos
se ha centrado.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:

[ ]
=

. Fin de la pobreza

. Hambre cero

. Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. lgualdad de género

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante

. Trabajo decente y crecimiento econémico
. Industria, innovacion e infraestructura
e  10. Reduccion de las desigualdades

e 11. Ciudades y comunidades sostenibles
e 12, Produccion y consumo responsables
e  13. Accidn por el clima

e 14, Vida submarina

e 15, Vida de ecosistemas terrestres

e 16. Paz, justicia e instituciones sélidas

[ ]
O 00 NOULL B WN

® 17. Alianzas para lograr los objetivos
Tabla 33. Indicador: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para los que se han realizado actividades
municipales.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Conocimiento sobre la Agenda Urbana Espafiola
Descripcidn y forma de valorarlo:
Pese a ser algo muy reciente, ciertos municipios ya estan adhiriéndose a la iniciativa para
trabajar los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde esta planificacion estratégica.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
e Si

o No
Tabla 34. Indicador: Conocimiento sobre la Agenda Urbana Espaiiola.

GESTION ACTUAL MUNICIPAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Nombre del indicador:
Cooperacion con otras entidades en el marco de la Agenda 2030
Descripcién y forma de valorarlo:
Adhesion a nuevas redes por la Agenda 2030 o cooperacidn con otras entidades para la
realizacion de tareas informativas, primeras experiencias y acciones en comun.
Unidad de respuesta o posibles respuestas:
o Si

® No
Tabla 35. Indicador: Cooperacién con otras entidades en el marco de la Agenda 2030.
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7. LA RED DE MUNICIPIOS POR LA SOSTENIBILIDAD DEL ALTOARAGON (RETE21)

En este apartado se describe mas ampliamente el drea de estudio planteada en la metodologia.
El Il Catdlogo Aragonés de buenas practicas ambientales (Gobierno de Aragdn, 2004) recoge los
inicios del convenio de la Diputacién de Huesca con los diversos municipios que decidieron
implantar Agendas 21 en la provincia de Huesca. El proceso queda descrito como una de las
buenas précticas que recoge el catalogo, bajo el nombre “Apoyo a los municipios de Huesca en
la elaboracién e implantacion de la Agenda 21 Local”. Mediante este convenio de la Diputacion,
se consiguié la adhesidn a la Carta de Aalborg de los municipios de Barbastro, Binéfar, Comarca
del Sobrarbe, Fraga, Jaca y Sabifidnigo. Dentro de dicho Programa de la Diputacién de Huesca
para la implantacion de Agendas 21, también se prevé la creacidn de la Red RETE 21.

N
v \
INICIO DE 71 ! & ‘ L. e o
ENTIDAD T b DIAGNOSTICO  PLAN DE PLAN DE > Ih Dt <5
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Almudévar 2009 2010 2012 2012 ‘. Jaca 1/\ ‘ 2 ‘»"
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Barbastro 2002 2002 2004 2006 B \{J "

Binéfar 2002 2004 2004 2006
Fraga 2004 2005 2006 2008
Graus 2009 2010 2011 2012
Huesca 2005

Jaca 2004 2006 2007 2008
Monzén 2005 2006 2007 2009
Sabifidnigo 2006 2008 - -
Sarifiena 2009 2010 2012 2012
Comarca

del 2003 2003 2004 2006
Sobrarbe

Tamarite 2009 2010 2012 2012

de Litera

Tabla 36 y Figura 3. Municipios integrantes de RETE21 y sus fechas de realizacién de desarrollo de Agenda 21.
Elaboracidn propia. Fuente: Navarro (2014)

Como se observa de los datos obtenidos de Navarro (2014), los municipios de Huesca y
Sabifidnigo no llegaron a realizar un Plan de Accidn y por tanto no finalizaron las tareas de
implantacién de la Agenda 21.

RETE 21 ha realizado desde su constitucidon jornadas anuales en las que se han tratado distintas
tematicas como el cambio climatico en 2007, compras verdes de la Administracion en 2008,
aplicacion de los indicadores de seguimiento en 2010, movilidad sostenible y agendas 21
escolares en 2011, biodiversidad en 2012, energias renovables y educacidon ambiental en 2013
y muchas mas.

El programa de la Diputacién de Huesca comenzd a trabajar en diciembre del aflo 2000 y pocos
meses mas tarde firmé un convenio con la Diputacién de Barcelona para que prestara ayuda
técnica y su experiencia en la puesta en marcha del programa oscense (Gobierno de Aragdn,
2004). En 2002 firman convenio con la Diputacién de Huesca los municipios de Barbastro y
Binéfar y la Comarca del Sobrarbe, mismo afio en que se abre la contratacién para sus auditorias
ambientales desde la provincia de Huesca a través de una empresa externa. Al mismo tiempo,
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fomentado por la Diputacidn, se crea una comisién técnica por cada entidad local, que incluye a
técnicos del ayuntamiento y a miembros de la empresa externa contratada y de la Diputacién
(Gobierno de Aragdn, 2004).

Para fomentar la participacion ciudadana se llevan a cabo difusiones por diversos medios de
comunicaciony tres jornadas en las que se presentan las distintas fases que se van desarrollando
y sus resultados. Se realizan aparte un total de cinco foros, que suman un total de 244
participantes. En el mismo afio 2003 comienzan los procesos de contratacidn para las auditorias
de Fraga, Jaca y Sabifidnigo (Gobierno de Aragdn, 2004), que seguiran el mismo proceso que los
primeros municipios implantados. El resto de municipios que componen actualmente la Red,
realizaron también convenios con la Diputacién de Huesca para su implantacidn (Navarro, 2014).

En el afio 2006, se llevaron a cabo las terceras jornadas de Educacion Ambiental en Aragon,
dentro del marco de la Estrategia Aragonesa por la Educacion Ambiental (EAREA). Uno de los
grupos tematicos de las jornadas se centra en la necesidad de que la educacion ambiental y las
Agendas 21 avancen de la mano para conseguir el desarrollo del medio urbano sostenible con
mayor éxito (Gobierno de Aragdn, 2006b). Se recalca ya en 2006 que la participacidn ciudadana
se vivié en la implantacién de muchas Agendas en un segundo plano, priorizando los
diagnésticos y planes de accién que venian planificados por la Diputacion de Huesca, que podian
llegar a percibirse como una tarea ajena al municipio (Orduna et al, 2006).

Orduna et al. recalcan en esta mesa temadtica la importancia de que las Agendas 21 avancen en
consonancia con la educacidon ambiental y la Estrategia Aragonesa de Educacién Ambiental, de
forma que se consiga una mayor interpretacion del medio por parte de los ciudadanos, que
conoceran de una forma mas dindmica generada por las distintas actividades realizadas desde
la educacién ambiental los principios de la Agenda 21.

Hay varios puntos del disefio de la Agenda 21 donde ya se ve presente el factor de la educacion
ambiental, aunque se requiere potenciarlo para llegar mejor a los objetivos de participacidon que
se pretenden. Estos son, entre otros, la evaluacion global de los indicadores ambientales y su
difusién, los foros de participacion creados y la diversa formacidn en tematicas ambientales y
de fomento de participacion que han recibido los técnicos de los Ayuntamientos para dinamizar
los procesos participativos y dar a conocer los resultados de los distintos procesos de Agenda 21
a la ciudadania. Cabe destacar, ademas, que, por norma general en las Agendas, la educacidn
ambiental suele ser una de las lineas estratégicas que se establecen (Ibarz, 2006).

Otro de los puntos de la implantacién de las Agendas que tuvo cierta debilidad para su
funcionamiento fue el seguimiento del proceso de las distintas Agendas tras haber comenzado
su andadura, pues los planes de seguimiento de cada una de ellas resultaban muy diversos y
evaluaban indicadores demasiado variados y muchas veces, aunque se habian establecido desde
el municipio, dificiles de obtener la informacién que requerian, llevando al abandono de su
utilizacién por parte de los técnicos (Gobierno de Aragon, 2010). Es por ello que se establecié
un sistema de homogeneizacion de los indicadores desde RETE 21 y la Diputacién de Huesca,
que facilitara en analisis global de las Agendas de la provincia. Se llevé a cabo por una empresa
externa y se consensuaron con todos los miembros de la Red, que para entonces ya estaba
constituida por los 12 miembros que se conocen actualmente (Gobierno de Aragoén, 2010).

El proceso comenzd en la séptima jornada de RETE 21 llevada a cabo en 2010, sobre la aplicacion
practica de los indicadores de seguimiento de la Agenda 21. Durante la jornada se presentaron
las técnicas de seguimiento empleadas en la red Udalsarea 21 del Pais Vasco, que implementd
con la aplicacién web MUGI 21 un control muy eficiente de sus Agendas 21 y también los
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seguimientos de Castilla la Mancha, Navarra, Diputacidon de Zaragoza i la Xarxa de Catalufia
(Gobierno de Aragdn, 2010). Tras las jornadas, los miembros acordaron tras varios grupos de
discusion los indicadores definitivos que usarian en la Red, teniendo en cuenta en todo
momento las aportaciones del Instituto Aragonés de Estadistica, que facilitaria mucho las tareas
de automatizacidn de los indicadores. También se contrastaron con los indicadores comunes de
la Red de Redes a la que ya pertenecia RETE 21, para adaptarlos lo maximo posible (Gobierno
de Aragdn, 2010). Finalmente quedaron definidos 36 indicadores repartidos en 8 categorias:
ocupacion del suelo, complejidad urbana, movilidad sostenible, metabolismo urbano, cohesiéon
social, aumento de biodiversidad y politicas publicas. La Diputacién de Huesca se comprometio
a desarrollar una plataforma electrénica en la que ademas de tener disponibles los indicadores
de una forma automatizada, pudieran estar conectadas todas las Agendas 21 de la provincia 'y
pudieran consultarse los avances en los Planes de Accidn y las actividades de los foros (Gobierno
de Aragon, 2010).

El programa y la colaboracion por parte de la Diputacidén de Huesca termina tras la Redaccion
del Plan de Accidon Local por la empresa externa, que también se encarga en los inicios de la
gestién de la participacion ciudadana. Con los documentos terminados, el municipio debera
asumir la realizacién de un plan de seguimiento y los costes de los distintos planes que se lleven
a cabo (Gobierno de Aragdn, 2004).

8. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LOS INDICADORES

De las doce entidades locales a las que se planted el cuestionario, se ha obtenido respuesta de
seis de ellas: Graus, Monzon, Barbastro, Binéfar, Fraga y Sarifiena, aunque no todas han
contestado las tres secciones del cuestionario. Por ejemplo, para el apartado de proyectos de la
Agenda 21 realizados por el municipio se ha obtenido respuesta de Graus y de Monzén que han
enviado su plan de accién con los proyectos realizados marcados. Para el apartado sobre el
desarrollo de la Agenda 21 se ha obtenido respuesta de Graus, Barbastro, Monzdn y Binéfar.
Para el apartado de gestidn actual medioambiental han respondido Graus, Barbastro, Monzén,
Fraga y Sarifiena.

De los indicadores que se habian planteado, no apareceran en resultados los relacionados con
presupuestos y ayudas econdmicas en nivel de cifras porque no ha habido respuesta respecto a
ello. Como comentan algunos técnicos, han pasado muchos afios y no esta bien definido el
importe exacto dedicado a la realizacidn de dichas actuaciones, que ademas la mayoria de ellos
no tiene capacidad de conocer debido a que en esos aflos no trabajaban todavia en el
Ayuntamiento.
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8.1.Resultados de los indicadores de actuaciones realizadas

ACTUACIONES

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO DE A21 GRAUS MONZzON
APOYO A LA ECONOMIA LOCAL. FOMENTO DE LA CREACION TOTALES 5 4
DE NUEVAS EMPRESAS. FOMENTO DE LA OFERTA LABORAL REALIZADAS 3
CRECIMIENTO URBANO SOSTENIBLE. GESTION DE LOS USOS TOTALES 5 10
DEL SUELO. NUEVAS INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES REALIZADAS 4 2
TOTALES 4 1
MEJORA DEL TURISMO LOCAL. TURISMO SOSTENIBLE
REALIZADAS 4 1
MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y TOTALES 1 2
SUMINISTRO (AGUA, ENERGIA, GAS, INTERNET...) REALIZADAS 1 1
TOTALES 3 4
MEDIDAS PARA ZONAS RURALES Y ALEJADAS DEL CENTRO
URBANO. MEJORAS DE ACCESOS, CAMINOS Y CARRETERAS REALIZADAS 1
FOMENTO DE EMPRESAS MAS SOSTENIBLES. AUMENTO DE
AUDITORIAS AMBIENTALES Y CONTROL DE LAS TOTALES 10
EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL EN NUEVOS
PROYECTOS. FOMENTO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE HEALZADNE 1
Tabla 37. Resultados: Actuaciones realizadas de caracter econémico.
< ACTUACIONES 2
ACTUACIONES DE CARACTER SOCIAL DE A21 GRAUS MONZON
PROTECCION Y REHABILITACION DEL CASCO HISTORICO TOTALES 3
MUNICIPAL. PROTECCION Y FOMENTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL REALIZADAS 2
| TOTALES 2
FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
REALIZADAS 1
TOTALES 2 1
FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO
REALIZADAS 1 1
JUVENTUD, OCIO, CULTURA Y DEPORTE. OCIO Y TOTALES 1 5
NATURALEZA REALIZADAS 1 1
) ) TOTALES 2 10
EDUCACION Y FORMACION DE TODAS LAS EDADES
REALIZADAS 2 1
ACCESO EQUITATIVO A LOS SERVICIOS SOCIALES Y DE TOTALES 2
SALUD. SEGURIDAD CIUDADANA. ACCESO A LA VIVIENDA REALIZADAS 1 1
, TOTALES
INTEGRACION SOCIAL. IGUALDAD DE LA MUJER
REALIZADAS

Tabla 38. Resultados: Actuaciones realizadas de cardcter social.
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ACTUACIONES DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL ACTUACIONES GRAUS MONZON
MEJORAS EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS TOTALES 3 13
Y RESIDUOS AGROINDUSTRIALES (RECOGIDA Y
TRATAN”ENTO) REALIZADAS 2 6
DISMINUCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE TOTALES 3 14
SUELOS, TRATAMIENTO DE AGUAS, EMISIONES
ATMOSFERICAS Y RUIDO REALIZADAS 2 q
GESTION MUNICIPAL SOSTENIBLE. COMPRAS VERDES. TOTALES 4 5
AUDITORIAS ENERGETICAS EN LAS INSTALACIONES
PUBLICAS REALIZADAS 3 1
SOSTENIBILIDAD INTEGRADA DE MANERA TRANSVERSAL EN TOTALES 2
TODAS LAS AREAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL PAR LA
TOMA DE DECISIONES. NUEVAS ORDENANZAS QUE REALIZADAS 1
INCLUYAN EL DESARROLLO SOSTENIBLE. TRANSPARENCIA.
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. ZONAS PEATONALES. TOTALES 7
FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y SUS RECURSOS REALIZADAS 3
EDUCACION AMBIENTAL. SENSIBILIZACION HACIA LA TOTALES 2 14
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE. PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE. CIVISMO REALIZADAS 1 4
PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL. FOMENTO DE TOTALES 2 10
ZONAS VERDES MUNICIPALES. GESTION FORESTAL REALIZADAS 2
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO. CONSUMO TOTALES 1
ENERGETICO. ENERGIAS RENOVABLES REALIZADAS

Tabla 39. Resultados: Actuaciones realizadas de caracter ambiental.

Tanto Graus como Monzén han llevado a cabo actuaciones de practicamente todas las lineas
estratégicas en las que se ha dividido este grupo de indicadores para las que habian planteado
algun proyecto. Destacamos de Monzén un Plan de Accién bastante completo que abarca
practicamente todas las agrupaciones de actuaciones planteadas.

Pese a que sélo Graus y Monzdn han respondido sobre sus actuaciones realizadas, se han
analizado los Planes de Accién que estaban disponibles en las paginas web de los distintos
ayuntamientos para conocer las actuaciones que plantearon.

° 1 a5 actuaciones GR Graus BBTR Barbastro
(X 6 a 10 actuaciones ) )
500 11 a 15 actuaciones Mz Monzon ALMD Almudévar
16 a 20 actuaciones SRN Sarifiena JACA | Jaca
21 a 25 actuaciones
25 a3 35 actuaciones FRG Fraga SBRB Sobrarbe

Tabla 40. Leyenda de nivel de actuaciones y cédigos de municipios.
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ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

GR

Mz

APOYO A LA ECONOMIA LOCAL. FOMENTO DE LA
CREACION DE NUEVAS EMPRESAS. FOMENTO DE LA
OFERTA LABORAL

CRECIMIENTO URBANO SOSTENIBLE. GESTION DE LOS
USOS DEL SUELO. NUEVAS INFRAESTRUCTURAS
MUNICIPALES

BBTR

ALMD

JACA

SBRB

MEJORA DEL TURISMO LOCAL. TURISMO SOSTENIBLE

MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO Y
SUMINISTRO (AGUA, ENERGIA, GAS, INTERNET...)

MEDIDAS PARA ZONAS RURALES Y ALEJADAS DEL
CENTRO URBANO. MEJORAS DE ACCESOS, CAMINOS Y
CARRETERAS

FOMENTO DE EMPRESAS MAS SOSTENIBLES.
AUMENTO DE AUDITORIAS AMBIENTALES Y CONTROL
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL EN
NUEVOS PROYECTOS. FOMENTO DE LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

Tabla 41. Resultados: Actuaciones planteadas de caracter econémico.

ACTUACIONES DE CARACTER SOCIAL

GR

MZ

SRN

FRG

PROTECCION Y REHABILITACION DEL CASCO
HISTORICO MUNICIPAL. PROTECCION Y FOMENTO DEL
PATRIMONIO CULTURAL

FOMENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

BBTR

ALMD

JACA

SBRB

FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

JUVENTUD, OCIO, CULTURA Y DEPORTE. OCIO Y
NATURALEZA

EDUCACION Y FORMACION DE TODAS LAS EDADES

ACCESO EQUITATIVO A LOS SERVICIOS SOCIALES Y DE
SALUD. SEGURIDAD CIUDADANA. ACCESO A LA
VIVIENDA

INTEGRACION SOCIAL. IGUALDAD DE LA MUJER

Tabla 42. Resultados: Actuaciones planteadas de caracter social.

ACTUACIONES DE CARACTER AMBIENTAL

GR

Mz

MEJORAS EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y RESIDUOS AGROINDUSTRIALES (RECOGIDA
Y TRATAMIENTO)

DISMINUCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION
DE SUELOS, TRATAMIENTO DE AGUAS, EMISIONES
ATMOSFERICAS Y RUIDO

GESTION MUNICIPAL SOSTENIBLE. COMPRAS VERDES.
AUDITORIAS ENERGETICAS EN LAS INSTALACIONES
PUBLICAS

BBTR

ALMD

JACA

SBRB

SOSTENIBILIDAD INTEGRADA DE MANERA
TRANSVERSAL EN TODAS LAS AREAS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL PAR LA TOMA DE
DECISIONES. NUEVAS ORDENANZAS QUE INCLUYAN EL
DESARROLLO SOSTENIBLE. TRANSPARENCIA.

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. ZONAS
PEATONALES. FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y
SUS RECURSOS

EDUCACION AMBIENTAL. SENSIBILIZACION HACIA LA
PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE. PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE. CIVISMO

PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL. FOMENTO
DE ZONAS VERDES MUNICIPALES. GESTION FORESTAL

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO. CONSUMO
ENERGETICO. ENERGIAS RENOVABLES

B

Tabla 43. Resultados: Actuaciones planteadas de caracter ambiental.
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En el apartado de discusién se analizan las distintas actuaciones planteadas por cada
municipio.

8.2.Resultados de los indicadores de gestién de la Agenda 21

Decision de implantacion de la Agenda21  GRAUS | BARBASTRO | MONZON | BINEFAR
Decision propia

Apoyo desde municipios vecinos

Apoyo desde la Diputacion Provincial

Apoyo desde las redes de sostenibilidad

Apoyo desde otros sectores
Tabla 44. Resultados: Decision de implantacion de la Agenda 21.

Como ya se ha nombrado en el apartado de RETE 21, todos los municipios que componen la Red
han firmado convenios de colaboracién con la Diputacién de Huesca.
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GRAUS BARBASTRO MONZON BINEFAR
Formas de difusion del proyecto de Agenda 21 para captar la participacion ciudadana
Jornadas de presentacion a toda la
poblacién
Publicaciones fisicas en distintos puntos del
municipio
Radio y prensa local
Invitacidn personal a representantes de
asociaciones o personas influyentes locales
Nivel de representacion de los distintos sectores de la poblacion en los actos de
participacion
Sector agrario
Sector industrial
Sector comercial
Sector de la educacion
Asociaciones de caracter medioambiental
Asociaciones de caracter social
Otras asociaciones
Ciudadania con interés individual
Formas de reunidn y trabajo durante el disefio de la Agenda 21
Jornadas
Mesas redondas
Conferencias
Actividades
Foros
Talleres sectoriales e intersectoriales
Plenarios
Grado de participacion ciudadana en las reuniones
Poca asistencia
Asistencia normal

Elevada asistencia
Tabla 45. Resultados agrupados: Formas de difusidn de la A21, nivel de representacidn de los sectores de la poblacién,
formas de reunidn y trabajo durante el disefio de la A21 y grado de participacion ciudadana.

Se observa, en general, para todos los municipios que han contestado este apartado del
cuestionario, un nivel de asistencia normal, y elevada en el caso de Monzdn, que apunta en el
cuestionario que las reuniones de los plenarios alcanzaban una asistencia de 50 personas
aproximadamente. Todos los municipios llevaron a cabo una difusién variada y lo Unico en lo
que distan unos de otros es en las formas de reunidn para el disefio de la Agenda, aunque todos
ellos han incluido la participacion de la ciudadania y sus decisiones en alguno de los métodos de
reunion establecidos. Desde el ayuntamiento de Barbastro, se destaca en las observaciones del
cuestionario, la importancia de la realizacién de foros, que conseguian la participacién de todas
las asociaciones y agentes sociales del municipio, generando un mayor interés en la Agenda 21
a nivel de toda la poblacién a la que representaban.
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Areas del Ayuntamiento que han
participado en el disefio de la Agenda 21

GRAUS

BARBASTRO

MONZzON

BINEFAR

Medio Ambiente

Turismo

Atencién ciudadana

Desarrollo econémico, comercio, empleo

Urbanismo, infraestructuras,
mantenimiento

Cultura

Educacidn y formacién

Deportes

Policia Local

Servicios Municipales

Comunicacién

Juventud

Intervencidn

Tabla 46. Resultados: Areas del Ayuntamiento que han participado en el disefio de la Agenda 21.

Todos los municipios llevaron a cabo cierta transversalidad del Ayuntamiento durante la
realizacion de la Agenda 21, destacando Monzén, que fue el municipio que trabajé

conjuntamente desde mas dreas.
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GRAUS | BARBASTRO | MONZON | BINEFAR

Uso de los indicadores ambientales para conocer el progreso de la implantacion de la
Agenda 21 y sus actuaciones

Se ha llevado a cabo
No se ha llevado a cabo
Fecha de la ultima evaluacion de seguimiento (con o sin indicadores)

Fecha 2015 2014 2009
Formas de publicacién y difusion de los resultados de las evaluaciones con el uso de
indicadores

Publicacion web del seguimiento de los
indicadores

Prensa/radio

Cooperacion con otras entidades

municipales
Cooperacion con las redes de desarrollo
sostenible
Interés ciudadano en las evaluaciones de seguimiento
Si
No

Tipos de indicadores que percibieron mejorias
Medioambientales
Sociales
Econdmicos
Revision del plan de accidn, nuevas incorporaciones y modificaciones
Si
No
Tabla 47. Resultados agrupados: Uso de indicadores ambientales, fecha de la ultima evaluacién, formas de publicacion

de resultados de evaluacién, interés ciudadano en las evaluaciones, tipos de indicadores con mejoras y revision del
plan de accion.

En cuanto a la aplicacidn de indicadores para el seguimiento de la Agenda 21, se han utilizado
por los municipios de Graus, Barbastro y Binéfar, aunque sdélo en los ayuntamientos de Barbastro
y Binéfar se conocen (por parte del técnico que ha respondido el cuestionario) los indicadores
que sufrieron mejorias. El Ayuntamiento de Graus es el Unico que lleva a cabo una cooperacion
con otras entidades y con la RETE 21 de sus indicadores, mientras que el ayuntamiento de
Barbastro publica en su web y difunde por prensa y radio los resultados obtenidos. Barbastro
resulta haber tenido mejorias en indicadores econdmicos, sociales y ambientales, aunque en el
apartado correspondiente a la revisidn del plan de accidn, la respuesta por parte del técnico ha
sido negativa. Desde el ayuntamiento de Monzdén afirman que el seguimiento mediante
indicadores resultaba muy costoso con los recursos técnicos de los que se disponia, pudiendo
dedicar poco tiempo a dicho estudio, que ademas no se veia motivado. Aun asi, apuntan en las
observaciones del cuestionario que se han utilizado indicadores para otras iniciativas sobre el
calculo de la huella de carbono y otros proyectos. La revision del Plan de Acciéon en Monzdn se
llevd a cabo principalmente para la redaccién de nuevos proyectos y la solicitud de ayudas, como
el técnico ha apuntado en las observaciones.
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GRAUS BARBASTRO MONZON BINEFAR
Herencia en la dinamica de trabajo municipal gracias al trabajo realizado con la Agenda 21
Si
No
Aumento de la sensibilidad ambiental en la Administracion Local
Si
No
Aumento de la sensibilizacion ambiental de los ciudadanos gracias a la Agenda 21 y de su

implicacidn en las tareas municipales relacionadas con tematicas de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Si
No
Aumento de programas de Educacién Ambiental
Si
No
Realizacion de la Agenda 21 Escolar
Si
No
Tabla 48. Resultados agrupados: Herencia de dinamica de trabajo municipal, aumento de sensibilizacion en la

administracidén, aumento de la sensibilizacion en la ciudadania, aumento de programas de educacion ambiental, A21
escolar.

Los ayuntamientos de Barbastro y Binéfar afirman haber conseguido gracias al trabajo de la
Agenda 21 una dindmica de trabajo en el Ayuntamiento establecida por la transversalidad y
sensibilidad de la Agenda 21. Todos los ayuntamientos han aumentado la sensibilidad ambiental
y lo reflejan en su toma de decisiones. Asi mismo han aumentado gradualmente desde el inicio
de la Agenda 21 la oferta de actividades de educacidn ambiental para la ciudadania. Desde el
ayuntamiento de Barbastro, apuntan en el cuestionario que actualmente el presupuesto
dedicado a las actividades de educacién ambiental esta viéndose reducido respecto a los afios
en que se trabajaba dentro de la Agenda 21. Excepto en el caso de Binéfar, los demds municipios
han participado en la Agenda 21 escolar, a lo que desde el ayuntamiento de Barbastro apuntan
que se llevaba a cabo gracias a la colaboracidn de la Diputacion de Huesca y desde el
ayuntamiento de Monzdn destacan también la participacién del Gobierno de Aragén. Desde el
ayuntamiento de Monzdn anotan en el cuestionario la dificultad del trabajo interdepartamental,
que puede verse facilitado cuando es una empresa externa la que lo gestiona y con la que se
colabora desde distintas areas, pero de forma interdepartamental, dirigido desde el mismo
ayuntamiento resulta una coordinacion mas dificil. Cada departamento tiene sus propias
prioridades y no siempre se recibe bien la carga adicional desde otros departamentos. Tanto
Barbastro como Monzén afirman haber conseguido una mayor sensibilidad ambiental de la
poblacién gracias a la participacién que se llevd a cabo durante el desarrollo de la Agenda 21.
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8.3.Resultados de los indicadores sobre |a gestidn actual de medio ambiente y desarrollo
sostenible

GRAUS | BARBASTRO | MONZON | FRAGA | SARINENA
Toma de decisiones ambientales y de desarrollo sostenible transversales
Si
No
Consideracion del medio ambiente y el desarrollo sostenible en los proyectos y decisiones
del Ayuntamiento
Si
No

Tabla 49. Resultados agrupados: Toma de decisiones ambientales transversales, consideracion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible en los proyectos del Ayuntamiento.

Todos los municipios que han contestado este apartado llevan a cabo un mayor reconocimiento
del medio ambiente y el desarrollo sostenible para la toma de decisiones municipales, y, excepto
el ayuntamiento de Graus, llevan a cabo una politica ambiental mas transversal. Desde el
ayuntamiento de Monzdén reconocen que ademas de la Agenda 21, actualmente se exige desde
Europa un mayor grado de concienciacion ambiental, fomentado también con nuevos
mecanismos de financiacion.

Formas actuales de fomento de
la participacion ciudadana en
tematicas medioambientales y
desarrollo sostenible

Redes sociales

Conferencias

Jornadas

Medios de comunicacion
Carteleria

Consejos sectoriales

Tabla 50. Resultados: Formas actuales de fomento de la participacion ciudadana en tematicas medioambientales y
de desarrollo sostenible.

GRAUS BARBASTRO | MONZON | FRAGA | SARINENA

No se ha obtenido respuesta del Ayuntamiento de Graus para este indicador, pero queda claro
que el resto de municipios llevan a cabo distintas formas de difusién de contenido institucional,
destacando como herramientas comunes a todos las redes sociales y los medios de
comunicacion. Destacando también los consejos sectoriales llevados a cabo en Monzon.
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GRAUS BARBASTRO | MONZON | FRAGA | SARINENA
Realizacion de actividades de educacion ambiental
Si
No

Tipo de actividades que realizan en materia de educacion ambiental y desarrollo
sostenible
Sensibilizacion ambiental en la
escuela
Conservacion de flora y fauna
Ahorro energético
Movilidad sostenible
Consumo responsable
Edificacion sostenible
Agricultura ecoldgica
Gestidn de residuos y reciclaje
Alimentacion
Grupos de edad a los que se dirigen las actividades de educacion ambiental y desarrollo
sostenible
Nifos
Jévenes
Adultos
Ancianos
Grado de participacion satisfactorio en las actividades de medio ambiente y desarrollo
sostenible realizadas
Si
No

Tabla 51. Resultados agrupados: Realizacién de actividades de educacidn ambiental, tipo de actividades que se
realizan, grupos de edad a los que se dirigen, grado de participacion.

Desde el Ayuntamiento de Monzdn comunican que la DPH subvenciona generalmente
programas anuales para la realizaciéon de actividades de educacidon ambiental para toda la
ciudadania. Ademas, en Monzdn se llevan a cabo actividades relacionadas con la ciencia, una
iniciativa online a través de la plataforma youtube para difundir contenido ambiental durante la
pandemia y la celebracién de ferias de economia y sostenibilidad y charlas para la mejora y
optimizacion de las practicas agricolas. Graus parece ser el Unico municipio que realiza
actividades de educacidon ambiental para adultos y Barbastro para personas de la tercera edad.
Todos los ayuntamientos estan satisfechos con el grado de participacion obtenido de las
actividades ambientales desarrolladas.
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GRAUS | BARBASTRO A MONZON | FRAGA | SARINENA
Inicio de actividades para la Agenda 2030
Si ) ° ° °
No °
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para los que se han realizado
iniciativas municipales
1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero °
3. Salud y bienestar °
4. Educacion de calidad
5. lgualdad de género
6. Agua limpia y saneamiento
7. Energia asequible y no contaminante °
8. Trabajo decente y crecimiento
econémico
9. Industria, innovacién e
infraestructura ¢ ¢
10. Reduccidn de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades °
sostenibles
12. Produccion y consumo ° °

responsables

13. Accidn por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

Conocimiento sobre la

Agenda Urbana Espanola

Si ° ° °

No ° °
Cooperacion con otras entidades en el marco de la Agenda 2030

Si ° °

No

Tabla 52. Resultados agrupados: Inicio de actividades para la Agenda 2030, ODS para los que se han realizado
iniciativas municipales, conocimiento sobre la Agenda Urbana Espafiola, cooperacion con otras entidades.

Todos los municipios excepto Sarifiena estan realizando actividades para la nueva Agenda 2030
y tienen conocimiento de la nueva Agenda Urbana Espafola como estrategia de gestion

municipal para el cumplimiento mas eficiente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
marcan las actividades de Fraga con un signo no relleno, pues de momento estdn solamente
planificadas y aln no se han llevado a cabo.
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9. DISCUSION

Pese a que el grado de respuesta a los cuestionarios no ha sido el esperado, el analisis de los
municipios que han respondido permite conocer la efectividad de los indicadores, que han
mostrado bastantes caracteristicas acerca de la gestidn que se realizé en la implementacién de
las Agendas 21, asi como las actuaciones que pudieron realizarse y la herencia que dejé la A21
en el trabajo municipal.

Gracias a los indicadores ha podido verse y compararse los tipos de actuaciones que los
municipios plantearon en sus planes de accién, aunque se lamenta no haber podido obtener las
ultimas revisiones de sus planes de accién para conocer hasta donde se llegd. Los indicadores
mas concretos sobre presupuestos no se muestran en los resultados porque ningun municipio
lo respondid en el cuestionario. Esta es la razén por la que para este cuestionario se han
planteado preguntas mds abiertas y con respuestas dadas. Se trataba de materializar un
cuestionario que a simple vista pareciera sencillo de rellenar y que no quitara mucho tiempo a
los voluntarios de los ayuntamientos. Asi, el disefio de los indicadores y del cuestionario se ha
trabajado mucho hasta obtener una serie de conceptos que fueran lo mas faciles de responder,
intentando conseguir de ellos la informacién mas relevante. En todas las preguntas se ha dejado
espacio abierto para nuevas aportaciones a las respuestas marcadas, o para realizar
comentarios, y el resultado ha sido positivo en muchos casos.

De forma global, se observan unos planes de accién en general muy bien trabajados y por las
respuestas del cuestionario, debatidos con la poblacién participe. Puede decirse que la
participacioén en el inicio del proceso fue buena en la mayoria de los casos, detectando un interés
ciudadano y de las asociaciones por conocer el trabajo y por ver reflejado en él y sus actuaciones
sus propios intereses para el municipio, ya sean econdmicos, sociales o ambientales. La
participacién se reduce una vez implantada la Agenda, quizas por una falta de continuidad en la
difusién de las tareas que se llevaban a cabo, aunque en algunos municipios los foros siguieron
trabajando afios después. La salida del tablero de las empresas externas que habian trabajado
en los planes de participacién y seguimiento tras la redaccién del plan de accién, deja a los
técnicos de medio ambiente responsables de la continuidad de todo el proyecto de Agenda 21,
destacando que cada vez habia menos partidas presupuestarias dedicadas a sus actuaciones y
que todo ello pudo llevar a que poco a poco dejaran de realizarse seguimientos, se redujeran las
actuaciones a realizar, y la poblaciéon, dejara de ver prosperidad en el proyecto para el que
habian aportado sus intereses. La mezcla de todo ello dio en muchos municipios una salida
silenciosa del proyecto de desarrollo sostenible.

A continuacion, se lleva a cabo un analisis mas detallado de los resultados obtenidos utilizando
otras bibliografias sobre las implantaciones en esos afios.

9.1. Actuaciones de los planes de accién

Como se ha visto en las tablas 37, 38 y 39 de actuaciones desarrolladas por los municipios de
Graus y Monzdn, ambos han llevado a cabo proyectos dentro de casi todas las lineas estratégicas
que se habian planteado. El plan de accidon de Monzdn resulta mas extenso y con medidas mas
concretas que el de Graus, aunque ambos abarcan un gran abanico municipal de sectores a
considerar. Ambos municipios han puesto en marcha una administracion local mas sostenible,
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actuacién que se ve recogida en todas las Agendas 21 que se han estudiado. Esta actuacién en
la mayoria de los casos ha venido seguida de auditorias energéticas en los edificios publicos y
alumbrados mas eficientes. Es facil entender que, si va a aplicarse una gestién a nivel municipal
basada en criterios de sostenibilidad, el primer punto a analizar y a mejorar es la propia sede
municipal y las infraestructuras que de ella dependen.

Otras medidas desarrolladas por el Ayuntamiento de Monzén son la construccidon de nuevas
infraestructuras para educacién y deporte, asi como la rehabilitacién y promocién del casco
antiguo y la gestién de los solares vacios en mal estado. También han llevado a cabo una
actuacidon para fomentar la participacion ciudadana, que da continuidad a los foros,
subvencionado por el Gobierno de Aragén y Diputacién de Huesca. También han conseguido
mejorar en su gestion de residuos y ha invertido en estudios de prevencién de la contaminacidn.
El plan de accién de Monzdn resulta bastante equilibrado en los tres pilares a considerar para el
desarrollo sostenible y destaca una lista considerable de actuaciones para un sector primario
acorde a la sostenibilidad, esto es, un apoyo al sector agricola y la promocion de sus productos,
fomentando en él las medidas de gestién mas sostenibles para que avance acorde con el medio
natural municipal. Monzén también ha dedicado grandes esfuerzos a la gestién de sus recursos
hidricos.

El Ayuntamiento de Graus ha realizado actuaciones en apoyo al sector turistico y al industrial,
ademas de la mejora de accesos y la estética municipal. También ha realizado acciones en el
ambito social con una mayor dotacidn de trabajadores en el centro de salud y la mejora de los
centros de estudios y el espacio joven. Como Monzdén, ha mejorado en su gestién de residuos y
ha realizado campafias de educacién ambiental para la ciudadania.

Si observamos las tablas 41, 42 y 43 en referencia a los planes de accion de todos los municipios
que disponian de él en su pagina web, observamos varios puntos en comun en la mayoria de
ellos. Todos plantean actuaciones para una administracion local sostenible y diversidad de
actividades de educacién ambiental y sensibilizacién. Barbastro, comarca del Sobrarbe, Fraga y
Monzdn plantean una revisidon de sus planes generales de ordenacién urbana, para incluir en
ellos el concepto de sostenibilidad.

La gestidon de residuos también es un apartado presente en todos los programas. Un mayor
presupuesto que mejore la separacion de residuos o la inclusidn de plantas de tratamiento es
un indicador bastante comun para medir la incidencia de la Agenda 21 en los municipios (Aguado
y Echebarria, 2003). Asi mismo, la gestién de los recursos hidricos y la mejora de sus
tratamientos residuales resulta un tema comun en todos los planes de accién.

El sector primario también es un area sobre la que inciden la mayoria de municipios, pues esta
ligado a muchas otras lineas de actuacion presentes en los planes de accidn. La gestién del agua
como aprovechamiento sostenible del recurso y el estudio de su contaminaciéon van
directamente ligados a la necesidad de unas buenas practicas del sector agrario. Lo mismo
ocurre con la gestién del suelo. Es por tanto un sector que necesita ayudas y una potenciacion
local de sus productos, y a la vez una regulacidon que facilite un desarrollo de la actividad
econdmica muchas veces predominante en los municipios de la provincia de Huesca, que no
influya negativamente en la consecucién de actividades para la proteccion del medio ambiente.
La gestidn de la agricultura sostenible se plantea como punto importante también en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030, estando incluida la necesidad de ayudas
al sector y de fomento de la sostenibilidad en sus practicas para la mejora de varios objetivos
(Gobierno de Aragdn, 2018). En el mismo grupo de actuaciones que la agricultura sostenible se
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encuentra la regulacién de las evaluaciones de impacto ambiental para grandes proyectos y el
fomento de empresas con buenas practicas de sostenibilidad, en referencia tanto a sectores mas
industriales como a comercios locales.

La movilidad urbana sostenible también estd muy presente en los planes de accién, siendo un
caso similar a la agricultura por su gran implicacidn en otras lineas de trabajo. Destacan medidas
de mejora de la dotacidn de servicios de transporte publico, mejores infraestructuras para
estaciones de autobus y tren, asi como mds horarios y acceso a zonas alejadas del centro
municipal.

El acceso a los servicios publicos de salud y servicios sociales esta presente en todos los planes
de acciéon que se han estudiado, siendo también un punto clave en los compromisos de
Aalborg+10y en la nueva Agenda 2030. La mayoria de municipios han planteado actuaciones de
mejora de la dotacion de servicios de salud y de servicios para los cuidados de la poblacién de la
tercera edad. El acceso a la vivienda y el derecho de habitabilidad también se ha visto reflejado
en muchas actuaciones relacionadas con la rehabilitaciéon de edificios y el fomento del alquiler
social.

Los planes de accion de Jaca y la comarca del Sobrarbe destacan en sus actuaciones para un
turismo sostenible en concordancia con la gestidn del patrimonio natural y las masas forestales.
Se trata de territorios municipales que contienen extensas areas naturales dedicadas tanto al
aprovechamiento silvopastoral, como al forestal y al ocio y deporte. Por tanto, es crucial una
buena ordenacion de las gestiones, como puede verse en el plan de accién de la comarca del
Sobrarbe, que puede considerarse muy especifico y a la vez completo.

Hubiera sido realmente interesante conocer las actuaciones que se han llevado a cabo en la
comarca del Sobrarbe por la calidad de las actuaciones que contempla en su plan de accidn. Se
trata de actuaciones ligadas al medio rural, destacando un gran equilibrio entre las centradas en
el desarrollo econdmico, como las de proteccién del medio natural y las sociales, algo
fundamental para la consecucién del desarrollo sostenible del municipio (Castiella y Subirats,
2007). Un gran bloque de su plan de accion esta referido al aprovechamiento agroforestal de
sus recursos naturales, la valorizacion de los mismos y la potenciacién de la economia basada
en este sector con el fomento de la produccién local mediante ayudas de diversos tipos y la
creacion de nuevas lineas de empleo ligadas a ello. Otro gran apartado de su plan de accidn esta
referido al turismo, ligado también a un aprovechamiento del medio natural sostenible y al
fomento de la diversificacidn del sector turistico y su difusion. También trata la regulacién de la
ordenacion del territorio y de los recursos naturales con revision de la legislacidon y un desarrollo
urbanistico sostenible y respetando el patrimonio cultural. A la vez que una larga lista de
actuaciones para mejorar la vida de los habitantes de la comarca en temas de salud, jévenes y
colectivo inmigrante. Se trata de una comarca que ha priorizado bastante la participacion
ciudadana en las reuniones que se llevaron a cabo durante el disefio de la Agenda 21, tanto en
el estudio de su diagndstico como en el desarrollo del plan de accidn. Se pidié la colaboracion
ciudadana en las distintas reuniones de forma individual mediante buzoneo a todas las casas de
los 19 municipios que componen la comarca (Gobierno de Aragén, 2006a). En 2006 habian
alcanzado el 25% de su plan de accién, habiendo destinado un presupuesto de mas de dos
millones y medio de euros (Gobierno. de Aragén, 2006).
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9.2.Gestién de las Agendas 21

En cuanto a la implementacién de las Agendas 21, la Diputacion de Huesca, como en muchas
otras provincias (OSE, 2005), ha sido la encargada de fomentar la Agenda 21 con financiaciones
para el desarrollo de diagndsticos ambientales a través de empresas externas, que también han
realizado en muchos casos los planes de accién, de participacidn y de seguimiento (Gobierno de
Aragdn, 2006a). Ha sido ademas la responsable de crear la RETE21, una red que a lo largo de los
afios ha seguido haciendo participes a los municipios del desarrollo sostenible mediante
jornadas anuales y bianuales en referencia a muchos de los temas contenidos en las actuaciones
de las Agendas 21 para propiciar nuevas practicas locales. Es importante el papel de la red para
la cooperacidn entre municipios cuando terminan las ayudas de la Diputacion y deben continuar
la implementacién por su cuenta, teniendo como referencia dicha institucién supramunicipal a
la que todos pueden acudir.

La participacion en las diversas Agendas llevadas a cabo en la provincia de Huesca ha sido
correcta segun las respuestas de la tabla 45, habiendo tenido representacion de muchos
sectores de la poblacion. Todos los municipios han realizado al menos dos tipos de actividad
distintas para fomentar la asistencia de la ciudadania, y también se ha convocado desde la
mayoria de ellas la asistencia de diversas personalidades y representantes de forma personal
(Gobierno de Aragdn, 2006a). Es importante destacar como muestra la tabla 46, la gran variedad
de areas del Ayuntamiento que participaron en el disefio de la Agenda 21 y su plan de accion,
haciendo que el proceso fuera mas transversal y se viera desde varios prismas, algo
imprescindible para llevar a cabo un buen trabajo.

Mas alla del disefo de la Agenda, las reuniones de seguimiento tuvieron un menor grado de
interés segln las respuestas, y es posible que responda a una menor difusién, exceptuando el
caso de Barbastro, que realizd los seguimientos utilizando indicadores, publicé en su web los
informes, que todavia estan disponibles y asegura que hubo interés al menos de ciertos sectores
de la poblacién. Mantener a la poblacién participativa no es un trabajo facil, y como apunta el
indicador, la difusién de los seguimientos (tabla 47) no se realizé muy abiertamente hacia la
poblacién, quizas debido a que no se estaban pudiendo alcanzar los objetivos esperados y a la
escasez de recursos por parte de los departamentos de medio ambiente sobre los que habia
recaido finalmente todo el peso de las Agendas, ligado también a una baja motivacién global
por parte de los técnicos municipales y la sobrecarga de trabajo que eso suponia, como se
apunta en el caso de Monzén.

Aun asi, los siguientes indicadores relacionados con la herencia de participar en la Agenda 21
(tabla 48) resulta esperanzadora para todos los Ayuntamientos que han conseguido mejorar la
sensibilidad ambiental en sus instalaciones, aunque no todos ellos han conseguido llegar a
mantener la dinamica de trabajo que planteaba la Agenda 21 y el desarrollo de sus actividades.
Pese a reconocer por parte de los ayuntamientos una mayor oferta de actividades de educacion
ambiental, sélo la mitad de los municipios atisba un aumento de la sensibilizacion ambiental de
sus habitantes. En todos los casos se ha conseguido fomentar la oferta de actividades de
educacion ambiental, que muchas veces vienen financiadas desde la diputacién o el gobierno
de Aragon, de la misma forma que las Agendas 21 escolares.

Entre los municipios participantes en el cuestionario, se hace presente el abandono gradual que
ha ido teniendo la iniciativa de la Agenda 21 respecto a los afios de implantacién hasta la
actualidad, en la que practicamente se encuentra obsoleta. Hay varios motivos que explicarian
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el grado de abandono de las Agendas 21. El hecho de que en muchos casos la totalidad del
presupuesto para la realizacidn del diagndstico, el plan de accién y el de seguimiento, asi como
el de participacién ciudadana viniera financiado por la Diputacién de Huesca, llevaba a que los
municipios no sintieran la iniciativa como algo realmente suyo, y que tras su implementacion y
el cese de financiacién, el proyecto decaia por la falta de nuevas partidas presupuestarias
(Gobierno de Aragdn, 2006a) desde el municipio para la continuidad de los seguimientos y el
desarrollo de actuaciones, asi como la participacidn, que deberia mantenerse también tras la
implantacién de la Agenda. Por otro lado, la financiacién por parte de la Diputacion dejaba a los
municipios como responsables de la aportacion de los recursos humanos necesarios.
Generalmente eran los mismos técnicos de medio ambiente con una carga de trabajo superior
los que se encargaban de la Agenda 21 cuando terminaban su funcién las empresas externas
contratadas por la Diputacion (Gobierno de Aragdn, 2006a).

9.3. Gestién municipal actual

Excepto Graus, los municipios que han respondido sobre la gestién ambiental actual del
Ayuntamiento estdn realizando una toma de decisiones mas transversal, implicando a mds areas
de la Administracién. Todos ellos estdn teniendo una mayor consideracién en cuanto al
desarrollo sostenible para la gestion municipal (tabla 49).

El fomento de la participacion ciudadana (tabla 50) se estd realizando de muchas formas
distintas, destacando en comun las redes sociales y los medios de comunicacién, como formas
de mantener a la poblacién consciente de las tareas que se llevan a cabo y propiciando un mayor
interés en lo que ocurre a su alrededor. Las redes sociales son una herramienta muy valiosa
actualmente para la difusidon de informacidn institucional que no estuvo presente de la misma
forma durante la implantacién de la Agenda 21. Los municipios pueden llevar a cabo hoy en dia
una mayor difusidn de su trabajo actual con la Agenda 2030 y las actividades que llevan a cabo
haciendo mas participe a la ciudadania. Quizas es por ello que destaque el grado de participacion
satisfactorio para las actividades fomentadas desde el ayuntamiento sobre educacién ambiental
y desarrollo sostenible en la actualidad.

A excepcidn de Sarifiena, los municipios de Graus, Barbastro, Monzdn y Fraga estan trabajando
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y algunos de ellos implementando la Agenda Urbana
Espafiola para alcanzarlos de una forma mads planificada, como muestra la tabla 51. Es
importante que la difusién de estas nuevas iniciativas se haga de forma mucho mas eficaz que
en el caso de la Agenda 2030 y se implique en mayor grado a los ciudadanos desde todas las
organizaciones municipales, porque pese a ser una iniciativa de trabajo local, la participacion de
la ciudadania es la que hace que funcione y le da sentido a su implantacidn. Para ello se requiere
ademas de una elevada difusion, gran cantidad de contenido en educaciéon ambiental, que haga
llegar a los ciudadanos la iniciativa europea.

Ademas de trabajar en los propésitos de la Agenda 2030, las entidades del Sobrarbe, Fraga, Jaca
y Monzén estan adheridos a la nueva Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 de FEMP. Y
las ciudades de Fraga, Jaca y Monzdn han firmado en los Ultimos afios su adhesién al pacto de
los alcaldes por el clima, para el que desarrollaran planes de accidn ante la emergencia climatica.
Gracias a todas las actuaciones a las que se estan sumando los municipios, es posible que
muchas de las actividades que se contemplaban en las Agendas 21 acaben cumpliéndose,
aunque dentro de otro marco.
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Los municipios que se sumen a la Agenda Urbana Espafiola de forma voluntaria, tendran como
ventaja la experiencia de haber trabajado con la Agenda 21. De ella, podrdn revisar el
diagndstico que realizaron con su implementacién, que en muchos casos resultaron estudios
muy completos y con un grado de detalle de bastante profundidad, para observar las diferencias
respecto a la actualidad. También podran revisar los planes de accidn que se desarrollarony que
tras muchos afios siguen alli, para tratar de discernir las actuaciones que en su momento no se
llevaron a cabo, pero quizas dentro de este nuevo prisma resulta interesante reavivar. La Agenda
2030 plantea muchas mas lineas de ayuda de las que quedaron tras la implantacidn de las
Agendas 21, y quizas el desarrollo de muchas actividades ahora resultaria mas facil de conseguir
gue entonces.

La Agenda 21 es un ejercicio fundamental para la aplicacién hoy en dia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible fijados por la Agenda 2030. Los municipios que comenzaron a desarrollar
sus A21 deben continuar esa experiencia y renovar los objetivos y actuaciones que marcaron en
su momento. Es obvio que la actuacion local que promueve la sensibilizacién de la ciudadania y
su participacion activa en el camino al desarrollo sostenible es la base para conseguir objetivos
a niveles estratégicos mayores. Hay que estudiar bien su puesta en marcha para no caer de
nuevo en el abandono progresivo, sino todo lo contrario. Para ello es clave una Educacion
Ambiental de calidad en todos los municipios y para todos los sectores de la sociedad.

Las actuaciones ambientales puntuales, centradas sobre todo dentro de las areas de medio
ambiente municipales, estan bien, pero es necesario el ejercicio de la Agenda 21 para englobar
de nuevo a todas las areas de la administracion local y hacer de nuevo intensos diagndsticos que
den a conocer los verdaderos quebraderos de las ciudades y pueblos, aunando fuerzas para
corregirlos de forma interseccional y siempre haciendo participe a la ciudadania.

Por ello mediante el cuestionario y sistema de indicadores propuestos en este trabajo, se
pretende no solo valorar el estado actual ambiental de los municipios que adoptaron el
compromiso de Aalborg, que probablemente tras mds de 20 afos habrd tenido mejoras
significativas con actuaciones fuera de las A21, pero se trata de renovar esa visién de agrupar a
todos los drganos, de promover de nuevo la participacién ciudadana. Los actuales sistemas de
telecomunicaciones y el mundo digital al que tiene acceso la mayoria de la poblacién pueden
hacer posible este proceso de una forma mucho mas exitosa.

10. CONCLUSIONES

El andlisis de los municipios gracias a los indicadores planteados ha resultado efectivo pese a la
baja tasa de respuesta. Se ha comprobado que mediante las preguntas planteadas puede
obtenerse mucha informacién. Ha conseguido cumplirse el objetivo planteado.

No se ha conseguido dar respuesta a todos los indicadores, y se han descartado para el andlisis
los relacionados con presupuestos, para los que los técnicos que han respondido no han logrado
obtener respuesta.

El indicador sobre actuaciones planteadas y realizadas permite realizar un anadlisis comparativo
de las diversas agendas y su grado de avance en la consecucidn de actividades, que no ha podido
reflejarse correctamente por el bajo grado de respuesta en el apartado de los planes de accion.
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Gran parte del éxito que tuvo la iniciativa durante los primeros afios de implantacién fue fruto
del trabajo de la Diputacién de Huesca y la financiaciéon que realizé para la realizacién de los
diagndsticos, planes de accidn, de participacion y de seguimiento.

La valoracidén global de la participacion ciudadana en el proceso es positiva, aunque el abandono
de interés en la fase de seguimiento da a entender que faltd cierta motivacion de cara a la
ciudadania para mantenerlos implicados en el proceso.

En el proceso de seguimiento del plan de accidn se observa menor actuacion municipal, debido
quizds a que la continuacién del seguimiento de la Agenda 21 cuando cesaba el trabajo de las
empresas externas que lo comenzaban, recaia sobre los técnicos de medio ambiente
municipales que se veian con un aumento de sus responsabilidades al que muchas veces no
podian dedicarle tiempo.

Se detecta interés en las nuevas iniciativas relativas al desarrollo sostenible y la mayoria de
municipios estan trabajando en la Agenda 2030 y sus Objetivos. Ademas, cooperan en otras
iniciativas como el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Red de Sostenibilidad por la Agenda 2030
gue lleva a cabo FEMP.

Se requerird una mayor difusion de las iniciativas a las que se adhieren los municipios, que
hagan mas participes a los ciudadanos y despierten su interés por conocer las tareas que se
llevan a cabo desde la administracién para el desarrollo sostenible del que todos formamos
parte.

La educacidon ambiental debe ir ligada al desarrollo de cualquier iniciativa de este calibre, tanto
para los ciudadanos como para los trabajadores de las administraciones que se encarguen de su
difusién y de la gestion de la participacion de la ciudadania.

La experiencia de la Agenda 21 debe servir como aprendizaje a la hora de implantar nuevas
iniciativas de similar calibre. Debera tenerse en cuenta las debilidades observadas tras esta
experiencia para trabajar en nuevos proyectos sin caer en ellas.

Son muchos los municipios que trabajan en las nuevas metas de desarrollo sostenible basandose
en la experiencia de la Agenda 21 y se invita a todos los municipios a que realicen ese ejercicio
de revision.
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13.1.

13. ANEXOS
Primera hoja del cuestionario: datos de la entidad local y de la persona que va a

rellenarlo

CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION DEL GRADO

DE DESARROLLO Y SITUACION ACTUAL DE LAS
AGENDAS 21

MUNICIPIO O COMARCA:

PROVINCIA

ANO DE COMIENZO DE
LA AGENDA 21:

CARGO DE LA PERSONA QUE
REALIZA EL CUESTIONARIO:

FECHA DE CUMPLIMENTACION:

PESTARIA ACTUACIONES: Se muestran tres tablas que listan grupos de actuaciones divididas en
econdmicas, sociales y medioambientales. Se trata de responder numericamente cuantas actuaciones

dentro de esacategoria se propusieron en el Plan de Accion Local, cuantas se iniciaron, cuantas de ellas

se terminaron o continuan en el tiempao, ¥ si la financiacion parasu realizacidn fue municipal o vino de

forma externa. La dltima columna sirve para enumerar otras actuaciones que se hayan realizado en el

municipio de esa categoria, aunque fuera del marco de la Agenda 21, algo orientativo. Se deja espacio
para anotar observaciones o actuaciones a destacar

PESTAMA A21: Cuestionario sobre la gestion de la Agenda 21 en sus inicios en el municipio. Preguntas
de marcar una o varias respuestas, y algunas de ellas para realizar anotaciones breves.,

PESTARA ACTUALIDAD: Cuestionario sobre la actualidad municipal en temdtica de medio ambiente.
Preguntas de marcar una o varias respuestas, y algunas de ellas pararealizar anotaciones breves.

GRACIAS POR 5U PARTICIPACIGN




13.2. Segunda hoja del cuestionario: categorizacidn y enumeracioén de las actividades

realizadas

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

N2 ACTUACIONES
PROPUESTAS

N2 ACTUACIONES
INICIADAS

N2 ACTUACIONES
TERMINADAS

N2 ACTUACIONES
REALZADAS CON
PRESUPUESTO
MUNICIPAL

N2 ACTUACIONES
REALIZADAS CON
ANANCIACION
EXTERNA

N2 ACTUACIONES
REALIZADAS FUERA
DE A21
(POSTERIORMENTE)

APOYO A LA ECONOMIA LOCAL FOMENTO DE LA
CREACION DE NUEVAS EMPRESAS. FOMENTO DE LA
OFERTA LABORAL

CRECIMIENTO URBANO SOSTENIBLE. GESTION DE LOS
USOS DEL SUELO. NUEVAS INFRAESTRUCTURAS
MUNICIPALES

MEJORA DEL TURISMO LOCAL TURISMO SOSTENIBLE

MEJORAS EN LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTOY
SUMINISTRO (AGUA, ENERGIA, GAS, INTERNET...)

MEDIDAS PARA ZONAS RURALES Y ALEJADAS DEL CENTRO
URBANO. MEJORAS DE ACCESOS, CAMINOS Y
CARRETERAS

FOMENTO DE EMPRESAS MAS SOSTENIBLES. AUMENTO
DE AUDITORIAS AMBIENTALES ¥ CONTROL DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL EN NUEVOS
PROYECTOS. FOMENTO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

COMENTARIOS (puedes nombrar aquellas actuaciones
que tuvieran gran importancia en su desarrollo o realizar|
cualquier apunte que creas conveniente)

ACTUACIONES DE CARACTER SOCIAL

N2 ACTUACIONES
PROPUESTAS

N2 ACTUACIONES

INICIADAS

N2 ACTUACIONES
TERMINADAS

N2 ACTUACIONES
REALIZADAS CON
PRESUPUESTO
MU NICIPAL

N® ACTUACIONES
REALIZADAS CON
ANANCIACION
EXTERNA

N2 ACTUACIONES
REALIZADAS FUERA
DE A21
(POSTERIORMENTE)

PROTECCION Y REHABILITACION DEL CASCO HISTORICO
MUNICIPAL PROTECCION ¥ FOMENTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL

FOMENTQ DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

JUVENTUD, OCIO, CULTURAY DEPORTE. OCIO Y
NATURALEZA

EDUCACION Y FORMACION DE TODAS LAS EDADES

ACCESO EQUITATIVO A LOS SERVICIOS SOCIALES Y DE
SALUD. SEGURIDAD CIUDADANA. ACCESO A LA VIVIENDA

INTEGRACION SOCIAL. IGUALDAD DE LA MUJER

COMENTARIOS (puedes nombrar aquellas actuaciones
que tuvieran gran importancia en su desarrollo o realizar|
cualquier apunte que creas conveniente)
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ACTUACIONES DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

N2 ACTU ACIONES
PROPUESTAS

N2 ACTUACIONES
INICIADAS

N2 ACTUACIONES
TERMINADAS

N2 ACTUACIONES
REALZADAS CON
PRESUPUESTO
MU NICIPAL

N2 ACTUACIONES
REALZADAS CON
ANANCIACION
EXTERNA

N2 ACTUACIONES
REALIZADAS FUERA
DE A21
(POSTERIORMENTE)

MEJORAS EN LA GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS
URBANOS Y RESIDUOS AGROINDUSTRIALES (RECOGIDA'Y
TRATAMIENTO)

DISMINUCION Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE
SUELOS, TRATAMIENTO DE AGUAS, EMISIONES
ATMOSFERICAS Y RUIDO

GESTION MUNICIPAL SOSTENIBLE. COMPRAS VERDES.
AUDITORIAS ENERGETICAS EN LAS INSTALACIONES
PUBLICAS

SOSTENIBILIDAD INTEGRADA DE MANERA TRANSVERSAL
EN TODAS LAS AREAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL PAR
LA TOMA DE DECISIONES. NUEVAS ORDENANZAS QUE

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. TRANSPORTE
PUBLICO. GESTION DEL TRAFICO URBANO.

EDUCACION AMBIENTAL SENSIBILIZACION HACIA LA
PRODUCCION ¥ CONSUMO SOSTENIBLE. PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE. CIVISMO

PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL. FOMENTO DE
ZONAS VERDES MUNICIPALES. GESTION FORESTAL

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO. CONSUMO
ENERGETICO. ENERGIAS RENOVABLES

COMENTARIOS (puedes nombrar aquellas actuaciones
que tuvieran gran importancia en su desarrollo o realizar|
cualquier apunte que creas conveniente)
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13.3. Tercera hoja del cuestionario: Trabajo con la Agenda 21

1. :Como se tomd la decision de
adherirse a la Carta de Aalborg y
comenzar el desarrollo de la Agenda
Local 217 {puede marcar mas de una
opcidn)

Decision del municipio/comarca

Apoyo desde otros municipios

Apoyo desde |la Diputacion Provincial

Apoyo desde otros sectores

Otros [nombrar debajo)

2. £De gué formas se promociona la
participacion ciudadana para el
desarrollo de la Agenda 217 (puede
marcar mas de una opcion)

Jornadas de conocimiento para toda la poblacion

Publicaciones en distintos puntos del municipio/ comarca

Radio / prensa

Ctros [nombrar debajo)

3. Sectores de la poblacidn que
participaron (puede marcar mas de una

Representacion del sector agrario

Representacion del sector industrial

Representacion del sector comercial

Aspciaciones de caracter medicambiental

Aspriaciones de caracter social

Otras asociaciones

opcidn) Ciudadanoscon interés de manera individual
Ctros [nombrar debajo)
Jornadas
Mesas redondas
4, iQue tipo de reuniones se llevaron a| |Conferencias
cabo con la ciudadania? [puede marcar | | Actvidades
mds de unaopcidn) Otros [nombrar debajo)

5. ¢Cudl fue el grado de participacion
ciudadanaen las reuniones / mesas
redondas establecidas desde el
diagnostico hasta la aprobacion del
Plan de Accion Local?

Poca asistencia

Asistencia nomal

Elevada azistencia

Otros [nombrar)

6. Areas municipales involucradas en el
diserio del Plan de Accion Local (puede
marcar mas de una opcion )

Medioc Ambiente

Turismao

Atencion ciudadana

Desarrollo econdmico, comercio, emplea

Urbanismao, infraestructuras, mantenimiento

Cultura

Formmacion

Deportes

Otros [nombrar debajo)

7. éQué presupuesto municipal se
invirtid en realizacion de actuaciones
propuestas en la Agenda 217 (dato
aproximado si se desconoce |a cifra)
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Europea
Nacional
B. ;Qué tipos de financiacion externa Autonomica
recibieron?® (puede marcar mas de una Otros [nombrar debajo)
opcidn)
9, :Qué importe total de ayudas
externas (mencionadas en la pregunta
anterior) s recibid ? (dato aproximado
s se desconoce la cifra)
10. :Se han realizado evaluaciones =
utilizando los indicadores de Ne

spstenibilidad para comprobar la
mejora de la sostenibilidad municipal?

Observaciones:

11. i Cuando se realizd la dltima
evaluacion de seguimiento?

12. i Como se han compartido los
resultados de las evaluaciones de
seguimiento? (puede marcar masde
una opcion)

Publicacion en laweb del municipio/comarca

Prensa/adio

Cooperacion con otras entidades municipales

Cooperacion con redesde Agendas 21

Otros [nombrar)

13. ;Ha habido interés ciudadano en
los indicadores de seguimiento?

S

No

Otros [nombrar)

14. :De quétipo eran los indicadores
que percibieron mejorias tras la
evaluacion de seguimiento? [puede
marcar mas de unaopcidn)

Medicambientales

Sociales

Economicos

£ Puedes nombrarles brevemente?

15. ¢ 5e llevd a cabo una revision del
Plan de Accidn con propuesta de
nuevas actuaciones?

S

No

¢ Cuando?
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16. Tras la Agenda 21, ¢ha quedado una
herencia de dinamica de trabajo
municipal en cuanto ala gestion y
planteamiento de tematicas
medicambientales?

Si

No

Observaciones:

17. Se han percibido cambios, afios
después de su puesta en marcha, en
cuanto asensibilidad medicambiental a
nivel de la Ad ministracign?

Si

No

O bservaciones:

Si

18. éSe consiguid gracias al proceso de

No

Agenda 21 hacer mas participe ala

Observaciones:

poblacidn en cuanto a laimportancia
del desarrollo sostenible y la proteccion
medicambiental?

Si

19. ;Aumento gracias a la Agenda 21 la

No

oferta de programas de Educacion

O bservaciones:

Ambiental desde el Ayuntamiento
tanto para centros escolares como para
ciudadania adu Ita?

Si

20. éSe llevo acabo una Agenda 21

No

Escolar en alguno de los centros del

Observaciones:

municipio ? £5e han realizado desde
entonces programas similares en los
centros educativos?
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13.4. Cuarta hoja del cuestionario: Gestidn actual municipal en relacién con el desarrollo

sostenible

1. Para latoma de decisiones
medioamb ientales, £se hacen
participes a otras areasde ka
Administracion ademas de ala de
medio ambiente?

S

No

Observaciones:

2. ¢5e tiene en cuenta el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio
ambiente en las tomas de decisiones

municipales?

S

No

Observaciones:

3. ¢De qué formas s2 hace participe ala
poblacidn para la realizacidn de
consultas y puestas en comin de temas

Redesszociales

Conferencias

Jornadas

Medios de comunicacion

Ambiental que inciten a la participacion
ciuvdadana en temas
medicambientales?

. . Cartelena
med icambientales del —
e COtros (nombrar debajo)
municipiofcomarca? (puede marcar
mas de unaopcidn)
Si
4, s5erealizan actividades de Educacion| |ng

Observaciones:

5. En el caso de realizar actividades de

Educacion Ambiental, i qué ambitos se

han trabajado? (puede marcar mas de
una opcion)

Sensibilizacion ambiental en |3 escuela

Conservacion de flora yfauna

Ahorro energético

Maovilidad sostenible

Consumo responsable

Edificacion sostenible

Agricultura ecologica

Gestion de residuos y reciclgje

Alimentacion

Ambiental? (puede marcar masdeuna
opcidn)

Otros [nembrar debajo)
Nifigs
6. :Hacia qué grupos de edad e han :?Tmﬂ
realizad o mas actividades de Educacion ” l
AnCianos

Observaciones:

7. &5e considera un grado de
participacion general satisfactorio para
las activid ades de Educacidn
Ambiental?

Si

No

Observaciones:
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Si

B. En cuanto al apoyo al medio ruraly

No

Observaciones:

sus habitantes, 2se han recibido ayudas
o realizado actuaciones? Comenta
brevemente

9, £ Se han realizad o actuaciones dentro

Si

No

del marco de la Agenda 2030 y los

Observaciones:

Objetivos de Desarrolle Sostenible que
plantea?

10. {5e conoce a nivel municipal la

S

estrategia de Agenda Urbana Espaniola

No

Observaciones:

para la implementacidn de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible
desde el nivel local?

1 Fin de |a pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4 Educacion de calidad

L. lzualdad de género

B. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible ¥y no contaminante

8. Trabajo decente ¥ crecimiento econgmico

11. i Para que Cbjetivos de Desarrollo

9. Industria, innovacion e infraestructura

Sostenible de la Agenda 2030 se han

10. Reduccion de las desigualdades

realizado actuaciones? :5e han recibido

11. Ciuvdades y comunidades sostenibles

fondos para su ejecucion? (puede

12. Produccion y consumo responsables

marcar mas de una opcion) Comenta

13. Accion por el clima

brevemente

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alizanzaspara lograr losobjetivos

Observaciones:

12. :5e ha cooperado o trabajado en
comun con organizaciones o
asociaciones para llevar a cabo dichas
actuaciones?

Si

No

Observaciones:
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