:2s  Universidad
10L  Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

Economia Social y cooperativas de trabajo asociado
como alternativa de futuro tras la crisis provocada por la
COVID-19

Social Economy and cooperatives of work associate as an alternative for
the future after the crisis caused by COVID-19

Autor/es

Maria José Garcia Andrés

Director/es

Maria José Lopera Castillejo

Facultad de Derecho
2021



INDICE DE CONTENIDOS

l. INTRODUGCCION ..ottt e et e e e et e es et et et e e et e e s et e e et e e ss et e e eseeesetesereeesareeas 1
1. PRESENTACION ... eeeee ettt ettt et e e et e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e en e eeeee e eeeennneanees 1

2. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL TEMA . ...ceteee et eeeteee e e e e e e e eeeeeeaeeeeaeeennnns 2

3. IMIETODOLOGIA et e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeraeeens 3
I1. MARCO TEORICO-JURIDICO ...t otoeteeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeete ettt ettt ettt 4
1. CONCEPTO DE ECONOMIA SOCIAL ...vvttttttteietetttetetetetatesesssssssesssssesssssesssssessssssssssnsnsnnnsnsnsnnns 4
I O 1= [ = N TR 4

1.2. (QUEES LA ECONOMIA SOCIAL? DESARROLLO DEL CONCEPTO.....cccvveereeirreeiveesneeenenns 5

1.3. MARCO JURIDICO DE LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPARA ......ooee et 9

A) Analisis del Contenido Legal..........cccoooeiieiiiiiiiecrce e 11

B) Entidades de ECONOMIia SOCIAl ...........ccooiiiiiiiiii s 15

C) Especial Referencia a las Cooperativas de Trabajo AsoCiado .........ccccevvrverieennnne. 18

111. PUNTOS DEBILES EN LA LEGISLACION SOBRE LA MATERIA ..o 20

IV. APLICACIONES DE LA ECONOMIA SOCIAL A LA SITUACION PANDEMICA Y
POSTPANDEMICA .......ooiiiiiictcseeeete ettt 24

1. SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA......oo oot 24
2. PosIBLES MEDIDAS DE ECONOMIA SOCIAL APLICABLES A LA SITUACION PANDEMICA

ACTUAL Y A UNA FUTURA SITUACION POSTPANDEMICA.......cccuviiiiiieiiineesireessinessieeesieesssseessnns 28

CONCLUSIONES ... ..o 35

BIBLIOGRAFTA ..o oo et e e oot e et e et et e e e e et et e et e et e e e e et e et e e e e et eeree s 37



RECURSOS INFORMATICOS DE CONTENIDO JURIDICO ..o,

ANEXOS



INDICE DE ABREVIATURAS

a. C.: antes de Cristo

ACI: Alianza Cooperativa

Internacional

Art.: articulo

Arts.: articulos

BOE: Boletin Oficial del Estado
CCAA: Comunidades Autobnomas

CEP-CMAF: Conferencia Europea
Permanente de Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y

Fundaciones

CEPES: Conferencia Empresarial

Espafiola de la Economia Social

CFES: Consejo para el Fomento de

la Economia Social

CIRIEC: Centro Internacional de
Investigacion e Informacion sobre la
Economia Publica, Social y

Cooperativa

CNLAMCA : Comité national de
liaison des activités coopératives,

mutuelles et associatives

COVID-19: Coronavirus Disease
2019

ERTE: Expediente de Regulacion

Temporal de Empleo
IMV: Ingreso Minimo Vital

LC: Ley 27/1999, de 16 de julio, de

Cooperativas

LES: Ley 5/2011, de 29 de marzo, de

Economia Social
nam.: ndmero

OIT: Organizacion Internacional del

Trabajo

ONCE: Organizacion Nacional de

Ciegos Espafioles
PIB: Producto Interior Bruto

RD: Real Decreto

SEE: Social Economy Europe
TFG: Trabajo de Fin de Grado

UE: Union Europea



I Introduccion
1. Presentacion

La economia social se ha erigido durante siglos como un modelo capaz de traer consigo la
prosperidad y el crecimiento econdmico a los territorios en los que se practica, lo que conlleva
mayores niveles de justicia social, integracion y sostenibilidad. Es por ello que he elegido esta
tercera via a caballo entre el sector publico y el privado como el objeto de analisis de mi Trabajo
de Fin de Grado (TFG). A través del mismo, pretendo ilustrar al lector con una vision global de lo
que ha supuesto, supone y podria suponer la puesta en marcha de este modelo para el desarrollo
econdémico y social.

Estamos viviendo una época marcada por la pandemia de la comdnmente denominada
COVID-19. Esta enfermedad provocada por el coronavirus SARS-CoV-2 ha avanzado alrededor
de todo el planeta consiguiendo hacer tambalear incluso a las economias mas consolidadas del
mundo. En este contexto, el fomento, desarrollo y puesta en marcha de politicas de esta naturaleza,
cobran todavia un mayor sentido, pues si bien son muchos los estragos visibles a dia de hoy, parece
inevitable que una vez consigamos volver a la “normalidad” sean muchos los retos que debamos
afrontar a nivel mundial, y la experiencia nos ha demostrado que cuando el crecimiento econémico
ha ido de la mano de la economia social esto se ha traducido en términos de progresos social y
democracia.

Aportar posibles medidas a esta venidera situacion en el marco de la economia social
pretende ser el colofon a este trabajo, pero seran muchas las paradas ineludibles que habré de tomar
para poder alcanzar esa meta.

Considero primordial para entender todo fendmeno de cualquier naturaleza remontarse a
sus origenes; al como, el cuando y el porqué de su surgimiento. Por ello, acometo el comienzo de
mi TFG con un recorrido histérico que nos permita conocer cdmo se ha ido gestando el concepto
de “economia social” hasta llegar a la delimitacion conceptual actual.

Por otro lado, en aras de una mejor contextualizacion y teniendo en cuenta la naturaleza
del Grado al que pretendo poner el broche con este trabajo, profundizaré en el andlisis y estudio
del marco juridico y la legislacion vigente en esta materia, concreta y especialmente, me centraré
en el analisis de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, abordaré su contenido,
aplicabilidad, desarrollo y efectos practicos desde la perspectiva de una posible inconsistencia. Por



altimo, el trabajo contara con una especial referencia a las cooperativas de trabajo asociado y a su

marco juridico en Espafia por el interés que suscitan para el cometido que nos atafie.

2. Justificacion de la Eleccion del Tema

Las razones que me han motivado a elegir este tema para mi TFG son varias y de diversa
naturaleza.

En primer lugar, el Grado en Derecho es un Grado en el que se alcanza a estudiar multitud
de ramas y materias, no obstante, dada la naturaleza intrinseca a la propia disciplina -que pretende
Ilegar a regular todas las acciones y relaciones humanas externas dentro de una sociedad-, resulta
tarea imposible desempefiar un estudio profundo de todos los &mbitos en los que el Derecho esta
presente. La economia social y todo lo que abarca, es una de esas materias que durante el Grado
solo se abordan de una manera superficial. Este hecho, unido a los efectos practicos que considero,
podria tener el desarrollo e implementacion de estas politicas, suscita en mi un gran interés.

En segundo lugar, ha sido un elemento clave a la hora de tomar una eleccion sobre el tema,
la situacion de crisis sanitaria que vivimos a nivel mundial por la pandemia de la COVID-109.
Atravesamos una época de recesion econdmica, y expertos y personalidades ya hablan de una
futura “nueva normalidad” una vez superada y controlada la fase algida de la pandemia. Segun los
expertos, la COVID-19 va a tener un fuerte y duradero impacto en el modo de vida de las personas,
y la época postpandémica va a estar marcada por las importantes secuelas que quedaran a nivel
social, psicoldgico y econdmico. Este contexto, me parece un caldo de cultivo ideal para estudiar
otras alternativas y modelos que permitan un crecimiento econémico ligado a la prosperidad
inclusiva, al respeto al medioambiente y a la salud publica.

Por ultimo, -y dejando de lado la situacion actual- todos somos habitantes de un mundo
hiperglobalizado, embarcado en un sistema generador de desigualdades e injusticia social. Mi
interés por la economia social nace de ahi, en tanto en cuanto este campo de la Economia actla
como un “pegamento social”, y se presenta, dependiendo de su grado de aplicacion, como una

alternativa, o cuanto menos, como una serie de medidas paliativas de lo anterior.



3. Metodologia

La estructura y el método elegidos para abordar este trabajo se corresponden con una
primera parte analitica, que dara comienzo al mismo, y dentro de la misma pretendo encuadrar el
tema objeto de estudio desde una perspectiva histérica y empirica, intentando responder al cuando,
cémo y porqué del surgimiento de la economia social, y a su posterior evolucion hasta llegar a
nuestros dias. Para ello, sera necesario un primer trabajo de analisis, documentacion e
investigacion en base a los mas prestigiosos estudios doctrinales sobre el asunto.

Esta primera parte analitica también contard con un andlisis del marco juridico que
abordaré tras la previa lectura y estudio de todo el entramado normativo vigente sobre el tema en
cuestion.

De este modo, pretendo concluir esta primera parte habiendo dotado al lector de la
informacion precisa para poder contextualizar la evolucidn del concepto de economia social a lo
largo de la historia, atendiendo a los fendmenos o hechos que han contribuido a ello. De la misma
forma, conocer el estado actual de la cuestion -primordialmente- desde una perspectiva juridica.

Una segunda parte del trabajo combinara elementos analiticos y criticos tras una previa
busqueda y revision bibliografica de los mas notorios articulos y documentos doctrinales al
respecto. El objeto principal de esta parte consistira en sefialar las debilidades que presenta la
normativa sobre economia social, aportar posibles soluciones y aplicarlas a la situacién actual y a
una futura situacién postpandémica. Todo ello apoyado por datos estadisticos.

El broche final al trabajo lo ponen una serie de conclusiones alcanzadas a raiz del previo

estudio e investigacion necesarios para el desarrollo del trabajo.



1. Marco Teorico-Juridico
1. Concepto de Economia Social
1.1.0rigen

El concepto de economia social, como ocurre con tantas otras disciplinas, no nace del
estudio, sino que tiene su origen en un fenémeno empirico, en un intento del hombre por dar
respuesta o solucion a los problemas que se le plantean en el dia a dia. Fueron las duras condiciones
laborales imperantes en la Gran Bretafia del siglo XVIII, inclusa en plena Revolucion Industrial,
las que constituyeron el caldo de cultivo decisivo para el surgimiento de cooperativas y otras
asociaciones populares como respuesta de los grupos sociales mas desfavorecidos.!

Este es el punto de partida de la disciplina que hoy conocemos como economia social si
bien, reviste gran importancia conocer que, a pesar de poder datar el origen de la misma en este
periodo historico, habian existido a lo largo de la historia diversos pensadores y pequefias
comunidades que, desde una vision inconformista y escéptica del modo en que se ha ido
organizando la sociedad a lo largo del tiempo, intentaron dar otras visiones y desarrollaron e
incluso llevaron a la practica teorias cuyo eje vertebrador encajaria en un concepto primitivo de
economia social. Nos remontamos al siglo V a. C., a la Antigua Grecia, cuya sociedad gozaba, ya
entonces, de un complejo sistema politico y econémico, en el que afloraron estas teorias. En la
Edad Media, y épocas ulteriores, las ya surgidas en el seno de la sociedad helena se fueron
puliendo, coetaneamente a la creacion de otras nuevas.?

A pesar de que tenemos conocimiento de estas practicas en épocas anteriores al siglo
XVIII, su origen se fija en la Revolucion Industrial porque fue entonces cuando surgieron
cooperativas, mutuas, y demés entidades que se ajustan al sistema de valores actual y a los
principios de actuacion que rigen hoy en dia esta disciplina; y no solo eso, en este mismo periodo,
el crecimiento de este modelo de entidades fue exponencial y se exportd a una gran cantidad de

paises esparcidos por los distintos continentes.

1 MONZON, J. L. & CHAVEZ, R. (2012). La Economia Social en la Unién Europea. Bruselas, Bélgica: Unidad de
Visitas y Publicaciones, 13-15. Recuperado de https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c.pdf

2 MIRON, M.D. (2004). Oikos y oikonomia: El analisis de las unidades domésticas de produccion y reproduccion
en el estudio de la Economia antigua, Gerion, 22, 70-79. Recuperado de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1109998



https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-es-c.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1109998

No fue hasta mediados del siglo XIX cuando el concepto de economia social -hasta
entonces solo desarrollado en teorias- pasa a ocupar un importante espacio en el objeto de
sustanciales estudios econdmicos, coincidiendo, a su vez, con la llegada del cooperativismo a

Espafia ineludiblemente ligado al movimiento obrero.

1.2. ¢ Qué es la Economia Social? Desarrollo del Concepto

Junto al concepto de economia social se han venido utilizando otros términos
indistintamente (tercer sector, economia solidaria, sector no lucrativo, economia civil...), sin
embargo, este intercambio de conceptos no es correcto, pues si bien todos ellos se refieren a
realidades semejantes, también es cierto que cada uno de ellos integra matices distintivos que
impiden esta compensacion. Para referirnos al objeto que nos atafie utilizaremos la denominacion
“economia social” cuya delimitacion conceptual se constituye como la més idonea y precisa para
el tema que vamos a abordar.

El concepto “economia social” aparece recogido por primera vez en un texto del género
literatura economica en 1830, afio en el que el economista frances Charles Dunoyer publica lo que
denomind Nuevo Tratado de Economia Social. Este documento constituye el primer paso dirigido
a la construccion del concepto tal y como lo conocemos en la actualidad, pues hay que tener en
cuenta que ha sufrido una evolucion, y ha sido redefinido en numerosas ocasiones. En una sociedad
inmersa en un liberalismo salvaje que obviaba la dimension social, Dunoyer aposto por dar un
enfoque moral a la economia sin desvincularse de la teoria liberal, persiguiendo aminorar los
importantes costes humanos derivados de la Revolucion Industrial. Entendia que, combinando la

industria y la moral, los individuos podian alcanzar la libertad. 3

« Enfin, le régime industriel est si loin d’exclure les inégalités sociales qu’il en implique au contraire
I’existence, et que tout développement de I’industrie serait, a ce qu’il semble, impossible si les hommes
gtaient tous également heureux. L’action de I’industrie embrasse, comme I’enseigne 1’économie
politique, trois ordres distincts de travaux : 1’étude des lois de la nature, I’application de ces lois a des
objets déterminés, 1’exécution des ouvrages concus. Il faut donc a la société industrielle trois classes
distinctes de personnes : des savans, des entrepreneurs, des ouvriers. Or rendez toutes les conditions

égales, supposez un instant que tout le monde jouisse de la méme fortune et de la méme éducation, et la

3 ARGUDO, J. L. (2002). El tercer sector y Economia Social. Marco teorico y situacion actual. Acciones e
Investigaciones Sociales, 15, 241-242. Universidad de Zaragoza.



derniére de ces classes manquera ; tout le monde naturellement voudra faire le travail du savant ou de
I’entrepreneur ; nul ne voudra s’abaisser au rdle de manceuvre ; ou bien chacun sera obligé de remplir
les fonctions de savant d’entrepreneur et d’ouvrier, ce qui rendra tout progrés impossible. (Charles
Dunoyer, 1830)». 4

Fue en el periodo comprendido entre 1820 y 1860, en Francia, donde surgieron una serie
de pensadores influidos en su mayoria por las premisas de T.R. Malthus y S. de Sismondi acerca
de los “fallos del mercado” y del hombre como verdadero objeto de la economia. Esto dio lugar a
una corriente de pensamiento muy heterogénea, cuyos integrantes se han venido a denominar
“economistas sociales”. Esta primera generacion de economistas sociales se encuadraba, en su
gran mayoria, en la linea de pensamiento del Liberalismo econémico®, por lo que no ponian en
duda las instituciones y relaciones que generaba el capitalismo, y tampoco promovian ninguna
alternativa al mismo, mas bien, buscaban una reconciliacion entre la economia y la moral que
redundara en la paz social, siguiendo la teoria de F. Le Play.

Si bien, como hemos comentado, los Ilamados economistas sociales se convirtieron en una
corriente de ideas muy diversas. Este giro podria atribuirse a dos importantes economistas: John
Stuart Mill y Leon Walras, quienes -en la segunda mitad del siglo XIX- impulsaron una profunda
reorientacion de la economia social fomentando el asociacionismo empresarial de los trabajadores,
y la creacion de entidades cooperativas en las que se integraba un factor democratico y se
aminoraba el componente capitalista.

Surgen distintas escuelas dentro de la misma corriente. Por ejemplo, aparece el socialismo
asociativo, cuyos defensores mas notorios fueron R. Owen, Fourier, y Proudhon. Dentro de esta
misma escuela de pensamiento también surgieron importantes diferencias entre sus adscritos; sin
embargo, todos ellos coincidian en la condena del capitalismo por ser un sistema injusto generador

de desigualdades y en la idea de que habia que buscar una alternativa a este sistema.

4 Traduccion: Finalmente, el régimen industrial esté tan lejos de excluir las desigualdades sociales que implica, por el
contrario, su existencia, y que cualquier desarrollo de la industria seria, parece, imposible si todos los hombres fueran
igualmente felices. La accion de la industria abarca, como ensefia la economia politica, tres érdenes de trabajo
distintos: el estudio de las leyes de la naturaleza, la aplicacion de estas leyes a determinados objetos, la ejecucion de
obras disefiadas. Por lo tanto, la sociedad industrial necesita tres clases distintas de personas: sabios, empresarios y
trabajadores. Ahora haga que todas las condiciones sean iguales, suponga por un momento que todos disfrutan de la
misma fortuna y la misma educacién, y la Gltima de estas clases fracasard; naturalmente, todos querran hacer el trabajo
del cientifico o del empresario; nadie querra rebajarse al papel de trabajador; o cada uno estara obligado a cumplir las
funciones de empresario y trabajador instruido, lo que imposibilitara cualquier avance.

> Charles Dunoyer también se integra en esta corriente econémica.



Por otra parte, en el seno de la Iglesia, comienzan a surgir iniciativas que acaban por
conformar otra escuela conocida como socialcristianismo. El ide6logo y tedlogo de la misma fue
Henri de Saint-Simon, un socialista francés que abogaba por dotar al cristianismo de un sentido
social, de modo que la moral acabara con el egoismo reinante en la nueva sociedad industrial que
se habia gestado. Entendia que la Iglesia en particular, y la sociedad en general, debian aunar
esfuerzos para mejorar la existencia de la clase mas pobre desde una perspectiva cristiana.

Un sector del liberalismo también se abre a la dimensidn social, ejemplo de ello es el ya
mencionado Charles Dunoyer, asi como John Stuart Mill. Y para acabar, dentro de las escuelas
que -a posteriori- mas repercusion han tenido, debemos destacar el solidarismo cuyos maximos
exponentes son Léon Bourgeois, Charles Gide y la Escuela de Nimes. Dentro del solidarismo
surgid una rama cercana en muchos extremos al socialcristianismo, sin embargo, también present6
una rama laica, y podria considerarse una escision del liberalismo social francés. El solidarismo
pretende acabar con el individualismo, y alcanzar una reconciliacion entre el individuo y la
sociedad, un equilibrio entre las libertades individuales y los derechos sociales dentro del sistema
liberal b

En 1896 se produce una importante ruptura con el concepto primitivo de economia social.
Esto viene a colacion de la publicacion de Estudios de Economia Social: Teoria del reparto de la
riqueza social. Es a raiz de esta obra de Walras cuando, ademés de formar parte de la Ciencia
Econdmica, el concepto de economia social comienza a gestarse como lo conocemos en la
actualidad, es decir, basado en los principios de asociacionismo democratico, mutualismo y
cooperativismo. Sin embargo, -a pesar de la relevancia de lo anterior- el principal avance que se
consigue con esta labor es la materializacion del concepto a través de la proliferacion de entidades’
tales como cooperativas, mutualidades o asociaciones que comienzan a surgir tal y como las

conocemos hoy en dia a raiz del enfoque practico del que doté Walras a su obra.

6  PASSANANTE, M.l. (Octubre, 2004). La Economia Social. Un analisis conceptual. Cuestiones Sociales y
Econdmicas, 4, p. 2-5. Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas, UCA.

" Aungue es a raiz de la obra de Walras Estudios de Economia Social: Teoria del reparto de la riqueza social cuando
tiene lugar esta proliferacion de entidades de sesgo social, es preciso apuntar que, con anterioridad a la publicacién de
la misma ya se habian dado experiencias cooperativistas. Gran ejemplo de ello es la Cooperativa de Rochdale, fundada
en 1844 por unas decenas de obreros britanicos, e impulsada por William King, la cual se erigié como modelo de un
gran nimero de cooperativas que se fueron fundando por toda Inglaterra y ciudades de Europa continental hasta
constituir, en 1895, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), contribuyendo, en gran medida, al desarrollo del
concepto. Extraido de: RAMIREZ-DIAZ, L. F., HERRERA-OSPINA, J. J., LONDONO- FRANCO, L. F. (2016). El
Cooperativismo y la Economia Solidaria: Génesis e Historia. Cooperativismo & Desarrollo, 24 (109), pp. 135-136.



A pesar de que en las calles la experiencia cooperativista seguia su curso, en la esfera
académica se atravesd un largo periodo de estancamiento alentado por la situacion que atravesaba
Europa. No es hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando la economia social vuelve a
ser objeto de estudio y a aparecer en la literatura econdmica. No obstante, es en la década de los
70 cuando en Francia comienza a gestarse e identificarse la economia social tal y como la
conocemos a dia de hoy. Se crea el Comité national de liaison des activités coopératives, mutuelles
et associatives (CNLAMCA), el cual tendra una relevancia fundamental en la gestacion y evolucion
del concepto. En 1980 el CNLAMCA publica la llamada Charte de [’économie sociale en la que se

define a la economia social

«como el conjunto de entidades no pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y
gestion demaocraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de
propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento

de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a la sociedad»®

La delimitacion conceptual mas actual fue promovida por la Conferencia Europea
Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF) -en la
actualidad Social Economy Europe (SEE)-, que se constituye como la entidad representativa de la
economia social en el ambito europeo en la cual esta integrada la Conferencia Empresarial
Espafiola de la Economia Social (CEPES). En fin, la CEP-CMAF, elaboro y promulgo la Carta de
Principios de la Economia Social, en la cual se establecieron como principios identitarios de la

economia social los que siguen:

- Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital.

- Adhesion voluntaria y abierta.

- Control democratico por sus miembros (excepto para las fundaciones, que no tienen socios).

- Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés general.

- Defensay aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad.

- Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos.

- Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del desarrollo
sostenible, la mejora de los servicios a los miembros y del interés general.®

8 MONZON (coord.) et al. (2009). Informe para la elaboracion de una Ley de fomento de la economia social. Espafia:
Centro Internacional de Investigacion e Informacidn sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC-
Espafia), p. 11.

® MONZON (coord.) et al. (2009). Informe para la elaboracion... cit., p. 12.



1.3.Marco Juridico de la Economia Social en Espafia

La Constituciéon Espafiola de 1978, pese a no hacer una alusién expresa a la economia
social, hace referencia a alguno de los elementos que la componen. Esta presencia en la Carta
Magna, constituye el reflejo del arraigo de este tipo de entidades en nuestro pais. Ejemplo de ello
son los preceptos 1.1, 9.2 (que contiene la propia clausula de igualdad social), 129.2, o los arts. 40,
41 0 47, ya mas concretos.

No obstante, Espafia se convirtio en pionera al ser el primer pais europeo en aprobar una
Ley especifica sobre esta materia; la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que conto
con el apoyo de todos los grupos parlamentarios y que posteriormente estudiaremos en
profundidad. El objeto de esta Ley viene fijado en su articulo primero, cuando dice: «La presente
Ley tiene por objeto establecer un marco juridico coman para el conjunto de entidades que integran
la economia social, con pleno respeto a la normativa especifica aplicable a cada una de ellas, asi
como determinar las medidas de fomento a favor de las mismas en consideracion a los fines y
principios que le son propios». Conviene interpretar este articulo, atendiendo a la exposicion de
motivos de la misma Ley, de modo que, se concluye que lo que se persigue es dotar a este sector
de un marco juridico de apoyo y fomento que le otorgue una mayor visibilidad, respetando la
normativa vigente de las entidades que lo conforman, en aras del interés general.

Es probable que la aprobacion de la LES respondiera a la recomendacion del Parlamento
Europeo (Resolucion de 19 de febrero de 2009), mediante la que se instaba a los Estados Miembros
a incluir en sus respectivas legislaciones una regulacion de la economia social, por ser un
instrumento fundamental para conseguir los objetivos de la Estrategia de Lisboa en materia de
empleo, competitividad y cohesién social y por su papel clave en la economia europea. Con la
Resolucion de 2009 se perseguia constituir a las entidades de este sector como sujetos de derechos
y obligaciones y, sobre todo, como beneficiarios de politicas publicas, con el fin de que pudiesen
operar en igualdad con las empresas privadas y de evitar la especulacion en los mercados
financieros, y, de hecho, el contenido de la LES se ajusta perfectamente a lo estipulado en la

recomendacion.1®

10 FAJARDO, I. G. (2012). Las empresas de Economia Social en la Ley 5/2011, de 29 de marzo. Revista de derecho

de sociedades, 38, p. 16.

https://www.researchgate.net/publication/261175677 Las_empresas_de economia_social en la Ley 52011 de 29
de_marzo
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Recientemente, tanto a nivel europeo como nacional, se estan ideando planes para
potenciar y dar visibilidad a este sector. En el plano comunitario, la Comision Europea ha
anunciado la adopcion de un Plan de Accién para la Economia Social que saldra a la luz en el
cuarto trimestre de 2021 con el fin primordial de generar empleos de calidad, mejorar la inversion
social, crear un ecosistema iddneo en el que este tipo de entidades puedan surgir, persistir y
evolucionar, asi como de contribuir a un equilibrio justo, sostenible e inclusivo de la economia
mediante la coordinacion de las diferentes instituciones involucradas en el fomento de la economia
social, que ya ha sido considerada -incluso por el Consejo de la UE- como motor clave en el
desarrollo econémico y social de Europa y que, ademas, dadas las circunstancias sobrevenidas,
esta siendo vista y pretende orientarse a la lucha contra la gran recesion provocada por la pandemia
de la COVID-19, asi como, a cumplir los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

A pesar de lo anterior, es importante precisar que la UE ya ha sacado adelante proyectos
para fomentar y dotar de un marco juridico armonizado a diferentes aspectos relacionados con este
sector. Ejemplo de ello son el Reglamento (UE) 346/2013 sobre los fondos de emprendimiento
social europeos, el Reglamento (UE) 1296/2013 para el empleo y la innovacion social (EaSl), y la
propuesta de Estatuto para las empresas sociales y solidarias que present6 el Parlamento Europeo
en su Resolucion de 5 de julio de 2018, con recomendaciones destinadas a la Comision.*2

Por su parte, en el plano nacional, también se han dado recientes pasos en la direccion
marcada por la Union Europea. El 24 de febrero de 2021 se aprob6 por acuerdo del Consejo de
Ministros la Estrategia Espafiola de Fomento de la Economia Social 2021-2027, que viene a
relevar a su predecesora, la Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020 con el fin de
impulsar y atender a las particularidades de las empresas de la economia social en el mercado
unico, reconociendo el importante papel de estas en las estrategias de recuperacion econémica y
cohesion social por los principios y valores que las rigen.

Por ultimo, en lo que puede suponer un hito para la economia social, hay que resefiar la
gestacion del Plan Integral de impulso a la economia social para la generacion de un tejido

econdémico inclusivo y sostenible integrado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y

1 Este dato ha sido extraido de la pagina web del Gobierno de  Espafia:
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/Paginas/2021/290321-economia-social.aspx.
Consultado a dia 15/5/2021.

12 ALTZELAI ULIONDO, I.: “Un marco juridico para la empresa social en la Unién Europea”, CIRIEC-Espaiia,
Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 37, 2020, pp. 112-116.
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Resiliencia que ha sido disefiado y enviado a Bruselas a colacion de los paquetes financieros que
ha elaborado la UE con el fin de hacer frente a los problemas y consecuencias socioeconémicas
que la COVID-19 ha generado en Europa. Estamos hablando de una importante inyeccion de
dinero que se va a emplear en el impulso de este sector, y que, de ser bien utilizada, podria suponer
un antes y un después en el camino hacia la implantacion y consolidacion de la economia social

en Espafia.

A) Andlisis del Contenido Legal

Una vez enunciados los objetivos que se persiguen con la aprobacion de esta norma -
recogidos en su predmbulo-, resulta preciso analizar el contenido de la misma para determinar qué
delimitacion conceptual se hace de la economia social, asi como de las entidades que la integran,
y, sobre todo, para conocer qué mecanismos proporciona la Ley para determinar qué entidades la
componen y cuales no.

En su art. 2 la LES define la economia social como el «conjunto de las actividades
econodmicas y empresariales, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de
conformidad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de
sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos». Podemos observar, entonces,
que se identifica la economia social con un conjunto de actividades economicas, y no con las
entidades que las desarrollan, construyendo el concepto en base a la descripcion y enumeracion de
los rasgos distintivos de estas. *Partiendo de esta base, no parece que el concepto “actividades
econodmicas” encaje como elemento principal de la definicién, pues no existen actividades
econdémicas exclusivas de este sector de la economia. Por lo tanto, este concepto habra de
interpretarse como “empresa”, en la concepcion juridica de empresa como forma o modo de
actividad, y no como sujeto de la actividad empresarial, si bien, lo realmente distintivo de las
empresas sociales es el modo en que desarrollan la actividad econdémica, y el fin perseguido con
la misma, que no es otro que el de buscar el maximo beneficio para los socios y para la

colectividad.*

3 PADILLA RUIZ, P. (2011). Comentarios a la Ley 5/2011, de Economia Social. Revista Aranzadi Doctrinal, 3, 129-
137. https://www.researchgate.net/publication/280828710 Comentarios_a la_Ley 52011 de Economia_Social
14 FAJARDO, I. G. (2012). Las empresas de Economia Social en la... cit., p. 16.
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Ahora bien, ;cuales son estos principios que rigen el modo de actividad de estas entidades?
Debemos acudir al articulo 4, que enuncia los siguientes principios:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital que se concreta en gestion

autonoma y transparente, democréatica y participativa, que lleva a priorizar la toma de

decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en funcion del fin social, que en relacion a sus aportaciones al
capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdémica principalmente en

funcion del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por

sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con

el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion

social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo
estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

Esta declaracion de principios rectores se aleja de la propuesta lanzada desde las
instituciones comunitarias, no obstante, el principal problema que presenta es que no resulta
suficientemente distintiva de las empresas de la economia social.*®

En cuanto al &mbito de aplicacion, la norma se dirige tanto a las entidades que integran la
economia social como a las Administraciones Publicas. Es el articulo tercero el que recoge el
criterio competencial, que no podia ser otro que el respeto a la asignacion de competencias
correspondientes a cada Administracion. Se trata de una norma estatal, una ley de bases que
pretende constituirse como un comudn denominador normativo, por lo tanto, no agota la capacidad
legislativa de las Comunidades Autonomas (CCAA), mas bien, serdn estas las que -mediante la
aprobacién y desarrollo de normas complementarias a la LES- impulsaran politicas publicas que
hagan tangible el alcance de la norma. El esquema competencial respecto de las entidades
reguladas en el art.5 de la LES queda entonces de la siguiente forma: las CCAA ostentaran la

competencia exclusiva en materia de cooperativas (a excepcion de las cooperativas de crédito, que

BPADILLA RUIZ, P. (2011). Comentarios a la Ley 5/2011... cit., p. 134.
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sera compartida), de mutualidades'®, y de asociaciones y fundaciones de diversa naturaleza
siempre y cuando desarrollen su actividad principalmente en una Comunidad Auténoma. Por el
contrario, el Estado ostenta la competencia exclusiva en materia de sociedades laborales, centros
especiales de empleo, y en materia de entidades singulares, concretamente la ONCE. Sin embargo,
se dan supuestos en que la delimitacién competencial es mas compleja, y habra que atender a
factores como la naturaleza juridica de la entidad o la asuncion o no de la materia en los propios
Estatutos Autonémicos como competencia exclusiva, es el caso de las Empresas de Insercion, las
Cofradias de Pescadores y las Sociedades Agrarias de Transformacion.’

A este respecto, son varias las alusiones que se hacen a lo largo de la Ley a las competencias
autonémicas: del art. 3 -que ya hemos comentado- se puede extraer que, ante la pasividad de los
organismos autondmicos, el Estado podria realizar actividades que incumbieran a dichos territorios
sin violar los &mbitos competenciales. En el art. 6 se establece la necesidad de coordinacion entre
el Estado y las CCAA para elaborar y mantener actualizado un catalogo con las entidades que
integran la economia social. El art. 7.4 es un precepto muy relevante en este sentido, pues establece
la exigencia de que las entidades representativas de la economia social de cada CCAA tengan su
representacion en los organismos autondémicos que se ocupen de las materias que les incumben, lo
cual es un punto clave en el fomento de estas. En coherencia con el art. 7.4, el art. 8, en sus
apartados primero y cuarto, insta a apoyar la economia social por parte de todos los niveles
administrativos en pro del interés general, mediante politicas y medidas concretas que favorezcan
el desarrollo de estas entidades. Por Gltimo, el art. 9, establece la pertenencia de las CCAA e
incluso de las asociaciones locales al Consejo de Fomento de la Economia Social, que se erige
como el érgano asesor y consultivo a nivel estatal sobre esta materia.

Por otra parte, las CCAA también tienen su lugar en las disposiciones adicionales de la
LES. La primera establece la necesidad de coordinacion entre las administraciones estatales y
autondmicas en materia de estudio e informacién estadistica sobre las organizaciones de la
economia social. La segunda, relativa a la financiacion, establece la posibilidad de llegar a

convenios en los que se incorpore financiacién, ya no solo con el Ministerio de Empleo y Asuntos

16 Conviene precisar que a pesar de que las CCAA ostenten la competencia exclusiva en materia de mutualidades
conforme al art. 148.1. 20° CE, esta competencia se ve condicionada por la vigencia de la Ley de Ordenacién y
Supervision del Seguro Privado de ambito estatal.

17 PEREZ DE URALDE, J. M. (2012). Algunas consideraciones sobre la repercusion de la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de economia social en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Gezki, 8, pp. 43-46.



14

Sociales, sino también con la propia Administracion General del Estado, a favor de la promocion,
fomento, difusion y formacion de la economia social. Y para acabar, la disposicién adicional
séptima, establece la exigencia de que el gobierno central apruebe un programa de impulso a la
economia social, que en lo relativo a los mecanismos de revision de la normativa con la finalidad
de eliminar las limitaciones de las entidades de la economia social y en lo relativo a la remisién a
las Cortes de un proyecto de reforma de la vigente Ley de Sociedades Laborales, requeriran de
consulta previa a las CCAA.*8

Para acabar, no podemos dejar de nombrar la aprobacion de la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocidon del trabajo autonomo y de la Economia Social. Se trata de la
primera modificacion que sufre la LES, por cumplimiento del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de
julio de medidas urgentes anticrisis y a favor del autoempleo.

Esta reforma se justifica -como anuncia su preambulo- por la ineficacia de la LES y su falta
de desarrollo. Es a traves de su art. 3 mediante el que se introducen las modificaciones que afectan
a la LES, que son las que siguen: inclusion en el art. 5 de un cuarto apartado por el que se declaran
entidades de economia social a los Centros Especiales de Empleo y a las Empresas de Insercion;
reformulacion del art. 9 cuyo texto -regulador del Consejo para el Fomento de la Economia Social-
(CFES), pasa al art. 13; y en el 9, pasan a incluirse las bonificaciones aplicables a las entidades de
economia social en cuotas empresariales y de la Seguridad Social; el nuevo art. 10, que regula la
«capitalizacion de la prestacion por desempleo a los beneficiarios de prestaciones cuando
pretendan incorporarse como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas 0 en sociedades
laborales». También el nuevo art. 11 por el que se regulan «bonificaciones de cuotas de Seguridad
Social para los socios trabajadores o socios de trabajo de las sociedades cooperativas, en periodo
de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia natural o suspension por paternidad»; nuevo art. 12, por el que se regula el «Pago Unico
de la prestacion por cese de actividad», y para concluir, la Gltima reforma que se introduce en la
LES con esta Ley es la modificacion de la Disposicion Final 13 a la que se afiade una nueva
referencia relativa al titulo competencial de los nuevos articulos que se han introducido con la

reforma.

18 PEREZ DE URALDE, J. M. (2012). Algunas consideraciones sobre la repercusion... cit., p. 49.
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B) Entidades de Economia Social
El Art. 5 LES se compone de un primer apartado en el que se establece un listado en el que
se concretan por denominacion directa una serie de entidades que forman parte de la economia
social. Sin embargo, no se trata de un numerus clausus, esto se debe al segundo apartado de este
mismo articulo, por el que se incorpora un procedimiento que otorga la posibilidad a otras
entidades de incorporarse a la economia social -aunque no aparezcan en la lista del primer
apartado-, cuando cumplan con requisitos tales como realizar alguna actividad econémica y
empresarial, ostenten reglas de funcionamiento que respondan a los principios enumerados en el
art. 4 y, ademas, estén incluidas en el catalogo de entidades establecido en el art. 6 de esta Ley.
El reconocimiento de estas entidades, tal y como establece el art. 6, corresponde al
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, que tendra que valorar si se cumplen los requisitos fijados
en el art. 5.2, por lo que esta decision no es totalmente discrecional.
Atendiendo ahora al listado que aporta la Ley se sefialan diez tipos de entidades que forman
parte de la economia social. Vamos a proceder a nombrar y explicar brevemente cada una de ellas:
1°- Cooperativas: «es una sociedad constituida por personas gue se asocian, en régimen de
libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresariales, encaminadas a
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas y sociales, con estructura y funcionamiento
democrético, conforme a los principios formulados por la alianza cooperativa internacional, en los
términos resultantes de la presente Ley» en virtud de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, de aqui en adelante LC. Estos principios que nombra el precepto se desarrollan todos
en la LC y son los siguientes:
- Principio de puerta siempre abierta
- Principio de una persona, un voto
- Principio de participacion en los beneficios en funcion del trabajo del socio, no de
su capital
- Principio de escuela de democracia econdémica
- Principio de desarrollo sostenible y compromiso democrético con lo local
Ademas, también existe otra Ley de ambito estatal que regula una esfera concreta de las
cooperativas, el régimen fiscal, es la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre el Régimen Fiscal de

las Cooperativas.
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2°- Mutualidades: «son entidades aseguradoras privadas sin animo de lucro que ejercen una
modalidad aseguradora de caracter voluntario complementaria al sistema de Seguridad Social
obligatoria, mediante aportaciones a prima fija o variable de los mutualistas, personas fisicas o
juridicas, o de otras entidades o personas protectoras», tal y como se establece en el RD 1430/2002,
de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de mutualidades de prevision social.

3°- Asociaciones: su régimen juridico se recoge en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion, y se trata de conjuntos de «tres 0 mas personas fisicas o
juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comun conocimientos, medios
y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general o particular, y se
dotan de los Estatutos que rigen el funcionamiento de la asociacion». Para que sean consideradas
entidades de economia social, atendiendo a la LES, las asociaciones deben llevar a cabo una
actividad economica.

4°- Fundaciones: «organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés
general», tal y como establece la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Sin embargo,
para que sean consideradas entidades de economia social -atendiendo a la LES-, las fundaciones
deben llevar a cabo una actividad economica que tiene que estar vinculada con los fines
fundacionales o ser complementarias o accesorias de las fundaciones.

5°- Sociedades laborales: reguladas en el Real Decreto 2114, de 2 de octubre de 1998, que
regula el Registro Administrativo de Sociedades Laborales y la Ley 44/2015, de 14 de octubre de
sociedades laborales y participadas, son sociedades que se caracterizan porque la mayoria del
capital social pertenece a los trabajadores con contrato indefinido, y, ademas, cumplen los
siguientes principios: ningun socio puede poseer méas del 33.33 % del capital, excepto si es una
entidad publica o no tiene a&nimo de lucro, en cuyo caso, su participacion no podra superar el 50%,
es imprescindible el consenso entre los socios trabajadores en todas las decisiones estratégicas,
limitacion en el nimero de horas trabajadas, pueden ser limitadas o anonimas, y, por ultimo, los
trabajadores tienen preferencia en la transmision de acciones/participaciones, primero aquellos con
contrato indefinido, luego los socios trabajadores y en ultimo término, los socios capitalistas, la
sociedad y, finalmente, podria optar un tercero ajeno a la sociedad.

6°- Empresas de Insercion: se regulan por la Ley 44/2007, de 13 de Diciembre, para la

regulacion del régimen de las Empresas de Insercion, que las define como «aquella sociedad
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mercantil o sociedad cooperativa legalmente constituida que, debidamente calificada por los
organismos autondémicos competentes en la materia, realice cualquier actividad econdmica de
produccion de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la integracion y formacién
sociolaboral de personas en situacion de exclusion social como transito al empleo ordinario», y
ademas deben cumplir con una serie de requisitos, entre los que destacan la necesidad de estar
participadas en al menos un 51% por una organizacién social o entidad sin &nimo de lucro, tener
entre sus trabajadores un porcentaje de trabajadores de insercidn o aplicar, al menos el 80% de los
resultados o los excedentes disponibles obtenidos en cada ejercicio econdmico a la mejora o
ampliacion de las estructuras productivas y de insercion.

7°- Cofradias de pescadores: se regulan en la Ley 33/2014, de 26 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado y se definen como
«corporaciones de derecho puablico sectoriales, sin &nimo de lucro, representativa de intereses
econdémicos de armadores de buques de pesca y de trabajadores del sector extractivo, que actlan
como oOrganos de consulta y colaboracién de las administraciones competentes en materia de pesca
maritima y de ordenacion del sector pesquero, cuya gestion se desarrolla con el fin de satisfacer
las necesidades e intereses de sus socios, con el compromiso de contribuir al desarrollo local, la
cohesion social y la sostenibilidad».

8°- Centros especiales de Empleo: se regulan en el RD Legislativo 1/2013, Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social,
que los define como «aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar una actividad productiva
de bienes o de servicios, participando regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como
finalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que son
un medio de inclusion del mayor nimero de estas personas en el régimen de empleo ordinario.
Igualmente, los centros especiales de empleo deberan prestar, a través de las unidades de apoyo,
los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad,
segun sus circunstancias y conforme a lo que se determine reglamentariamente». Las plantillas de
los Centros especiales de Empleo deben estar formadas por el mayor nimero de personas con
algun tipo de discapacidad (igual o superior al 33%) que permita su capacidad productiva, siempre
y cuando no constituyan menos del 70%de total de los trabajadores. Los Centros especiales de

Empleo pueden ser creados por organismos publicos, privados o por empresas, y, ademas de
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proporcionar empleo remunerado a estos colectivos les proporciona formacion y apoyo laboral y
personal, promoviendo el transito al mercado laboral ordinario de estas personas.

9°- Sociedades agrarias de transformacion: Se rigen por el Real Decreto 1776/1981, de 3
de agosto, por el que se aprueba el Estatuto que regula las Sociedades agrarias de transformacion
que las define como «sociedades civiles de finalidad econdmico-social en orden a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacion
de mejoras en el medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la prestacién de servicios comunes
que sirvan a aquella finalidad».

10°- Entidades singulares: son creadas por normas especificas y deben responder a los
postulados de la LES. La entidad singular de mas relevancia es la ONCE, que se rige por lo
dispuesto en el Real Decreto 358/1991, de 15 de marzo, de reordenacion de la ONCE y sus vigentes

Estatutos.

C) Especial Referencia a las Cooperativas de Trabajo Asociado

Las cooperativas de trabajo asociado son un tipo especifico de cooperativas de los
regulados en la LC, concretamente en su art. 80 las define de la siguiente manera «Son cooperativas
de trabajo asociado las que tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante
el esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacion en comun
de la produccion de bienes y servicios para terceros», de lo que se deduce que poseen un fin social
mutualista.

Con la aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978, y el régimen competencial
establecido en la misma, las CCAA asumieron la competencia exclusiva de estas, de modo que
cada CCAA ha establecido su régimen autondémico particular. En Aragén, por ejemplo,
encontramos la Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de Cooperativas de Aragon. La aplicacion de Ley
estatal queda relegada a cooperativas que realicen su actividad en territorio de varias CCAA, o a
su aplicacion de forma supletoria cuando la Ley autondmica presente lagunas, asi como en aquellos
territorios que no hayan legislado en la materia.

Ademas, las cooperativas cuentan con un régimen tributario especial, recogido en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, y en el RD 1345/92, de 6
de noviembre, sobre normas para la adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacién

sobre el beneficio consolidado a los grupos de sociedades cooperativas.
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Las cooperativas se rigen por los siguientes principios que aplicaremos al tipo en cuestion:

e El principio de puertas abiertas por el cual cualquier persona interesada en la

actividad que presta la cooperativa a sus socios puede integrarse en ella. Para ello,

la normativa prevé diversos mecanismos: la solicitud de ingreso se solicita ante el

organo de administracién y solo puede ser rechazada de forma motivada, la

voluntad de los socios es irrelevante en este procedimiento, el incremento de capital

que conlleva el ingreso de un nuevo socio no repercute en una modificacion de los

estatutos puesto que el capital social es variable, y también indivisible,

caracteristica que hace que sea mas asequible el acceso a nuevos socios. Un ultimo

mecanismo exclusivo de las cooperativas constituye un reflejo de este principio; es

el establecimiento de un porcentaje maximo de terceros con quienes puede operar

la cooperativa. Este principio, ademas de regir para el ingreso de nuevos socios,
también se ejecuta cuando alguno de ellos quiere abandonar esta condicion.

e EI principio democratico: cada socio trabajador cuenta con un voto,
independientemente de la cuantificacion de su trabajo. Ademas, la otra vertiente de
este principio se traduce en que solo podran ostentar cargos en la administracion de
la cooperativa los socios de la misma.

e Participacion economica del socio: por un lado, el socio debe contribuir
econdémicamente al capital social de la cooperativa en el momento de su ingreso en
la misma, y, por otro lado, debe contribuir con su trabajo, de modo que no recibe
un salario, sélo el derecho a participar en los resultados del ejercicio, sean positivos

0 negativos, con sus correspondientes consecuencias.
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I11. Puntos Débiles en la Legislacién sobre la Materia

El hecho de que se haya legislado en la materia ya es un paso cuantitativo en la
institucionalizacion y fomento de este sector, no obstante, la Ley presenta debilidades que habria
que subsanar con el objetivo de fortalecerla y hacerla mas efectiva.

El mas manifiesto inconveniente que presenta la Ley es quizas la falta de concrecién en lo
relativo a las medidas a seguir para alcanzar los objetivos que en la misma se marcan, que
recordemos, son dotar a este sector de un marco juridico de apoyo y fomento que le otorgue una
mayor visibilidad, respetando la normativa vigente de las entidades que lo conforman, en aras del
interés general.

Lo anterior nos conduce a plantearnos el grado de efectividad de la norma, que
estudiaremos a partir del analisis de varios parametros; el primero de ellos es la técnica legislativa
a partir de la cual se ha constituido la norma. En este primer punto ya encontramos complicaciones,
pues si bien se ha dotado a este sector con una norma con rango y fuerza de Ley, en la practica
este hecho no resulta tan evidente. Llegaremos a este punto.

A este respecto, cabe destacar la incorporacion al texto de disposiciones que no tienen
relacion con la economia social ni con el objeto de la norma aprovechando su rango legal, se trata
de las Disposiciones adicional sexta y final tercera, relativas al «Ejercicio de actividades sanitarias
por titulados universitarios de Licenciado en Psicologia o Graduado en el ambito de la Psicologia»
y a la «Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio», respectivamente. Esta técnica legislativa es
muy dafiina, tanto para la claridad del ordenamiento como para la seguridad juridica, y en lo
referente a la Ley también afecta de modo nocivo, pues se contempla como un “cajon de sastre”
cuyo contenido carece de valor.

Por el contrario, la Disposicion adicional séptimal® es especialmente interesante, pues se

prevé la aprobacion de un programa de impulso a la economia social en el periodo de seis meses

19 De conformidad con la Disposicion adicional séptima de la LES: «E| Gobierno aprobara en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta Ley, un programa de impulso de las entidades de economia social, con especial
atencidn a las de singular arraigo en su entorno y a las que generen empleo en los sectores mas desfavorecidos. Este
programa entre otras reflejara las siguientes medidas:

1.° Previa consulta a las entidades representativas de la economia social, del Consejo para el Fomento de la Economia
Social y de las Comunidades Auténomas, revisard la normativa necesaria para eliminar las limitaciones de las
entidades de la economia social, de forma que estas puedan operar en cualquier actividad econémica sin trabas
injustificadas.
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desde la entrada en vigor de la Ley. Sin embargo, el mencionado programa llegé afios mas tarde,
concretamente en julio de 2015 con el denominado “Programa de Fomento e Impulso de la
Economia Social 2015-2016” cuyo contenido cumplia con dos de las premisas enunciadas en la
Disposicion (llustracion 1). Concretamente, el Eje 2 aborda la «revision y actualizacion del marco
juridico con el objeto de eliminar las limitaciones a las entidades de la economia social, simplificar
tramites y armonizar regimenes», sin embargo, ninguna de las medidas enunciadas en el programa
parece responder al mandato primero de la Disposicidn relativo a eliminar trabas para las entidades
de economia social a la hora de llevar a cabo cualquier actividad econdmica. Respecto al resto de
medidas que si que se incluyeron en el Programa, algunas de ellas no se han ejecutado y otras

fueron ejecutadas con retraso. Asi bien,

«[...] no podemos eludir un comentario sobre un insistente y relevante defecto de forma que se viene
consolidando en la aplicacion tanto de las medidas derivadas de la Disposicion adicional séptima como
en cualquiera otra que se adopta en relacion con la materia de la economia social»®

refiriéndose con esto ultimo, a la violacion sistematica de los art. 13.2 y 8.4 relativos a la
necesidad de que el CFES? emita informe previo a la toma de medidas y que las CCAA colaboren,
respectivamente.

El siguiente pardmetro a valorar es la reglamentacion y desarrollo de la Ley. Este ha sido
inexistente, hecho del que se pueden extraer dos conclusiones en las que coincido de nuevo con
Pérez de Uralde; por un lado, se deduce una mala praxis legislativa que se traduce en una Ley mal
planteada y elaborada, lo que dificulta la tarea reglamentaria, y por otro lado, una falta de interés
e infravaloracion del objeto de la norma por parte de las administraciones publicas, sujetos
Ilamados a desarrollarla y aplicarla tanto por el actual art.13 como por la Disposicion final segunda,

que establecen la necesidad de reglamentacion en lo relativo al régimen de funcionamiento y

2.° Previa consulta a las entidades representativas de la economia social, del Consejo para el Fomento de la Economia
Social y de las Comunidades Auténomas, remitird a las Cortes un proyecto de ley que actualice y revise la Ley 4/1997,
de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.

3.° Previa consulta con las entidades que realizan accién social revisara la normativa de desarrollo de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que le es de aplicacion, con el objeto de simplificar los procedimientos
regulados en la misman».

20 PEREZ DE URALDE, J.M. (2017) Aplicacion, desarrollo y reforma de la Ley 5/2011 de Economia Social. ¢Un
derecho debilitado? REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, 125, p. 138.

2L El incumplimiento de la Ley a este respecto es tan flagrante que el CFES ni siquiera fue oido en el proceso de
reforma y modificacion de la misma, siendo en este caso obligatorio el informe previo de este 6rgano por mandato del
art. 13.2.a) LES.
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composicion del CFES, asi como una habilitacion general para legislar en cuanto sea necesario
para la aplicacién de la LES.

Esta falta de reglamentacion constituye una oportunidad perdida, o al menos hasta el
momento, inutilizada, de subsanar los errores técnicos y de redaccion que presenta la Ley y de
contribuir a su eficacia, aplicacion e interpretacion.

Lo mismo ocurre con la mencionada reforma a la que fue sometida la LES a través de la
Ley 31/2015. El objeto de esta reforma se concretaba -tal y como se enuncia en su preambulo- en
sistematizar y aglutinar en una sola norma toda la regulacion relativa a incentivos y medidas con
el fin de contribuir a la eficacia de la misma en aquellos puntos susceptibles de mejora. Nada méas
lejos de la realidad, contribuyé de nuevo a generar mayor inseguridad juridica al modificar
preceptos que nada tenian que ver con ello, dotar de rango legal a materias propias de regulacion
reglamentaria y al utilizar indiscriminadamente los diferentes rangos normativos para regular
asuntos homologables. Ejemplo de ello es la modificacién que se introdujo en el art. 5 de la LES,
relativo a las entidades de la economia social. A través de la reforma se llama a incluir a los Centros
Especiales de Empleo y Empresas de Insercion como entidades de la economia social susceptibles
de aparecer en la Ley, mientras que, en este mismo articulo, se enuncia la posibilidad de dotar de
la misma condicion a otro tipo de entes conforme a lo que establezcan los reglamentos.

Previo andlisis podemos concluir que se ha sometido a la LES a un proceso deslegalizador
por el que se relega a un futuro desarrollo reglamentario la aplicabilidad de muchos de los extremos
que la integran, de modo que la Ley acaba siendo privada de las caracteristicas y resistencia que
se le presupone a una norma con rango legal. Esto se ha traducido y se traduce en una aplicacién
practicamente nula de la misma, pues si bien, hemos criticado el proceso deslegalizador al que ha
sido sometida, contradictoriamente, también criticamos su falta de desarrollo reglamentario pese
al mandato legal que se formula en la misma. Todo ello nos conduce a integrarla en lo que la
doctrina denomina ““soft law” o “Derecho blando”, es decir, aquel ambito del Derecho que cataloga
los textos que no tienen caracter imperativo. Formalmente, integrar a la LES dentro del “Derecho
blando” resulta un despropdsito ya que se trata de una norma con rango legal; no obstante, con ello
pretendemos aludir, como ya lo han hecho otros juristas, a la posibilidad de integrar en esta

categoria «aguellas normas que se componen tanto de reglas taxativas y obligatorias como de
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determinaciones principales cuyo cumplimiento es susceptible de no estar determinado por la

propia norma, siendo considerado como “mandatos de optimizacién”» .

22 PEREZ DE URALDE, J.M. (2017) Aplicacion, desarrollo y reforma de la Ley... cit., pp. 151-154.
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IV. Aplicaciones de la Economia Social a la Situacion Pandémica y Postpandémica
1. Situacién Actual de la Economia Social en Espafia

El objetivo de esta resefia es ofrecer una vision global de la implicacién de la economia
social en el conjunto de la economia espafiola actual. Para ello, nos disponemos a hacer una
recopilacion de los datos mas significativos y actuales de los que disponemos, recogidos todos
ellos en el Gltimo informe emitido en 2020 por la CEPES que lleva por titulo “Analisis del impacto
socioecondmico de los valores y principios de la economia social en Espafia”.

En el panorama actual, la economia social se presenta como un sector muy desigual tanto
en el ambito territorial como en el sectorial, pese a ello, resulta ilustrativo destacar que las empresas
de economia social en Espafia, representan el 10% del PIB, el 12,5% de los puestos de trabajo, y
todavia mas relevante si cabe es el dato que establece que el 42,8% de la poblacién espafiola esta
vinculada directa o indirectamente a la economia social. Segun el informe, en el total del tejido
empresarial espafiol, las entidades de economia social representan el 6% del total, lo que significa
que, de cada 100 empresas privadas, 6 pertenecen al &mbito de la economia social. No obstante,
este dato varia mucho entre comunidades, siendo Extremadura, Castilla y Leon, Navarra, Pais
Vasco y Murcia las CCAA que mas contribuyen a elevar ese indice. En el &mbito sectorial, el
espacio en el cual la economia social es mas relevante es en el relativo a los servicios sociales (en
el que tiene una presencia de un 41,2%) seguido del sector de las actividades artisticas y
recreativas, la educacion, la agricultura y el sector energético (llustracion 2).

Si ponemos en relacion la presencia de las entidades de economia social en el conjunto del
tejido empresarial espafiol con los datos econémicos enunciados anteriormente, las conclusiones
que se pueden extraer resultan muy favorables a este sector.

En cuanto a las entidades de economia social que mayor peso tienen dentro del sector, nos
encontramos con las asociaciones y fundaciones que se erigen como las mas numerosas
representando en torno al 53,2% del total, con un 32,8% les siguen las cooperativas y los Centros
Especiales de Empleo que representan un 6,7% del total. El resto de entidades enunciadas en la
Ley tiene una representacion infima.

Tras este breve recorrido introductorio podemos concluir que la economia social en Espafia
presenta un desarrollo muy desigual, tanto territorialmente como sectorialmente, lo cual guarda
relacion, pues como hemos visto los sectores en los que menos presencia tiene son los relativos al

comercio, los servicios y la industria, por ello, son las CCAA mas industrializadas (como
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Catalufia), las que suelen tener una menor presencia de estas entidades. No obstante, se pueden dar
excepciones, ya que entran a condicionar otra serie de factores.

Resulta de mayor interés para el caso que nos acontece determinar las consecuencias
practicas del regir de las entidades de economia social, cuya praxis se encuentra condicionada al
cumplimiento de unos principios y valores que las diferencian de las empresas mercantiles.

El funcionamiento de este tipo de entidades repercute en un crecimiento inclusivo y en la
reduccion de desigualdades, hecho que favorece la cohesion social y territorial. La manifestacion
de lo anterior la encontramos en los datos que apoyan y sustentan la afirmacidn. Resultan
indicadores de la cohesion social parametros como la creacion de empleo inclusivo, es decir, dotar
de empleo a personas con dificultades de acceso al mismo (personas discapacitadas o mayores de
55). En 2018, eran mas de 170.000 personas pertenecientes a colectivos con dificultades para
encontrar empleo las que se encontraban ocupadas en alguna entidad del sector de la economia
social. Ademas, también hay que hacer referencia a la calidad de estos empleos, presentando las
entidades de economia social indices mucho mayores de contratos indefinidos (80%) que las
empresas mercantiles, asi como una menor dispersion salarial (65% frente al 102% que presentan
las sociedades mercantiles en cuanto a la diferencia de salarios entre los puestos de mayor y menor
cualificacion).

Estas entidades son generadoras de valor social, fiel reflejo de los principios que las rigen
entre los que se recoge el valor de la igualdad. También contribuyen a este propdsito en la esfera
externa, manifestacion de ello -teniendo en cuenta la ya mencionada menor dispersion salarial-,
son los mejores resultados obtenidos en cuanto a las brechas salariales de género, -
significativamente menores que en el sector economico tradicional-; la diversidad en la direccion,
-integran un mayor nimero de mujeres y de personas con discapacidad-; o las posibilidades de una
mejor conciliacion entre la vida familiar y profesional. De igual manera, contribuyen a la oferta
privada de servicios sociales y de educacion.

La presencia de las entidades de economia social en el &mbito de la dependencia y la
atencion de personas mayores y con discapacidad es significativa (asciende al 43,5% del total de
la oferta y hasta el 59,3% en el caso de los servicios sociales sin alojamiento mientras que en el
total del tejido productivo solo representan el 4,4%). Lo mismo ocurre con los servicios de
educacion, pese a no ser tan significativa, la presencia de la economia social en este sector asciende

a un 20,5% de los oferentes. (ilustracion 3)
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El desempefio de la economia social en favor de la cohesion territorial se traduce en los
siguientes términos: las empresas de economia social tienen una mayor presencia en las ciudades
de tamafio intermedio, asi como en el medio rural. Esto contribuye a generar empleo en los entes
locales fomentando su competitividad y combatiendo la despoblacién. Para apoyar la afirmacion
procederemos a aportar algunos datos significativos: las empresas de economia social se ubican
mayoritariamente en ciudades de menos de 40.000 habitantes -las mismas aglutinan el 60,2% de
ellas y el 54,6% de sus trabajadores, y generan el 5,2% del empleo en estos territorios-. Este hecho
contribuye a la diversificacion de sectores econdémicos, al fomento de un mejor aprovechamiento
de las potencialidades y al acercamiento de los servicios sociales y educativos a estos lugares que
en muchas ocasiones carecian de ellos, lo que favorece la competitividad de los entes locales y
constituye una barrera contra la despoblacion.

Por altimo, ya que resulta lo mas concluyente, vamos a proceder a analizar el impacto de
la economia social en términos monetarios. Los beneficios totales que aporta la economia social
al conjunto de Espafia se cifran en mas de 6.000 millones de euros anuales. La economia social
supone cada afio un 10% del PIB, lo cual no es nada desdefiable, sin embargo, todavia resulta méas
relevante el valor social que genera pues debemos contar que el 71,7% de estos beneficios se
corresponden con la ocupacion de colectivos con dificultades de acceso al empleo y el 16,9% a la
mayor estabilidad de este.

Los sujetos beneficiarios son varios: los hogares de los colectivos con mayores dificultades
de acceso al empleo, reciben casi 4.000 millones de euros anuales en salarios netos, le siguen las
administraciones publicas, recibidoras de 1.770 millones de euros anuales y, por ultimo, las propias
entidades de economia social cuyo beneficio neto anual asciende a 528 millones de euros anuales.

Los beneficios directos se reflejan en 5.535 millones de euros anuales que se corresponden
con las rentas netas generadas y percibidas por uno u otro sujeto beneficiario, de los cuales 4.464
millones de euros anuales son los destinados a las rentas de los colectivos que presentan
dificultades para encontrar empleo.

En cuanto a los beneficios indirectos: constituyen un parametro mas dificil de contabilizar.
Hacen referencia a lo que no se ha gastado gracias a la praxis de las entidades de la economia

social que se rigen por unos principios y valores diferenciados; ejemplo de ello son las prestaciones
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por desempleo, tanto contributivas como asistenciales que no se han pagado. La cifra total de

beneficios indirectos se estima en casi 700 millones de euros anuales.?®

El impacto que tienen las empresas de economia social desde la perspectiva
socioecondmica es muy relevante, pues ademas de contribuir favorablemente a los datos
econdémicos del pais, desempefian una funcion social que es dificil de valorar en términos
econdémicos aunque no humanitarios, ejemplo de ello es la prestacion de empleo a distintos
colectivos -como el de las personas discapacitadas- que en el sector privado tradicional
dificilmente encontrarian una ocupacion. Podemos concluir previo analisis, que la economia social
es un sector que contribuye al desarrollo y crecimiento inclusivo de la economia de un pais,

dotando a esta de un equilibrio que nunca podria alcanzarse por medio de las empresas mercantiles.

23 CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMIA SOCIAL (CEPES) (2020). Analisis del
impacto socioeconémico de los valores y principios de la economia social en Espafia. Madrid, Espafia, p. 84.
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2. Posibles Medidas de Economia Social Aplicables a la Situacion Pandémica Actual
y a una Futura Situacion Postpandémica

La pandemia de la COVID-19 ademas de los dafos irreparables que ha provocado y sigue
provocando a nivel humanitario, también ha sacudido los cimientos de las economias de los
distintos estados, incluido, -como no podia ser de otra forma- Espafia. Caida del PIB, recesion
econdmica y destruccion de empleo, son sélo algunas de las consecuencias que ha traido consigo
la pandemia.

Si bien, la COVID-19 no es la Unica amenaza a la que se enfrenta la Humanidad: otras
pandemias viricas, desastres naturales, guerras o el galopante cambio climatico también amenazan
tanto nuestro planeta como la estabilidad econémica y el bienestar social. Es por ello que las
propuestas y medidas que vamos a enunciar serian aplicables con matizaciones a cada uno de estos
fendmenos.

Resulta evidente que algunos de estos sucesos no son causados ni tampoco pueden ser
evitados por el ser humano, sin embargo, no se pueden considerar hechos meramente exdgenos a
la economia, pues el sistema, la estructura institucional, econémica y social que presenta un pais
puede influir positiva o negativamente en los efectos que estos fenédmenos provocan o incluso en
que se lleguen a producir. Podemos poner en este caso el claro ejemplo del cambio climatico,
propiciado y agravado por la globalizacion y el sistema econdmico vigente, asi como las evidentes
carencias en mecanismos y elementos clave para hacer frente a situaciones de crisis y emergencia
gue quedaron manifiestas con el estallido de la pandemia.

Centrandonos en el contexto actual, lo primero a tener en cuenta son los condicionantes
inherentes al concreto virus que modelan el terreno en el que nos vamos a tener que mover y que
son los que siguen: necesidad de distancia fisica entre personas (o que condiciona tanto las
relaciones sociales como econdmicas y laborales), impulso del teletrabajo y la digitalizacién -
consecuencia de lo anterior-, reduccién del radio en el que operar como consumidor debido a la
reduccion de movilidad, «][...] el uso del plastico por su idoneidad profilactica frente al contagio,
y [...] la extension de la desconfianza, la inseguridad, la incertidumbre y el miedo a la pérdida de
la salud y la vida.».2*

24 CHAVES-AVILA, R. (2020): “Crisis del Covid-19: impacto y respuestas de la economia social”, Noticias de la
Economia Publica, Social y Cooperativa, n° 63, p. 29.
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Estos condicionantes han favorecido nuevas formas de desigualdad. Debido a la necesidad
de distancia social, aquellos sectores que requieren contacto fisico han sufrido méas las
consecuencias de la crisis que aquellos que no lo requieren; lo mismo ocurre con aquellos sectores
que se nutren de la movilidad de la poblacion, como el turismo, y en cuanto a la digitalizacion de
las relaciones laborales, también entrafia un peligro que podria concretarse en la exclusion del
tejido laboral de aquellas generaciones y colectivos no digitalizados.

La economia social por los principios por los que se rige, se erige como un arma eficaz
frente a las crisis. Como hemos podido constatar con los datos estadisticos aportados en el apartado
anterior, actta en favor de la cohesidon social y territorial y es una disciplina generadora de valor
social que se traduce en mejores pardmetros en términos de igualdad y democracia. Esta
empiricamente demostrado que los territorios donde estd mas desarrollada y asentada esta
disciplina responden mejor ante las crisis?>.

Las entidades de la economia social y en concreto las cooperativas de trabajo asociado
contribuyen a ello de diferentes maneras que son sintetizadas en el Informe de la OIT. Las mas
relevantes al supuesto que nos atafie son las siguientes: fomentan la organizacion de la poblacion
repercutiendo en una mayor incidencia politica y capacidad de interlocucion, actian en favor de
la colectividad y el sentimiento de pertenencia al grupo, son proveedoras de servicios esenciales y
mantienen el sustento y empleo de la poblacion afectada por la crisis, reducen la vulnerabilidad de
los grupos mas desfavorecidos, constituyen un sector clave en el desarrollo de politicas publicas
con objetivos a medio y largo plazo (pues son capaces de canalizar las transformaciones
socioeconomicas), y, ademas, fomentan la democracia.?®

En vista de la situacion actual, y de hipotéticas situaciones venideras, podriamos tildar de
necesaria la aprobacién de politicas publicas que repercutiesen en un fortalecimiento y desarrollo
de la economia social, generando de esta manera un tejido institucional y estructural a su alrededor
que repercutiese en una mayor estabilidad y seguridad -objetivo para el cual este sector resulta
idoneo-. Es un hecho que a raiz de la pandemia se ha legislado sobre muchos extremos que afectan
0 estadn relacionados con la economia social, no obstante, habremos de determinar si este

despliegue de normas contribuye de manera eficaz al desarrollo y asentamiento de la misma.

2 El Informe de la OIT de 2001 lo constata.
% CHAVES-AVILA, R. (2020): Crisis del Covid-19: impacto y respuestas. .. cit., p. 31.



30

Antes de nada, hay que contextualizar este despliegue de normas en lo excepcional y
precipitado de la situacion, haciendo una critica justa y objetiva, y considerando la buena intencion
de los objetivos que se persiguen con las mismas, que no son otros que la defensa del empleo y del
tejido productivo. Entre las actuaciones mas relevantes nos encontramos con las implementadas
por el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19, mediante este Real Decreto qued6 asimilada la
situacion de baja por COVID a la de accidente de trabajo a efectos de la prestacién econémica.
Asimismo, se concedieron aplazamientos en el ambito tributario y bonificaciones en las cuotas de
la Seguridad Social mediante las que se perseguia proteger el trabajo de los empleados fijos
discontinuos.

Por otra parte, en lo que probablemente habra constituido el eslabon mas importante de
cara a frenar el impacto econdémico y sociolaboral propiciado por la pandemia, nos encontramos
con la flexibilizacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTES), que a pesar
de ser una figura ya prevista en la legislacion laboral comun, fue regulada a través del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19, con el objetivo de agilizar y simplificar la tramitacion
de los mismos, tanto para los casos de suspension de contratos como para los de reduccion de
jornada, amoldando los supuestos de sujecion a la coyuntura de la situacion, de modo que se
facilito el acogimiento a los ERTEs de las empresas cuya actividad qued6 afectada por la
pandemia, ya sea por imposicion del Gobierno mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, o bien, por haberse visto afectadas por la declaracién del estado de
alarma debido a las caracteristicas del propio sector en el que operan, a pesar de no haber sido
clausuradas por Decreto.

Con la excepcional regulacién de los ERTEs e intentando cumplir con el objetivo
previamente sefialado, se introdujo un nuevo concepto juridico, “fuerza mayor parcial” que rompe
con el concepto juridico tradicional de fuerza mayor, y que persigue la posibilidad de acogimiento
a los ERTEs de todas las empresas que en mayor o0 mayor medida se hayan visto afectadas.

Cuestion también relevante es la reciente regulacion del trabajo a distancia, configurada a
través del Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. Con esta norma

se ha perseguido -ademas de evitar la propagacion del virus- aportar alternativas a los propios
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empresarios para garantizar el mantenimiento de la actividad. Resulta curioso encontrarnos en este
mismo Decreto Ley lo que se podria denominar una “norma intrusa”, que constituye una técnica
legislativa poco ortodoxa que, en definitiva, viene a modificar la regulacion de la prestacion no
contributiva de ingreso minimo vital (IMV) adoptada por el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de
mayo, por el que se establece el IMV, aligerando algunos requisitos de acceso a la misma, y
corrigiendo algunas disfuncionalidades que presentaba a razén de que los colectivos mas
vulnerables pudieran tener acceso a la misma en el menor tiempo posible.

Tras haber enumerado algunas de las actuaciones con mas repercusion llevadas a cabo en
el dmbito laboral, y teniendo todas ellas vinculacion con el sector de la economia social,
procedemos a analizar las medidas que de manera mas directa se han adoptado al respecto, aunque
en efecto, el despliegue normativo no es magnanimo ya que no se ha aprobado ninguna norma
especifica, si bien, si que se han incluido alusiones concretas que refieren en exclusiva a las
entidades de la economia social.

El Real Decreto-ley 8/2020, establece la posibilidad de que los socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado se acojan al ERTE por fuerza mayor, asi como por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién, concediéndoles la prestacion contributiva
por desempleo incluso en aquellos casos en que no tengan cotizado el periodo minimo exigido.

Por su parte, el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economiay el empleo, introduce una medida para flexibilizar de
forma temporal el uso del Fondo de Promocién y Educacién de las Cooperativas, y de este modo,
poder destinarlos a paliar los efectos de la crisis sanitaria. Complementariamente, prorroga en 12
meses el plazo estipulado en la legislacién tradicional para incorporar al tercer socio necesario
para poder constituir una Sociedad Laboral.

Tras esta breve resefia hemos podido observar que, aunque se han adoptado medidas en el
buen camino, pareciera que estas tienen poco recorrido, tanto por la mejorable técnica legislativa
utilizada, como por la excepcionalidad y duracion definida de las mismas, si bien es de justicia
remarcar que han sido disefiadas en una situacion urgente y excepcional que no ha dejado un
margen de tiempo aceptable para, quizas, hacerlo de otra manera. No obstante, en contraposicion
con lo anterior, debemos destacar la tramitacion y aprobacién reciente de tres leyes que otorgan
mayor seguridad juridica y valor normativo rompiendo con la tendencia seguida durante toda la

pandemia. Son las que siguen: la Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas
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complementarias, en el &mbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19; la Ley
4/2021, de 12 de abril, por la que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales con el fin de reducir la movilidad
de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19y la Ley 2/2021, de 29 de marzo,
medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

En medio de este compendio de normas, se ha aprobado recientemente el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia a través de la Resolucion de 29 de abril de 2021, de
la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021.
Este Plan tiene por objeto el desarrollo de los fondos europeos de recuperacion, los llamados Next
Generation EU, que persiguen reparar los dafios producidos por la pandemia en el tejido econémico y
social apostando por la configuracion de una economia europea postpandémica mas modernizada, digital

y ecologica, tal y como aparece recogido en el Preambulo de la Resolucion

«[...] supone el impulso mas importante de la reciente historia economica de Espaiia; se centra en la
primera fase de ejecucion y detalla las inversiones y reformas en el periodo 2021-2023, movilizando
casi 70.000 millones de euros de transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el
fin de impulsar la recuperacion y lograr el maximo impacto contraciclico. [...] se concibe como un
proyecto de pais que traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia espafiola, la
recuperacion del crecimiento econémico y la creacion de empleo, tras la crisis del COVID-19, asi como
para preparar al pais para afrontar los retos del futuro».

Parece que la economia social va a tener un papel protagonista en la ejecucion de este Plan, pues
ademas de encarnar muy bien los valores y objetivos perseguidos -construir una Espafia verde, digital,
inclusiva, con mayor cohesion social y territorial y sin brechas de género-, el Plan esta vinculado a las
agendas estratégicas de la UE, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas.

Un dltimo impulso que refuerza el papel de la economia social en el Plan ha venido dado por la
Declaracion de Mannheim sobre Economia Social, resultado de la Cumbre Europea de Economia Social.
En ella se insta a los Estados miembro a «[...] movilizar inversiones publicas y privadas con el fin
de impulsar el desarrollo de la Economia Social», y, a su vez sera integrada en los preparativos del
Plan de Accion Europeo para la Economia Social que sera aprobado por la Comision Europea en

noviembre de 2021.
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Resultan alentadores los Ultimos y proximos pasos de cara a visibilizar y dotar de un papel
relevante a la economia social en la regeneracion del tejido econémico europeo, sin embargo,
todavia queda mucho camino por recorrer y son muchas las opciones que presentan la economia
social y las cooperativas de trabajo asociado en la generacion de empleo digno y justo, el cuidado
del medioambiente y la cohesion social y territorial. No obstante, para que esto sea una realidad
hay que esforzarse en fomentarla y legislar en esta direccion, lo que nos conduce a la siguiente
pregunta: ;,como podrian las instituciones hacer esto posible?

En primer lugar, a traves de una normativa consolidada que incorpore clausulas sociales y
medioambientales y revisando los criterios de compra publica para que sea mas responsable.
También es muy importante el plano de la promocion y visibilizacién. Este aspecto se podria
promover mediante la educacion, subvencionando o incluso invirtiendo en crear planes desde las
instituciones para su divulgacion entre los jovenes. Existe una alternativa a la empresa privada
tradicional mas respetuosa con la sociedad y la naturaleza que conviene que conozcan.

En segundo lugar, apoyando y dando cobertura econémica o de cualquier otra indole a los
proyectos e iniciativas que vayan surgiendo en el seno de este sector. Seria verdaderamente
interesante generar un tejido asociativo entre empresas publicas y cooperativas o demas entidades
de economia social especialmente en lo relativo a servicios basicos y esenciales. No obstante,
debemos ser realistas, y para que esto pudiera llegar a suceder el sector publico desmantelado que
tenemos a dia de hoy, debiera sufrir un importante desarrollo.

En tercer lugar, convendria promover desde todos los niveles administrativos, en especial,
desde el ambito local, el asentamiento de entidades de economia social en su territorio mediante
ayudas y facilidades, lo que podria favorecer la bajada de los niveles de despoblacion que sufren
muchos territorios. Asimismo, a nivel supranacional, convendria crear capital cooperativo, asi
como otros instrumentos financieros entrecooperativas que ayuden a fomentar el crecimiento de
estos entes.?’

Por altimo, cabe destacar una propuesta alentadora integrada en el Plan Integral de impulso
a la economia social para la generacion de un tejido econémico inclusivo y sostenible recogido
en el Plan de Recuperacion enviado a Bruselas. Esta propuesta consiste en la reconversion a

entidades de la economia social de empresas mercantiles que atraviesen un mal momento

27 Esta idea de crear capital cooperativo ya aparece en el Plan Estratégico aprobado en la Asamblea General de la ACI
celebrada en Kigali el 17 de octubre de 2019.



34

financiero o para las que no exista un relevo generacional. Sin duda, una maniobra para la

conservacion y proteccion del empleo que resulta muy interesante.
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Conclusiones

Tras todo este recorrido por los origenes, formas, principios, objetivos y resultados de la
economia social, podemos decir que esta manera de entender las relaciones economicas, laborales
y sociales ofrece muchas posibilidades de cara a afrontar la época postpandémica venidera, pues
como se ha demostrado en experiencias anteriores la economia social ha sido un eslabén clave en
la regeneracion de sociedades debilitadas por crisis.

La economia social, y en concreto, las cooperativas de trabajo asociado, consiguen
adaptarse y resistir mejor que las empresas privadas a circunstancias econémicas adversas. Esto,
tal y como ha quedado demostrado por diversos estudios llevados a cabo por instituciones tan
notorias como el Fondo Monetario Internacional, es debido a que los principios de equidad,
distribucidon y justicia social por los que se rigen son directamente proporcionales a la eficiencia
economica.

En el contexto actual, protagonizado por los estragos que esta dejando a su paso la COVID-
19 — decenas de millares de fallecidos y afectados, caida histérica del PIB, dafios en el tejido
empresarial, carencias del sector publico, grandes tasas de desempleo, contratos de baja calidad-
unido a ciclos expansivos cada vez menores, plantean muchos problemas a afrontar en el futuro
cercano gue se unen a los que ya existian y se han agravado a raiz de la pandemia, como son el
acceso a la vivienda de los jovenes, problemas demograficos derivados de la incertidumbre, un
incremento de la deuda publica que habra que afrontar, el cambio climatico, la despoblacién o la
fragilidad del sistema de pensiones. Frente a este panorama nacional, las entidades de economia
social suponen una alternativa que no se puede dejar de considerar a efectos de generar un
importante volumen de empleo que ayude a paliar todas estas dificultades.

Como hemos podido observar, la legislacion al respecto presenta muchas carencias que
convendria subsanar para fortalecer este sector, sin embargo, también resultan alentadoras las
recientes medidas que se estan tomando al respecto desde instituciones de todos los &mbitos
territoriales, tales como el Plan Integral de impulso a la economia social para la generacion de
un tejido econdmico inclusivo y sostenible integrado en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, el cual constituye una apuesta por la economia social como instrumento para salir
de la crisis, generar empleo, y por ende, mantener el Estado de Bienestar.

Es mucho lo que queda por hacer, y constituye una responsabilidad de los diferentes

gobiernos (central, autonémicos y locales) y de los diferentes organismos e instituciones
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supranacionales, trabajar unidos para la defensa, fortalecimiento y promocion de un sector que
tiene mucho que aportar a la sociedad y al medioambiente, constituyendo una alternativa real al
sistema capitalista globalizado que, esta vez mas que nunca, ha dejado ver sus fragilidades y
vulnerabilidades, asi como su incapacidad y carencia de instrumentos para afrontar la salida de
esta crisis.

Es hora de dar a la economia social el lugar que se merece.
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Anexos

PROGRAMADE FOMENTO E
IMPULSO DE LA ECONOMIA

SOCIAL 2015-2016

llustracion 1. Recuperado de Programa de Fomento e Impulso de la Economia Social 2015-2016
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lustracion 2. Recuperado del Informe "Andlisis del impacto socioeconémico de los valores y principios

de la economia social en Espafia”. Fuente: CEPES.

Tabla 4. Peso de la economia social en el tejido productivo. Detalle por sectores de actividad. Afio 2018.
Porcentaje sobre el total de empresas y entidades.

Economia mercantil

Economia social total (personalidad juridica) Total
Agricultura 13,0% 870% 100%
Industria manufacturera 9% 96,1% 100%
f:sieéifz'sag“a Y gestion de 10,1% 89,9% 100%
Construccion 15% 98,5% 100%
Comercio y servicios personales 26% 974% 100%
Transporte y correos 23% 97.7% 100%
Hosteleria y restauracion 12% 98,8% 100%
Servicios a las empresas 47% 95,3% 100%
Educacion 24,3% 75,7% 100%
Actividades sanitarias 55% 94 5% 100%
Servicios sociales 41.2% 58.8% 100%
?Eati:idades artisticas y recrea- 31.7% 68.3% 100%
Otros servicios 44% 956% 100%
Total 6,1% 93,9% 100%
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lHustracion 3. Recuperado del Informe "Analisis del impacto socioecondmico de los valores y principios de la economia
social en Espafa". Fuente: CEPES.

Tabla 31. Contribucion de los principios de la economia social de mercado a la cohesion social.
Impacto contabilizado en numero de personas

CONTRIBUCION A LA COHESION SOCIAL N® de parsonas
1 Dcupaci:.frn de colectivos con dificultades de acceso al empleo (n® de trabajadores/as 172,483
que perderian su empleo)
Trabajadores/fas con discapacidad Be 266
Trabajadores/fas en riesgo o situacicn de exclusion social TA36
Trabajadores/as mayores de GG {sin discapacidad) 21201
Mujeres mayores de 4% afios (sin discapacidad y menores de 55 afios) 3.027
Trabajadoresias de baja cualificacion (no considerados en los colectives anteriores) 58553

2. Calidad en el empleo (n? de trabajadores que veria modificadas sus condiciones de
empleo) (descontados colectivos anteriores)

Estabilidad an el emplao 124 921
Emplec por cuenta propia societanc (socios de sociedades) 66.339
Emplec por cuenta ajena (en emplec de forma continuada) 58.581

3. lgualdad de oportunidades (n? de trabajadores gue veria modificadas sus condicio-
nes de empleo)

Diversidad en alta direccidn v alta cualificacicn 1672
Mujeres 1091
Trabajadores/as con discapacidad »33% EH1

Mayor facilidad para coger excedencias 2.604

4. Oferta de servicios sociales y educativos (n® de trabajadores que dejarian de trabajar
©N estos sectores)

Servicios a la dependencia y otros servicios sociales 85.889

Servicios de educacicn 20615

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales 2017 y elaboracion propia. Datos referidos a enero de 2018



