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La aproximacion del desarrollo hacia un consenso global

Approaching a global consensus on
development

Abstract: The concept of development was
already present in the works of the first
classical economists though it only became a
disciplinein its own right after WWII. Progress
since then has been ample and profound.
While the period between 1950 and 1990
was characterised by the conditioning pres-
ence of dilemmas or schools of thought of a
dichotomous nature (industry vs agriculture,
neoliberalism vs neostructuralism), a certain
convergence took place between 1990 and
2020 that allowed for the adoption of a
global consensus on development, which has
found expression in the Sustainable Global
Development Goals. The key to said conver-
gence have been the concepts of human and
sustainable development, which have offered
a highly pertinent framework for this process
and have allowed theories on development
to adopt a multidimensional focus that more
accurately reflects the realities and hardships
experienced by the most vulnerable and
underprivileged.

Key words: development, human development,
sustainable development, growth, inequality, SDO.

I. Introduccion

Vers un consensus mondiale sur le
développement

Résumé: Le développement est présent
dans les travaux des premiers économistes
classiques, mais s’est consolidé comme une
discipline spécifique aprésla Seconde Guerre
mondiale. Son évolution a été trés riche en
ampleur et en profondeur, mais dans la
période 1950-1990, elle s’est caractérisée
par la présence déterminante de dilemmes ou
d'écoles de pensée de nature dichotomique
(industrie contre agriculture, néo-libéralisme
contre néo-structuralisme). Au cours de la
période 1990-2020, il y a eu une certaine
convergence des écoles de pensée qui a
permis I’adoption progressive d'un consensus
mondial sur le développement, aujourd’hui
exprimé dans les Objectifs de Développement
Durable. La clé de cette convergence réside
dans les concepts de développement humain
et de développement durable. Ces deux
concepts ont fourni un cadre de convergence
trés favorable et ontfacilité I'adoption par les
théories du développement d’une approche
multidimensionnelle, plus proche de la réa-
lité et plus sensible aux problémes des plus
défavorisés et des plus vulnérables.

Mots clé: développement, développement
humain, développement durable, croissance,
inegalité, ODD.

El desarrollo y su estudio ha sido un asuntos siempre presente en la teoria, pero
nuevo como disciplina ya su vigencia contemporénea se puede establecer desde la
Il GM. Nace de un sistema multilateral de relaciones internacionales que, tras los
horrores de la guerra, se basa en el compromiso con un principio de solidaridad y
de responsabilidad compartida por el bienestar global y el respeto de los derechos
humanos de cada persona allé donde se encuentre.
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Ya sea como disciplina o como asunto de interés general, el desarrollo es un tema
complejo. Sus dimensiones son muy variadas y su estudio multidisciplinar. Las va-
riables a las que se asocia forman una lista inagotable. El desarrollo nos empuja
a estudiar el crecimiento del PIB, la pobreza y la inequidad, la transformacién
productiva, la agricultura y mundo rural, la politica industrial, la innovacién, de-
mografia, educacién, mercado laboral, salud, el sistema financiero, la actividad
del sector pdblico, el agotamiento de los recursos naturales o el cambio climdtico.
Hemos aprendido que tenemos que hablar de libertades, gobernanza, culturq,
de historia, de igualdad de género, del comportamiento de las personas y de las
comunidades o de las relaciones de poder en todos sus dmbitos.

Pese a historia relativamente reciente, las primeras contribuciones de los clésicos
antes del siglo XX estaban ya centrados en el desarrollo y lo hacian con una mi-
rada global, aplicable a cualquier pais del mundo. Hay un nexo evidente entre
David Hume, John Stuart Mill, Karl Marx o La Riqueza de las Naciones de Adam
Smith con los debates suscitados, por ejemplo, por 3Por qué fracasan los paises?
(Acemoglu y Robinson 2012), una de las mds relevantes entre las contribuciones
recientes al desarrollo

La evolucién del desarrollo y de la teoria y la préctica asociada a su naturaleza
y evolucién ha cambiado significativamente a lo largo de Gltimos setenta y cinco
afios. Lo ha hecho ademds para bien porque ha experimentado un trénsito desde
el economicismo a la multidimensionalidad, porque se ha aproximado al interés
comUn y al de los mds desfavorecidos, porque ha ganado en complejidad y cerca-
nia a la realidad, y porque se ha dotado de consensos globales que nos permiten
superar falsos dilemas.

El desarrollo se enfrenta también a dificultades metodolégicas como tantas otras
disciplinas. Desde la debatida universalidad de las teorias y leyes del desarrollo
cuando se aplican a contextos tan diversos, a la dificultad de establecer relaciones
causales o lineales entre las variables. Todo parece indicar que la democracia,
la libertad y el buen funcionamiento del estado o de los mercados tiene una alta
correlacién con el crecimiento y el bienestar. Pero qué va antes, como forzar un
circulo virtuoso entre los factores determinantes del desarrollo (Yoh 2019).

En este inicio de siglo XXl ha sido recurrente la cuestién de si el mundo, el desarrollo,
va a mejor o a peor. Hay dos factores que empujan al fatalismo para responder
a esta pregunta. Por una parte, la propia complejidad del tema, su naturaleza
multidisciplinaria y la confluencia de perspectivas no siempre féciles de encaijar,
que han generado dificultades para entender los problemas o valorar la relevancia
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de los avances que se producen en torno a ellos. Por otra parte, la abundante
informacién que nos inunda, nos aproxima a los problemas y nos hace mas cri-
ticos y conscientes, aunque con cierto sesgo hacia lo cercano, lo inmediato y lo
sensacionalista. Los dos factores nos hacen pensar en que todo tiende a empeorar.

Nadie ha combatido esa falsa percepcién mejor que Hans Rosling, cuya plataforma
gapminder (https://www.gapminder.org/) aporta rotundas evidencias con sus
gréficos de bolas y sus videos divulgativos sobre nuestros errores de percepcién y
sobre cémo los problemas del desarrollo no paran de mejorar en todos los paises
del mundo. La polémica suscitada por trabajos como los de Steven Pinker resume
bien el alcance de este debate. La percepcién de estancamiento econémico y de un
creciente nimero de conflictos o violencia no se puede sostener con evidencias, pese
a nuestra mayor conciencia de los problemas y a la presién de cierto populismo
de cardcter tribalista (Pinker 2018).

El mundo y las circunstancias que nos rodean no paran de mejorar y eso hace
més dificil de aceptar el sufrimiento de los desfavorecidos o de los afectados por
alguna de las formas de la violencia o los riesgos de futuro de una sociedad basada
en un voraz uso del planeta. De ahi han surgido en la agenda del desarrollo una
serie de femas emergentes que dominan hoy el andlisis y la politica. De entre ellos
destacan con fuerza, por ejemplo, la desigualdad o el cambio climético.

2. El pensamiento econémico sobre desarrollo en el siglo XX
y la lucha de contrarios (1950-1990)

La identificacién del desarrollo con el crecimiento ha sido una constante en la
teoria econémica y durante buena parte de su evolucién en el siglo XX. Desde
la funcién del crecimiento, dependiente del factor trabajo, del factor capital y su
productividad, las contribuciones de la teoria neocldsica fueron completando su
andlisis con la suma de determinantes exégenos (modelo Harrod-Domar) o con la
idea del progreso técnico, o residuo de Solow, que estd en la base de la hoy tan
debatida productividad total de los factores. Después, los modelos de crecimiento
endégeno afiadieron a la ecuacién los efectos del capital humano, de la innovacién
o del conocimiento para entender con mayor precisién la idea del progreso técnico
y defendiendo su fundamento en factores endégenos o propios de cada economia.

El pensamiento y las teorias del desarrollo estuvieron marcadas durante toda la
segunda mitad del siglo XXI por dilemas (industria vs agricultura, mercado vs es-
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tado) o juego de contrarios (ortodoxia vs heterodoxia, neoliberal vs neoestructural)
que luego no han resultado muy dtiles para entender el desarrollo y extenderlo a
todas las regiones del mundo.

A partir de las contribuciones de la teoria neoclésica, tras los acuerdos de Bre-
ton Woods las politicas de desarrollo se inspiraron en el enfoque de las teorias
estructuralistas, claramente mds alejadas del Camino a la servidumbre de Hayek
que de la Gran Transformacién de Polanyi (Harris 2014) o de la Teoria General
del empleo, el interés y el dinero de Keynes, dotando de un papel destacado al
Estadoy a la regulacién de los mercados e incluso de las relaciones internacionales.

Las teorias ortodoxas del desarrollo tienen un antecedente temprano en las cono-
cidas etapas del crecimiento de Rostow, que contribuyeron también en los afios
cincuenta a definir las bases conceptuales del salto al desarrollo a partir de la
industrializacién y los flujos de capital y trabajo entre sectores. Aunque como teoria
quedo ampliamente superada, es facil detectar como su planteamiento lineal y
economicista y su tendencia a universalizar los procesos, sobreviven en la préctica
del desarrollo y en sus prescriptores.

Desde finales de los afios setenta, dadas las dificultades para asegurar un creci-
miento sostenido en muchos paises en desarrollo y con los efectos de las dos crisis
de petréleo, el predominio de la propuesta neoestructuralista va dejando paso al
enfoque neoliberal que ha proporcionado el marco de las politicas de desarrollo
hasta la llegada de la Gran Recesién.

Las propuestas neoliberales se hacen predominantes a partir de los afios ochenta.
El llamado Consenso de Washington representa su mejor imagen a partir del decd-
logo en el que John Williamson recoge las condiciones implicitas o explicitas para
recibir préstamos desde el FMI, el BM o el tesoro estadounidense. Las condiciones
se centraban en tres grandes principios: (a) politicas macroeconémicas sélidas
(baja inflacién, déficits pdblicos minimos y equilibrios en las cuentas exteriores);
(b) liberalizacién y apertura comercial y financiera y (c) promocién del papel del
mercado, limitando el del Estado, a través de la privatizacién y la desregulacion
de los mercados.

Las ideas representadas por el Consenso de Washington desplazan en esta época
los determinantes del crecimiento hacia los equilibrios de la economia neocldsica
que propone recetas universales para el crecimiento, prestando asi menor atencién
a los inputs o factores de produccién que eran el objeto principal de la estrategia
de crecimiento basada en industrializacién. La propuesta neoliberal, largamente
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vigente, comparte con Rostow su sesgo hacia la linealidad y economicismo. Las
criticas a su implementacién abrirdn paso a la concepcién multidimensional del
desarrollo.

Las primeras propuestas estructuralistas y la ortodoxia neocldsica convivieron durante
la mitad del siglo XXI con las propuestas heterodoxas, inspiradas en las falencias
de las teorias del crecimiento y el desarrollo. Estas propuestas, procedentes de
la industrializacién sustitutiva de importaciones de Raul Prebisch en la CEPAL, de
la teoria de la dependencia (Andre Gunder Frank, Fernando Henrique Cardoso,
Samir Amin) o del neomarxismo, planteaban que el desarrollo no era una fase
de transicién que se pudiera eliminar superando etapas o aplicando decisiones
econdémicas, porque el sistema econédmico mundial se mantiene sobre estructuras
que penalizan a los paises en desarrollo y perpetian las ventajas de los paises
més ricos (Consejo de Redaccién RFS 2005, Harris 2014).

Este juego de contrarios o dialéctica tedrica y politica no impidié que fueran sur-
giendo planteamientos muy diversos y que se fuera gestando un contexto cada vez
més dificil de encajar en las falsas dicotomias. La falta de resultados contundentes
en el crecimiento de los paises en desarrollo cuestionaba la validez de las teorias
del desarrollo, tanto de las teorias de la modernizacién, como las de las estruc-
turalistas. La crisis de la planificacién socialista y del proyecto soviético también
cuestionaba las propuestas derivadas de su modelo.

Por otra parte, algunos movimientos sociales de nuevo cufio ampliaron los términos
del debate, entre ellos los movimientos los pacifistas, antinucleares o ecologistas ya
presentes desde finales de los afios setenta. El movimiento de los no alineados y el
discurso anticolonialista que acompaiié los procesos de independencia formaron
parte de un entorno que cuestionaba cada vez més la teoriay préctica del desarrollo.

A finales de siglo, la descolonizacién, la caida del muro o la sensacién de fracaso
por no haber podido extender el desarrollo por todo el mundo, crearon las condi-
ciones para abrir una etapa mds centrada en los consensos que en los contrarios.

3. Laruta hacialos consensos: el desarrollo humano y los ODS
(1990-2020)

Dos conceptos fundamentan las bases de un consenso global que va a modificar
la dinédmica y concepcién del desarrollo en esta etapa.
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Por un parte, el concepto de desarrollo sostenible, con su definicién en el In-
forme Nuestro futuro comdn o Informe Brundiland de la Comisién Mundial del
medio ambiente y el desarrollo de Naciones Unidas: Aquel que satisface las
necesidades del presente sin limitar el potencial para satisfacer las necesidades
de las generaciones futuras. Un concepto que conecta la preocupacién sobre el
agotamiento de los recursos naturales y sobre el impacto de nuestra civilizacién
en la tierra expresada en los primeros Informes sobre los Limites del Crecimiento
del Club de Roma en 1972, con los informes del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés) y con las
Conferencias de las Partes (COP) que gestionan los acuerdos internacionales
al respecto.

Por ofra parte, el concepto de Desarrollo Humano que lanza el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990, junto a su popular Indice y que
supone quizéds la transformacién mds importante del debate sobre el desarrollo
desde la creacién de las Naciones Unidas. El concepto de desarrollo humano
consolida muchas contribuciones anteriores a la teoria del desarrollo. Desde el
concepto pionero del desarrollo multidimensional de Michael Todaro en su trabajo
El desarrollo econémico del Tercer Mundo de 1986 o los trabajos sobre pobreza
en el entorno del Banco Mundial, hasta la reconocida influencia del pensamiento
de Amartya Sen en la definicién del desarrollo humano o de las aportaciones en
torno al enfoque de capacidades humanas.

La relevancia del concepto de desarrollo humano se explica por tres razones.
En primer lugar, porque es un concepto multidimensional, que abarca mdltiples
dimensiones del desarrollo, supera la idea de que el crecimiento es igual a desa-
rrollo, y abandona el economicismo y la concepcién lineal de las relaciones entre
sus dimensiones. La dindmica de los circulos viciosos o virtuosos que se asocia al
concepto y a sus informes, combate con rotundidad la simplicidad de la imagen
del efecto catarata o Trickle—down que prometia el consenso de Washington®.

En segundo lugar, porque siguiendo a Amartya Sen sustituye la carencia de re-
cursos por la carencia de opciones como base de su definicién. El desarrollo se

3El efecto catarata o Trickle-Down ayudaba a explicar cémo la eficiente concentracién de incentivos
y recursos en los sectores de mayor renta, capacidad o conexién con los mercados internacionales,
ayudaria a que esos sectores fueran capaces de generar mayor crecimiento y cémo éste se desborda-
ria en catarata a los sectores menos favorecidos a través del empleo y la inversién. En una frase que
seguramente pervivird en el tiempo, enunciada en medio del debate de la reduccién de impuestos a
los mds ricos, el presidente Biden afirmé en una sesién conjunta del Congreso estadounidense que el
efecto catarata nunca habia funcionado (Trickle down has never worked)
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explica mejor en funcién de las capacidades, el objetivo basico del desarrollo es,
por tanto, ampliar la capacidad de las personas (Consejo de redaccién RFS 2005).

Es un avance significativo, en tercer lugar, porque centra el desarrollo en los que
carecen de él o no lo alcanzan para vivir con dignidad. Como sefialaba la célebre
frase de Mahbuh Ul Haq, promotor del Informe y del indice (PNUD 2021): Nos
han ensefiado a ocuparnos del PNB para resolver el problema de la pobreza.
Démosle la vuelta y ocupémonos de la pobreza para resolver el problema del PNB.

Aunque ofros focos del debate sobre el desarrollo parecen haber robado la primera
plana a los informes de desarrollo humano, las contribuciones que el PNUD ha
ido realizando en todos ellos constituyen una trascedente aportacién al andlisis
y al disefio de politicas. Se trata de un concepto, que, junto a su medicién, no
para de evolucionar. Por ejemplo, el informe del PNUD de 1992 definia asi el
desarrollo humano:

Proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brindéndoles mayores oportu-
nidades de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total
de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades
econdmicas y politicas (PNUD 1992).

En el informe del afio 2010, que celebraba el vigésimo aniversario de su lanza-
miento, lo definia asi:

El desarrollo humano es la expansién de las libertades de las personas para llevar una
vida prolongada, saludable y creativa, conseguir las metas que consideran valiosas y
participar activamente en darle forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible en
un plantea compartido. Las personas son a la vez beneficiarias y agentes motivadores
del desarrollo humano, como individuos y colectivamente (PNUD 2010).

En el informe més reciente, del afio 2020, el PNUD introduce nuevos énfasis:

El desarrollo humano consiste en capacitar a las personas para que identifiquen y sigan
su propio camino hacia una vida con sentido, basada en la ampliacién de las libertades
(PNUD 2020).

La discusién en torno a los conceptos de desarrollo humano y desarrollo sostenible
y sus aportaciones al debate exceden las posibilidades de este articulo, aunque
haremos alguna referencia posterior adicional. Los dos conceptos se divulgan y
hacen universales en una sucesién de Cumbres en los primeros afios noventa. Se
trata de las Cumbres de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro 1992), sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo 1994), la Cumbre
sobre Desarrollo Social (Copenhague 1995) o la Cumbre sobre la Mujer (Beijing
1995). Son reuniones sobre asuntos globales que se celebran con periodicidad
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cada década pero que en esos afos tuvieron especial relevancia. La referencia
a estas cumbres es comun y frecuente porque actualizaron formalmente los con-
ceptos y fueron adoptados globalmente para la negociacién de acuerdos y la
implementacién de politicas.

No es aventurado afirmar que ambos conceptos y su adopcién en las cumbres
de los afios noventa son el antecedente principal de los consensos globales que
adoptamos en el siglo XXl en torno a los Obijetivos del Milenio para el periodo
2000-2015y los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el periodo 2015-2030.

Hay una secuencia de contribuciones teéricas y acuerdos internacionales que enlaza
la definicién de los conceptos de desarrollo humano y sostenible, con las cumbres
de los noventa y los ODS, pasando, por ejemplo, por los acuerdos sobre la eficacia
de la ayuda del afio 2005 o las Conferencias de Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico. Esta secuencia domina el periodo 1990-2020 y se caracteriza primero
porque, a diferencia del periodo 1950-1990, nos ha conducido al desarrollo de
un sistema de consensos globales basado en adoptar lo mejor y més adecuado
de las contribuciones de las distintas escuelas de pensamiento sobre desarrollo.

Los objetivos de desarrollo sostenible y los demds acuerdos globales sobre de-
sarrollo descansan en una cierta convergencia (Hidalgo Capitédn 1998) entre
las diferentes teorias que acepta y combina la necesidad de evitar desequilibrios
macroeconémicos que dificultan el crecimiento y el desempefio de los agentes
econdémicos, con la necesidad de proteger el papel esencial que el estado debe
realizar y con la necesidad de priorizar la atencién a los més desfavorecidos con
el objetivo prioritario de no dejar a nadie atrds.

Es también un consenso basado en la necesidad de encontrar el balance ade-
cuado entre los roles del mercado y del estado, que reconoce la importancia de
la multidimensionalidad del desarrollo, parece estar cémodo en el capitalismo
liberal y los regimenes democrdticos (Harris 2014) pero que demanda flexibilidad
y diversidad institucional. El caso de Chima o los recientes brotes de autoritarismo
que surgen en todas las regiones del mundo en desarrollo o desarrollado desafian
esta percepcién del consenso (Levintsky y Ziblatt 2018).

Se trata, en todo caso, de un escenario favorable y esperanzador. La evolucién
e interpretacién de este consenso, asi como la implementacién de los ODS, esté
evidentemente sometido a riesgos e incertidumbres, pero construye una agenda
universal que implica y obliga a todos los paises. Se puede sefialar que se trata de
consensos muy amplios que no obligan a escoger. Pero los consensos estrechos y
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estrictos no habian funcionado tampoco, y no responden a la multidimensionalidad
y naturaleza sistémica de nuestros problemas.

Es un proceso similar al que propone Dani Rodrik en torno a los cuestionamientos a
la ciencia econémica por su dificultad para adelantar la crisis, entre otras criticas.
En su obra Las reglas de la economia, aciertos y errores de una ciencia en entre-
dicho (Rodrik 2015), sin eludir el debate, defiende el valor de la economia, el uso
de modelos matemdticos, pero, sobre todo, la importancia de entender que cada
modelo y cada escuela de pensamiento es Gtil frente a determinados problemas
y circunstancias, y renunciar a cualquiera de ellas desde posiciones dogmédticas
parece poco inteligente. La reaccién ante la crisis provocada por la pandemia y
las restricciones de movilidad son un ejemplo de la capacidad de forjar consensos,

de adaptarse a la especificidad de los problemas y de superar dogmas y dilemas
innecesarios (Rodrik y Blanchard 2021).

4. La medicion del desarrollo

La consolidacién de los consensos globales en torno al desarrollo humano y sos-
tenible y a la agenda 2030 estd acompafada de otro proceso de gran interés
para el desarrollo como es la necesidad de medir adecuadamente su evolucién
y caracteristicas. Este avance tiene dos planos que no son exclusivos de la dis-
ciplina del desarrollo y sus debates. Por una parte, se trata de construir indices
que respondan mejor a la complejidad de lo que se mide. Por otra parte, el rigor
cientifico demanda cada vez mds el respaldo de evidencias y datos, que no son
siempre féciles de conseguir.

La construccién de indices tiene una estrecha relacién con el debate sobre las de-
ficiencias del PIB para medir el desarrollo o el bienestar. Aunque el PIB no ofrece
més de lo que promete, ha sido con frecuencia utilizado mucho mds alla de sus
posibilidades. Por eso fue tan importante el lanzamiento del Indice de Desarrollo
Humano del PNUD y de sus posteriores indices complementarios, ajustados a la
desigualdad o al género. Aunque el IDH no es capaz de abarcar todas las di-
mensiones del desarrollo humano, ofrece un indicador que supera la informacién
proporcionada por el uso tradicional del PIB. En la comparacién entre ambos
surge de nuevo la ruptura entre la identificacién del crecimiento con el desarrollo.

También en el dmbito de las economias més desarrolladas se trabaja en la elo-
boracién de nuevos indices de desarrollo y bienestar. Un hito importante en este
proceso fue el informe Medicién del Desarrollo Econémico y del Progreso Social,
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més conocido como Informe Stiglitz—Sen—Fitoussi (Stiglitz et al, 2009) e inspirado
también en la comunicacién de la Comisién Europea Mds allé del PIB. Evaluacién
del progreso en un mundo cambiante publicada en agosto de 2009. A partir de
estas iniciativas, los paises de la UE han adoptado el Indice de Calidad de Vida
que agrupa indicadores sobre nueve dimensiones que refuerzan la concepcién
multidimensional del bienestar (condiciones materiales de vida, trabajo, salud,
educacién, ocio y relaciones sociales, seguridad fisica y personal, gobernanza y
derechos bésicos, entorno y medioambiente, y bienestar subjetivo).

Existen ademds otros indices que han tenido cierta aceptacién al menos como re-
ferencia. Entre los mds destacados estén el indice para una Vida Mejor (Better Life
Index) de la OCDE o el indice de Progreso Social (Social Progress Index), junto a
una larga lista animada por el interés de instituciones internacionales y del mundo
académico por construir indicadores.

En el dmbito especifico del desarrollo y la pobreza, es interesante destacar la
adopcién en la UE de la tasa AROPE (At Risk Of Poverty or Exclusion) que mide la
pobreza o riesgo de pobreza a partir de tres dimensiones que van mds alla de las
tradicionales variables de renta y contempla la tasa de riesgo de pobreza después
de transferencias sociales, la carencia material severa de bienes y los hogares que
presentan muy baja intensidad laboral.

En un &mbito més global, ha tenido especial impacto el indicador de pobreza
multidimensional del Oxford Poverty & Human Development Initiative que dlrlge
Sabine Alkire (https: //ophl org.uk/multidimensional-poverty-index/). El indice
examina mds de 100 paises y define la pobreza en funcién de cémo las personas
se quedan atrds en tres dimensiones clave: salud, educacién y nivel de vida, usando
10 indicadores como la falta de acceso a agua potable, nutricién adecuada o la
educacién primaria. Las personas que sufren privaciones en al menos un tercio de
estos indicadores ponderados entran en la categoria de pobres multidimensionales.

El otro plano de la medicién del desarrollo es la bisqueda de evidencias, una
tendencia que se aprecia en fodas sus disciplinas y que tiene que ver con la exi-
gencia de rigor, con la dindmica de la investigacién universitaria y sus incentivos
y mecanismos para la divulgacién y, también, especialmente en Espafia, con las
dificultades para que el desarrollo tengo el reconocimiento debido como disciplina
en la evaluacién de profesores, investigadores y universidades (Sianes 2016).

En la busqueda de evidencias sobre el desarrollo es una novedad importante
la fortaleza de la economia experimental y del comportamiento. La economia
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experimental estudia el comportamiento de las personas o los agentes econémi-
cas ante decisiones especificas o circunstancias o instrumentos de los mercados.
Como sefiala Pablo Brafias, la economia ha estado estudiando el comportamiento
de los individuos sin tener en cuenta estos pequefios detalles de la gente normal
(Brafias 2011). La aplicacién de la economia experimental al desarrollo ha te-
nido un notable auge e interesantes resultados que permiten medir el efecto de
los comportamientos cooperativos, altruistas o egoistas, la aversién al riesgo o la
propensién a diferir rentas en las intervenciones o programas de politica piblica
o cooperacién al desarrollo.

El impacto del premio Nobel de economia a Esther Duflo y Abhijit Banerjee ayu-
da a percibir el potencial de la economia experimental en algunos dmbitos del
desarrollo y anima a medir con evidencias los resultados de las politicas. Duflo y
Banerjee destacaban algunas conclusiones en su libro Repensar la pobreza que
aportan perspectivas muy valiosas sobre los debates que hemos ido comentando.
De sus evaluaciones concluyen que los paises pobres no estén destinados al fracaso
porque sean pobres ni porque hayan tenido una historia desafortunada. Pero que
es muy frecuente que los pobres carezcan de informacién fundamental y se crean
cosas que no son ciertas, que se enfrenten cotidianamente a responsabilidad de
demasiados aspectos de su vida o que las expectativas sobre lo que puede o no
hacer la gente se conviertan a menudo en profecias autocumplidas (Banerjee y
Duflo 2011). Aunque que sea dificil universalizar el resultado de los experimentos,
en clave de politicas e intervenciones es de la maxima utilidad saber cudles son
los factores que tiene mayor incidencia en el comportamiento de las personas en
entornos en desarrollo

5.La emergencia de nuevos temas en las teorias del desarrollo

Abarcar en un articulo el debate sobre la teoria y la agenda del desarrollo es una
tarea imposible. Tampoco es facil hacer una propuesta exhaustiva de los temas que
parecen emergentes en la agenda del desarrollo a principios de la tercera década
del SXXI. Cuatro de esos asuntos o problemas estardn sin duda presentes en las
préximas décadas o ya reciben atencién prioritaria: la desigualdad, el cambio
climético, la transicién tecnolégica y energética y la politica industrial.

El primero de ellos es la desigualdad, un problema clésico del desarrollo que recibe
una vigencia mayor a la de cualquier otra época. La desigualdad siempre ha sido
un problema central del desarrollo, pero su protagonismo tiene que ver con las
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diferencias entre el grafico mds popular en los afos noventa sobre desigualdad
que era la copa de Champagne del informe del afioc 2005 que representaba la
distribucién de renta mundial por quintiles, creando una grdfica con forma de copa
y tallo quebradizo que ilustraba la mala distribucién global de la renta por paises.

La gréfica de esta década sobre desigualdad ha sido la curva del elefante de
Branko Milanovic (2015) que representa la distribucién por deciles del crecimiento
del ingreso global en los afios 1988-2008 y pone en evidencia la escasa renta-
bilidad de estos afios de globalizacién expansiva para las clases medias de las
economias mds desarrolladas, en contraposicién con la captura del crecimiento
del ingreso por las clases medias de los paises en desarrollo, reflejando particular-
mente la reduccién de la pobreza y el crecimiento de las clases medias en China.
La desigualdad, ese problema de los paises en desarrollo, es ahora una variable
principal en las economias occidentales.

Las publicaciones de gran impacto de Branko Milanovic, Thomas Piketty, Emmanuel
Saez o Gabriel Zucman, se han unido a los conocidos trabajos de Angus Deaton o
James Atkinson y otros autores, en un intenso debate al que se ha sumado Oxfam
International con sus informes anuales emitidos en febrero para coincidir en las
fechas en que se celebra el Foro Global Mundial de Davos.

Los datos son muy significativos. La desigualdad entre paises se reduce, levemente
si extraemos el caso chino, pero gana peso la desigualdad interna, sobre todo en
las economias desarrolladas. Lo hace gracias, primero, a la deslocalizacién del
empleo en el marco de la guerra por los costes y la eficiencia y después por el
efecto de la precariedad de los mercados laborales y de las politicas de austeridad
tras el estallido de la Gran Recesién. Asociado a la discusién sobre la precarie-
dad y la exclusién, aparece la cuestién de la reforma impositiva y las politicas de
redistribucién, de gran vigencia en estos tiempos en los que la recuperacién de
la pandemia ha obligado a hacer un inédito esfuerzo fiscal. La precariedad y la
exclusién se han combinado con el miedo al fin del trabajo por la automatizacién
para abrir la reflexién sobre rentas bdsicas (y algunos experimentos). Una de las
formulaciones que mds preocupacién genera en torno a estas cuestiones es la del
ascensor social, un vehiculo de progreso personal y social que parece perder fuerza
conforme se exacerba la desigualdad y el estado tiene dificultades para redistribuir.

De los debates inspirados en la teoria, conviene destacar la falta de evidencias
concluyentes sobre la curva de Kuznets que sostiene que hay un cierto grado de
desigualdad deseable en las fases tempranas de crecimiento de una economia. No
estd claro y eso anima a discutir la relacién entre crecimiento, pobreza y desigual-
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dad (Hill et al 2019). También se discute la medicién de la desigualdad, dadas las
limitaciones del indice de Gini. También los indicadores multidimensionales ganan
peso en torno a la desigualdad, pues no sélo es de renta la desigualdad que limita
el desarrollo de personas, comunidades o paises. Las publicaciones de Piketty y
los informes de Oxfam Internacional ponen en discusién si la desigualdad se debe
medir en ingreso o en riqueza, poniendo en boga otra polémica muy activa como
la imposicién sobre el patrimonio y la sucesién.

El segundo de los asuntos emergentes es el del cambio climético que parece haber
llegado ya a un punto de aceleracién de algunos de sus problemas y que causa
ya con cierta recurrencia algunas catéstrofes naturales. Més allé de la necesidad
de frenar inmediatamente algunas actividades cotidianas y productivas, ya sea
mediante regulaciones o con incentivos, surgen las primeras evidencias de la vul-
nerabilidad de algunos paises en desarrollo para mitigar y enfrentar los efectos
de los desastres derivados del cambio climdtico.

Eltercero de los asuntos emergentes es la transicién ecolégicay tecnolégica que nace
de la urgencia de actuar ante la evolucién del cambio climético, pero estd empujado
también por la necesidad de las grandes potencias de competir globalmente y de
encontrar sectores y actividades que sean motor de la recuperacién post-pandemia.
Es el fundamento del programa Next Generation UE y de los planes nacionales
de recuperacién y transformacién de Espafia y ofros estados miembros de la UE.
Tiene una concrecién muy visible y factible en los paises ricos, pero es mas dificil
prever si serd viable en los paises en desarrollo y en cudntos de ellos. El Pacto
verde o Green Deal es la dimensién més visible pero la pandemia ha reforzado
el compromiso por una triple transicién (Sanahuja 2021) que incluye también una
profunda apuesta por la transformacién tecnolégica y particularmente digital que
parece ser uno de los ejes de futuro de la economia. Se incorpora finalmente la
cohesién social como tercer elemento de la transicién ante la incertidumbre ante
los efectos de la automatizacién en el acceso al trabajo y ante las consecuencias
combinadas de la gran recesién y la pandemia. Son tres ejes de modernizacién
econdémica y social que tienes perfiles muy claros en los paises desarrollados pero
cuya viabilidad debe ser un debate importante en los préximos afios. El acceso a
las vacunas y las férmulas de financiacién de la deuda piblica generadas por la
crisis son sélo sus dos variables inmediatas.

Finalmente, el cuarto de los asuntos tiene que ver la necesidad de una nueva
politica industrial. Segin Rodrik, los paises en desarrollo experimentan una pre-
matura desindustrializacién y se terciarizan antes de impulsar la industria (Rodrik
y Stantcheva 2022). Los paises, en estas Gltimas décadas en las que las politicas
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sectoriales perdieron peso frente a las instrumentales, han abordado politicas de
reduccién de la pobreza invirtiendo en educacién y formacién (pre-produccién)
y en redes de seguridad social o politicas de promocién de empleo y transferen-
cias de renta ((post-produccién). Después han desarrollo politicas enfocadas en
la industrializacién y el crecimiento, promoviendo acuerdo de libre comercio o
sistemas de innovacién (pre—produccién), o subsidios e incentivos a para I+D (en
produccién) o incentivos fiscales (post-produccién).

Rodrik propone con Stantcheva y ofros coautores un nuevo tipo de politicas indus-
triales para trabajar en la dimensién intermedia de las politicas de fomento de la
productividad, (Good Jobs Development Model), escapando de la concentracién
en los sectores de baja productividad que no generan crecimiento sostenible y de
los sectores de alta productividad que no son capaces de arrastrar al resto de la
economia al crecimiento.

Se trataria de un modelo basado en medidas de apoyo y fomento en la fase de
produccién orientados a crear empleo de mayor productividad a partir de una
relacién colaborativa e iterativa con las empresas a la que se facilite asistencia
personalizada con condiciones suaves de creacién de empleo, no especialmente
centrado en las pequefias y medianas empresas, sino en las empresas de servicios.

La politica industrial es un tema recurrente en la literatura reciente sobre desarrollo.
Aunque la propuesta de Estado Emprendedor de Mariana Mazzucato no se centra
en la promocién de sectores productivos sino en la promocién de ecosistemas de
innovacién publico-privados, apuesta por un Estado que adopte un rol activo en
la promocién de la innovacién, en lugar de limitarse a reducir el riesgo para el
sector privado y corregir los fallos del mercado (Mazzucato 2019). Igual que Stiglitz
o Justin Lin, Ha—Joon Chang se une también a la reclamacién de la vuelta de la
politica industrial, que se habia convertido, afirma, en una frase vacia y vuelve a
estar de actualidad tanto en el dmbito académico como en la politica. Su propues-
ta busca huir de los condicionantes ideolégicos que dominaban el debate en las
Ultimas décadas y quiere optimizarla respuesta a nuevos desafios que exceden en
ocasiones la capacidad de los estados como, sefialan, las guerras comerciales, el
tamafio de los gigantes econémicos tipo Amazon o Apple o la desinversién que
genera la financiarizacién de las grandes empresas industriales, que estén en

ocasiones més atentas a las operaciones bursdtiles que a la produccién (Chang
y Andrenoni 2020).

Revista de Fomento Social 76/2 (2021) 205



La aproximacion del desarrollo hacia un consenso global

6. Conclusiones

Hemos afirmado que la evolucién del desarrollo en estos setenta y cinco afios ha
sido positiva por dos razones. La primera es que pese a la percepcién fatalista que
produce la cercania a la informacién y a los problemas, las variables del desarrollo
tienden a mejorar persistentemente y hay cada vez menos gente en situacién de
pobreza. Es cierto que en torno a mil millones de personas estén en situacién de
pobreza extrema o pobreza severa y esa cifra es excesiva por mucho que hay
decrecido. La gravedad de algunos problemas y conflictos infringe un sufrimiento
intolerable a muchas personas en el mundo. La evolucién del cumplimiento de los
ODS provoca sensacién de impaciencia y una cierta inseguridad sobre si avan-
zamos lo suficiente. La pandemia, como hizo la Gran Recesién, ha demostrado
la debilidad de muchos de los avances que celebrédbamos, comprometiendo de
nuevo el futuro de mucha gente. El mundo mejora, pero los riesgos de involucién
son significativos y muy costosos para los més vulnerables.

La segunda razén para sustentar un balance positivo es que la sociedad mundial fue
capaz de dotarse de un consenso global multidimensional, pertinente y comprome-
tido con el objetivo de no dejar a nadie atrés. Antes de los afios 90, el panorama
del desarrollo estaba marcado por dilemas basados en un cierto dogmatismo que
perjudicaba la eficacia de las politicas. El consenso global, representando hoy en
los ODS, es por eso una buena noticia, pese a que su ambiciosa formulacién nos
haga dudar de su cumplimiento. La evolucién de la Gran Recesién y de la pan-
demia podria dar lugar a un cambio de paradigmas y escenarios més favorable
para el consenso global, si recuperamos la fortaleza del sistema multilateral de
relaciones internacionales y si los asuntos emergentes de la agenda del desarrollo
evolucionan positivamente.

Los retos de futuro estéin asociados al cumplimiento de los objetivos de la agenda
2030 que dependerd mucho de la eficacia de unas politicas que se deben apoyar
en la pertinencia de los instrumentos teéricos aplicados a cada problema en cada
entorno especificos, asi como de la capacidad de evaluar con evidencias solidas
sus disefios y resultados. El margen de mejora del conocimiento sobre el desarrollo
y sus politicas es todavia amplio, igual que el de los mecanismos de cooperacién
internacional y ese es un reto de futuro.

Otro reto, que no hemos abordado, pero se va a manifestar seguro con creciente
fuerza, es el de la descolonizacién del pensamiento sobre desarrollo. Las teorias,
los expertos, las publicaciones sobre desarrollo tienen un claro sesgo hacia las
percepciones, modelos y personas de los paises mas desarrolladas.
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Las voces de los paises en desarrollo tienen todavia menos presencia e influencia
de lo debido y ese sesgo deberd ser corregido (Ndlovu-Gatsheni 2018). Quizds
el nuevo consenso global tras la agenda 2030 tendrd que preguntarse cémo aten-
der un orden global marcadamente cambiado en el siglo XXl o si hay que buscar
alternativas mds pragmdticas para los deseos de equidad y bienestar de la gente
y desligarlos del modo occidental de vivir. Podria ser necesario otorgarle mayor
centralidad al Buen Vivir/Sumak Kawsay/Suma Qamariia de América Latina, o
el Swaraj de la India.

También en los paises occidentales podemos encontrar argumentos en favor de
otras visiones del desarrollo, que rechacen la modernidad capitalista como se ha
querido ver en algunas respuestas a la restriccién de movimientos en la pandemia.
Cabe, por tanto, preguntarse si la formulacién del préximo consenso, que podria
definir un alcance de 2030 a 2045, no deberd ser més rupturista y alternativo
que el que hoy nos hemos dado
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