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INTRODUCCIÓN

Lassociedadessefueronorganizandoyevolucionando,pocoapoco,enlamedida

queelpoderpolíticotambiénevolucionaba.Sepasódemodelostribalesadinámicas

feudalesyluegoanaciones,entantoqueelpoderpasabadejefes,aseñoresfeudalesy

monarquías,parapasarafuncionariosdelEstados.Encadamodelolosagenciadoresy

detentadoresdelasaccionesdegobierno,juzgamiento,administracióndelosrecursos

públicos,produccióndenormasyleyes,seconjugabanyconcentrabanenlaspersonas

quelideraban,paraluegoirsetornandoenfuncionespúblicas,alascualessedebíanlas

personasquellegaranadesempeñarlas.

Así,aldesligarsedelmonarcalafunciónpúblicaypasaraserdesempeñadadicha

funciónporquienfueradesignado,elegido o estuvierapreparado paraello,podía

comenzaraanalizarseyevaluarseeltrabajodesempeñadoporlafunciónpúblicaante

elEstado.SeñalaFoucault(2002),ensusanálisisqueladisciplinasurgiócomoun

dispositivodecontroldeloscuerposentreelsigloXVIIyelXVIII,sinquehubiese

mediacióndeunvigilantefísico,sinoqueseencontrabainteriorizadoencadapersona.

Dichodispositivoseestructuróapartirdelaeconomía,enelcumplimientode

labores yelcuidado de los equipos yherramientas,en los periodos de trabajo

específicamenteestablecidosparaello,impactandolosprocesosdeformaciónescolar,

laprácticadelosoficiosreligiosos,enlostratamientosmédicohospitalarios,enla

prisiónycongrandespliegueenlavidasexualdetodasycadaunadelaspersonas.

Sibienladisciplinahaestadovinculadaaldesempeñodelaspersonasyenespecial

delosfuncionariosyservidorespúblicos,elcontroldisciplinario queinicialmente

correspondíaadinámicasdevigilancia,sehaidotornandoduranteelSigloXXenuna
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disciplinadelDerecho,queparaelcasocolombianohaidotomandoformadesde

finalesdelsiglopasado,conmayordesarrolloduranteelSigloXXI.

DentrodelasdiversasfuncionesquedesempeñaelEstadoSocialdeDerechofrente

a la sociedad civilcolombiana,se encuentra la de corregiro sancionara los

funcionariosqueafectanelordenjurídico,condícesedesusacciones,omisioneso

extralimitaciónenelejerciciodesusfunciones.Estapotestadseimplementaalinterior

decadaunadelasRamasdelPoderPúblicoensusdiferentesdependenciasyentodos

losnivelesyexternamente,atravésdelMinisterioPúblico,igualmente,porpartede

cadaunadelasentidadespúblicasquetienenrelaciónconlosparticulares.

AestapotestadseledenominagenéricamenteDerechoAdministrativoSancionador

ysehaestadodesarrollandoampliamentedesdelaadopcióndelaConstituciónPolítica

de 1991. En primertérmino,a través delCódigo Disciplinario Único en 1995,

modificadoenel2002ysustituidoporunonuevoenel2019;porotraparte,atravésde

regímenesespecialesdisciplinariosparalafuerzapúblicayotrasentidades;asícomo

medianteunrégimensancionatoriogeneralprevistoenelCódigodeProcedimiento

AdministrativoyContenciosoAdministrativoparaaquellasentidadesquenocuenten

con proceso sancionatorio especial.Con estos instrumentos,elEstado puede

disciplinarafuncionariosy/oservidorespúblicos,asícomosancionaraparticularesen

caso de comportamientos reprochables cívicamente o en su relación con las

autoridadespúblicas.

Deestaforma,elderechosancionatorioesdeordenadministrativo,porloquepuede

serobjeto de controlde legalidad mediante un proceso de acción de nulidad y

restablecimientodelderecho.Esasícomo,seactivaencasodevulneraciónalos
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derechosdedefensaydedebidoprocesodeldisciplinado/sancionadoquienpodrá

defendersedesusderechosprocesales,másnopodráacudirantelainstanciajudicial

enrevisióndelfondodelproceso,esdecir,estaacciónnopermiteunatercerainstancia

paraelprocesodisciplinario.Encasodefallofavorablealosinteresesdeldisciplinado,

yanteculpagraveodolodelfuncionarioqueadoptóladecisiónsancionatoria,la

administración podrá repetir,por elvalor indemnizatorio que haya pagado la

administración.

EncuantoalDerechoDisciplinario,diversosinvestigadoresdicen,quetienecomo

objetogarantizarelejemplardesempeñodelosservidorespúblicosenelcumplimiento

desuéticayloquelaleyordena.Sesoportasobrelarelacióndesujeciónquevinculaal

servidorpúblicoconlaadministración.Seactivaantequejasporelincumplimientode

undeber,desatencióndealgunaprohibicióny/olaomisión,oextralimitaciónenel

ejerciciodefuncionespúblicasdelosservidorespúblicos.Laaccióndisciplinariase

debeadelantarconobservanciaplenadelosderechosdedefensaydebidoprocesode

losdisciplinados.

Enrelaciónaloexpuesto,sepuededecir,quelaprácticadelDerechoDisciplinario,se

encuentraacargodecadaunadelasdependenciasdelEstadoybajoresponsabilidad

delosjefes,directores,coordinadoresofuncionariosquedesempeñenfuncionesde

liderazgootienenpersonalbajosucargo;lasOficinasdeControlDisciplinarioInterno

delasdiferentesentidadesylaProcuraduríaGeneraldelaNación,quecuentaconun

poderpreferente.Igualmente,estafuncióndisciplinariaesdesarrolladaenelnivel

nacional,enelregionalyenellocal,pues,ladivisiónterritorialdelcontroldisciplinario

sehaasumidocomopartedelosprocesosdedescentralizaciónadministrativayde
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fortalecimientoalaautonomíaterritorial.

Teniendoencuentaeldiseñoinstitucionalyfuncionalqueselehadadoalas

oficinas de controldisciplinario en los niveles municipales,se quiere evaluarla

eficienciadedichocontrolmunicipaldisciplinario.Enconsecuencia,elproblemade

investigaciónseconcretaenlasiguientepregunta:¿Eseficienteelcontrolinterno

disciplinariocomomecanismoreguladordelafunciónpúblicaenlasAlcaldíasdelos

MunicipiosGuachetáyLenguazaquedelDepartamentodeCundinamarca?

Amaneradehipótesis,anivelterritorialelControlInternoDisciplinarionoesefectivo

comomecanismoreguladordelafunciónpública,puestoquelasquejasinterpuestas

antelasoficinasdeControldisciplinariosonarchivadasoprescritaseneltiempopor

faltadeacción.

ElobjetivogeneralconsisteenAnalizarlaeficienciadelagestióndelControlInterno

DisciplinariocomomecanismoreguladordelafunciónpúblicaenlasAlcaldíasde

categoríasexta,delosMunicipiosGuachetáyLenguazaquedelDepartamento de

Cundinamarca,entreelmesdejuniode2015yelmesdejuniode2016.Comoobjetivos

Específicos:

Conocerelnúmero dequejasinterpuestasanteelControlInterno Disciplinario

municipalentreelmesdejuniode2015yelmesdejuniode2016.

EstablecerelnúmerodeprocesostramitadosyterminadosporelControlInterno

Disciplinariomunicipalduranteelperiodoobjetodeanálisis

IdentificarelnúmerodeprocesosarchivadosporelControlInternoDisciplinario

municipalduranteelperiodoobjetodeanálisis.

Indicarlosperiodosotiemposdeduracióndetrámitedeestosprocesos.
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A continuación,sepresentalajustificacióndeltrabajodesdediferentescriterios.

JustificaciónTeórica,lainvestigaciónsejustificadesdeelpuntodevistateórico,yaque

elanálisis de la eficiencia de la gestión delControlInterno Disciplinario como

mecanismoreguladordelafunciónpública,presentaunaoportunidadimportantede

estarencontactoteóricoconelDerechoAdministrativoSancionadorydemanera

especialcon elControlInterno Disciplinario loscualesconforman un mecanismo

necesarioparaelfuncionamientoeficientedelEstado.Además,dichoestudiobrinda

lascondicionesparaconocerdeprimeramanolosmodosenquesedesarrollael

ejerciciodelcontrolinternodisciplinarioanivelmunicipalenlasAlcaldíasdecategoría

sexta,delosMunicipiosGuachetáyLenguazaquedelDepartamentodeCundinamarca,

apoyadasobrelabasedepostuladosteóricosdeautoresreconocidosenlamateria.

Justificación Práctica,en relación alaspecto práctico se tiene en cuenta el

mejoramientodelosprocesosdisciplinariosdonderegularmenteseconocendenuncias

sobreproblemaslocalesenrelaciónaladisciplinadelosservidorespúblicosanivel

municipal.Porende,esta investigación aporta información importante sobre el

cumplimientodelordenjurídicoelámbitoterritorial,locual,asuvez,podríaayudarala

consolidacióndelosprocesosdedescentralizaciónadministrativaydelaautonomía

municipal.

JustificaciónSocial.Elresultadodelainvestigaciónpodríaseraprovechadopara

adoptaralgunasmedidasdeajusteymodificacióndelosmecanismosdecontrol

disciplinario interno municipalque se encuentren en funcionamiento,asícomo

promoverdentrodelasociedadlaculturadeladenunciaypresentacióndequejas

contracomportamientosdelosfuncionariosmunicipalesquepuedanserdisciplinados
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enprocuradeunamejoradministraciónpúblicamunicipal.

Metodologíaempleada.Enrelaciónaltipodeinvestigación,puededefinirsecomoun

estudiodescriptivo debidoaquepretendeevidenciarla eficienciadelcontrolinterno

disciplinariocomomecanismoreguladordelafunciónpúblicaenlasAlcaldíasdelos

MunicipiosGuachetáyLenguazaquedelDepartamentodeCundinamarcaatravésdeun

análisis dedossituacionesadministrativasdiferentes,portantoseresaltanlasfaltas

quemayormentesepresentanenestosentesadministrativosdelEstado,asimismose

realizaunenfoqueparaconocercuáleselmanejoquesedesarrollaparaconocerel

gradodeefectividaddesdelosprocesodisciplinario

Entérminodefuentesprimariasseadelantóunarevisióndocumentaldirectadelas

quejas y procesos tramitados,terminados y/o archivados durante elperiodo

comprendidoentreelsegundosemestredelaño2015yelprimersemestredelaño

2016–periodoquecorrespondealosúltimosseismesesdelperiodoconstitucionalde

lasadministracionesmunicipalesqueconcluyeronendiciembrede2015yelperiodode

lanuevaadministraciónmunicipal,enlosMunicipiosGuachetáyLenguazaquedel

DepartamentodeCundinamarcadecategoría6ª,teniendoencuentaelfácilacceso

paraelequipoinvestigador,lacercaníaaloscentrosdepoderadministrativo,judicialy

decontroldisciplinarioylacondiciónperiféricadentrodelaestructuraorganizacional

de las entidades territoriales,pues estas entidades presentan menor número

poblacional,menordisposiciónderecursoseingresospropios,sonesencialmente

dependientesdelosnivelesdepartamentalynacional,porloqueseconvierteenun

escenario idealpara eldesarrollo de la investigación.Se tuvieron como fuentes
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secundarias investigaciones y documentos de trabajo sobre Control Interno

Disciplinario, jurisprudencias del Contencioso Administrativo y de la Corte

Constitucionalytodalanormatividadlegalaplicable.

Comotécnicasdeinvestigaciónseutilizóunanálisissistemático,puestoqueeste

estudiosebasaenlineamientoslegalesdesdeunaópticageneral,queestablecenel

objetodelainvestigaciónpueslaaplicaciónencadacasodebeserobjetiva,profesional

eintegral;tomandoencuentalaPirámidedeHansKelsen dondesepartedesdela

ConstituciónPolíticaColombiana,lasnormas,ydecretosqueloreglamentan,asícomo

losmanualesdefunciones,conceptosemanadosdelaProcuraduríaGeneraldela

NaciónydelConsejodeEstadoademásdelas jurisprudenciasentornoaltemade

estudio,sumado de la doctrina especializada,con lo cualse busca conocerla

efectividaddelfallodisciplinario.

Ahorabien,paraeldesarrollodelainvestigaciónesnecesariocumplirconunaserie

decapítulos,quesedescribenacontinuación:ElCapítuloI,endondesedesarrollade

forma doctrinal,legaly jurisprudencial,elDerecho Disciplinario en la Estructura

InstitucionaldelEstadoyeldesempeñodelaFunciónPública,Igualmenteseanalizóel

ControlInternoDisciplinariodemaneranormativa,segúnsuaplicaciónydoctrina.

Luego sepresenta,elCapítulo II,denominado ControlInterno Disciplinario en las

AdministracionesMunicipales,endondeserealizaraunenfoquedelEstadodelArteen

relaciónaltemadeestudio,paralasustentacióndelmismoconinvestigacionesprevias;

seestudiaraelprocedimientoaseguirendichasoficinas,yserealizaraunenfoque

investigativoenlasAlcaldíasseleccionadascomoobjetodeestudio,porloquese
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llevaraacabounaobservacióndirectaalcampopermitiendo,presentarlosprincipales

hallazgos en elcapítulo III,para finalmente abordar las conclusiones, las

Recomendacionesylasestrategiasdedivulgaciónderesultadosdeinvestigación.

CAPÍTULO1.

ELDERECHODISCIPLINARIOENLAESTRUCTURAINSTITUCIONALDELESTADOYEL
DESEMPEÑODELAFUNCIÓNPÚBLICA.

1.1DERECHODISCIPLINARIO

ElDerechoDisciplinario,esconsideradodeformageneralcomo“elconjuntode

normasjurídicassustancialesyprocesalesquetienen como fin imponerleauna

comunidadespecíficaunaformadeactuarcorrecta.Enesteconjuntoseincluyenlas

obligaciones,prohibiciones,inhabilidadeseincompatibilidades.Alfaltaraundeberoal

cumplimientodeunaconducta,debedarseseguimientoalasancióndisciplinaria”.

(Daza2015,p.58).
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Porotraparte,segúnForero(2006)el“Derechodisciplinariocomprendeelconjunto

denormassustancialesyprocesales,envirtuddelascualeselEstadoConstitucional,

conforme a las instituciones encargadas de materializarla función de control

disciplinario,externoeinterno,propugnaporelcomportamientoético,lamoralidadyla

eficienciadelosfuncionariospúblicos,conmirasaasegurarelbuenfuncionamientode

losdiferentesserviciosasucargo.Ensuma,unsistemadecontrolsocialeinstitucional

quebuscagarantizarelcumplimientodelosfinesyfuncionesatribuidosalEstado;yen

lamedidaenquedeterminadas conductas deaquéllosafectentalesobjetivospor

desconocimientodelprincipiosupralegaldelinteréspúblicoalinfringirelinstrumento

normativovigente,correspondealaAdministraciónPúblicaaplicarlassancionesqueel

injustoamerita,previaincoaciónytrámitedeproceso,investigaciónoexpediente,rodea

-dodelosderechosygarantíasfundamentalesdescritos”.

Ahorabien,elDerechoDisciplinario,aplicadodeformainstitucionalenelEstadoes

consideradoporMorales(2008),como“laramadelderechoquetieneporobjeto

regularelcomportamientodelosServidoresPúblicosenelejerciciodesusfunciones,

paralocualsedebeimplementarunconjuntodeprincipiosynormasjurídicasque

facultanalEstadoparaejercerlapotestadsancionatoria”.Enefecto,laleyDisciplinaria

sesitúaenelobjetodemanteneryhacercumplirlosdeberesfuncionalesqueson

propiosdelServidosPúblico.

Asimismo,esimportanteresaltarlapotestaddel“iuspuniendi”queposeeelEstado

SocialdeDerecho colombiano,queademásdematerializarsea travésdelpoder

sancionador penal, también se realiza mediante los poderes sancionadores

contravencionalopolicivo,disciplinario,correccionalocorrectivo,yeldenominadopor
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la Corte Constitucionalcomo derecho de punición por indignidad política o

impeachment(SentenciaC-406,2004,Pag13).

Alrespecto,RamírezTorrado(2015)manifiestaqueel“iuspuniendidelEstadoha

sidodefinidocomoelpoderqueostentanlasautoridades,nosólopenalessinotambién

administrativas,paraeladecuadofuncionamientodelaparatoestatal”.Porende,se

puedeconsiderarqueestafacultadsetraduceenlapotestadejercidaporlosjueces,y

por diferentes funcionarios de la administración,y tienen como fin único el

cumplimientodelasfuncionesqueleshansidoasignadas,debiendohacerusodeesta

paragarantizareladecuadofuncionamientodelEstado.

Envirtuddeloexpuesto,haagregadolaCorteen(SentenciaC-406,2004):"Elpoder

delEstadosetraduceenunaseriedeatribuciones,facultadesocompetenciasquese

radicanencadaunadelasramasdelpoderyquesematerializanenlaexistenciade

distintas funciones,que constituyen elinstrumento para elcumplimiento de los

cometidosestatales.Estossediferencianentresí porlasmateriasreguladas,la

determinacióndelossujetosolassancionesconsagradasrespectodelasconductas

sancionables…Salvolaprimeradeellas,lasdemásespeciesdelderechopunitivodel

Estado,correspondenaldenominadoderechoadministrativosancionador.”

Asíque,segúnlaCorteConstitucional,sepuedeevidenciarqueeljuzgamientode

numerosasconductasirregulareseilícitasnoquedabajoelcalificativoexclusivodel

poderjudicial.Estasituaciónsedebealincrementodedeberesyobligacionesporparte

delEstado,elcualhatenidoqueaumentarservidorespúblicoseinclusotrasladarle

competenciasaparticularesqueactúanbajoresponsabilidaddelEstado

“(…)queantesuincumplimientomerecíanlaimposicióndeunasanción.
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Sin embargo,no todas las infracciones eran susceptibles delmismo

tratamiento,puesenatenciónalosinteresesquesepretendíanproteger

con cada una las disciplinas delderecho punitivo delEstado,se

distinguieron aquellas que serían objeto de sanción directa por la

Administración,y aquellas otras que se reservarían para la justicia

penal.” (SentenciaC-818,2005)

PorsuparteSuárezTamayo,MejíaLondoño,&RestrepoGómez,(2014),manifiestan

quelapotestadsancionadoraejercidaporfuncionariosadministrativos,investidosdela

potestaddeinvestigar,asícomoimponersanciones,quetienelafinalidaddeasegurar

elbuenfuncionamientodelasentidadesestatales,asícomodealgunasentidades

particularesconfuncionescomplementariasalaestatales,enlasquesedesignan

particularesparaaplicarsanciones.

En función a lo expuesto,se puede decirque la facultad sancionadora de la

administraciónno seencuentraprevistadirectamenteenlaConstitución,yasílo

refierenla(SentenciaC -595,2010),dondesesucintaquedichafacultadseha

deducido básicamentedelartículo 29 delaConstitución Políticaelcualprevéel

derecho fundamentalaldebido proceso,elmismo quese complementaconlas

funcionespunitivasdeentidadesdelEstado,talescomo,laProcuraduríaGeneraldela

Nación,laContraloríaGeneraldelaRepública,elConsejoSuperiordelaJudicatura,“o

indirectas,comoenlosartículos:150.8,189.21,22,24,26,209,334,365,366y370”

Ahorabien,enelámbitoterritorial,cadaunodelosdirectivosdelasentidades

municipalestienelafuncióndevigilareldesempeñodelosfuncionariospúblicos,y

hacercorrectivoslegalesdesernecesario,sinembargo,desdeelaño2002,conel
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CódigoDisciplinarioLey734de2002,seorientóenlaconformacióndeunidadesu

oficinasdecontrolinterno disciplinario.,conelfinderegularlassituacionesque

pudieranpresentarseenlatrasgresiónaldeberserdelafunciónpública.

Enconsecuencia,elDepartamentoAdministrativodelaFunciónPúblicajuntoconla

ProcuraduríaGeneraldelaNaciónemitiólaCircularConjuntaDAFP-PGNNo. 001 DE

2002,mediantelacualseñalaronque,“(…)Encualquieradelasalternativasquese

adopteparaorganizaroimplementarlaUnidaduOficinadeControlDisciplinarioInterno,

alamismalecompete adelantartantolaindagaciónpreliminar,comolainvestigacióny

elfallodeprimerainstancia,respectodelosservidorespúblicosdelorganismoo

entidadcorrespondiente.”

Ahora bien,los investigadores hacen mención a que elSistema de Control

DisciplinarioInterno,localoterritorial,hacepartedelsistemaadministrativomunicipal

queseorganizajerárquicamenteyseinscribeendinámicassocialesypolíticaslocales,

queinciden,tantoparalapresentacióndequejas,comoparaeltrámitedelosprocesos,

especialmenteenlosmunicipiosdondelapoblaciónseconoceylagestiónpúblicase

desarrollaenmediodedinámicaseinteresesdelosactoresquesonconocidos.

Por tanto,la autonomía territorialy la descentralización administrativa se

materializan mediante políticas públicas que deben contar con mínimos de

participaciónciudadana.Losplanesdegobierno,planesdeordenamientoterritorial,así

comolosprogramasvinculadosalejerciciodederechosdealcancesocial,suelenno

dejarcomplacidasatodaslaspersonas,tampocoamuchascomunidadesyprocesos

socialesorganizativos,quienesbuscanmediantelainterposicióndequejasydenuncias

públicas,cambiarlasdecisionesadoptadasporlasautoridades.
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Enesteorden,lasquejastambiénbuscanqueseadoptensancionescontralos

funcionariosqueparticipandetalesprocesos.Prácticassimilaressepresentancon

ciudadanosinsatisfechosconlasrespuestasinstitucionales,queterminanseñalandoa

losfuncionarioscomolosresponsablesdelarespuestanugatoria.Indudablemente,

tambiénsepresentanquejascontrafuncionariosquenocumplendemaneraadecuada

susfunciones.Noobstante,lasfuncionesrespondenaldesarrollodeloslineamientos

que,sobrelafunciónpública,tieneestablecidoslaConstituciónPolíticaenlosartículos

122al131,así:

Art.122.“Nohabráempleopúblicoquenotengafuncionesdetalladasenlaley

oreglamento”(…)

Art.123.“Sonservidorespúblicoslosmiembrosdelascorporacionespúblicas,

losempleadosytrabajadoresdelEstadoydesusentidadesdescentralizadas

territorialmenteyporservicios…”(…)seráelaparatolegislativoconlaaplicación

deleyesquienesdeterminaránloquesedebeaplicaralosfuncionariospúblicos

paraasíregularsuejercicio”.

Art.124.“Laleydeterminarálaresponsabilidaddelosservidorespúblicosyla

maneradehacerlaefectiva”.

Art.125.“LosempleosenlosórganosyentidadesdelEstadosondecarrera.

Seexceptúanlosdeelecciónpopular,losdelibrenombramientoyremoción,los

detrabajadoresoficialesylosdemásquedeterminelaley(…)

Deestaforma,lafunciónpúblicaformaunauniónconlafunciónadministrativa,pues

sepuededecirquelaunacomplementaalaotra,yalrespectoelartículo209dela

ConstituciónPolíticadeColombiarefiere:“lafunciónadministrativaestáalserviciode
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losinteresesgeneralesysedesarrollaconfundamentoenlosprincipiosdeigualdad,

moralidad,eficacia,economía,celeridad,imparcialidad y publicidad,mediante la

descentralización,ladelegaciónyladesconcentracióndefunciones.Lasautoridades

administrativasdebencoordinarsusactuacionesparaeladecuadocumplimientodelos

finesdelEstado.Laadministraciónpública,entodossusórdenes,tendráuncontrol

internoqueseejerceráenlostérminosqueseñalelaley”.

Porotrolado,esimportantehacermenciónaloprevistoenlaley734de2002,

CódigoDisciplinarioÚnico,enlosartículos34numeral32yartículo76,endondese

definieron los deberes de los servidores públicos,sus obligaciones ylas de las

entidadesdelEstadodeorganizarlaOficinadeControlInternoDisciplinario.

Enconsecuencia,loslineamientosconstitucionalessobrelafunciónpúblicayla

función administrativa,son elfundamento constitucionalpara eltrabajo de los

servidoresy/ofuncionariospúblicosyposeenlaorientaciónsobrelamaneracómolos

referidosdebendesempeñarse,incluidalaprecisiónsobrelaresponsabilidadquedebe

serdesarrolladalegalmente.Enestesentido,eselEstadoquienposeelasfacultadesy

elpoderdematerializarelordenlegal,asímismo quevaadependerdelpropio

desempeñodequienesostentenelpoderpúblico;consecuenciasquepuedeacarrear

responsabilidadesanteelEstadoPropio.

Aestecriterio,laCorteConstitucional,enel2014,señaló:“Estepuntodepartida,

calificalacondicióndelservidorpúblicoydeterminasurelacióndesujeción,lacualse

encuentra signado además porla regla según la cualla función pública debe

encontrarsealserviciodelosinteresesgeneralesy,enesamedida,lasautoridades

públicasdeben respetarlosprincipiosdeigualdad,moralidad,eficacia,economía,
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celeridad,imparcialidadypublicidad.”(SentenciaC-500,2014)

Entalescondiciones,laOficinadeControlInternoDisciplinariooaquellaentidad

territorialquelarepresente,comoeselcasodeaquellasPersoneríasMunicipalesque

actuandopreferentemente,aperturenprocesosdisciplinarios,puedenactuarsegúnel

procesonormativoaplicandoeldebidoprocesoyrespetandolasgarantíastantodel

Estado,comoaquellasinherentesalosServidoresy/oFuncionariosPúblicos,yesaquí

laimportanciadelosactoresdentrodesusrolesde investigadores,evaluadoreso

juzgadores,delacomunidadengeneral,quienesayudaranaejercerjusticia,yaque

prevalezcalabuenaadministraciónPública,paralocualelderechodisciplinario,brinda

elfortalecimientodelagestiónpúblicadesdeelámbitoregional,hastaelnacional,

dondelaideaesformarunEstadogarantedesupropiaAdministraciónatravésdelos

ciudadanosysuordenjurídico.

1.1.1 APROXIMACIÓNHISTÓRICAALSABERSOBRELODISCIPLINARIO

Segúndiversosestudiosdoctrinales,lahistoriadeladisciplina,sedesprendede

tiempos antes de Cristo,religiosamente se especifica la aparición de los diez

mandamientos de la ley Dios como la primera norma delmundo,y es que el

comportamiento humano,desde siempre ha sido un tema de estudio para la

convivenciayelordensocial.Enestesentido,ladisciplina,elordenyelacatamientoa

lasnormas,garantizanlaconvivenciaentrelossereshumanos,portanto,elderecho

disciplinarioseatalvezelprimerordenjurídicoimplementadoanivelmundial,segúnlo

refierenlosestatutoshistóricos,loscualeshanevolucionadoanivelsocial,desdelaley

delTalión,hastalasdistintasleyescivilesysocialesqueprevalecenenlaactualidad.

SegúnloreferidoBallen,(2008,p,65)“elDerechodisciplinarioesquizálamás
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antiguaramadelderechocomoexpresiónéticaysociológicadelahumanidad,aunque

bastantetardesehayapensadoendarlecontenidopositivo,yenestudiarlacomo

instrumento auxiliarde la buena marcha de las más diversas instituciones que

congreganahombresymujeres”.

Noobstante,eltratadistaespañolTrayterJiménez,(1991,p.68),proponeque“el

derechodisciplinarionacióenlaBajaEdadMediaEspañola,cuandolamonarquía

conformóunaparatoburocráticoyleatribuyófuncionesquelesquitólacondiciónde

mandatariosrealesqueconllevaronalainstauracióndeunsistemaderesponsabilidad

porlosactoscometidosenelejerciciodesusfuncionesylaimposibilidadparaelrey,

desepararunilateralmentealosservidoresdesuscargos”

Porsuparte,CastroRomero,(2012,p.96),manifiestaqueelsaberdisciplinariollegó

aAméricaconlosespañoles,quienesloejercieronatravésdepersonasdedicadasal

oficio de manera permanente,evolucionando con los cambios que se fueron

registrandoconelpasardelostiempos.Yenefecto,segúndiversasinvestigaciones

históricasdelapotestaddisciplinaria,existendiferentessituacionesqueseentienden

comohechosdecorreccióndisciplinariaquehacenpartedelahistoriaydelavida

colectivadelascomunidades.

Envirtuddeloexpuesto,sepuedededucirqueeldesarrollohistóricoquehatenidoel

Derechoadministrativosancionadorhastanuestrosdías,haestadosujetoamuchos

cambios,que se tergiversan dependiendo la legislación expedita,y muestran

claramenteelcrecimiento desmesurado deliuspuniendidelEstado. Ahorabien,

ColombiaesunEstadogarantistadelderechohumano,dondelegislativamentese

integraporunconjuntodenormassustantivasyadjetivasquepretendenmantenerel
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orden socialy administrativo en general,exigiendo para todos por igualun

comportamientoejemplar,nosoloanivelsocial,sinotambiénenelejerciciodelas

funcionespúblicas.

1.1.2 POTESTADSANCIONATORIAADMINISTRATIVA  

ParaexplicarlaPotestadSancionatoriaAdministrativa,sedebecitarprimeramenteel

criteriodeRamírezTorrado(2007)quienmanifiestaqueenla“Constitucióncolombiana

no existe una referencia directa y expresa sobre elpodersancionadorde la

Administración”.Sin embargo,en elartículo 29 se prevén las Disposiciones que

extiendenlasgarantíasdelderechopenalalderechoadministrativo,yquerezadela

siguienteforma:

“Eldebidoprocesoseaplicaráatodaclasedeactuacionesjudicialesy

administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentesalactoqueseleimputa,antejuezotribunalcompetenteycon

observanciadelaplenituddelasformaspropiasdecadajuicio.Enmateria

penal,laleypermisivaofavorable,auncuandoseaposterior,seaplicaráde

preferencia a la restrictiva o desfavorable.Toda persona se presume

inocentemientrasnoselahayadeclaradojudicialmenteculpable.Quiensea

indicadotienederechoaladefensayalaasistenciadeunabogadoescogido

porél,odeoficio,durantelainvestigaciónyeljuzgamiento;aundebido

proceso público sin dilaciones injustificadas;a presentarpruebas y a

controvertirlasquesealleguen en su contra;a impugnarla sentencia

condenatoria,yanoserjuzgadodosvecesporelmismohecho.Esnula,de
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plenoderecho,lapruebaobtenidaconviolacióndeldebidoproceso”.

Deigualformaesimportanteaclarar,loexpuestoporAponte(2021),quien

conceptualizaalossujetosdisciplinariosquesonlosservidorespúblicos y los

particulares que desempeñen funciones públicas son objeto de sanción

disciplinaria cuando trasgredan la Constitución yaley,oporomisióno

extralimitación en sus funciones;la novedad en este aspecto es que la

nueva normatividad incluyo como sujeto disciplinable a los auxiliares de la

justicia.Paraestaautora,elsujeto disciplinableesfuncionariooficialaquien

puedeatribuírseleunafaltadisciplinariaporunaactuación que desatienda la

Constitución yla ley,pero adicionalmente aunque se encuentre retirado del

cargo,esdeciryanoestéenejerciciodefuncionespúblicas,aúnpuedeser

sujeto deinvestigación disciplinaria por las conductas cometidas cuando

estaba en la prestación al Estado,“...,son destinatarios de la Ley

Disciplinariatodoslosservidorespúblicos[...]yaquellosex servidores que

durante su vinculación [...]hayan cometido alguna conducta susceptible de

investigacióndisciplinaria”(SuperintendenciadeIndustriayComercio,2019,p.8).

No obstante,yhaciendo énfasis alartículo expuesto la Sentencia C-506/2002

sostuvoque;“sibienelfundamentoconstitucionaldeestafacultadsancionadoradela

Administraciónnoapareceexplícitaenlasnormassuperiores,perolamismasíexiste

dentrodelaCartalareferenciaimplícitaatalpotestad".Asímismo,seplanteaanivel

jurídico,quelapotestaddelaAdministraciónposeedosvertientesparticulares:porun

lado,elderecho disciplinario yporotro elsancionador;esto según lo exponela

(SentenciaC-818/2005),dondesehacenecesariaunasanciónquecorrijalafalta.Por
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suparte,Jalvo(2020,p.50)alrespectoexplica:“Enestecontexto,laconfiguración

materialyprocesaldelpoderdisciplinariodeberesultaradecuadaparaasegurarel

diligentecumplimientodelosdeberesdelosservidoresy/ofuncionarios.”

A lo expuesto,sepuedeañadir,porpartedelosinvestigadores,queelpoder

sancionadorde la Administración tiene entre sus diversas funciones la potestad

sancionatoriaydisciplinaria,lacualpuedeaplicarcorrectivosqueposeanlafinalidadde

establecerelbuen desenvolvimiento delafunción pública.Portanto,lapotestad

sancionatoriaadministrativatienecomoobjeto,elinteréspúblico,porloque,aunqueno

estétaxativamentecitadoenlaleyfundamentaldelderecho,existenteotrasvertientes

legalesqueasíloexponenylogarantizan,porloquedebeseracatadoycumplidoala

satisfaccióndelpropioEstadoysusAdministrados.

1.2CARACTERÍSTICASDELDERECHODISCIPLINARIO

SegúnlaSentencia532de2015CorteConstitucional,“elderechodisciplinarioha

sidoentendidocomounconjuntodeprincipiosydenormasjurídicasconformealas

cualesseejercelapotestadsancionadoradelEstadoconrespectoalosservidores

públicos,nosoloporinfraccióndelaConstitución,delaleyoelreglamento,sino

tambiénporlaomisiónoextralimitaciónenelejerciciodesusfunciones,enordena

hacerefectivoslosmandatosqueregulaneldesarrollodelafunciónpública”.

Aestacaracterización,sesumaunodelosaspectosquehacepartedelderecho

disciplinario,yeseldebatesobresunaturaleza,elcualdeterminaelsentidodesus

alcances,asícomodelaaplicaciónqueestapuedatener,estodebidoalosprincipios

generalesdelderechopenaloadministrativo;puestoquepornaturalezapropia,esel
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derecho penalquien debe sancionara nivelgeneralla conducta delhombre,sin

embargo,elderechoadministrativoconeltiempohatomadoestapotestadenfavorde

inferiresta función dentro de sus roles,a excepciones de sus servidores y/o

funcionarios.

Porotraparte,lasentenciaConsultaSent:1196de1999delMagistradoAugusto

TrejosJaramillo,seestablequesegún”lanaturalezadeestederechodisciplinarioestá

integradoporlasnormasquepermitenexigiralosservidorespúblicosundeterminado

comportamientoenelejerciciodesuscargos,independientementedecuálseael

órgano o rama a que pertenezcan.Ello hace parte de las condiciones mínimas

inherentesalaactividadoficial,queresultanimprescindiblesparalaeficienteatención

delosasuntosacargodelEstadomotivoporelcualsuregulación,graciasaun

ordenamientojurídicoespecialdereglasysanciones,constituyeantetodoundeberde

obligatoriaobservancia.Asimismo,semanifiestandoscaracterísticasesencialesque

sehanreconocidoalderechodisciplinario:deunaparte,sucarácterpunitivoydeotra

sunaturalezaadministrativa.

Respectodelcarácterpunitivoseadvierteunaidentidadentrelosprincipiosque

rigenelderechopenalylosquesustentanelrégimendisciplinario,enelentendidode

quelafinalidad deestebuscaconservarelorden administrativo interno.Así,los

postuladosqueorientanelprocesopenaladquierenvigenciaentodaslasactuaciones

deordendisciplinario,esdecir,losprincipiosdelegalidad,tipicidadydebidoproceso,

porloscualesseconsagraquenadiepuedesercondenadoporunhechoquenoesté

expresamente previsto porla leypenalvigente altiempo en que se cometió,ni

sometidoapenaomedidadeseguridadquenoseencuentrenestablecidasenellay
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previocumplimientodelasreglasyformalidadespropiasdeljuicio”.

Deestaforma,diversasteoríassustentanlasactuacionesdeordendisciplinario,

razónporlacualestasestánconformadasporloselementosfundamentalesdeuna

norma,talescomo;losprincipiosdelegalidad,tipicidadydebidoproceso,elúltimoque

consisteenelderechodequenadiepuedesercondenadoporunhechoquenoesté

previstolegalmenteporlaleypenalvigente,eneltiempoquesecometiólafalta,

infracciónodelito,aligualquenopuedensersometidoapenaomedidadeseguridad,

loquepreviamentesedebedarcumplimientodelasreglasyformalidadespropiasdel

juicio.

Atendiendoloseñalado,sepuededecir,quelosfinesdelderechodisciplinariose

enfocanenvelarporlaobediencia,ladisciplina,larectitudylaeficienciadelos

servidorespúblicos;todoestoconelobjetodeexigirresponsabilidaddisciplinariaa

quienessirvenyejercenlasfuncionespúblicas.Todoestodandocumplimientoalorden

jurídicoylostérminosprevistosenlaConstituciónPolítica,lasleyesylosreglamentos

aplicables.

1.2.1.RELACIÓNDESUJECIÓN

La relación de sujeción puede serentendida como la relación existente entre

servidorespúblicosyelEstado,estasecaracterizaporserarmoniosayenmarcadaen

losprincipiosdeinterésgeneral,lafunciónpública,losfinesdelEstado,lasgarantíasy

derechosfundamentales;losmismosqueformanpartedeuntodo.Portanto,dicha

relacióndesujeciónsuponeunarelaciónpasivadelosservidorespúblicosconlos

poderesdelaadministración,mientraselEstadoasumeunaposiciónactiva.

Según lo expuesto por Orero (2006), “existen limitaciones de derechos
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fundamentalesdelosfuncionarios,productodelaPotestadDisciplinaria,puestoque,el

derechoDisciplinarioseapoyaenlacategoríadogmáticadelasrelacionesespeciales

desujeción,queademásdedeterminarunvínculoqueexisteentreelfuncionario

públicoylaadministraciónpública,comotitulardelapotestaddisciplinaria,locualsirve

defundamentoparaexplicarlalimitaciónquealimponersancionessepuededarenel

ejercicio del control disciplinario en cuanto al disfrute de ciertos derechos

fundamentalesdelinculpado,yaquetiendenaflexibilizarse”.

Ahora bien,para la Procuraduría Generalde la Nación,“existen dos tipos de

relacionesespecialesdesujeción.Laprimeraqueeslarelacióngeneraldepoderode

supremacíageneral(desdeelámbitoadministrativo)olarelacióngeneraldesujeción

desdelaperspectivadeladministrado”.(Colombia.ProcuraduríaGeneraldelaNación,

2007,p.56).

Alrespecto,laCorteConstitucionalmedianteSentenciaC-819de2006,pudoprever

que“Enelderechodisciplinarionohayunbienjurídicoprotegidoenestrictosentido,

quetengaqueverseafectadoconlaconductadesplegadaporelservidorpúblico.Se

tratadelainfraccióndedeberes,porcuantolarelaciónespecialdesujeciónconel

Estadorequieredecontrolesqueoperanamaneradereglasdeconducta,sinquela

ilicitudsustancialcomprendaelresultadomaterial,pueslafaltadeestenoimpidela

estructuracióndelafaltadisciplinaria.Eselincumplimientodeldeberfuncionalelque

orientaladeterminacióndelaantijuridicidaddelasconductasreprochablesporlaley

disciplinaria(Sección“ConceptodelProcurador”,núm.2).

Enestesentido,acriteriodelosinvestigadoreslarelaciónespecialdesujeción,por

tanto,esunacategoríajurídicaespecíficaquehacepartedelderechoadministrativo,
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quetomandoelcasoespecíficodelosservidoresyfuncionariospúblicos adquieren

responsabilidades y obligaciones que pueden limitaralgunos de sus derechos

fundamentales,altiempoquepuedenteneralgunasprerrogativasofuerosespeciales.

Porotraparte,esimportantecitarartículo5delaLey734de2002,dedondese

puedeubicarlarelaciónespecialdesujeciónexistenteentreelEstadoylosservidores

públicos.“Específicamente,hacereferenciaalaobligaciónqueleasisteaestosde:i)

Cumplirelconjunto de funciones asignadas a su cargo,ii)actuarconforme la

Constitución Política,la ley o el reglamento,y,iii) garantizar el adecuado

funcionamientodelEstado,laprevalenciadelinterésgeneralydelosfinesdelEstado.

Enefecto,eldeberfuncionalescatalogadocomoelmedioatravésdelcualsecumplen

losfinesestatales.”

Deestemodo,dentrodelanálisissepuededecir,queestaesunarelacióníntima

porqueelestadodependedelbuenservicioquebrindentantosusfuncionarioscomo

sus servidores,los cuales forman un equipo de trabajo,y donde deben existir

consecuenciasencuantoalincumplimientodesusdeberes,oenloscasosquehagan

caso omiso aunaprohibición,laomisióno extralimitaciónenelejercicio desus

funciones.

1.2.2.TIPOSABIERTOSYENBLANCO.

ParaZapata(2017,p.184),“lostiposabiertosyenblancosondenominaciones

propiasdelderechopenal,conlosquesebuscaencontrarunarespuestaalaparadoja

existente,enelEstadodeDerecho,dondetodoloquenoestáprohibidoestápermitido

yporello,enprincipioconlostipospenalescerrados,sedelimitanlasconductas
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señaladascomopunibles.Encuantolosfuncionarios,éstossólopuedenhacerloque

estámandadoyparaloquetienenautorizaciónexpresa,detalmaneraquelosactos

puniblespuedensuperarampliamentelosestablecidos,porloqueenelcasodela

tipificacióndeconductaspuniblesdeservidorespúblicosdebecontarseconcategorías

abiertas”.

Porotraparte,yconbaseentaldefinición,Zapata(citaaBoettigerPhilipps,C.2009).

ElderechoadministrativosancionadorenlajurisprudenciadelTribunalConstitucional.

aMaggiore(2000,p571)concluyeque,

“(…)lanormapenaltieneunaestructuraunitaria,perocompuestapordos

elementos:elprecepto,queseconfiguracomoprohibiciónomandato,yla

sanciónquedeterminalasconsecuenciasjurídicasoriginadasdelaviolacióndel

precepto.Empero,existen casos en que la conducta sibien se encuentra

expresamenteconsagradaenlaley,noestá́ completamentedescritaeneltipo.

Enestoscasosseestá́ enpresenciadelosdenominadosporladoctrinacomo

tiposenblanco.(…)

Asimismo,Cury(1988,pp.39-40),sostienequeeltipoenblancooleypenalen

blanco,escaracterizadocomounatécnicalegislativadereenvío.Eltipoenblancosería

aquellaleyqueremiteelcomplementodesupreceptoaunadisposiciónnormativa

distinta.Segúnelautor,laleypenalpuedeserpropiacuandosecomplementaconuna

normadeinferiorjerarquía,eimpropiacuandolohaceconunanormaequivalente.Así

mismo,elreenvíopuededarseentrelospropiosartículosdelanorma.”

Enconsecuencia,alhacermencióndelostiposenblancoyabiertosenelderecho

Disciplinario,sedebeentenderqueelservidory/ofuncionariopúblicosóloleestá
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permitido aquello que esté expresamente está establecido y que se encuentra

consignadoporlaleydondeseestablecensusfuncionesydeberes.

1.2.3.ILICITUDSUSTANCIAL.

Enrelaciónalailicitudsustancialexistencriterios,queenmarcan loselementosde

lamisma,entresusexponentes,secuentaconunprimercriterioquelosustenteMejia

OssmanyQuiñonesRamos,enlaSentenciaC–504de (2007),dondemanifiestan

textualmente:“la ilicitud sustanciales aplicable desde elpunto de vista de la

antijuridicidadmaterial,porcuantolavaloracióndelaconductadebeserobservada

comotal,enlaefectividaddelalesiónopuestaenpeligrodelaadministraciónpública,

paraqueelcomportamientoseatípicamenteantijurídico,denoserasí,nohabría

determinación en las faltas disciplinarias,pues estas muchas veces no guardan

relaciónconeldeberfuncional”.

Ahorabien,elsegundocriterio,esemanadoporfuentesjurisprudencialesemitidas

porlaCorteConstitucionalyesconfirmadoporlamayoríadelostratadistasenel

DerechoDisciplinario,entreellosGómezPavajeau(2011),quienentiende“lailicitud

sustancialcomoafectaciónalosdeberesfuncionales,perosinequipararlaconla

antijuridicidadmaterial”.Dichodeotraforma,estecriteriosebasaenque,lasola

infraccióndelosdeberescontenidosenlacartapolítica,lasleyes,losreglamentos,los

contratosdetrabajo,losmanualesdefunciones,entreotros,paraqueseconfigureuna

faltaoinfraccionesdisciplinaria.

Aunadoaloexpuesto,GómezPavajeau(2011,pag23)manifestó:“(..)paraentender

sustancialmentequebrantadoeldeberserequierequelaconductaenjuiciadahaya

desconocidonosoloelropajejurídicodeldeber,sinotambiénlarazóndeserqueel
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mismotieneenunestadosocialydemocráticodederecho”,locualseencuentra

insertoenlacartapolíticaydemásestatutos,diceelautorquees margendeerroren

losoperadoresdisciplinariosaltratardeencuadrarlasconductasdelosfuncionarios

públicosenunafaltadisciplinaria,enatenciónaestaafectaciónaldeberfuncional”.

Deestamanera,sedicequeamboscriteriossonválidosenelámbitolegal,puesto

quelosmismosdejanverlailicitudsustancial.Peseaello,GómezPavajeau(2011,pag

23)manifiestaqueelsegundocriterioeselmásacertado,puestoqueensusletras

prevéque“underechodisciplinariodespojadodetodaresponsabilidadobjetiva,paralo

cualsepartedesupiedraangular,lailicitudsustancial,analizándolanocomounamera

adecuacióntípicaentrelaconductaylanorma,sinocomolaafectaciónsustancialalos

deberesfuncionales,siemprequeelloimpliqueeldesconocimientodelosprincipios

querigenlafunciónpública”.

Podríadecirseentonces,queestecriterioesfactiblecuandosequebrantanlos

deberesdesdelosfundamentosconstitucionales,portanto,lafuentedelailicitud

sustancialdisciplinariaseenfocaenlasextralimitacionesdelejerciciodelosderechos,

elincumplimiento delosdeberes,ydemássituacionesirregularesdentro desus

funciones.

1.2.4.INOBSERVANCIADELOSDEBERESFUNCIONALESDELSERVIDORPÚBLICO.

ParaelanálisisdelasinobservanciasdelosdeberesfuncionalesdelservidorPúblico,

esnecesariocitarloexpuestoenlaCorteConstitucionalmedianteSentenciaC-095DE

1998,conponenciadelMagistradoelDr.HernandoHerreraVergara,dondeseprevé

que “para efectos de la determinación de la responsabilidad disciplinaria de los

servidorespúblicos,elejerciciodelamencionadapotestadseencuadradentrodelo
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quesehadenominadoelderechoadministrativodisciplinario,elcualestáconformado

porunconjuntodenormasyprincipiosjurídicosquepermitenimponersancionesalos

servidores públicos cuando éstos violan sus deberes,obligaciones o incurren en

vulneracióndelasprohibicioneseincompatibilidadesqueparaelloshaestablecidola

ley"yserealizaatravésdelrespectivoprocesodisciplinario”..

Ahorabien,en referenciaalainobservanciadelosdeberesqueatañen alos

ServidoresPúblicos,enlapartefinaldelparágrafodelartículo44delaLey734de2002,

sedice:“Laculpaserágravecuandoseincurraenfaltadisciplinariaporinobservancia

delcuidadonecesarioquecualquierpersonadelcomúnimprimeasusactuaciones.”.

EnConsecuencia,elderechodisciplinariodentrodesuámbitodeaplicaciónestima

lainobservanciaalordenamientosuperiorylegalvigenteenlalegislaciónJurídicade

Colombia,asícomolaomisiónoextralimitaciónenelejerciciodefunciones;situación

porlaquelaleydisciplinariadentrodelaRepublicadeColombia,seubicaenel

cumplimientodelosdeberesqueleasistenalservidorpúblicooalparticularque

cumplefuncionespúblicas,cuandosusfaltasinterfieranconsuejercicio.

1.2.5.SISTEMADESANCIÓNDEFALTASDISCIPLINARIASPORNÚMEROSABIERTOS.

TodotipodesanciónposeesusbasesdesdelaConstituciónPolíticadeColombia,y

paraestecasoenespecífico,seprevéenprimerlugarlaresponsabilidadobjetiva;todo

estosegúnelartículo29incisocuartodonde“Todapersonasepresumeinocente

mientrasnoselahayadeclaradojudicialmenteculpable”,locualformapartedel

llamadodebidoproceso,siendounderechofundamentalyunaspectoprimordialala

horadelaapreturaunprocesoojuzgamiento.

Ahorabien,enelDerechoDisciplinarioestablecidoenColombia,estederechose
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encuentratextualmenteenelartículo13delaLey734,“enmateriadisciplinariaqueda

proscritatodaformaderesponsabilidadobjetiva.Lasfaltassólosonsancionablesa

títulodedolooculpa”,portanto,esunrequisitoindispensablecomprobareldoloyla

culpadelhechooacciónenqueincurreelservidorpúblico,locualesllamadoenla

doctrinacomonumerusapertus.Noobstante,sepuedehacermenciónalosnumerus

apertus,alprocesoparadeterminarsilasconductasdelosservidorespúblicosson

causalesalacalificacióndedolooculpa,yporendeaunainfraccióndisciplinaria

AhorabienVelascoAndrade(2013),manifiestaqueestesistemadesanción,se

concibecomo“unsistemaamplioygenéricodeincriminaciónenvirtuddelcualnose

señalanespecíficamentecualescomportamientosrequierenparasutipificaciónser

cometidosconculpa-comosílohacelaleypenal-,demodoqueenprincipioatoda

modalidaddolosadeunafaltadisciplinarialecorresponderáunadecarácterculposo,

salvoqueseaimposibleadmitirqueelhechosecometióculposamentecomocuando

eneltiposeutilizanexpresionestalescomoa sabiendas,demalafe,conlaintención

de,entreotros”.

Asílascosas,sepuedededucirqueelsistemadenumerusapertusesuncalificativo

medianteelcuallossancionadoresdisciplinariospuedenmedirlaparticularidaddolosa

oculposadelafaltadisciplinaria;en consecuenciaeseljuezdisciplinarioquienmás

utilizaestesistemamedianteelcualadecualasinfraccionesrespectoalordenjurídico

conlocualvaloraeldoloy culpaenqueseincurrió,enlainfracción,exceptuando

aquelloshechoscomo“asabiendas”,“demalafe”,“conlaintenciónde”.

1.2.6.INEXISTENCIA DEDOBLEINCRIMINACIÓN POR RAZONESDISCIPLINARIASY
PENALES.
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SegúnTrayterJiménez(1991,p.113)“laexpresión“nonbisídem”encierraun

tradicionalprincipiogeneraldelDerechoconundoblesignificado:deunaparte,su

aplicaciónimpidequeunapersonaseasancionadaocastigadadosvecesporlamisma

infraccióncuandoexistaidentidaddesujeto,hechoyfundamento”.

Porotraparte,siguiendolosparámetrosdeldebidoproceso,estaexpresiónde

inexistenciadeladobleincriminaciónesunprincipioprocesal,debidoaqueporun

mismohechonopuedendarsedosprocedimientosconelmismoobjeto.Estoesuna

aristaprocesalquenopermiteladualidaddeprocedimientosadministrativoypenal,así

comotampocopermiteeliniciodeunnuevoprocesoolosefectosdelalitispendencia

ydelacosajuzgada,quesonparticularidadesgeneralesdelderecho.

Ahorabien,lainexistenciadedobleincriminación,legalmenteestáprevistaenel

artículo8dealconsagrar:“Anadieselepodráimputarmásdeunavezlamisma

conductapunible,cualquierasealadenominaciónfácticaqueseledéohayadado,

salvo lo establecido en losinstrumentosinternacionales”.Lo cualcolinda con el

Capítuloúnico,TítuloIdelCódigoPenal.Endonde“Delasnormasrectorasdelaley

penalcolombiana”,alocualselesumalaespecificacióndelart.13delmismocapítulo,

endondeseprevéqueestas“constituyenlaesenciayorientacióndelsistemapenal”.

Porotra parte,elart.29 de la Constitución Política de Colombia,consagra

plenamentelasgarantíasinherentesaldebido proceso;yesdondeseplanteael

derecho“anoserjuzgadodosvecesporelmismohecho”.Importanteesresaltarque

estos derechos poseen fuentes internacionales tales como; la Convención

InteramericanadeDDHH(numeral4,art.8)yelPactoInternacionaldeDerechosCiviles

yPolíticos(numeral7,art.14).
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1.3.2.ELPODERPREFERENTEDELAPROCURADURÍAGENERALDELANACIÓNYEL
CONTROLINTERNODISCIPLINARIO.

LaLey734oCódigoÚnicodisciplinariodelalegislacióncolombiana,ensuartículo3,

consagraelpoderdisciplinariopreferente,entendiendoque“eselProcuradorGeneral

delaNación,porsiopormediodesusdelegadosoagentes,quienpuedeabocar

mediantedecisiónmotivada,deoficiooapeticióndeparte,elconocimientodeaquellos

asuntosdisciplinariosquesetramiteninternamenteantecualquieradelasramasu

órganosdelpoderpúblico”.Encorrelaciónaloexpuesto,lacitadaleyenlosartículos

69,77y89haceunabordajeespecificodeloquetratayeltratamientojurídicodel

mismo.

Conrespectoaloanterior,Mejía(2007),aducequedeberserunadecisiónmotivada,

haciendoreferenciaalopreceptuadoenelinciso2º,delartículo3ºdelaLey734de

2002,precisandoqueella“debeserconsecuenciadeunprofundoanálisislógico,de

valoraciónprobatoriaydeevaluaciónjurídicadelasunto,queja,informe,indagación

PreliminaroinvestigaciónquesedecideavocarporpartedelaProcuraduríaGeneralde

laNación.Esterequisitoprocuragarantizarlelosderechosalimplicado,investigadoo

disciplinado,delamismamaneraquelaproducción,análisisyvaloracióndelosmedios

deprueba,sindesconocerquetambiénrespaldademaneraeficienteeldebidoproceso

yfacilitaelejerciciodelcontroldelegalidaddeladecisión”.

Deestaforma,elcitadoautordefineelpoderdisciplinariopreferente,comouna
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autonomíaquelecorrespondealaProcuraduríaGeneraldelaNación,insertadentrode

losprocesosdisciplinarios.Portanto,puedenyposeenelpoderdeasumiroadelantar

lasinvestigacionescorrespondientesalaadministracióny,asíconformealasleyes,

ejercerlapotestadsancionadoraqueseleatribuyealjefemáximodelMinisterio

Público.

Ahorabien,segúnelartículo6ºdelaResolución346de2002,expedidaporel

ProcuradorGeneraldelaNación,esnecesariocumplirconunosrequisitosparaasumir

elPoderpreferente(ProcuraduríaGeneraldelaNación.2002,art6°).Locualsecita

textualmenteacontinuación

“(…)SEXTO.Criteriosparaelejerciciodelpoderpreferente:

a. Enprincipiohabráejerciciodelpoderpreferentesiemprequenosencontremosante

hechosdetrascendencia,poratentarcontralosDerechosHumanosyelDerecho

InternacionalHumanitario,lacontrataciónestatal,normaspresupuestales,fiscales,

contables,carcelarias,elpatrimoniopúblicoylamoralidadpública.Sólocuandosea

razonablementeseguroqueelórganodecontrolinternomanejaráelprocesocon

idoneidad,eficacia,transparenciaeimparcialidadpodráenestoscasosdejarsede

ejercerelpoderpreferente;detodosmodos,siasíocurre,sedispondrádelafigurade

quedacuentaelinciso3°delartículo1deestaresolución.

b. Cuandoexistanseriasdudassobreelcumplimientodelagarantíadelderechode

defensayrazonablementeaparezcaque,parasureconocimientomaterial,nobastan

losinstrumentoslegalesdiseñadosparaelloocuandosedesconozcaflagrantemente

eldebido proceso de talmanera que se socaven sustancialmente las bases
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fundamentalesdelaInvestigaciónyeljuzgamiento.Sinosepresentarenobjetivamente

lasexigenciasanteriores,perosedudasobreellaspodrádisponerselautilizacióndela

figuradequedacuentaelinciso3°delartículo1deestaresolución.

c. Cuando,porcualquierfalta,se cuestione seriamente la idoneidad,eficacia,

efectividad,transparenciaeimparcialidaddelórganodecontrolinterno.

d. Siemprequesetengaconocimientodequepuedaestarseadmitiendoeventosde

colusiónycorrupciónengeneralalinteriordelórganodecontrolinterno”.

Noobstante,laCortehaexpresadosucriterioenestetemaenSentenciaC-026/09

M.P.

“enconsonanciaconloexpresadoporlajurisprudenciaconstitucional,

ha de inferirse como principio normativo aplicable a las reglas de

competencia y conocimiento de la investigación disciplinaria que el

ejerciciodelpoderdisciplinarioejercidoporlaProcuraduríaGeneraldela

Naciónfrentealprocesodisciplinarioesdecarácterexcepcionaly,porello

sededuce:(i)quetalpotestadnoseejercedemaneraarbitraria,pueshade

sermotivada;y,(ii)elpoderpreferentenosurgedelajerarquíadelentede

control.Así,elcontrolinternoquedebeserejercidopordependenciasdela

mismaentidadybajoelcontrolyresponsabilidaddesutitularseconvierte

enlareglageneralenmateriadisciplinariacomoloprevióelConstituyente

enlasnormasespecialesquesehandejadotranscritas”

Deestaforma,seentiendequelaProcuraduríaylaspersoneríaspueden

asumirelpoderpreferente,yasíprocederconlasinvestigacionesqueserefieran
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ahechosdetrascendencia,endondeladecisiónqueemanenpuedeasumirel

poderpreferente,quelesestrasferidoporelEstado;lomismoquelecorresponde

alViceprocuradorGeneralde la Nación ydeberá sermotivada.Contra esta

decisiónnoprocedeningúnrecurso.

Sinembargo,laCorteConstitucional,mediantelaSentenciaC-558/84,manifestólo

siguiente:

“LosfuncionariosdelaProcuraduríaGeneraldelaNación,no están

exentosdeincurrirtambiénenexcesos,aldaraplicaciónalanormaque

autoriza eldesplazamiento de la autoridad que esté adelantando el

respectivoprocesodisciplinarioy,enconsecuencia,lamotivacióndelacto

queasílodispongaseconstituyeengarantíadesucorrectouso.Esqueel

hechodetenerlaProcuraduríaasignadaunapotestadconstitucionalen

materiadisciplinaria,quesehacalificadodepreeminenteoprevalentesobre

lasdemásdesuclase,nodalugaraqueseactúedemaneraarbitrariay

discrecional”.

Enefecto,ysegúnlotextualmentecitado,laMotivaciónposeeelfindeponer

en conocimiento los asuntos tramitados en las dependencias delcontrol

disciplinario,entoncessepuedededucir,queelejerciciodelpoderpreferentese

abocaalaProcuraduría,através,dedecisionesmotivadas,mismasqueno

pueden serejercidas pordicha entidad de forma arbitraria sino razonada y

razonable,puesdebeprevalecerelinterésgeneral.



38

1.3.3.LOS FALLOS SANCIONATORIOS DE OFICINAS DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO.

ParaelestudiodelosfallossancionatoriosemitidosporlasOficinasdeControl

InternoDisciplinario,secitaelartículo76delaLey734de2002.Dondeseestablece

quedichasoficinasestaránencargadasde“conoceryfallarenprimerainstancialos

procesosdisciplinariosqueseadelantencontrasusservidoresydondenosehayan

implementadooficinasdecontrolinternodisciplinario,elcompetenteseráelsuperior

inmediatodelinvestigadoylasegundainstanciacorresponderáalsuperiorjerárquico

deaquél”.

Ahorabien,segúnSentenciaC-1061/2003,“elsuperiorencargadodeadelantarel

procesosancionatorioestásometidoalasreglasquegarantizaneldebidoprocesoy

debeactuar,coneficienciaeimparcialidad,enlaaplicacióndeunrégimendisciplinario

que,salvolasexcepcionesconstitucionalesylegales,esuniformeparatodoslos

servidorespúblicos.A eseefecto,demanerageneralelordenamiento jurídico ha

previsto una serie de garantías,tanto para elcorrecto ejercicio de la función

disciplinaria,comoparalaproteccióndelosderechosdelosinvestigadosylosfallos

deloscualesseancausantes”.

PorsupartelapotestaddisciplinariaenSentenciaC-500de2014,“semanifiestaen

diferentes niveles y porello,reside también en diversas autoridades.Así,con

fundamentoenelartículo269delaConstituciónlapotestaddisciplinariaseencuentra

radicada,comoexpresióndelcontrolinterno,enlasoficinasprevistasparaelefectoen

laentidadpúblicaalaqueseencuentrevinculadoelservidorpúblicocorrespondiente.

Setrata,segúnlohaadvertidoestaCorporación,delcontrolejercidoporcadaunade
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lasentidadesqueforman partedela Administración Pública en desarrollo dela

potestadsancionadoradelaadministración”.

Porsuparte,Henao(2017.p,44)aportaquela“gestiónintegraldelosprocesosy

fallosnosolodebeincluirlagarantíadeldebidoproceso,sinotambiénlapráctica

efectivadelaspruebasquesonrelevantesenelproceso,perosobretodolavaloración

objetivadelainvestigacióndisciplinaria.Paradevolverlesalosciudadanoslaconfianza

enlasinstitucionespúblicasbastacondemostrarlatransparenciadelosprocesosque

sesurtenencadaunadelasdependenciasdelasentidadesterritoriales,trabajoenque

lasasesoríasdecontrolinternodisciplinariocumplenunrolfundamentalyenlaque

debenserejemplo”.Paraesteautor,losfuncionariospúblicosdebencumplirconlos

lineamientosjurídicos,puesposeenuntrabajopreponderantequeimponeelrespeto

porlasnormasydebenserejemploparaelciudadanocomún.

Porotraparte,Henao(2017)ensuestudiotomacomopoblaciónlaalcaldíadeDos

Quebradasdurantelavigenciadelaño2016deprimerainstancia,obteniendocomo

resultadolosiguientequesecitadeformatextual:

“1.FallosancionatorioaldocentedelaI.E.NuevaGranadaseñorMalboryDomínguez

Taba porfalsificación de título académico para ocuparelcargo.Destitución e

inhabilidadgeneralporeltérminode12añosporcometerunafaltagravísimaatítulode

dolo,dichofallonofueapelado.

2.FallosancionatorioalaagentedetránsitoGloriaLuciaMoralesHenaopormal

procedimientoenelaboracióndecomparendodetránsitoinjustificado.Suspensiónen

elejerciciodelcargodeagentedetránsitoadscritaalasecretariadeTránsitoy
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Movilidad delmunicipio de Dosquebradas,porun término de treinta (30)días e

inhabilidadespecialporelmismotiempo.Falloconfirmadoensegundainstancia.

3.FallosancionatorioalagentedetránsitoJuanCarlosParraSanabriaporomitirla

entregadecroquiseinformepericialdeaccidentedetránsito dentro deltérmino

estipuladoenelCódigodeTránsito.Multadesesenta(60)díasdesalariobásico

mensualdevengadoalmomentodelacomisióndelafaltacorrespondientealasuma

dedosmillonescuatrocientosveintiséismilochocientospesos,porcometerfaltaleve

atítulodedolo.Fallorecurridoymodificadoensegundainstanciaaunasanciónde

amonestaciónescritaporfaltaleveatítulodeculpa.

4.Fallo sancionatorio alrectordelainstitucióneducativaCartagenaPrudencio

ArturoSánchezLoaizaporextralimitarseensusfuncionesalexpediryfirmardiplomas

académicosdebachillerenagropecuarioyposteriormentebachillerenbienestarrural

sinquelainstitucióncontaraconlicenciadefuncionamientoparaello.Sanciónde

suspensiónenelejerciciodelcargoporeltérminodesiete(7)meses.Aunnose

encuentraejecutoriado.

5.FalloabsolutorioalsecretariodeGobiernoAlfredoCastañedaRodas,poromisión

a sus funciones en respuesta oportuna a derecho de petición instaurado a esa

dependencia.”

“CAPÍTULO2.ELCONTROLINTERNODISCIPLINARIOENLASADMINISTRACIONES
MUNICIPALES.

2.1.ANTECEDENTESOESTADODELARTE
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Paraelpresentetrabajodegrado,serealizóunsondeodeinformacióninvestigativa

pertinente y relevante altema de estudio,los cuales fueron desarrollados por

conocedores en Derecho Sancionatorio Administrativo, quienes realizaron

publicacionesdestacadasendiversasUniversidades,yestassonexpuestasconelfin

de estudiartanto las diferentes escuelas de pensamiento en relación altópico

estudiadocomoloslímitesdelconocimiento.

Primeramente,se tiene elestudio realizado porCarmona Garcia (2013),en la

UniversidadLibredeColombia,SeccionalPereira,titulado,“AplicacióndelRégimen

DisciplinarioaparticularesenelmarcoConstitucionalylaLey1474de2011”.Coneste

tópico“serealizóunanálisisyrecuentonormativo,doctrinalyjurisprudencialsobrela

forma como opera elderecho administrativo disciplinario frente a la actividad

desarrolladaporparticularesqueejercenfuncionespúblicas,identificandodemanera

puntuallassancionesderivadasdelafalta”.

Enconcordanciaalosobjetivostrazadosporlosinvestigadores,CarmonaGarcia

(2013)aduce“queentrelosparticularesquequedansometidosalrégimendisciplinario

seencuentranaquellosquedesarrollanfuncionespúblicas,entendiéndoseporéstaslas

actividadesqueporsunaturaleza,sonaquellasquecorrespondecumpliralaentidad,

paradesarrollarlosfinesestatales;yquesetraducengeneralmenteenseñalamientode

conductas,expedicióndeactosunilateralesyejerciciodecoerción”.

Asuvez,enesteestudiofueposibleanalizarlasmedidasdisciplinariasprevistasen

laLey1474de2011,conloquesepudoevidenciarlosmomentosenqueelciudadano

comúnpuedeparticiparyejercerfuncionespúblicasanteelEstado,logrando ser

garantedelaadministraciónybuenfuncionamientodelmismo,pudiendodelmismo
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modoaplicarunapotestaddisciplinaria.Deigualformaatravés,deesteestudiose

pudoconstatarque,enloscasosdedesconocimientoeinfraccióndelasnormas,en

funcióndelaConstituciónPolítica,laLeyoelreglamento,porpartedeunparticularque

ejercefunciónpública,esconsideradocomounafaltadisciplinaria,lamismaquepuede

serentendidacomocorrupcióneineficaciayestadebesermediadaconelcontrol

disciplinario, que generará sanciones o correctivos y debe ser aplicado

equivalentementeayquienesejerzanlafunciónpública,tantoenelámbitosustancial

comoprocedimental,respetandoelderechodelasparte,yaplicandoeldebidoproceso.

Envirtuddeloexpresadoporelautor,elpresentetrabajopuedeconsultarseenesta

oportunidad,debidoaqueelmismobrindainformacióncerterasobrelaactividaddelos

particularesqueejercenfuncionespúblicas,pudiendoconocerelrégimensancionatorio

ylaaplicabilidaddelaleyantesusfaltas,asícomoloscriteriosjurisprudenciales

aplicablesaestoscasos,garantizandolosfinesdelestado,porloquecoincideconel

estudioadesarrollarenestaoportunidadinvestigativa.

Deigualforma,seencuentrauntrabajopresentadopor:CocunuboOlivos(2014).De

laUniversidadMilitarNuevaGranada,titulado“LaObjetividadenlaTomadeDecisiones

delosjefesdelasOficinasdeControlInternoDisciplinarioenlasEntidadesTerritoriales

CentralizadasColombianas”.Elcualfreceunaópticadelaoficinadecontrolinterno

disciplinariovistacomounaherramientaadministrativaindispensableparaelcontrol

disciplinariodelosfuncionariosdeunaentidadterritorialdeterminada,explicandola

importanciadegarantizarlaimparcialidaddeljuezdisciplinarioparalocualproponela

convocatoriapúblicacomounmodeloalternativoposibledeeleccióndelfuncionario

queactúacomojefedelaoficinaquepermitadesarrollarlagestiónadministrativade
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formaobjetivapropendiendoporelfomentodelaculturadeautocontrol,evaluacióny

seguimientoconrelaciónalejerciciopropiodelaslaboresacargo”.

Con esta claridad contextual,elautor Cocunubo Olivos (2014),sugiere un

“mecanismodeconvocatoriademéritosabiertaparalaeleccióndelosjefesdelas

OficinasdeControlInternoenlasEntidadesTerritorialeslacualgaranticelacalidad,

transparencia y objetividad en la elección delprofesionalresponsable de este

importantecargo,sinllegaracaerenelincumplimientodelanormatividadvigente.En

referencia,atodoloexpresado,estetópicoaportaconocimientosdealtarelevancia,

puestoqueanalizalosprocedimientosyresaltaelcarácterdeimportanciadelas

OficinasdeControlInternoDisciplinario,lasfuncionesdeljefesusresponsabilidadesy

laobjetividadquedebetenerensucargoalmomentodelatomadedecisiones”.

Enefecto,dichodocumentoesrelevanteparalainvestigaciónpresentadaenesta

oportunidaddebidoaqueestaaportaaspectosimportantes parapoderdeterminarla

objetividadenlatomadedecisionesdelosjefesdelasOficinasdeControlInterno

disciplinariosenlasEntidadesTerritoriales;enélseencuentraunaampliainformación

sobreelorigenyevoluciónjurídicaenestamateria,asícomounadefinicióndelvalor

quetienelaOficinayelroldelJefedeControlInterno dentro delasEntidades

Territorialessugiriendounmecanismoenlaeleccióndelfuncionarioconobjetividaden

latomadedecisionesalprofesionaldesignado.

Aunadoaloexpuesto,tambiénsepudocontarconeltrabajodeUricoecheaMejía

(2017),realizado en laUniversidad LibredeColombia,titulado “Dificultadesen la

aplicaciónyefectividaddelderechodisciplinarioalinteriordelasentidadespúblicas”.

DondeseanalizólanormativarespectodelderechodisciplinarioenColombia,todavez
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queelmismo setornamuygarantista,paraelinvestigadorcitado;situaciónque

conllevaaquelosfuncionariosqueestánalserviciodelEstado,incumplanlasnormas

jurídicasqueexigendeellosundeterminadocomportamiento,puestoquenoseaplican

sancionesefectivasaquienesactúanencontravíadelosprincipios,normasyvalores

querigenlaFunciónPública,cabeseñalarademásquelacargaqueseleimponea

quienejercedichocontrol,lacualimplicademostrareldolooelelementosubjetivoen

laconductainvestigada.Esunasituaciónquealparecerlerestaeficaciaalderecho

disciplinario,yvaencontravíadelafinalidaddelmismo,queesladesalvaguardarla

obediencia,ladisciplina,larectitudylaeficienciadelosservidorespúblicos;ello

sumado alasrelacionesinterpersonalesy“convenienciaspolíticas”quetambién

influyenconsiderablementeenlaineficaciadedichosprocesos”,locualenrelevante

paraeltemadeestudio.

Porsuparte,elinvestigador,concluyoque“elfuncionariopúblicotieneunarelación

especialdesujeción,puestoqueparapoderposesionarseensucargodebehacerun

juramento,dondeestánconsignadoslosdeberesqueexigelaconstitución,laley,el

manualdefuncionesyelactoadministrativoqueseexpide,nopuedeextralimitarseen

susdeberes,puesestoconllevaríaaincumpliruncatálogodederechosgenerandoel

ilícitodisciplinario”.

Aunadoaloexpuesto,sedicequeelcitadoartículoesrelevanteparaesteestudio,

envirtuddesusaportes,debidoaqueenélseencuentraladeterminaciónnormativa

respectodelderechodisciplinarioenColombia,yseevidencialaimportanciagarantista

paralosinvestigados,quedebeserunafuerzaparaelEstado,queBrindaConfianzaal

particularadministrado,yaseguraelbuendesempeñodelosfuncionariosqueestánal
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serviciodelEstado,conundeterminadocomportamiento,yquesonsusceptiblesala

aplicacióndesancionesefectivasaquienesactúanencontrariadelosPrincipios,

normasyvaloresquerigenlaFunciónPública.

PorsuparteHenaoRamírez(2017),desarrollaunestudiodeGrado,enlauniversidad

LibredeColombia,titulado“EfectividaddelaAplicacióndelDerechoDisciplinarioenla

asesoríadecontrolinternodisciplinariodelaAlcaldíadeDosquebradas2015-2016”.

Dichotrabajoinvestigativo“serealizaconlafinalidaddedaraconocerlafunción

administrativistadesdeelpuntodevistadelalaborqueejercenlasoficinasdecontrol

internodisciplinarioysuimportanciaenlaaplicacióndelderechodisciplinario,dentro

de la laborque desempeñan como organismo de controlmunicipal,delcorrecto

cumplimientodelafunciónpública,asímismoquetienerelacióndirectaenobjetivo

trazadoparaestaoportunidad,enelmarcodelejerciciodesdelaaplicaciónexactade

laslaborespúblicaspartiendodelaconstituciónpolítica,laleyylosdecretosquelo

reglamentan;laincursiónenunafaltadisciplinariatambiénpuedeoriginarseporla

omisiónoextralimitacióndelasfuncionesconsignadasenlosmanuales(decreto)que

rigenlaactividadadministrativa”.

Esdedestacar,quelainvestigacióncitada“permitiónosoloestablecerunamedida

referidaalaevolucióndeltrabajoquesellevaacaboenlaasesoríaalaluzdelejercicio

práctico delderecho disciplinario,sino quetambiénpermitió daraconoceralos

lectoresquelaeficaciadeestetipodedespachosnopuedemedirsedeninguna

maneraatravésdelosfallosdisciplinariossancionatoriosquedeallíemanen.El

trabajodesarrolladoimplicaindependientedelresultadofinalconcebido,unproceso

jurídicojuiciosoydispendiosoqueinclusiveenelautoinhibitoriodebeestarunarazón
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previa jurídicamente viable que lo justifique,pero más aún cuando se trata de

decisionestalescomolaterminaciónyarchivodelprocesocasodondetambiéndeben

reunirsepruebas,deberealizarseunavaloraciónsistemáticadelasmismasydesu

integralidaddeacuerdoalasnormasquerigenlamateriaconcretamentedequese

estétratando,todoelloconlafinalidaddedescubrirlaposibleexistenciadelailicitud

sustancialqueleinteresaalderechoadministrativosancionatoriocomotambiénse

denominaenAméricaLatina”.

Asímismo,sepuededecirquelainvestigaciónesrelevanteparaelpresenteestudio,

puesto que posee una metodología de investigación y temas tratados a entera

alineación,cuyosobjetivosfocalesfueronel“Generarundiagnósticodelasprincipales

faltasdisciplinariasquesonmotivodeinvestigacióndisciplinariacometidasporlos

funcionariosdelaAlcaldíadeDosquebradas,yhacerunanálisiscomparativoentrela

gestiónrealizadaporlaasesoríadecontrolinterno disciplinario delaalcaldíade

Dosquebradasdurantelosperiodos2015y2016respectodeprocesosarchivadosy

procesosconfallo sancionatorio”,lo cualguardafielrelevanciaconlosobjetivos

planteadosenestaoportunidad,ycoadyuvaelprocesodeinvestigación.

Finalmente se cita,eltrabajo desarrollado porQuintero Pinto (2017),en la

UniversidadSantoTomas,titulado“LaEfectividaddelasSancionesDisciplinarias”,

dichoestudio,“trataeltemadesdeelinteriordelasentidadesestatales,dondelas

OficinasdeControlInternoDisciplinariosancionandisciplinariamenteaunservidor

públicoquehacometidounafaltadisciplinaria.Enelcual,segúnelinvestigador,una

vezejecutoriadadichasanciónselecomunicaalaProcuraduríaGeneraldelaNacióny

alasOficinasdeTalentoHumanodecadaentidad,paraqueactúendeconformidad
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conloprevistoenelartículo172delaLey734de2002conelfindehacerefectivala

sancióndisciplinaria”.

Demaneraconcluyente,elautorexpresa;que“enesteanálisis esprocedente

entenderqueenelderechodisciplinarioexisteunobjetivoyfunciónprincipalquees

preventivaycorrectivaparagarantizarlaefectividaddelosprincipiosyfinesprevistos

enlaconstitución,laleyylostratadosinternacionales,quesedebanobservaren

ejerciciodelafunciónpública,significaestoquelosservidorespúblicosconozcancon

antelacióncuálessonsusdeberes,prohibicionesyfaltasdisciplinariasalasquese

podrían verse inmersos, motivo por el cual deben tener un determinado

comportamientoenelejerciciodesusfunciones”.

Porsuparte,tambiénseconsidera”quelafinalidaddelapotestaddisciplinariadel

Estadoesasegurarelcumplimientodelosprincipiosqueregulanelejerciciodela

funciónpública,principiosquerigenlaactuaciónprocesal.Laactuacióndisciplinariase

desarrollaráconformealosprincipiosrectoresconsagradosenlaLey734de2002yen

elartículo3°delCódigoContenciosoAdministrativo.Asímismoesimportanteobservar

los principios de igualdad,moralidad,eficacia,economía,celeridad,imparcialidad,

publicidadycontradicción”.

Finalmente,seencuentranrelacionesaplicadasalpresenteestudio,puestoqueel

mismo“analizaquelascircunstanciasdelaaplicabilidaddelassancionesinterpuestas,

secaractericenporla imparcialidad,exigequelosasuntossometidosaljuzgadorle

seanajenos,demaneratalquenotengainterésdeningunaclasenidirectoniindirecto,

de esta manera alculminaruna investigación disciplinaria,se logró demostrar

claramentequeenningúnmomentoeloperadordisciplinarioseencontrabaimpedido
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paraconocerdetalasunto,conelfinúltimodelderechodisciplinarioydelestado

buscandoasegurarquetodoservidorpúblicocumplaconsusdeberes,propenderala

obediencia,aladisciplina,deestamaneragarantizandoelcumplimientocorrecto,

eficaz,eficiente,honesto,moral,igualitario,rápido,imparcial,transparenteyeconómico

de la función pública,lo cualpose coincidencia altema desarrollado en esta

oportunidad”.

2.2ELCONTROLINTERNODISCIPLINARIO

Elcontrolinternodisciplinario,sepuedeidentificarcomounasubordinaciónalaque

debenasumirselosServidoresy/ofuncionariosPúblicos,conelfindemantenerel

equilibrioenentidadesdelEstadogarantizandoasíelfindelasmismas,previstasenla

Constitución política de Colombia.,ahora bien,según la Corte Constitucional,en

Sentencia(C-1061/2003).“ElcontrolDisciplinarioesunelementoindispensabledela

AdministraciónPública,enlamedidaqueelmismoseorientaagarantizarquela

funciónpúblicaseaejercidaenbeneficiodelacomunidadyparalaproteccióndelos

derechosylibertadesdelosasociados”.

Enesteordendeideas,elcontrolinternodisciplinario,eselespaciotécnicode

seguimientoalcumplimientodelosdeberesinherentealosservidorespúblicos.Alo

cuallaLey734de2002lediovidademaneraestructuralalaexistenciadelcontrol

internodisciplinarioentodaslasentidadesydependenciasdelEstadoColombiano.Es

asícomoelartículo76delamencionadaleyexponelosiguiente:

“ARTÍCULO 76.CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.Toda entidad u

organismodelEstado,conexcepcióndelascompetenciasdelosConsejos
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SuperiorySeccionalesdelaJudicatura,deberáorganizarunaunidad u

oficinadelmásaltonivel,cuyaestructurajerárquicapermitapreservarla

garantíadeladobleinstancia,encargadadeconoceryfallarenprimera

instancialosprocesosdisciplinariosqueseadelantencontrasusservidores.

Sinofuereposiblegarantizarlasegundainstanciaporrazonesdeestructura

organizacionalconocerádelasuntolaProcuraduríaGeneraldelaNaciónde

acuerdoasuscompetencias.

Enaquellasentidadesuorganismosdondeexistanregionalesoseccionales,

se podrán crearoficinas de controlinterno delmás alto nivel,con las

competenciasyparalosfinesanotados.

Entodocaso,lasegundainstanciaserádecompetenciadelnominador,

salvo disposición legalen contrario.En aquellasentidadesdondeno sea

posible organizar la segunda instancia,será competente para ello el

funcionariodelaProcuraduríaaquienlecorrespondainvestigaralservidor

públicodeprimerainstancia.(…)

PARÁGRAFO2º.Seentiendeporoficinadelmásaltonivellaconformada

porservidorespúblicosmínimodelnivelprofesionaldelaadministración.

PARÁGRAFO 3º.Donde no se hayan implementado oficinasde control

internodisciplinario,elcompetenteseráelsuperiorinmediatodelinvestigadoy

lasegundainstanciacorresponderáalsuperiorjerárquicodeaquél.”

Alrespecto,Gómez Pavajeau (2011,pag 45)precisó:la “Implementación u

Organización de la Unidad u Oficina de ControlDisciplinario Interno misma que

desarrollalosiguiente:



50

a)A efectosdegarantizartanto la autonomía dela Unidad u Oficina deControl

DisciplinarioInternoyelprincipiodesegundainstancia,lacual,porreglageneral

correspondealnominador,asícomolaracionalidaddelagestión,elmecanismopara

cumplirlafuncióndisciplinariaserálaconformacióndeunGrupoFormaldeTrabajo,

medianteactointernodeljefedelorganismo,adscritoaunadelasdependenciasdel

segundo niveljerárquico de la organización,coordinado porelDirectorde dicha

dependencia.

b)Eneleventoenquelamagnituddelaentidadolaíndoledelafunción,determinenun

volumensignificativodeprocesosdisciplinarios,quehaganecesarialacreacióndeuna

oficinadisciplinariadentrodelaestructuraformaldelaentidad,deberáadelantarseel

trámitetécnico,administrativoypresupuestalnecesarioparaformalizar,enunanorma

expedida porautoridad competente,(Decreto nacional,Ordenanza departamental,

Acuerdodistritalomunicipal,etc.)laOficinaDisciplinaria,conladenominaciónque

correspondaalaestructuraorganizacional.(Ej.Subdirección,División,Oficina,Unidad,

etc.decontroldisciplinariointerno).”

PartiendodelossupuestosanterioresydeconformidadconLey734de2002,el

artículo77. Prevéel“significadodeControlDisciplinarioInterno.Cuandoeneste

códigoseutilicelalocución(controldisciplinariointerno)debeentenderseportal,la

oficinaodependenciaqueconformealaleytieneasucargoelejerciciodelafunción

disciplinaria.”Enefecto,elEstadoposeelapotestaddecrearoficinasconestructura

jerárquicaquegaranticenelcarácterdisciplinariopermitiendoladobleinstancia,a

aquellosServidoresPúblicosquerecibanquejasodenunciasrespectoasuscargos.
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2.3.FUNCIÓNDELCONTROLDISCIPLINARIO

LaoficinadecontrolinternoDisciplinarioesunainstitucióncreadaatravésde

instrumentoslegalescomola jurisprudenciayladoctrinaconelfindecontrolarla

potestaddisciplinariaenelámbitoadministrativo,asícomoloconsagrala(Corte

Constitucional,SentenciaC-030/2012)“(…)Lafinalidaddelapotestaddisciplinariaes

asegurarelcumplimientodelosprincipiosqueregulanelejerciciodelafunciónpública,

comolosonlosdeigualdad,moralidad,eficacia,economía,celeridad,imparcialidady

publicidad(…)”

Ahorabien,elartículo209delaCartaConstitucionalPolíticaColombianaexpresa

que“lafunciónadministrativaestáalserviciodelosinteresesgeneralesbasadaenlos

principios de igualdad,moralidad,eficacia,economía,celeridad,imparcialidad y

publicidad”.Igualmente,en elartículo 124 Ejusdem,se establece que” la ley

determinarálaresponsabilidaddelosservidorespúblicosylaformadehacerlaefectiva”

yparaconcretarelartículo277,numeral6ejusdem,consagralafacultadalaautoridad

disciplinariapara“(…)adelantarlasinvestigacionescorrespondientes,eimponerlas

respectivassancionesconformealaLey.”

Atendiendoestoslosfundamentosconstitucionales,elCongreso,enelaño2002,

ejerciendolapotestadlegislativa,expidiólaLey(CódigoÚnicoDisciplinario),endonde

enelartículo67seconfiere“latitularidaddelaaccióndisciplinariaalasOficinasde

ControlDisciplinarioInterno”,ademásatravésdelartículo76,exigelaconformaciónde

unidadesuoficinasdelmásaltonivel,fijándolescompetenciasparaconoceryfallaren

primerainstanciadelosprocesosdisciplinarios.

Seguidamente,eldefensordelPueblo,medianteDecreto025del10deenerode
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2014,mantuvoque“enlaOficinadeControlInternoDisciplinarioestálacompetencia

paraconoceryfallarenprimerainstancialosprocesosdisciplinariosqueseadelanten

contralosservidorespúblicosdelaDefensoríadelPueblodetodoelpaís,aexcepción

delDefensordelPueblo,quienporsufueroespecialsolopuedeserinvestigadoporel

ProcuradorGeneraldelaNación”.

Ahorabien,el28deenerodelaño2019,elGobiernoNacionalsancionólaLey1952

de2019,“PormediodelacualseexpideelCódigoGeneralDisciplinariosederoganla

Ley734de2002yalgunasdisposicionesdelaLey1474de2011,relacionadasconel

derechodisciplinario”.AsimismoatravésdeunMemorándum Interno003del08de

abrilde2019delaProcuraduríaGeneraldelaNación,estableció«Vigencia,derogatoria

yrégimendetransicióndelaLey1952de2019enlaguíadisciplinaria»señalandoque:

“Hastael27dejuliode2020regirálaLey734de2002–Apartirdel28dejuliode2020,

losprocesosdisciplinariosqueseencuentrenaestafechaenetapadeinvestigación

disciplinaria o citación a audiencia continuaran su trámite hasta su terminación

conformealasreglasprocesalesprevistasenlaLey734de2002-Apartirdel28de

juliode2020lasactuacionesenindagaciónpreliminarseajustaranalaLey1952de

2019”;sinembargosepospusosuentradaenvigenciaenrazónalaLey2094de2021,

la cualmodifico sustancialmente elCódigo GeneralDisciplinario,Ley19521,que

finalmenteentroenvigenciael29demarzode2022.Enefecto,sedicequeestecontrol,

respondealdeberdevigilanciayaseguramientodelcumplimientodelasfunciones

públicas

2.4ESTRUCTURADELASOFICINASDECONTROLINTERNODISCIPLINARIOANIVEL
MUNICIPALES.
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Segúnelparágrafo2ºdelartículo11delaprecitadaley“laOficinadeControlInterno,

contaráconelpersonalmultidisciplinarioqueleasigneeljefedelOrganismooEntidad,

deacuerdoconlanaturalezadelasfuncionesdelmismo.Laseleccióndedicho

personal,noimplicaránecesariamente,aumentoenlaplantadecargosexistentes”;

paradichaasignaciónesrelevanteconsiderarlacapacidadprofesionalypersonal,

puestoqueelmismodebecontarconhabilidadesdeobservaciones,verificacionesy

análisistécnicosespecializados,porloquedebeposeerexperiencia.

2.5.PRINCIPALES FALTAS O PROBLEMÁTICAS BAJO CONOCIMIENTO DE LAS
OFICINASDECONTROLINTERNODISCIPLINARIO

EnlaLey734de2002,losproblemasofaltasquepuedenestarbajoelconocimiento

delaOficinadeControlInternoDisciplinario, “sereflejanenloshechosrelacionados

conlaactuaciónuomisióndeunservidorpúblicoounparticularqueejerzafunciones

deinterventoríaofuncionespúblicasanombredelmismoenloquetienenquevercon

estas,que implique elincumplimiento de deberes o funciones,incursión en

prohibiciones,inhabilidades,incompatibilidadesoconflictosdeinterés,deconformidad

conelCódigoDisciplinarioÚnico”.Ahorabien,enelcapítuloprimerodelacitadaleyse

clasificayconnotalasfaltasenelartículo42,“comogravísimas,graves,yleves”,

asimismoseconsagraenelartículo43,losCriteriosparadeterminarlagravedado

levedaddelafalta.Endonde“lasfaltasgravísimasestántaxativamenteseñaladasen

este código.Se determinará sila falta esgrave o leve de conformidad con los

siguientescriterios:

1.Elgradodeculpabilidad.

2.Lanaturalezaesencialdelservicio.
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3.Elgradodeperturbacióndelservicio.

4.Lajerarquíaymandoqueelservidorpúblicotengaenlarespectivainstitución.

5.Latrascendenciasocialdelafaltaoelperjuiciocausado.

6.Lasmodalidadesycircunstanciasenquesecometiólafalta,queseapreciarán

teniendoencuentaelcuidadoempleadoensupreparación,elniveldeaprovechamiento

delaconfianzadepositadaenelinvestigadoodelaquesederivedelanaturalezadel

cargoofunción,elgradodeparticipaciónenlacomisióndelafalta,sifueinducidopor

un superiora cometerla,o sila cometió en estado de ofuscación originado en

circunstanciasocondicionesdedifícilprevenciónygravedadextrema,debidamente

comprobadas.

7.Losmotivosdeterminantesdelcomportamiento.

8.Cuandolafaltaserealiceconlaintervencióndevariaspersonas,seanparticulares

oservidorespúblicos.

9.Larealizacióntípicadeunafaltaobjetivamentegravísimacometidaconculpa

grave,seráconsideradafaltagrave”.

Enconsecuencia,aquellasquejasadenunciardebenserdelconocimientodela

OficinadeControlInternoDisciplinario,ysignificativamentedebenestarrelacionadas

conhechosrelacionadosconlaactuaciónuomisióndeunservidorpúblicooun

particularqueejerzafuncionesdeinterventoríaofuncionespúblicassegúnloprevisto

enelCódigoDisciplinarioÚnico.

2.6.PROCESOSYPROCEDIMIENTOSSEGUIDOS

Esteprocesodisciplinariocomienzaatravésdeunconjuntodereglasdirimidaspor

laautoridadadministrativa,propiasdelamisma,puestoqueeslacargadadeimpartir
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justiciatalycomoloconsagrala(CorteConstitucional,SentenciaC-1061/2003,pág74).

“Elsuperiorencargadodeadelantarelprocesodisciplinarioestásometido

alasreglasquegarantizaneldebidoprocesoydebeactuar,coneficienciae

imparcialidad,enlaaplicacióndeunrégimendisciplinarioque,salvolas

excepciones constitucionales y legales,es uniforme para todos los

servidores públicos.A ese efecto,de manera generalelordenamiento

jurídicohaprevistounaseriedegarantías,tantoparaelcorrectoejerciciode

lafuncióndisciplinaria,comoparalaproteccióndelosderechosdelos

investigados”.

Ahorabien,lanuevareformaalCódigoDisciplinarioÚnicodel2002,acriteriode

Ossa(2016,p.69)“modificaelprocedimientoescritoyparámetrosdecalificacióny

evaluacióndelasconductasdisciplinables,afindeincorporarloslineamientosquese

hanidoproduciendoporelConsejodeEstadoylaCorteConstitucional,enmateriade

controldisciplinario.Deigualformaesteautorconsideraquelaprimeraconsecuencia

delosprocesosyprocedimientosseguidosporlaoficinadecontrolinternodisciplinario,

sebasaendotardeseguridadjurídicaalosdestinatariosdelderechodisciplinarioal

momentodeserjuzgados,locualseencuentraentotalconsonanciaconlosvalores

constitucionalesdeequidadyjusticiaenlanaturalezajurídicaadministrativadelos

actossancionatoriosexpedidosenmateriadisciplinariaybuscaevaluarelproceso

sancionatoriodesdelaperspectivadelactoadministrativo”.

En este punto es importante citara Ordoñez Maldonado (2014,p.56),quien

manifestóque;“Tratándosedeunacategoríapropiadelderechopenal,laantijuridicidad

materialnoalcanzaacobijaraquellasconductasque,siendodesplegadasporelsujeto
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pasibledelaaccióndisciplinaria,noimplicanlaproduccióndeunresultado,aunquesi

comportan la violación de un deberfuncional,y,porende,la vulneración de los

principiosconstitucionales”

Enesencia,Henao(2017,pág.45)“esposibleafirmarquelafaltadisciplinariano

exigeparasuconfiguraciónlaproduccióndeunresultadoconsistenteenlalesióno

interferenciadebienesjurídicos,yaquebastaobraren contravíadelosdeberes

funcionalesexigiblesaldisciplinado;detalmaneraquelaproduccióndeunresultado

se constituye en factorobjetivo para dosificarla sanción disciplinaria y no la

estructuracióndelafalta.”

Ahorabien,paraexplicarconcretamenteelprocesoysuprocedimientolaAlcaldía

MayordeBogotáapartirdelCDU(2013)desarrollaronundiagramadeflujo,elcualse

presentaacontinuación:

CuadroNo.1.“PROCESOSYPROCEDIMIENTOSSEGUIDOSANTELASQUEJASEN
LASOFICINASDECONTROLINTERNODISCIPLINARIO

N°

Actividad
(DiagramadeFlujo)

DescripcióndelaActividad Responsable Documentoo
registro

INICIODELPROCEDIMIENTO

1
Se recibe la queja del
particulary/o informe del
servidorpublico

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario.

Quejay/o
informe

INICI

O

Recibirquejay/o
informe
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2

Serevisayevalúalaquejao
informeparadeterminarsi
hay lugar a trámite
disciplinario. Si se
encuentran elementos de
incidencia disciplinaria se
iniciaindagaciónpreliminar
continuaenlaactividad3.Si
seencuentraidentificadoel
posible autor de la falta
disciplinaríasecontinuaen
laactividad4.

Enelcasodequesedenlos
presupuestosdelparágrafo
1delArtículo150delCDU,
porserlaquejatemerariay
no amerita credibilidad se
procede a proyectar auto
inhibitorio el cual se
comunicaalquejoso.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario.

Auto
inhibitorio.

Comunicación.

Notificación
personalopor
edictodelauto

inhibitorio.

3

Se proyecta el auto de
apertura de indagación
preliminarenaveriguacióny
sepracticanpruebas.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario.

Autode
indagación

preliminaren
averiguación.

Comunicación
deaperturade

indagación
preliminar.
Notificación

4

Unavezculminadalaetapa
deindagaciónpreliminarse
establece si se dan los
requisitos conforme al
artículo 152 CDU y se
proyecta auto de apertura
de investigación
disciplinariacontinúeenla
actividad12.

El término de la
investigación disciplinaria

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Autode
aperturade

investigación
disciplinaria.

Comunicación.

Notificación
personalopor

edicto.

Autode
archivoo

terminación.

¿Haylugara
trámite

disciplinario?

4

No

Proyectarautode
aperturadeindagación

preliminaren
averiguación

11

2

2

¿Haylugara
aperturade

investigación
disciplinariao

archivo?

2

SI

NO
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correspondeaunañoeste
término podrá aumentarse
hasta una tercera parte
cuando en la misma se
investiguen varias faltas,
dosomásinvestigados.

Eneleventodequenosea
procedente se emitirá un
auto de archivo y
terminación del
procedimiento de acuerdo
conelArticulo73CDU,se
comunica alquejoso y al
implicado. Continúa
actividad5.

5

Selecomunicaladecisión
dearchivoalquejosoyde

estaformahagausodelos
recursosdeley,siasílo

considera.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Comunicación
autoarchivoal

quejosoyal
implicado

6

Si el quejoso interpone
recurso de apelación,
porquenoestádeacuerdo
conladecisióndearchivo
continúeenlaactividad7.
Sisedeclaradesiertoono
se interpone elrecurso,el
procedimientotermina.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Auto
declarando
desiertoel
recursode
apelación.

Comunicación
ynotificación.

7 Sise concede recurso de
apelación continúe en la
actividad9.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Auto
concediendo

recursode
apelacióno
rechazando.

Comunicardecisión
dearchivo

19

¿Elquejoso
interpone

recursode
apelación?

Fin

No

3

¿Seconcede
recursode
apelación?

3

9

No
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Sinoseconcedeelquejoso
puedeinterponerunrecurso
dequejaqueloconoceráel
superiorjerárquicocontinúe
enlaactividad8.

8

Sielprofesionaldesegunda
instancia concede el
recurso dequejaremiteel
expedienteparaqueelaquo
de trámite alrecurso de
apelación continúe en la
actividad9.

Enelcasoenquerechaceel
recursodequejadevuelveel
expediente a primera
instancia donde finaliza el
procedimiento.

Profesional
desegunda

instancia.

Auto
concediendo

recursode
quejao

rechazando,
comunicación.

Comunicación
operadorde

primera
instancia

9

Eloperadordisciplinariode
primera instancia envía
comunicación junto con el
expediente a segunda
instanciaparaquesesurta
elrecursodeapelación.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Comunicación
remitiendo

expedientea
segunda

instancia.

10
Se evalúa elrecurso de
apelación para que el
profesional de segunda
instancia confirme la
decisión adoptada por el

Profesional
desegunda

instancia

Sentenciade
segunda
instancia

confirmandoo
revocandola

¿Seconcede
recursode

queja?

FIN

NO

Enviar
comunicacióna

segundainstancia

7

Evaluarrecursode
apelación

4
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4

operador de primera
instancia o revoque la
decisióndearchivo.

decisióndel
aquo.

11

Lasegundainstanciapuede
confirmar la decisión de
archivoylaremiteparaque
el operador de primera
instanciaprocedaaarchivar
yterminarlaactuación.

Siladecisiónesderevocar
lo remite aloperador de
primera instancia para
continuar el trámite que
puede seruna indagación
preliminar(Continuaren la
actividad 3) si es de
apertura de investigación
disciplinaria(Continuarenla
Actividad12)

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Comunicación
Personeríay
Procuraduría

Oficiopruebas
documentales
Comunicación
paracitación
detestigos

Citaciónpara
aplicaciónde

quejas
Citaciónpara
versiónlibre

Actade
notificación
personalo

actade
notificación
poredicto.

12

Se realiza apertura de
investigación disciplinaria,
se envía citación al
investigado para que se
notifiqueycomunicacióna
Personería de Bogotá yla
ProcuraduríaGeneraldela
Nación.
Enelautodeaperturadela
investigaciónseprocedea
ordenar la práctica de
pruebas (Documentaleso
testimoniales). De igual
forma se puede requerir
ampliación de queja, así
como se ordena escuchar
en versión libre al
investigado.
Sielinvestigadosepresenta
dentrodeltérminode8días
debe suscribirun acta de
notifica notificación
personal.Encasoquenose
presente. El operador
disciplinario procede a
realizar notificación por
edicto.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Comunicación
Personeríay
Procuraduría

Oficiopruebas
documentales
Comunicación
paracitación
detestigos

Citaciónpara
aplicaciónde

quejas
Citaciónpara
versiónlibre

Actade
notificación
personalo

actade
notificación
poredicto.

¿Ladecisiónes
derevocar?

3

NO

SI

Realizaaperturade
investigación

4
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13

Se procede a escucharla
versiónlibredelinvestigado
y se practican pruebas
comoampliacióndequeja,
declaraciones,
juramentadas y/o
documentales.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Versiónlibre
Declaración

juramentada.
Oficiode

solicitudde
documentos

14

En el transcurso de la
investigacióndisciplinaria,el
investigadopuedesolicitara
los entes de Control
(Personería de Bogotá y
Procuraduría General),
realizar vigilancia al
proceso.Deigualformala
Personeríadeoficiopuede
ejercer poder preferente
para continuar con el
trámitedelainvestigación.
Lo anterior se realiza
mediante una visita
administrativa.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Actadevisita
administrativa

15

Sepuedendecretarpruebas
deoficio,enelcasodeque
las practicadas no sean
suficientes

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Auto
decretando
pruebasde

oficio.
Comunicación
alinestigado.

16

Sivencido eltermino de
investigación disciplinaria
hiciera falta pruebas se
prorrogará la investigación
hasta la porla mitad del
término, es decir seis
meses.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Autode
prórrogade

pruebas.

17

Una vez recaudada la
prueba que permita la
formulación de cargos o
vencido el termino de
investigación o de sus
prorrogas, se procede a
proyectarautoquedeclara
elcierredeinvestigación.
Elquejosopodráinterponer
recurso de reposición,el
cualloresolveráelmismo
funcionario de primera

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Autodecierre
investigación,

Comunicación,
Notificaciónal

quejosoal
investigado,

Auto
concediendo

recursode
reposicióno
rechazando.

Auto

Practicarpruebas

Atendervisita
administrativa

5

5

Decretarpruebas
deoficio

Prorrogade
pruebas

Proyectarautode
cierredela

investigación
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instancia.
resolviendo
recursode
reposición.

18

Una vez en firme la
providencia del cierre de
investigación se verificará
dentro de 15 días hábiles
siguientes,laevaluaciónde
la investigación
disciplinaria.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Auto
evaluaciónde
investigación
disciplinaria.

19

Durante 15 días, si se
recaudópruebaseformula
pliego de cargo,en caso
contrario se archiva la
actuación.
En caso de archivo puede
interponerse recursos de
ley, remitirse a las
actividades5,6,7,8,9y10.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Autode
archivo,

comunicación
alquejosoyal

investigado.

20

En elevento de pliego de
cargos se comunica al
investigado quien nombrar
undefensorsinolohiciere,
el operador disciplinario
debe nombrarle uno de
oficio,para lo cualdebe
enviarcomunicación a los
consultoriosjurídicosdelas
universidadesconelfinde
que sea asignado
estudiantedeDerecho.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Autodelpliego
decargos.

Notificaciónal
investigadoy
comunicación

entesde
control.

Comunicación
alos

consultorios
jurídicospara

designaciónde
defensor.

21

Notificado el pliego de
cargos quedara en la
secretariadeldespachopor
eltérminode10díaspara
quedentrodeesotermino
elinvestigadoosudefensor

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

Descargos
pruebas

Verificar
evaluacióndela

investigación
disciplinaria.

¿Espliegode
cargos?

6
5

N

O

SI

6

Tramitepliegode
cargos

Revisardescargos
depruebas
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presenten sus descargos.
Cualquiera de los sujetos
procesalespuedeaportary
solicitarpruebas.

interno

22

Unavezvencidoeltérmino
de 10 días elfuncionario
resolverá sobre nulidades,
propuestas y ordena la
prácticadepruebasen un
términonomayora90días.
El investigado podrá
interponer recurso de
apelación, el cual si se
concede se enviará a
segunda instancia para su
conocimientoyencasode
rechazo se mantiene la
decisiónysecontinuacon
eltrámite.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Auto
decretando

pruebas.
Auto

resolviendo
nulidad

Auto
concediendo

recursode
apelacióno
rechazando

comunicación
ynotificación.

23

Una vez evacuado el
termino probatorio,
medianteautonotificarlese
ordenaráeltrasladocomún
de 10 días para que los
sujetosdeconclusión.Esta
providencia será notificada
porestado.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Autoordena
corrertraslado

alegatosde
conclusión,

notificaciónal
investigadoo
asudefensor

24

Elfuncionarioproferiráfallo
dentro de los 20 días
hábiles alvencimiento del
término de traslado para
alegatosdeconclusión.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Fallo.

Comunicación
alosentesde
controldela

sancióna
imponeren
casodeno
interponer

recurso

25

Se le notifica elfallo al
investigadoyasudefensor,
quien podrá interponer
recursodeapelacióndentro
deltérminodeejecución.

Profesional
responsable
delproceso
decontrol

interno
disciplinario

interno

Notificación
personalopor

edicto.

26

Si el recurso reúne los
requisitos el operador
disciplinario procede a
concederlo,remitiendopara
tal efecto mediante

Profesional
responsable
delproceso

Comunicación
asegunda
instancia

Resolversobre
nulidadesyordena

practicade
pruebas

Ordenartraslado

Proferirfallo

7

Notificarfallo

Comunicara
segundainstancia
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comunicaciónalasegunda
instancia.

decontrol
interno

disciplinario
interno

27

Seresuelvedentrodelos45
días siguientes alrecibido
delproceso

Siseconsideranecesariose
decretapruebasdeoficioen
cuyo caso eltérmino se
ampliaráhastaotrotanto.

Profesional
designado

desegunda
instancia

Fallode
segunda
instancia

28

Se remite aljuzgadorde
primera instancia para el
registrodelasanciónopara
absoluciónsegúnelcaso

Profesional
designado

desegunda
instancia

Comunicación
envióde

expedientea
primera

instancia

29

El operador de primera
instancia debe informara
los entes de control
(Procuraduría General) la
imposicióndelasanción.

Profesional
designado

desegunda
instancia

Comunicación
envióde

expedientea
primera

instancia

Findelprocedimiento

Fuente:AlcaldíaMayordeBogotáapartirdelCDU(2013)”

CabedestacarquelosprocesosiniciadosconlaLey734,segúnelartículo69,los

procedimientos se siguen porOficiosidad ypreferencia,lo cualhace posible en

cumplimientodelaaccióndisciplinarialacualcomienzadeoficio,oporinformación

provenientedeservidorpúblicoodeotromedioqueameritecredibilidad,cumpliendo

conlosrequisitosmínimosconsagradosenlosartículos38deLey190de1995y27de

laLey24de1992.

2.7.ANÁLISIS DEL ROL DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO

Los roles delgrupo de trabajo están establecidos en los fundamentos

Resolverfallode
segundainstancia

Remitiraprimera
instancia

Informarla
posicióndela

sanción

Fin
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constitucionalesdelafuncióndisciplinariaqueestánconsagradasenel artículo209de

laCartaPolíticaConstitucional queexpresaque“lafunciónadministrativaestáal

serviciodelosinteresesgeneralesbasadaenlosprincipiosdeigualdad,moralidad,

eficacia,economía,celeridad,imparcialidadypublicidad”.Igualmente,el artículo124de

la norma Superior,establece que “la ley determinará la responsabilidad de los

servidorespúblicosylaformadehacerlaefectiva”yel artículo277,numeral6dela

ConstituciónPolítica,quefacultaalaautoridaddisciplinariapara “(…)adelantarlas

investigacionescorrespondientes,eimponerlasrespectivassancionesconformeala

Ley.”

En efecto,elpersonalo grupo de trabajo de la oficina de controlinterno

disciplinariosonlosresponsables,delapotestaddisciplinariadeprimergrado,por

tanto,sonellosquienesindagan,investiganyjuzganlasfaltasdisciplinariasdelos

servidoresy/ofuncionariospúblicos,deigualformaposeenlapotestaddeejerceruna

actividadpreventiva,actividadqueesdesumaimportanciaparaelcumplimientodelos

objetivosadministrativosdelEstado.

Alrespecto,Cocunubo(2014,pág27)señalaque“paralograrlaapropiaciónde

estaidentidadenlosfuncionariosPúblicos,eljefedelaOficiadeControlInterno

disciplinariosepuedeapoyarenespaciosquepermitanlaparticipacióndetodoslos

funcionariosdelaEntidadenlaformulacióndelosmecanismosquepermitanla

generar una actitud de mejoramiento en la ejecución de sus procesos y la

conceptualizacióndelmarcoestratégicodelaEntidad”.

2.8. INCIDENCIA EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ALCALDÍAS
MUNICIPALES
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La Estructura organizacionalde los municipios en Colombia se encuentra

consagradaenla ConstituciónPolíticadelaRepúblicadeColombia,esasícomoel

municipio es definido como:“la entidad fundamentalde la división político

administrativadelEstadolecorrespondeprestarlosserviciospúblicosquedeterminela

ley,construirlasobrasquedemandeelprogresolocal,ordenareldesarrollodesu

territorio,promoverlaparticipacióncomunitaria,elmejoramientosocialyculturalde

sushabitantesycumplirlasdemásfuncionesqueleasignenlaConstituciónylasleyes.”

(Artículo311,CP).

Aunado a lo expuesto,se dice que elderecho disciplinario se encuentra

individualizado en lasalcaldías"...puesto que está integrado portodasaquellas

normas mediante las cuales se exige a los servidores públicos un determinado

comportamientoenelejerciciodesusfunciones,yaquelosservidorespúblicosnosólo

respondenporlainfracciónalaConstituciónyalasleyessinotambiénporlaomisióno

extralimitaciónenelejerciciodesusfunciones(CPArt.6°)."

Enesteordendeideas,sepuedeacotarqueelcontroldisciplinariointerno,según

la naturaleza que identifica,está dirigido porelpersonalen elcualreside la

responsabilidaddevelarporlaadministracióndelEstado.

2.9.ELCONTROLDISCIPLINARIOENLASALCALDÍASDELOSMUNICIPIOSGUACHETÁ
YLENGUAZAQUEDELDEPARTAMENTODECUNDINAMARCA

ElMunicipiodeGuachetá

Localizado eneldepartamento deCundinamarca,“Guachetáesunmunicipio

colombianodeldepartamentodeCundinamarca,ubicadoenlaProvinciadeUbaté,a

118km deBogotá.Conocidoporsuproduccióndecarbónmineraldeprimeracalidady



67

losabundanteshatosdeganadolechero,sehadadoaconocercomola"Ciudad

CarboníferayLecheradeColombia”.Esconsideradoundestinoturísticoporsusrocas

perfectasparalaescalada.((Wikipedia,2021).

EncuantoalaEstructuradelaOficinadeControlInternoDisciplinario,dela

Alcaldía de Guachetá,en su estructura administrativa,no tiene creada como

dependenciaautónoma,laOficinadeControlInternoDisciplinario;debidoaquela

funcióndisciplinariaestáasignadaalaSecretariadeGobiernomedianteResolución

AdministrativaN°00594del18deJuliode2014“Pormediodelcualseestableceel

SistemadeControlInternoDisciplinariodelMunicipioGuachetáCundinamarcayse

dictanotrasdisposiciones”.(secretariadeGobierno.2021).

ElMunicipiodeLenguazaque

Es un “municipio colombiano del departamento de Cundinamarca,ubicado en

la ProvinciadeUbaté,a116 km de Bogotá.Susprincipalesactividadesproductivasson

laextraccióndecarbónylaagricultura;esposibleencontrarvariedaddeproductos

comolapapa,remolacha,cebolla,etc.,ademásdeproductoslácteoscomoelqueso”

(Wikipedia,2021).

Atendiendo,laEstructuradelaOficinadeControlInterno Disciplinario,dela

AlcaldíadeLenguazaqueseencuentrasoportadaenlaResolución105del8demayo

de2014,endondeseleconfierealaSecretariadeGobierno,encabezadesusecretario,

serladependenciadelnivelrequeridoeidóneaparaejercerlasfuncionesdelControl

InternoDisciplinario.

Esimportantedestacar,queparaelestudiodelaaccióndisciplinariaanivel

territorial.Asícomoparaelanálisisdelosprocesosdecontrolinternodisciplinarioen
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lasalcaldíasdelosMunicipiosGuachetáyLenguazaque(2015-2016),serequierede

una investigación de índole descriptiva,atendiendo como fuente la norma y la

jurisprudencia,debidoaquedeellassedesprendelainterpretaciónyaclaracióndela

laborquecumplenlasoficinasdecontrolinternodisciplinario,especialmenteenlo

expuestoenlasentenciaC-1061de2003.

Porotraparte,elaccesoalarchivodelasoficinasasesorasdecontrolinterno

disciplinariodelasAlcaldíasGuachetáyLenguazaqueserealizóatravésdelDerecho

de Petición,elcualpermitió hacerun estudio,de cómo se llevaban a cabo los

procedimientos,paraestablecerelrespetoporlosprincipiosquepartendeldebido

proceso ya su vez de las quejas que más se presentan en esa dependencia;

información sin lacualno seríaposiblellegaralasconclusionesrespecto dela

efectividaddelControlInterno,dedichasadministraciones.

2.10. SELECCIÓN DE MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORÍA. INDICADORES
SELECCIONADOS.

EnColombialosmunicipiosdesextacategoríaseencuentranrepresentandoenel

paísenun89,82% deltotaldelosmunicipios.ParaPereayDeluquez(2020)enuna

investigaciónacadémicareciente,serealizóunaclasificaciónendondesedetermina

queson“losmunicipiosconpoblaciónigualoinferioradiezmil(10.000)habitantesy

coningresoscorrientesdelibredestinaciónanualesnosuperioresaquincemil(15.000)

salariosmínimoslegalesmensuales.Loanteriorindicaquelosmunicipiosdesexta

categoríasonmunicipiospequeños,quedentrodelmarcodelaConstituciónde1991

tienenlaresponsabilidaddevelarporeldesarrollosocialyeconómicodesuterritorio,a

travésdelcumplimientoeficazyeficientedelasfuncionesycompetenciasasignadas
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enelprocesodedescentralizaciónyautonomía”.

Noobstante,enelaño1991,conelcambiodelaConstituciónPolítica,elEstado

colombianocomorepúblicaunitaria, descentralizósuterritorioysusfunciones,en

efecto,“ladescentralizacióntrajoconsigolanuevaConstituciónPolítica,mismaconla

quesetrasladaron competenciasdelnivelcentralalosentesterritoriales,dondees

vistoquetienenlamayorcapacidaddeidentificarlasnecesidadesointereseslocalesy

esendefinitivaelmásinteresadoporsatisfacerlasnecesidadesdesupoblación.La

ConstituciónPolíticaarticulóaladescentralizaciónlaautonomía,conelfindedarlos

instrumentosalasautoridadeslocalesparacumplirconsuscompetencias“(Tavera,

2008,p.117-118).

Ahorabien,paralarealizacióndelestudioexploratoriocomoinvestigadores,se

tienecomopropósitoconocerafondolarealidadexistente,deprimeramano,peroes

desaberquelasAlcaldíasguardancelosamentelosdatosyquejasinterpuestasante

lasoficinasdeControlInternoDisciplinario.Portanto,losinvestigadoresseacogenal

DerechodePeticióncomoinstrumentoquegarantizalacomunicaciónefectivaentreel

estadoyeladministrado,todoconelobjetodesatisfacerlosinteresesparticularesa

losquesesometenaconsideracióndelEstado.

Tomandoencuentalajustificaciónlegaldelderechodepetición,laConstitución

PolíticadeColombia(1991)consagraensuartículo23acuyotenorestablece:“Toda

persona tiene derecho a presentarpeticiones respetuosas a las autoridades por

motivosdeinterésgeneraloparticularyaobtenerprontaresolución.Ellegisladorpodrá

reglamentarsuejercicioanteorganizacionesprivadasparagarantizarlosderechos

fundamentales”.
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Locualsignifica“uncaminoparaobteneraccesoalasautoridadesyseha

formado enunaherramientaparaladefensadelosderechospolíticosyparala

participaciónenlavidademocráticadelpaís,pormediodelafiscalizaciónquetodos

losindividuospuedenrealizarlesalasautoridades,conociendosusactos,impugnando

susdecisionesymanifestadosuapoyoorechazoalosgobernantes”(Hinestroza

Fernando,citadopor:Martínez,p.48).

Enrelaciónalosindicadoresseleccionados,seutilizóunametodologíadecorte

cualitativo,quetienecomopropósitoelanálisisdeloshechosyladoctrinaaplicada

conjuntamenteconelcuerpojurídico;aestosaspectos HernándezSampieri(2010),

manifiestaqueestetipodeinvestigación,“permiteabordarrealidadescomplejasde

unamanerasistemática,obteniendoinformaciónclaveoestratégica”,eigualmente

permiteincluirlaexperienciadelinvestigadorenelsectorpúblico,específicamentecon

losmunicipiosdesextacategoría,escogidosparalaaplicacióndeesteestudioen

relaciónalanálisisdelosprocesosdecontrolinternodisciplinarioenlasalcaldíasde

los Municipios Guachetá y Lenguazaque,para los cualse escogieron fuentes

secundariasdeinformación,comolasestadísticasdisponiblesenbasesdedatose

informesdeentidadesgubernamentalesdedichasalcaldías.

2.11.ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
DISCIPLINARIO.

Laoficinadecontrolinternodisciplinariodeberáestarintegradaporlassiguientes

personassegún(López(2016),“portresprofesionalesdelderechoconespecialización

enderechoadministrativo,sancionatorio,penal,constitucional,conmínimotresaños

deexperiencia,condedicaciónexclusivaalaoficina,loscualesseríanlosencargados



71

deelaborar,proyectaryllevaralacorrespondientesanciónqueseríanlosauxiliaresdel

jefeodirectordelaoficinadecontrolinternodisciplinario.Eljefedelaoficinade

controlinternoseríauncivilqueenlaactualidadnotenganingúnvínculoconlos

investigadosnidedependenciaparaquenoexistaparcialidadenlatomadedecisiones

niinfluyaenlainvestigación,resulteencondicióndejefeunterceroneutral”.

2.12.OFICINASDECONTROLINTERNODISCIPLINARIO

TalcomosedemostróenelinteriordeltrabajolafiguradelaOficinadeControl

InternoDisciplinarioseubicaenlaley734de2002conlaimplementaciónyadecuación

delaoficinadecontrolinternodisciplinario,dondesehacenecesarialacreacióndeuna

oficina Disciplinaria dentro de las especificaciones legales y eltrámite técnico,

administrativoypresupuestalnecesarioparaformalizarsucreación,conlaexpedición

de decreto,ordenanza,acuerdo distritalo municipal,según sea elcaso,con la

denominaciónquecorrespondaenlaestructuraorganizacional;paraelloseutilizarían

denominaciones como;subdirección,división,oficina,o unidad de controlinterno

Disciplinario.

2.13. REPORTEDELOSCASOSENCONTRADOS

LaOficinadeControlInternoDisciplinariocomoyasehaexpuesto,dentrodesus

objetivosestratégicosseencuentra,Fortaleceryoptimizarlafuncióndisciplinariay

paradichosreportesseutilizanlossiguientesinstrumentosquefundamentanelinicio

deunaactuacióndisciplinaria,talcomolohaexpuestolacartillainformativadela

OficinadelControlInternoDisciplinariodelSENA,enunaconsultarealizadaalsuportal

web; https://sena.edu.co/es-co/transparencia/Documents/cartilla_disciplinaria_v2.pdf
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(2021)dedonde“sedesprendeenprimerlugar;

•InformeOficial:Provienedeservidorpúblico.ElinformeOficialespresentadopor

cualquier servidor público que en ejercicio de sus funciones conoce o tiene

conocimiento sobrealgunairregularidadypresentauninformeantelaOficinade

ControlInternoDisciplinario.

•Queja:Provienedeunparticularodelservidorpúblico.LasQuejaspuedenser

presentadaspormediodeloscanalesoficialesquecuentalaentidad,Presencial,

Virtualytelefónico.

•DeOficio:LaOficinadeControlInternoDisciplinario,dainicioalaactuación

directamente,porelconocimientodeconductaspresuntamenteirregulares.

•Anónimos:Regla GeneralNo constituyen fundamento para darinicio a la

actuaciónDisciplinaria"Ningunadenunciaoquejaanónimapodrápromoveracción

jurisdiccional,penal,disciplinaria,fiscalo actuación delaautoridad administrativa

competente(exceptocuandoseacredite,porlomenossumariamentelaveracidadde

los hechos denunciados)o cuando se refiera en concreto a hechos o personas

claramenteidentificables"

CAPÍTULO3.RESULTADOSOBTENIDOS

3.1.LASQUEJASRECEPCIONADASYATENDIDASPORDEPENDENCIADURANTELOS
AÑOS2015Y2016

AlcaldíadeGuachetá.Elresultadoobtenidoenlainvestigaciónenrelaciónalas
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quejasdecepcionadasyatendidaspordependenciadurantelosaños2015y2016,se

encuentralosiguiente:

CuadroNo2.QuejasdeanteslaAlcaldíadeGuachetáaño2015

Fuente:secretariadeGobierno,Guachetá(2021)

CuadroNo3.QuejasdeanteslaAlcaldíadeGuachetáaño2016

Fuente:secretariadeGobierno,Guachetá(2021)

AlcaldíadeLenguazaque.Deigualformaelresultadoobtenidoenlainvestigación

enrelaciónalasquejasrecepcionadasyatendidaspordependenciadurantelosaños

2015y2016,seencuentralosiguiente:

A. QuejaremitidadelasecretariadeDesarrolloSocial,el10deabrilde2015,por

presuntasanomalíasconlafuncionariaConstanzaTriana.Pornodejarlasclavesdel

computadorparaaccederalprogramadeadultomayor.

B. QuejadeLilianaPatriciaBarrantes,defecha16deJuliode2016porsupuestas

irregularidadesenlaresolucióndeconflictosdelciudadanoWalterMauricioArévalo

González.

AÑO2015 ORIGEN

N°deQuejas ServidorPublico Particular Otro

1 X

2 X

AÑO2016 ORIGEN
N°deQuejas ServidorPublico Particular Otro

1 X
2 X
3 X
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C. OficioradicadoporlaPersoneríaMunicipaleldía23demayode2017,queja

contraloríadeCundinamarcafechadeloshechosvigenciafiscal2015,fechadela

queja28dediciembrede2016,eldía27dejuniode2017.

D. Oficio radicado porla Personería Municipaleldía 22 de mayo 2017,por

incumplimientodelaLey1608de2013radicadoSiafN°390353de2016fechadelos

hechosvigencia2016,alafecha27dejuniode2017.

3.2.TRÁMITEDADOALAQUEJARADICADA2015Y2016

PorsupartelaAlcaldíadeLenguazaque,cumpliendoconsuFuncióndeControl

InternoAdministrativo,desarrollolasquejasplanteadasdelasiguienteforma:

A. QuejaremitidadelasecretariadeDesarrolloSocial,el10deabrilde2015,por

CuadroNo4.TramitesdesarrolladosantelaAlcaldíadeGuachetáaño2015

AÑO2015 ORIGEN TRAMITE
ADELANTADO

DECISIÓN

N°de
Quejas

Servidor
Publico Particular Otro

1 X Indagaciónpreliminar Archivado

2 X Indagaciónpreliminar Archivado
Fuente:secretariadeGobierno,Guachetá(2021)

CuadroNo4.TramitesdesarrolladosantelaAlcaldíadeGuachetáaño2016

AÑO2016 ORIGEN TRAMITE
ADELANTADO

DECISIÓN

N°deQuejas ServidorPublico ParticularOtro

1 X
Indagación
preliminar

Auto
inhibitorio

2 X
Indagación
preliminar

Auto
inhibitorio

3 X
Indagación
preliminar

Archivado

Fuente:secretariadeGobierno,Guachetá(2021)
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presuntasanomalíasconlafuncionariaConstanzaTriana,pornodejarlasclavesdel

computadorparaaccederalprogramadeadultomayor.Alafechamedianteelauto

002de2020defecha28deseptiembresedecretólaprácticadepruebas.

B. QuejadeLilianaPatriciaBarrantes,defecha16deJuliode2016porsupuestas

irregularidadesenlaresolucióndeconflictosdelciudadanoWalterMauricioArévalo

González.Últimaactuación,autoinhibitoriodefecha30dediciembrede2016,firmada

porNelsonJohannyRodríguezContreras,lacarpetareposaenlosarchivosdela

secretariadeGobierno.

C. OficioradicadoporlaPersoneríaMunicipaleldía23demayode2017,queja

contraloríadeCundinamarca,fechadeloshechosvigenciafiscal2015,fechadela

queja28dediciembrede2016.Eldía27dejuniode2017,serecibióporpartedela

secretaria de Hacienda la ejecución de los recursos educación,agua potable y

saneamientobásicovigencia2015,solicitadoporlasecretariadeGobiernomediante

autoqueordenaindagaciónpreliminarypracticadepruebas,defechamayo26de2017.

D. Oficio radicado porla Personería Municipaleldía 22 de mayo 2017,por

incumplimientodelaLey1608de2013radicadoSiafN°390353de2016,fechadelos

hechosvigencia2016,alafecha27dejuniode2017,lasecretariadeHaciendaenvía

OficiodelosrecursosestablecidosenlaResolución2471de2014.

3.3.ExpedientesActivosDetalladosporDependencia2015y2016

Ahorabien,encuantoalosExpedientesactivos,sesolicitóquesehicierauna

descripcióndetalladaporDependencia,paralocuallaAlcaldíadeGuachetá,respondió

quedelasvigenciasdelosaños2015y2016noseencuentraningúnexpedienteactivo,
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paraelaño2021.

Cabedestacarque,enlaAlcaldíadeLenguazaque,existencuatroprocesoslos

cualesestánrelacionadosanteriormenteyseencuentranactivosparalafechadeesta

investigaciónaño2021.

3.4.EmpalmedelosProcesosDisciplinariosquefueronentregadosalaAdministración

Entranteenelperiodo2016.

EnelcasodelaAlcaldíadeGuachetá,larespuestaalempalmedelosProcesos

Disciplinarios,fuequenoevidenciaronrelaciónalgunaadichosprocesos.

Sinembargo,laAlcaldíadeLenguazaqueremitióundocumentoqueconstade

cincofolios,coninformaciónrecibidaporpartedelaOficinadeControlInterno,enel

empalmedelaño2016,dondeseevidenciaqueserecibieron17procesosactivos,con

hechosdeocurrencia,desdeel2009hastaelaño2014.Elinformesepresentacomo

anexoenestainvestigación.
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CONCLUSIONESYRECOMENDACIONES

Teniendoencuentaelcumplimientodelosobjetivosplanteados,enprimerlugar,

sepudoconocerelnúmerodequejasinterpuestasanteelControlInternoDisciplinario

municipal,entreelmesdejuniode2015yelmesdejuniode2016,queentotalfueron

nuevequejasentrelasalcaldíasobjeto deesteanálisis,deigualformasepudo

establecerelnúmero deprocesostramitadosyterminadosporelControlInterno

Disciplinariomunicipalduranteelperiodoobjetodeanálisis,determinandoquedelas

nueve quejas interpuestas,siete fueron tramitadas,pero en su mayoría fueron

archivadas,sinembargoesderesaltareltrabajodelaAlcaldíadeLenguazaque,puesto

querealizaunprocesoajustadosalapresentacióndepruebas,auncuandonose

cumplenlostérminoslegalesparacadaetapa.

Noobstante,seindicaelnúmerodeprocesosarchivadosporelControlInterno

Disciplinariomunicipal,duranteelperiodoobjetodeanálisis,teniendocomoresultado

quelaAlcaldíadeGuachetá,delascincoquejasradicadasenesteperiodo,tresfueron

archivadasyalasotrasdosnisiquieraselesdio trámite,puesseprofirió auto

inhibitorio,auncuandohabíansidoremitidasporservidorpúblico;mientrasque,enla

Alcaldía de Lenguazaque,todas las quejas fueron tramitadas bajo la etapa de

indagación preliminar,encontrándose vigentes los procesos,en la misma etapa

procesal,paralafechadeestudio.

Ahorabien,encuantoalosperiodosotiemposdeduracióndetrámitedeestos

procesos,sepuededecirquenoexistecertezasobrelosmismos,yaqueauncuandola

informaciónfuerequeridademaneraexplícita,sediorespuestademanerageneraly
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ambigua,enloquerespectaalaalcaldíadeGuachetá;quienesselimitaronainformar

sobreeltotaldelasquejasrecibidasyenquehabíanfinalizadolosprocesos;sin

embargolaAlcaldíadeLenguazaque,siinformodemaneradetallada,latrazabilidad

queseledioacadaqueja,encontrandoquesolosesurtiólaetapadeindagación

preliminar(año 2016)yque a la fecha de estudio (año 2021),los procesos se

encontraban activos,sin habersurtido etapa de investigación,con forme a los

preceptos legales,lo que lleva a concluirque no se ajustan alprocedimiento

establecidoporlaley.

Deestaforma,sepudoconocerlaeficienciadelagestióndelControlInterno

Disciplinario,comomecanismoreguladordelafunciónpúblicaenlasAlcaldíasde

categoríasexta,delosMunicipiosdeGuachetáyLenguazaquedelDepartamentode

Cundinamarca,entreelmesdejuniode2015yelmesdejuniode2016,concluyendo

queelmismonoeseficaz,hastatantoseaunaobligación,lacreacióndelaOficinade

ControlInternoDisciplinario,comoentidadautónomaeindependiente,puestoqueenla

actualidadelControlInternoDisciplinarioestaencabezadelaSecretaradeGobierno,

quientieneasucargoladisciplinadelosfuncionariosdecadaalcaldía,observandoque

resultaineficiente,alaluzdelosprocedimientosestablecidosporlaLey,segúnlos

resultadosobtenidosenlapresenteinvestigación.

Asímismo,esrecomendablequeparapoderlograrlaeficienciadelaacción

disciplinariaanivelterritorial,enlosProcesosdeControlInternoDisciplinarioenlas

Alcaldíasdelos MunicipiosGuachetáyLenguazaque,esnecesario,conformeal

análisisefectuadoalartículo38numeral32delaley1952/2019crearlaOficinade

Control Interno Disciplinario en estas alcaldías,que gocen de autonomía e
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independencia,ypermitan mantenerlaveracidad deinvestigación ydesarrollo de

pruebas,dondeseaposiblelaimparcialidad,autonomía,yquetengacomo finla

independenciadelasdemásoficinas,yquenoseubiquendentrodelaSecretariade

Gobierno,noobstantequeseamanejadaporprofesionalescapacitados,conperiodos

depermanenciacortosmínimodedosaños.

Noobstante,lainformaciónquesedaaconocerparaeldesarrollodeesta

investigaciónfueproporcionadaatravésdelDerechodePeticiónyelEjerciciodela

Tuteladebidoalafaltaderespuesta,locualdejaentrevereltrabajopocotransparente

quedesdelasSecretariasdeGobiernosellevaacabo,teniendoencelolareservalegal

quetienenestosprocesosyno detallando a exactitud elproceso,portanto se

recomiendadarrespuestaalaspeticionespúblicasydirimirelprocesoeneltiempoy

requerimientosindicados.

Finalmente,esderesaltarqueeltrabajodelasSecretariasdeGobiernodeambas

Alcaldías,hacenelesfuerzoporcumplirsusfunciones,desdelainvestigacióndelas

conductasdisciplinablesparalelasalderecho Disciplinario ,sin embargo sedeben

buscarlascaracterísticasquedefinenalasOficinasdeControlInternodisciplinario,por

loqueserecomiendaosugierequeestosfuncionariosseancapacitadosjurídicamente

enrelaciónaladisciplinaylassancionesqueimplicanelderechodisciplinario en

dondeelderechonoeslaexcepción;dadalatrascendenciadelafunciónpública,el

poderdisciplinarioderivadodelejercicioprofesional,loqueadvierteunaposturafrente

apatronesdeconducta,queexigesiempreactuarenlaperspectivadelbiencomún,

améndeunapretensióndeprofesionalismodelserviciopúblico.
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Comopropuestadeinvestigación,unavezanalizadoslosresultadosquearrojóel

estudiodecampoyeltrabajometodológico,losinvestigadores,creenconveniente,se

obliguealasadministracionesmunicipales,alacreacióndelaoficinadecontrolinterno

disciplinario,comoloseñalalaley.Complementariamenteaesto,seproponequeel

nombramientodeljefedeControlInternoDisciplinario,serealicemedianteunconcurso

deméritosanivellocalencadamunicipio,acargodelConcejomunicipal,quienesasu

vezdebencontarconlaasesoríadeunauniversidadquecumplaconunosestándares

mínimos,paralarealizacióndelconcurso;éstedebeevaluarlascapacidadesdelos

participantes,desde losconocimientosespecíficos,hasta la hoja de vida laboral;

quienes aspiren deberán contar como mínimo,con un posgrado en derecho

administrativoy/oderechosancionador.Elconcejomunicipal,pormayoríadevotos

elegirádelosmejoresresultados,quesuperenunpuntajemínimodeaprobación,aljefe

delaOficinadeControlInternoDisciplinario,cuyoperiodoparaelcargoseadecuatro

años,contadosapartirdelamitaddelavigenciadelperiodoinstitucionaldelos

alcaldes.Deestamanera,segarantizarálaautonomía,independenciaeidoneidaddela

persona,que funja como jefe,brindando confianza a la población,en las

administraciones yse empiece a implementarla cultura de la queja,finalmente

viéndosereflejadalaeficienciadelControlInterno Disciplinario,como mecanismo

reguladordelafunciónPúblicaanivelterritorial.
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delafaltadisciplinaria.Lí neaJurisprudencial(Vol.I).(I.d.Colectiva,Ed.)
Bogotá:ProcuraduríaGeneraldelaNación.



82

CocunuboOlivos(2014).“LaObjetividadenlaTomadeDecisionesdelosJefesdelas
Oficinas de Control Interno Disciplinario en la Entidades Territoriales
CentralizadasColombianas”UniversidadMilitarNuevaGranada.

ConsejodeEstado.(2018).Rad.No.: 11001-03-25-000-2013-01092-00(2552-13).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso – Administrativo, Sección Segunda.
Subsección A.,Bogotá, D.C.,.

ConstituciónPolíticadeColombiadejuliode1991(Colombia).

CorteConstitucionalColombianaSentenciaC-155DE1998.PonenciadelMagistradoDr.
Hernando Herrera Vergara.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-095-98.htm

CorteConstitucionalColombiana.SentenciaC -1061.M.P.RodrigoEscobarGil(de
noviembre de 2003).Recuperado el15 de marzo de 2019,de Relatoria :
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1061-03.htm#_ftnref2

CorteConstitucionalColombiana.SentenciaC -1061.M.P.RodrigoEscobarGil(de
noviembre de 2003).Recuperado el15 de marzo de 2019,de Relatoria :
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1061-03.htm#_ftnref2

CorteConstitucionalColombianaSentenciaC-406.(4demayode2004).Relatoría.
Recuperado el 28 de febrero de 2019,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-406-04.htm

CorteConstitucionalColombianaSentenciaC-500.M.P.MauricioGonzálezCuervo(16
de julio de 2014).Recuperado el20 de marzo de 2019,de Relatoría:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-500-14.htm

Corte ConstitucionalColombiana Sentencia C -595.(27 de Julio de 2010).
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-595-10.htm

CorteConstitucionalColombiana,SentenciaC-818.(9deagostode2005)..Recuperado
el 10 de marzo de 2019, de Relatoría:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-818-05.htm#_ftnref20

CorteConstitucionalColombiana,SentenciaC-819.(2006)..Recuperadoel10demarzo
de2019,deRelatoría:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-
819-06.htm

CorteConstitucionalColombiana,SentenciaC-673,M.P.LuisErnestoVargasSilva,
CorteConstitucionaldeColombia,2015

CorteConstitucionalColombiana,SentenciaC-1193.(1999)..Recuperado el10 de
marzo de 2021, de Relatoría:



83

https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/CN_01196.htm..
MagistradoPonente :Dr.AugustoTrejosJaramillo

Daza,M.(2015).La naturaleza jurídica delderecho disciplinario ¿autónoma e
independiente?En M.DAZA,Lanaturalezajurídicadelderecho disciplinario
¿autónomaeindependiente?(pág.58).Bogotá:ActualidadJurídica.

Defensoría delPueblo.(S.F.).Repositorio.Obtenido de Defensoría delPueblo:
www.defensoria.gov.co/.../La%20potestad%20disciplinaria%20del%20Estado.pdf

Foucault,M.(2002).Vigilarycastigar.Nacimientodelaprisión..(A.G.Camino,Trad.)
BuenosAires:SigloXXIEditores.

Forero Salcedo,José Rory. (2006) “Garantias Constitucionales en el ambito
DisciplinariodelosservidoresEstatales:Analisisderivadodelaopticadeun
derechodisciplionacioautonomo”.UniversidadLibre.Bogota,D.C.

García-TrevianoFos,J.(1968.).TratadodeDerechoAdministrativo.(Vol.I).Madrid:
EditorialRevistaDerechoPrivado.

GarcíadeEnterría,E.(1972).LaAdministració nespañ ola.Madrid:AlianzaEditorial,.
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