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INTRODUCCION

Las sociedades se fueron organizando y evolucionando, poco a poco, en la medida
que el poder politico también evolucionaba. Se pasé de modelos tribales a dinamicas
feudales y luego a naciones, en tanto que el poder pasaba de jefes, a sefiores feudales y
monarquias, para pasar a funcionarios del Estados. En cada modelo los agenciadores y
detentadores de las acciones de gobierno, juzgamiento, administracion de los recursos
publicos, produccidon de normas y leyes, se conjugaban y concentraban en las personas
que lideraban, para luego irse tornando en funciones publicas, a las cuales se debian las
personas que llegaran a desempefarlas.

Asi, al desligarse del monarca la funcidén publica y pasar a ser desempefiada dicha
funcién por quien fuera designado, elegido o estuviera preparado para ello, podia
comenzar a analizarse y evaluarse el trabajo desempefiado por la funcion publica ante
el Estado. Sefala Foucault (2002), en sus andlisis que la disciplina surgié como un
dispositivo de control de los cuerpos entre el siglo XVII y el XVIII, sin que hubiese
mediacion de un vigilante fisico, sino que se encontraba interiorizado en cada persona.

Dicho dispositivo se estructur6 a partir de la economia, en el cumplimiento de
labores y el cuidado de los equipos y herramientas, en los periodos de trabajo
especificamente establecidos para ello, impactando los procesos de formacion escolar,
la practica de los oficios religiosos, en los tratamientos médico hospitalarios, en la
prision y con gran despliegue en la vida sexual de todas y cada una de las personas.

Si bien la disciplina ha estado vinculada al desempefo de las personas y en especial
de los funcionarios y servidores publicos, el control disciplinario que inicialmente

correspondia a dindmicas de vigilancia, se ha ido tornando durante el Siglo XX en una



disciplina del Derecho, que para el caso colombiano ha ido tomando forma desde
finales del siglo pasado, con mayor desarrollo durante el Siglo XXI.

Dentro de las diversas funciones que desempefa el Estado Social de Derecho frente
a la sociedad civil colombiana, se encuentra la de corregir o sancionar a los
funcionarios que afectan el orden juridico, con dicese de sus acciones, omisiones o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esta potestad se implementa al interior
de cada una de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes dependencias y en todos
los niveles y externamente, a través del Ministerio Publico, igualmente, por parte de
cada una de las entidades publicas que tienen relacién con los particulares.

A esta potestad se le denomina genéricamente Derecho Administrativo Sancionador
y se ha estado desarrollando ampliamente desde la adopcidn de la Constitucién Politica
de 1991. En primer término, a través del Cédigo Disciplinario Unico en 1995,
modificado en el 2002 y sustituido por uno nuevo en el 2019; por otra parte, a través de
regimenes especiales disciplinarios para la fuerza publica y otras entidades; asi como
mediante un régimen sancionatorio general previsto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo para aquellas entidades que no cuenten
con proceso sancionatorio especial. Con estos instrumentos, el Estado puede
disciplinar a funcionarios y/o servidores publicos, asi como sancionar a particulares en
caso de comportamientos reprochables civicamente o en su relaciéon con las
autoridades publicas.

De esta forma, el derecho sancionatorio es de orden administrativo, por lo que puede
ser objeto de control de legalidad mediante un proceso de accién de nulidad vy

restablecimiento del derecho. Es asi como, se activa en caso de vulneracion a los



derechos de defensa y de debido proceso del disciplinado/sancionado quien podra
defenderse de sus derechos procesales, mas no podra acudir ante la instancia judicial
en revision del fondo del proceso, es decir, esta accion no permite una tercera instancia
para el proceso disciplinario. En caso de fallo favorable a los intereses del disciplinado,
y ante culpa grave o dolo del funcionario que adopt6 la decisién sancionatoria, la
administracion podra repetir, por el valor indemnizatorio que haya pagado la
administracion.

En cuanto al Derecho Disciplinario, diversos investigadores dicen, que tiene como
objeto garantizar el ejemplar desempefio de los servidores publicos en el cumplimiento
de su ética y lo que la ley ordena. Se soporta sobre la relacion de sujecion que vincula al
servidor publico con la administracion. Se activa ante quejas por el incumplimiento de
un deber, desatencién de alguna prohibicién y/o la omisién, o extralimitacion en el
ejercicio de funciones publicas de los servidores publicos. La accion disciplinaria se
debe adelantar con observancia plena de los derechos de defensa y debido proceso de
los disciplinados.

En relacion a lo expuesto, se puede decir, que la practica del Derecho Disciplinario, se
encuentra a cargo de cada una de las dependencias del Estado y bajo responsabilidad
de los jefes, directores, coordinadores o funcionarios que desempeien funciones de
liderazgo o tienen personal bajo su cargo; las Oficinas de Control Disciplinario Interno
de las diferentes entidades y la Procuraduria General de la Nacion, que cuenta con un
poder preferente. Igualmente, esta funcion disciplinaria es desarrollada en el nivel
nacional, en el regional y en el local, pues, la division territorial del control disciplinario

se ha asumido como parte de los procesos de descentralizacion administrativa y de



fortalecimiento a la autonomia territorial.
Teniendo en cuenta el disefio institucional y funcional que se le ha dado a las
oficinas de control disciplinario en los niveles municipales, se quiere evaluar la

eficiencia de dicho control municipal disciplinario. En consecuencia, el problema de

investigacion se concreta en la siguiente pregunta: ;Es eficiente el control interno
disciplinario como mecanismo regulador de la funcién publica en las Alcaldias de los
Municipios Guacheta y Lenguazaque del Departamento de Cundinamarca?

A manera de hipétesis, a nivel territorial el Control Interno Disciplinario no es efectivo
como mecanismo regulador de la funcion publica, puesto que las quejas interpuestas
ante las oficinas de Control disciplinario son archivadas o prescritas en el tiempo por
falta de accioén.

El objetivo general consiste en Analizar la eficiencia de la gestién del Control Interno

Disciplinario como mecanismo regulador de la funcién publica en las Alcaldias de
categoria sexta, de los Municipios Guacheta y Lenguazaque del Departamento de
Cundinamarca, entre el mes de junio de 2015y el mes de junio de 2016. Como objetivos
Especificos:

Conocer el numero de quejas interpuestas ante el Control Interno Disciplinario
municipal entre el mes de junio de 2015y el mes de junio de 2016.

Establecer el numero de procesos tramitados y terminados por el Control Interno
Disciplinario municipal durante el periodo objeto de analisis

Identificar el nimero de procesos archivados por el Control Interno Disciplinario
municipal durante el periodo objeto de analisis.

Indicar los periodos o tiempos de duracion de tramite de estos procesos.



A continuacién, se presenta la justificacion del trabajo desde diferentes criterios.

Justificacion Tedrica, la investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico, ya que

el andlisis de la eficiencia de la gestion del Control Interno Disciplinario como
mecanismo regulador de la funcién publica, presenta una oportunidad importante de
estar en contacto tedrico con el Derecho Administrativo Sancionador y de manera
especial con el Control Interno Disciplinario los cuales conforman un mecanismo
necesario para el funcionamiento eficiente del Estado. Ademas, dicho estudio brinda
las condiciones para conocer de primera mano los modos en que se desarrolla el
ejercicio del control interno disciplinario a nivel municipal en las Alcaldias de categoria
sexta, de los Municipios Guacheta y Lenguazaque del Departamento de Cundinamarca,
apoyada sobre la base de postulados tedricos de autores reconocidos en la materia.

Justificacion Practica, en relacion al aspecto practico se tiene en cuenta el

mejoramiento de los procesos disciplinarios donde regularmente se conocen denuncias
sobre problemas locales en relacion a la disciplina de los servidores publicos a nivel
municipal. Por ende, esta investigacién aporta informacién importante sobre el
cumplimiento del orden juridico el ambito territorial, lo cual, a su vez, podria ayudar a la
consolidacién de los procesos de descentralizacion administrativa y de la autonomia
municipal.

Justificacién Social. El resultado de la investigacion podria ser aprovechado para

adoptar algunas medidas de ajuste y modificacién de los mecanismos de control
disciplinario interno municipal que se encuentren en funcionamiento, asi como
promover dentro de la sociedad la cultura de la denuncia y presentacion de quejas

contra comportamientos de los funcionarios municipales que puedan ser disciplinados
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en procura de una mejor administracion publica municipal.

Metodologia empleada. En relacién al tipo de investigacién, puede definirse como un

estudio descriptivo debido a que pretende evidenciar la eficiencia del control interno
disciplinario como mecanismo regulador de la funcién publica en las Alcaldias de los
Municipios Guacheta y Lenguazaque del Departamento de Cundinamarca a través de un
analisis de dos situaciones administrativas diferentes, por tanto se resaltan las faltas
que mayormente se presentan en estos entes administrativos del Estado, asimismo se
realiza un enfoque para conocer cual es el manejo que se desarrolla para conocer el

grado de efectividad desde los proceso disciplinario

En término de fuentes primarias se adelantd una revisiéon documental directa de las
quejas y procesos tramitados, terminados y/o archivados durante el periodo
comprendido entre el segundo semestre del afno 2015 y el primer semestre del afio
2016 — periodo que corresponde a los ultimos seis meses del periodo constitucional de
las administraciones municipales que concluyeron en diciembre de 2015y el periodo de
la nueva administracién municipal, en los Municipios Guacheta y Lenguazaque del
Departamento de Cundinamarca de categoria 63, teniendo en cuenta el facil acceso
para el equipo investigador, la cercania a los centros de poder administrativo, judicial y
de control disciplinario y la condicion periférica dentro de la estructura organizacional
de las entidades territoriales, pues estas entidades presentan menor numero
poblacional, menor disposicién de recursos e ingresos propios, son esencialmente
dependientes de los niveles departamental y nacional, por lo que se convierte en un

escenario ideal para el desarrollo de la investigacidon. Se tuvieron como fuentes
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secundarias investigaciones y documentos de trabajo sobre Control Interno
Disciplinario, jurisprudencias del Contencioso Administrativo y de la Corte
Constitucional y toda la normatividad legal aplicable.

Como técnicas de investigacion se utilizd un analisis sistematico, puesto que este
estudio se basa en lineamientos legales desde una Optica general, que establecen el
objeto de la investigacion pues la aplicacion en cada caso debe ser objetiva, profesional
e integral; tomando en cuenta la Piramide de Hans Kelsen donde se parte desde la
Constitucion Politica Colombiana, las normas, y decretos que lo reglamentan, asi como
los manuales de funciones, conceptos emanados de la Procuraduria General de la
Nacion y del Consejo de Estado ademas de las jurisprudencias en torno al tema de
estudio, sumado de la doctrina especializada, con lo cual se busca conocer la

efectividad del fallo disciplinario.

Ahora bien, para el desarrollo de la investigacion es necesario cumplir con una serie
de capitulos, que se describen a continuacion: El Capitulo I, en donde se desarrolla de
forma doctrinal, legal y jurisprudencial, el Derecho Disciplinario en la Estructura
Institucional del Estado y el desempefio de la Funcién Publica, Igualmente se analiz6 el
Control Interno Disciplinario de manera normativa, segun su aplicacion y doctrina.
Luego se presenta, el Capitulo Il, denominado Control Interno Disciplinario en las
Administraciones Municipales, en donde se realizara un enfoque del Estado del Arte en
relacion al tema de estudio, para la sustentacién del mismo con investigaciones previas;
se estudiara el procedimiento a seguir en dichas oficinas, y se realizara un enfoque

investigativo en las Alcaldias seleccionadas como objeto de estudio, por lo que se
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llevara a cabo una observacioén directa al campo permitiendo, presentar los principales
hallazgos en el capitulo Ill, para finalmente abordar las conclusiones, las

Recomendaciones y las estrategias de divulgacion de resultados de investigacion.

CAPITULO 1.

EL DERECHO DISCIPLINARIO EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL ESTADO Y EL
DESEMPENO DE LA FUNCION PUBLICA.

1.1 DERECHO DISCIPLINARIO

El Derecho Disciplinario, es considerado de forma general como “el conjunto de
normas juridicas sustanciales y procesales que tienen como fin imponerle a una
comunidad especifica una forma de actuar correcta. En este conjunto se incluyen las
obligaciones, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Al faltar a un deber o al
cumplimiento de una conducta, debe darse seguimiento a la sancion disciplinaria”.

(Daza 2015, p .58).
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Por otra parte, segun Forero (2006) el “Derecho disciplinario comprende el conjunto
de normas sustanciales y procesales, en virtud de las cuales el Estado Constitucional,
conforme a las instituciones encargadas de materializar la funciéon de control
disciplinario, externo e interno, propugna por el comportamiento ético, la moralidad y la
eficiencia de los funcionarios publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de
los diferentes servicios a su cargo. En suma, un sistema de control social e institucional
que busca garantizar el cumplimiento de los fines y funciones atribuidos al Estado; y en
la medida en que determinadas conductas de aquéllos afecten tales objetivos por
desconocimiento del principio supra legal del interés publico al infringir el instrumento
normativo vigente, corresponde a la Administracion Publica aplicar las sanciones que el
injusto amerita, previa incoacion y tramite de proceso, investigacion o expediente, rodea
- do de los derechos y garantias fundamentales descritos”.

Ahora bien, el Derecho Disciplinario, aplicado de forma institucional en el Estado es
considerado por Morales (2008), como “la rama del derecho que tiene por objeto
regular el comportamiento de los Servidores Publicos en el ejercicio de sus funciones,
para lo cual se debe implementar un conjunto de principios y normas juridicas que
facultan al Estado para ejercer la potestad sancionatoria”. En efecto, la ley Disciplinaria
se sitla en el objeto de mantener y hacer cumplir los deberes funcionales que son
propios del Servidos Publico.

Asimismo, es importante resaltar la potestad del “ius puniendi” que posee el Estado
Social de Derecho colombiano, que ademas de materializarse a través del poder
sancionador penal, también se realiza mediante los poderes sancionadores

contravencional o policivo, disciplinario, correccional o correctivo, y el denominado por
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la Corte Constitucional como derecho de punicion por indignidad politica o
impeachment (Sentencia C-406, 2004, Pag 13).

Al respecto, Ramirez Torrado (2015) manifiesta que el “ius puniendi del Estado ha
sido definido como el poder que ostentan las autoridades, no so6lo penales sino también
administrativas, para el adecuado funcionamiento del aparato estatal”. Por ende, se
puede considerar que esta facultad se traduce en la potestad ejercida por los jueces, y
por diferentes funcionarios de la administracion, y tienen como fin Unico el
cumplimiento de las funciones que les han sido asignadas, debiendo hacer uso de esta
para garantizar el adecuado funcionamiento del Estado.

En virtud de lo expuesto, ha agregado la Corte en (Sentencia C-406, 2004): "El poder
del Estado se traduce en una serie de atribuciones, facultades o competencias que se
radican en cada una de las ramas del poder y que se materializan en la existencia de
distintas funciones, que constituyen el instrumento para el cumplimiento de los
cometidos estatales. Estos se diferencian entre si  por las materias reguladas, la
determinacién de los sujetos o las sanciones consagradas respecto de las conductas
sancionables... Salvo la primera de ellas, las demas especies del derecho punitivo del
Estado, corresponden al denominado derecho administrativo sancionador.”

Asi que, segun la Corte Constitucional, se puede evidenciar que el juzgamiento de
numerosas conductas irregulares e ilicitas no queda bajo el calificativo exclusivo del
poder judicial. Esta situacién se debe al incremento de deberes y obligaciones por parte
del Estado, el cual ha tenido que aumentar servidores publicos e incluso trasladarle
competencias a particulares que actuan bajo responsabilidad del Estado

“(...) que ante su incumplimiento merecian la imposicién de una sancion.
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Sin embargo, no todas las infracciones eran susceptibles del mismo
tratamiento, pues en atencion a los intereses que se pretendian proteger
con cada una las disciplinas del derecho punitivo del Estado, se
distinguieron aquellas que serian objeto de sancion directa por la
Administracién, y aquellas otras que se reservarian para la justicia
penal.” (Sentencia C-818, 2005)

Por su parte Suarez Tamayo, Mejia Londofio, & Restrepo Gémez, (2014), manifiestan
que la potestad sancionadora ejercida por funcionarios administrativos, investidos de la
potestad de investigar, asi como imponer sanciones, que tiene la finalidad de asegurar
el buen funcionamiento de las entidades estatales, asi como de algunas entidades
particulares con funciones complementarias a la estatales, en las que se designan
particulares para aplicar sanciones.

En funcion a lo expuesto, se puede decir que la facultad sancionadora de la
administracion no se encuentra prevista directamente en la Constitucion, y asi lo
refieren la (Sentencia C - 595, 2010), donde se sucinta que dicha facultad se ha
deducido basicamente del articulo 29 de la Constitucion Politica el cual prevé el
derecho fundamental al debido proceso, el mismo que se complementa con las
funciones punitivas de entidades del Estado, tales como, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, el Consejo Superior de la Judicatura, “o
indirectas, como en los articulos: 150.8, 189.21, 22, 24, 26, 209, 334, 365, 366 y 370"

Ahora bien, en el ambito territorial, cada uno de los directivos de las entidades
municipales tiene la funcién de vigilar el desempefio de los funcionarios publicos, y

hacer correctivos legales de ser necesario, sin embargo, desde el afio 2002, con el
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Cddigo Disciplinario Ley 734 de 2002, se orientd en la conformacion de unidades u
oficinas de control interno disciplinario., con el fin de regular las situaciones que
pudieran presentarse en la trasgresion al deber ser de la funcién publica.

En consecuencia, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica junto con la
Procuraduria General de la Nacion emitio la Circular Conjunta DAFP - PGN No. 001 DE
2002, mediante la cual sefialaron que, “(..) En cualquiera de las alternativas que se
adopte para organizar o implementar la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno,
a la misma le compete adelantar tanto la indagacion preliminar, como la investigacion y
el fallo de primera instancia, respecto de los servidores publicos del organismo o
entidad correspondiente.”

Ahora bien, los investigadores hacen mencion a que el Sistema de Control
Disciplinario Interno, local o territorial, hace parte del sistema administrativo municipal
que se organiza jerarquicamente y se inscribe en dinamicas sociales y politicas locales,
que inciden, tanto para la presentacion de quejas, como para el tramite de los procesos,
especialmente en los municipios donde la poblacion se conoce y la gestion publica se
desarrolla en medio de dinamicas e intereses de los actores que son conocidos.

Por tanto, la autonomia territorial y la descentralizacién administrativa se
materializan mediante politicas publicas que deben contar con minimos de
participacién ciudadana. Los planes de gobierno, planes de ordenamiento territorial, asi
como los programas vinculados al ejercicio de derechos de alcance social, suelen no
dejar complacidas a todas las personas, tampoco a muchas comunidades y procesos
sociales organizativos, quienes buscan mediante la interposicion de quejas y denuncias

publicas, cambiar las decisiones adoptadas por las autoridades.
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En este orden, las quejas también buscan que se adopten sanciones contra los
funcionarios que participan de tales procesos. Practicas similares se presentan con
ciudadanos insatisfechos con las respuestas institucionales, que terminan sefialando a
los funcionarios como los responsables de la respuesta nugatoria. Indudablemente,
también se presentan quejas contra funcionarios que no cumplen de manera adecuada
sus funciones. No obstante, las funciones responden al desarrollo de los lineamientos
que, sobre la funcion publica, tiene establecidos la Constitucion Politica en los articulos
122 al 131, asi:

Art. 122. “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley
o reglamento” (...)

Art. 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios...” (...) sera el aparato legislativo con la aplicacién
de leyes quienes determinaran lo que se debe aplicar a los funcionarios publicos
para asi regular su ejercicio”.

Art. 124. “La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva”.

Art. 125. “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.

Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los
de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)

De esta forma, la funcién publica forma una unién con la funcién administrativa, pues
se puede decir que la una complementa a la otra, y al respecto el articulo 209 de la

Constitucion Politica de Colombia refiere: “la funcion administrativa esta al servicio de
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los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Por otro lado, es importante hacer mencién a lo previsto en la ley 734 de 2002,
Cédigo Disciplinario Unico, en los articulos 34 numeral 32 y articulo 76, en donde se
definieron los deberes de los servidores publicos, sus obligaciones y las de las
entidades del Estado de organizar la Oficina de Control Interno Disciplinario.

En consecuencia, los lineamientos constitucionales sobre la funcion publica y la
funcién administrativa, son el fundamento constitucional para el trabajo de los
servidores y/o funcionarios publicos y poseen la orientacion sobre la manera como los
referidos deben desempefiarse, incluida la precisidon sobre la responsabilidad que debe
ser desarrollada legalmente. En este sentido, es el Estado quien posee las facultades y
el poder de materializar el orden legal, asi mismo que va a depender del propio
desempefio de quienes ostenten el poder publico; consecuencias que puede acarrear
responsabilidades ante el Estado Propio.

A este criterio, la Corte Constitucional, en el 2014, sefalo: “Este punto de partida,
califica la condicion del servidor publico y determina su relacion de sujecion, la cual se
encuentra signado ademas por la regla segun la cual la funcién publica debe
encontrarse al servicio de los intereses generales y, en esa medida, las autoridades

publicas deben respetar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad.” (Sentencia C - 500, 2014)

En tales condiciones, la Oficina de Control Interno Disciplinario o aquella entidad
territorial que la represente, como es el caso de aquellas Personerias Municipales que
actuando preferentemente, aperturen procesos disciplinarios, pueden actuar segun el
proceso normativo aplicando el debido proceso y respetando las garantias tanto del
Estado, como aquellas inherentes a los Servidores y/o Funcionarios Publicos, y es aqui
la importancia de los actores dentro de sus roles de investigadores, evaluadores o
juzgadores, de la comunidad en general, quienes ayudaran a ejercer justicia, y a que
prevalezca la buena administracion Publica, para lo cual el derecho disciplinario, brinda
el fortalecimiento de la gestion publica desde el ambito regional, hasta el nacional,
donde la idea es formar un Estado garante de su propia Administracion a través de los

ciudadanos y su orden juridico.

1.1.1 APROXIMACION HISTORICA AL SABER SOBRE LO DISCIPLINARIO

Segun diversos estudios doctrinales, la historia de la disciplina, se desprende de
tiempos antes de Cristo, religiosamente se especifica la aparicién de los diez
mandamientos de la ley Dios como la primera norma del mundo, y es que el
comportamiento humano, desde siempre ha sido un tema de estudio para la
convivencia y el orden social. En este sentido, la disciplina, el orden y el acatamiento a
las normas, garantizan la convivencia entre los seres humanos, por tanto, el derecho
disciplinario sea tal vez el primer orden juridico implementado a nivel mundial, segun lo
refieren los estatutos historicos, los cuales han evolucionado a nivel social, desde la ley
del Talién, hasta las distintas leyes civiles y sociales que prevalecen en la actualidad.

Segun lo referido Ballen, (2008, p,65) “el Derecho disciplinario es quiza la mas
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antigua rama del derecho como expresion ética y sociolégica de la humanidad, aunque
bastante tarde se haya pensado en darle contenido positivo, y en estudiarla como
instrumento auxiliar de la buena marcha de las mas diversas instituciones que
congregan a hombres y mujeres”.

No obstante, el tratadista espafiol Trayter Jiménez, (1991, p .68), propone que “el
derecho disciplinario nacié en la Baja Edad Media Espafiola, cuando la monarquia
conformd un aparato burocratico y le atribuyé funciones que les quitd la condicion de
mandatarios reales que conllevaron a la instauracion de un sistema de responsabilidad
por los actos cometidos en el gjercicio de sus funciones y la imposibilidad para el rey,
de separar unilateralmente a los servidores de sus cargos”

Por su parte, Castro Romero, (2012, p. 96), manifiesta que el saber disciplinario llegdé
a América con los espanoles, quienes lo ejercieron a través de personas dedicadas al
oficio de manera permanente, evolucionando con los cambios que se fueron
registrando con el pasar de los tiempos. Y en efecto, segun diversas investigaciones
histéricas de la potestad disciplinaria, existen diferentes situaciones que se entienden
como hechos de correccion disciplinaria que hacen parte de la historia y de la vida
colectiva de las comunidades.

En virtud de lo expuesto, se puede deducir que el desarrollo histérico que ha tenido el
Derecho administrativo sancionador hasta nuestros dias, ha estado sujeto a muchos
cambios, que se tergiversan dependiendo la legislacién expedita, y muestran
claramente el crecimiento desmesurado del ius puniendi del Estado. Ahora bien,
Colombia es un Estado garantista del derecho humano, donde legislativamente se

integra por un conjunto de normas sustantivas y adjetivas que pretenden mantener el
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orden social y administrativo en general, exigiendo para todos por igual un
comportamiento ejemplar, no solo a nivel social, sino también en el ejercicio de las

funciones publicas.

1.1.2 POTESTAD SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA

Para explicar la Potestad Sancionatoria Administrativa, se debe citar primeramente el
criterio de Ramirez Torrado (2007) quien manifiesta que en la “Constituciéon colombiana
no existe una referencia directa y expresa sobre el poder sancionador de la
Administracién”. Sin embargo, en el articulo 29 se prevén las Disposiciones que
extienden las garantias del derecho penal al derecho administrativo, y que reza de la
siguiente forma:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
indicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia

condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de



pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

De igual forma es importante aclarar, lo expuesto por Aponte (2021), quien
conceptualiza a los sujetos disciplinarios que son los servidores publicos y los
particulares que desempefien funciones publicas son objeto de sancidn
disciplinaria cuando trasgredan la Constitucion y a ley, o por omisién o
extralimitacion en sus funciones; la novedad en este aspecto es que la
nueva normatividad incluyo como sujeto disciplinable a los auxiliares de la
justicia. Para esta autora, el sujeto disciplinable es funcionario oficial a quien
puede atribuirsele una falta disciplinaria por una actuacion que desatienda la
Constitucion y la ley, pero adicionalmente aunque se encuentre retirado del
cargo, es decir ya no esté en ejercicio de funciones publicas, aun puede ser
sujeto de investigacion disciplinaria por las conductas cometidas cuando
estaba en la prestacion al Estado, “.., son destinatarios de la Ley
Disciplinaria todos los servidores publicos [...] y aquellos ex servidores que
durante su vinculacion [..] hayan cometido alguna conducta susceptible de

investigacion disciplinaria” (Superintendencia de Industria y Comercio, 2019, p.8).
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No obstante, y haciendo énfasis al articulo expuesto la Sentencia C-506/2002

sostuvo que; “si bien el fundamento constitucional de esta facultad sancionadora de la

Administracién no aparece explicita en las normas superiores, pero la misma si existe

dentro de la Carta la referencia implicita a tal potestad". Asi mismo, se plantea a nivel

juridico, que la potestad de la Administracion posee dos vertientes particulares: por un

lado, el derecho disciplinario y por otro el sancionador; esto segun lo expone la

(Sentencia C-818/2005), donde se hace necesaria una sancién que corrija la falta. Por
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su parte, Jalvo (2020, p. 50) al respecto explica: “En este contexto, la configuracién
material y procesal del poder disciplinario debe resultar adecuada para asegurar el
diligente cumplimiento de los deberes de los servidores y/o funcionarios.”

A lo expuesto, se puede afiadir, por parte de los investigadores, que el poder
sancionador de la Administracién tiene entre sus diversas funciones la potestad
sancionatoria y disciplinaria, la cual puede aplicar correctivos que posean la finalidad de
establecer el buen desenvolvimiento de la funcion publica. Por tanto, la potestad
sancionatoria administrativa tiene como objeto, el interés publico, por lo que, aunque no
esté taxativamente citado en la ley fundamental del derecho, existente otras vertientes
legales que asi lo exponen y lo garantizan, por lo que debe ser acatado y cumplido a la

satisfaccion del propio Estado y sus Administrados.

1.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO DISCIPLINARIO

Segun la Sentencia 532 de 2015 Corte Constitucional, “el derecho disciplinario ha
sido entendido como un conjunto de principios y de normas juridicas conforme a las
cuales se ejerce la potestad sancionadora del Estado con respecto a los servidores
publicos, no solo por infraccion de la Constitucion, de la ley o el reglamento, sino
también por la omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, en orden a
hacer efectivos los mandatos que regulan el desarrollo de la funcion publica”.

A esta caracterizacion, se suma uno de los aspectos que hace parte del derecho
disciplinario, y es el debate sobre su naturaleza, el cual determina el sentido de sus
alcances, asi como de la aplicacion que esta pueda tener, esto debido a los principios

generales del derecho penal o administrativo; puesto que por naturaleza propia, es el
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derecho penal quien debe sancionar a nivel general la conducta del hombre, sin
embargo, el derecho administrativo con el tiempo ha tomado esta potestad en favor de
inferir esta funcion dentro de sus roles, a excepciones de sus servidores y/o
funcionarios.

Por otra parte, la sentencia Consulta Sent: 1196 de 1999 del Magistrado Augusto
Trejos Jaramillo, se estable que segun” la naturaleza de este derecho disciplinario esta
integrado por las normas que permiten exigir a los servidores publicos un determinado
comportamiento en el ejercicio de sus cargos, independientemente de cual sea el
o6rgano o rama a que pertenezcan. Ello hace parte de las condiciones minimas
inherentes a la actividad oficial, que resultan imprescindibles para la eficiente atencion
de los asuntos a cargo del Estado motivo por el cual su regulacién, gracias a un
ordenamiento juridico especial de reglas y sanciones, constituye ante todo un deber de
obligatoria observancia. Asimismo, se manifiestan dos caracteristicas esenciales que
se han reconocido al derecho disciplinario: de una parte, su caracter punitivo y de otra
su naturaleza administrativa.

Respecto del caracter punitivo se advierte una identidad entre los principios que
rigen el derecho penal y los que sustentan el régimen disciplinario, en el entendido de
que la finalidad de este busca conservar el orden administrativo interno. Asi, los
postulados que orientan el proceso penal adquieren vigencia en todas las actuaciones
de orden disciplinario, es decir, los principios de legalidad, tipicidad y debido proceso,
por los cuales se consagra que nadie puede ser condenado por un hecho que no esté
expresamente previsto por la ley penal vigente al tiempo en que se cometio, ni

sometido a pena o medida de seguridad que no se encuentren establecidas en ella y
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previo cumplimiento de las reglas y formalidades propias del juicio”.

De esta forma, diversas teorias sustentan las actuaciones de orden disciplinario,
razén por la cual estas estan conformadas por los elementos fundamentales de una
norma, tales como; los principios de legalidad, tipicidad y debido proceso, el ultimo que
consiste en el derecho de que nadie puede ser condenado por un hecho que no esté
previsto legalmente por la ley penal vigente, en el tiempo que se cometié la falta,
infraccion o delito, al igual que no pueden ser sometido a pena o medida de seguridad,
lo que previamente se debe dar cumplimiento de las reglas y formalidades propias del
juicio.

Atendiendo lo sefialado, se puede decir, que los fines del derecho disciplinario se
enfocan en velar por la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los
servidores publicos; todo esto con el objeto de exigir responsabilidad disciplinaria a
quienes sirven y ejercen las funciones publicas. Todo esto dando cumplimiento al orden
juridico y los términos previstos en la Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos

aplicables.

1.2.1. RELACION DE SUJECION

La relacién de sujecion puede ser entendida como la relacion existente entre
servidores publicos y el Estado, esta se caracteriza por ser armoniosa y enmarcada en
los principios de interés general, la funcion publica, los fines del Estado, las garantias y
derechos fundamentales; los mismos que forman parte de un todo. Por tanto, dicha
relacion de sujecidon supone una relacién pasiva de los servidores publicos con los
poderes de la administracion, mientras el Estado asume una posicion activa.

Segin lo expuesto por Orero (2006), “existen limitaciones de derechos
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fundamentales de los funcionarios, producto de la Potestad Disciplinaria, puesto que, el
derecho Disciplinario se apoya en la categoria dogmatica de las relaciones especiales
de sujecién, que ademas de determinar un vinculo que existe entre el funcionario
publico y la administracion publica, como titular de la potestad disciplinaria, lo cual sirve
de fundamento para explicar la limitacidon que al imponer sanciones se puede dar en el
ejercicio del control disciplinario en cuanto al disfrute de ciertos derechos
fundamentales del inculpado, ya que tienden a flexibilizarse”.

Ahora bien, para la Procuraduria General de la Nacién, “existen dos tipos de
relaciones especiales de sujecion. La primera que es la relacion general de poder o de
supremacia general (desde el ambito administrativo) o la relaciéon general de sujecién
desde la perspectiva del administrado”. (Colombia. Procuraduria General de la Nacion,
2007, p. 56).

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-819 de 2006, pudo prever
que “En el derecho disciplinario no hay un bien juridico protegido en estricto sentido,
que tenga que verse afectado con la conducta desplegada por el servidor publico. Se
trata de la infraccién de deberes, por cuanto la relacion especial de sujecion con el
Estado requiere de controles que operan a manera de reglas de conducta, sin que la
ilicitud sustancial comprenda el resultado material, pues la falta de este no impide la
estructuracion de la falta disciplinaria. Es el incumplimiento del deber funcional el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas reprochables por la ley
disciplinaria (Seccién “Concepto del Procurador”, nim. 2).

En este sentido, a criterio de los investigadores la relacion especial de sujecion, por

tanto, es una categoria juridica especifica que hace parte del derecho administrativo,
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que tomando el caso especifico de los servidores y funcionarios publicos adquieren
responsabilidades y obligaciones que pueden limitar algunos de sus derechos
fundamentales, al tiempo que pueden tener algunas prerrogativas o fueros especiales.

Por otra parte, es importante citar articulo 5 de la Ley 734 de 2002, de donde se
puede ubicar la relacion especial de sujecidn existente entre el Estado y los servidores
publicos. “Especificamente, hace referencia a la obligacién que le asiste a estos de: i)
Cumplir el conjunto de funciones asignadas a su cargo, ii) actuar conforme la
Constitucién Politica, la ley o el reglamento, y, iii) garantizar el adecuado
funcionamiento del Estado, la prevalencia del interés general y de los fines del Estado.
En efecto, el deber funcional es catalogado como el medio a través del cual se cumplen
los fines estatales.”

De este modo, dentro del analisis se puede decir, que esta es una relaciéon intima
porque el estado depende del buen servicio que brinden tanto sus funcionarios como
sus servidores, los cuales forman un equipo de trabajo, y donde deben existir
consecuencias en cuanto al incumplimiento de sus deberes, o en los casos que hagan
caso omiso a una prohibicion, la omision o extralimitacién en el ejercicio de sus

funciones.

1.2.2. TIPOS ABIERTOS Y EN BLANCO.

Para Zapata (2017, p. 184), “los tipos abiertos y en blanco son denominaciones
propias del derecho penal, con los que se busca encontrar una respuesta a la paradoja
existente, en el Estado de Derecho, donde todo lo que no esta prohibido esta permitido

y por ello, en principio con los tipos penales cerrados, se delimitan las conductas
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sefialadas como punibles. En cuanto los funcionarios, éstos sélo pueden hacer lo que
estd mandado y para lo que tienen autorizacion expresa, de tal manera que los actos
punibles pueden superar ampliamente los establecidos, por lo que en el caso de la
tipificacion de conductas punibles de servidores publicos debe contarse con categorias
abiertas”.

Por otra parte, y con base en tal definicion, Zapata (cita a Boettiger Philipps, C. 2009).
El derecho administrativo sancionador en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
a Maggiore-(2000, p 571) concluye que,

“(...) la norma penal tiene una estructura unitaria, pero compuesta por dos
elementos: el precepto, que se configura como prohibicidn o mandato, y la
sancion que determina las consecuencias juridicas originadas de la violacién del
precepto. Empero, existen casos en que la conducta si bien se encuentra
expresamente consagrada en la ley, no estd completamente descrita en el tipo.
En estos casos se esta en presencia de los denominados por la doctrina como
tipos en blanco. (...)

Asimismo, Cury (1988, pp. 39-40), sostiene que el tipo en blanco o ley penal en
blanco, es caracterizado como una técnica legislativa de reenvio. El tipo en blanco seria
aquella ley que remite el complemento de su precepto a una disposicion normativa
distinta. Segun el autor, la ley penal puede ser propia cuando se complementa con una
norma de inferior jerarquia, e impropia cuando lo hace con una norma equivalente. Asi
mismo, el reenvio puede darse entre los propios articulos de la norma.”

En consecuencia, al hacer mencidn de los tipos en blanco y abiertos en el derecho

Disciplinario, se debe entender que el servidor y /o funcionario publico sélo le esta
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permitido aquello que esté expresamente esta establecido y que se encuentra

consignado por la ley donde se establecen sus funciones y deberes.

1.2.3. ILICITUD SUSTANCIAL.

En relacion a la ilicitud sustancial existen criterios, que enmarcan los elementos de
la misma, entre sus exponentes, se cuenta con un primer criterio que lo sustente Mejia
Ossman y Quifiones Ramos, en la Sentencia C — 504 de (2007), donde manifiestan
textualmente: “la ilicitud sustancial es aplicable desde el punto de vista de la
antijuridicidad material, por cuanto la valoracién de la conducta debe ser observada
como tal, en la efectividad de la lesidn o puesta en peligro de la administracion publica,
para que el comportamiento sea tipicamente antijuridico, de no ser asi, no habria
determinacién en las faltas disciplinarias, pues estas muchas veces no guardan
relacion con el deber funcional”.

Ahora bien, el segundo criterio, es emanado por fuentes jurisprudenciales emitidas
por la Corte Constitucional y es confirmado por la mayoria de los tratadistas en el
Derecho Disciplinario, entre ellos Gémez Pavajeau (2011), quien entiende “la ilicitud
sustancial como afectacion a los deberes funcionales, pero sin equipararla con la
antijuridicidad material”. Dicho de otra forma, este criterio se basa en que, la sola
infraccion de los deberes contenidos en la carta politica, las leyes, los reglamentos, los
contratos de trabajo, los manuales de funciones, entre otros, para que se configure una
falta o infracciones disciplinaria.

Aunado a lo expuesto, Gémez Pavajeau (2011, pag 23) manifesto: “(..) para entender
sustancialmente quebrantado el deber se requiere que la conducta enjuiciada haya

desconocido no solo el ropaje juridico del deber, sino también la razén de ser que el
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mismo tiene en un estado social y democratico de derecho”, lo cual se encuentra
inserto en la carta politica y demas estatutos, dice el autor que es margen de error en
los operadores disciplinarios al tratar de encuadrar las conductas de los funcionarios
publicos en una falta disciplinaria, en atencién a esta afectacion al deber funcional”.

De esta manera, se dice que ambos criterios son validos en el ambito legal, puesto
que los mismos dejan ver la ilicitud sustancial. Pese a ello, Gémez Pavajeau (2011, pag
23) manifiesta que el segundo criterio es el mas acertado, puesto que en sus letras
prevé que “un derecho disciplinario despojado de toda responsabilidad objetiva, para lo
cual se parte de su piedra angular, la ilicitud sustancial, analizandola no como una mera
adecuacion tipica entre la conducta y la norma, sino como la afectacion sustancial a los
deberes funcionales, siempre que ello implique el desconocimiento de los principios
que rigen la funcién publica”.

Podria decirse entonces, que este criterio es factible cuando se quebrantan los
deberes desde los fundamentos constitucionales, por tanto, la fuente de la ilicitud
sustancial disciplinaria se enfoca en las extralimitaciones del ejercicio de los derechos,
el incumplimiento de los deberes, y demas situaciones irregulares dentro de sus

funciones.

1.2.4. INOBSERVANCIA DE LOS DEBERES FUNCIONALES DEL SERVIDOR PUBLICO.

Para el andlisis de las inobservancias de los deberes funcionales del servidor Publico,
es necesario citar lo expuesto en la Corte Constitucional mediante Sentencia C-095 DE
1998, con ponencia del Magistrado el Dr. Hernando Herrera Vergara, donde se prevé
que “para efectos de la determinacion de la responsabilidad disciplinaria de los

servidores publicos, el ejercicio de la mencionada potestad se encuadra dentro de lo
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que se ha denominado el derecho administrativo disciplinario, el cual esta conformado
por un conjunto de normas y principios juridicos que permiten imponer sanciones a los
servidores publicos cuando éstos violan sus deberes, obligaciones o incurren en
vulneracion de las prohibiciones e incompatibilidades que para ellos ha establecido la
ley" y se realiza a través del respectivo proceso disciplinario”..

Ahora bien, en referencia a la inobservancia de los deberes que atafen a los
Servidores Publicos, en la parte final del paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002,
se dice: “La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia
del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.”.

En Consecuencia, el derecho disciplinario dentro de su ambito de aplicacién estima
la inobservancia al ordenamiento superior y legal vigente en la legislacion Juridica de
Colombia, asi como la omision o extralimitacion en el ejercicio de funciones; situacion
por la que la ley disciplinaria dentro de la Republica de Colombia, se ubica en el
cumplimiento de los deberes que le asisten al servidor publico o al particular que

cumple funciones publicas, cuando sus faltas interfieran con su ejercicio.

1.2.5. SISTEMA DE SANCION DE FALTAS DISCIPLINARIAS POR NUMEROS ABIERTOS.

Todo tipo de sancion posee sus bases desde la Constitucion Politica de Colombia, y
para este caso en especifico, se prevé en primer lugar la responsabilidad objetiva; todo
esto segun el articulo 29 inciso cuarto donde “Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”, lo cual forma parte del
llamado debido proceso, siendo un derecho fundamental y un aspecto primordial a la
hora de la apretura un proceso o juzgamiento.

Ahora bien, en el Derecho Disciplinario establecido en Colombia, este derecho se
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encuentra textualmente en el articulo 13 de la Ley 734, “en materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. Las faltas sélo son sancionables a
titulo de dolo o culpa”, por tanto, es un requisito indispensable comprobar el dolo y la
culpa del hecho o accion en que incurre el servidor publico, lo cual es llamado en la
doctrina como numerus apertus. No obstante, se puede hacer mencién a los numerus
apertus, al proceso para determinar si las conductas de los servidores publicos son
causales a la calificacion de dolo o culpa, y por ende a una infraccién disciplinaria

Ahora bien Velasco Andrade (2013), manifiesta que este sistema de sancion, se
concibe como “un sistema amplio y genérico de incriminacion en virtud del cual no se
sefialan especificamente cuales comportamientos requieren para su tipificacion ser
cometidos con culpa -como si lo hace la ley penal-, de modo que en principio a toda
modalidad dolosa de una falta disciplinaria le correspondera una de caracter culposo,
salvo que sea imposible admitir que el hecho se cometié culposamente como cuando
en el tipo se utilizan expresiones tales como a sabiendas, de mala fe, con la intencion
de, entre otros”.

Asi las cosas, se puede deducir que el sistema de numerus apertus es un calificativo
mediante el cual los sancionadores disciplinarios pueden medir la particularidad dolosa
o culposa de la falta disciplinaria; en consecuencia es el juez disciplinario quien mas
utiliza este sistema mediante el cual adecua las infracciones respecto al orden juridico
con lo cual valora el dolo y culpa en que se incurrio, en la infraccion, exceptuando

n u

aquellos hechos como “a sabiendas”, “de mala fe", “con la intencion de”.

1.2.6. INEXISTENCIA DE DOBLE INCRIMINACION POR RAZONES DISCIPLINARIAS Y
PENALES.
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Segun Trayter Jiménez (1991, p. 113) “la expresiéon “non bis idem” encierra un
tradicional principio general del Derecho con un doble significado: de una parte, su
aplicacion impide que una persona sea sancionada o castigada dos veces por la misma
infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento”.

Por otra parte, siguiendo los parametros del debido proceso, esta expresiéon de
inexistencia de la doble incriminacién es un principio procesal, debido a que por un
mismo hecho no pueden darse dos procedimientos con el mismo objeto. Esto es una
arista procesal que no permite la dualidad de procedimientos administrativo y penal, asi
como tampoco permite el inicio de un nuevo proceso o los efectos de la litispendencia
y de la cosa juzgada, que son particularidades generales del derecho.

Ahora bien, la inexistencia de doble incriminacion, legalmente esta prevista en el
articulo 8 de al consagrar: “A nadie se le podra imputar mas de una vez la misma
conducta punible, cualquiera sea la denominacion factica que se le dé o haya dado,
salvo lo establecido en los instrumentos internacionales”. Lo cual colinda con el
Capitulo unico, Titulo | del Codigo Penal. En donde “De las normas rectoras de la ley
penal colombiana”, a lo cual se le suma la especificacion del art. 13 del mismo capitulo,
en donde se prevé que estas “constituyen la esencia y orientacién del sistema penal”.

Por otra parte, el art. 29 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra
plenamente las garantias inherentes al debido proceso; y es donde se plantea el
derecho “a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Importante es resaltar que
estos derechos poseen fuentes internacionales tales como; la Convencion
Interamericana de DDHH (numeral 4, art. 8) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos (numeral 7, art. 14).
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1.3.2. EL PODER PREFERENTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y EL
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.

La Ley 734 o Cédigo Unico disciplinario de la legislacion colombiana, en su articulo 3,
consagra el poder disciplinario preferente, entendiendo que “es el Procurador General
de la Nacidn, por si o por medio de sus delegados o agentes, quien puede abocar
mediante decision motivada, de oficio o a peticion de parte, el conocimiento de aquellos
asuntos disciplinarios que se tramiten internamente ante cualquiera de las ramas u
organos del poder publico”. En correlacion a lo expuesto, la citada ley en los articulos
69, 77 y 89 hace un abordaje especifico de lo que trata y el tratamiento juridico del

mismo.

Con respecto a lo anterior, Mejia (2007), aduce que deber ser una decisién motivada,
haciendo referencia a lo preceptuado en el inciso 2°, del articulo 3° de la Ley 734 de
2002, precisando que ella “debe ser consecuencia de un profundo analisis légico, de
valoracién probatoria y de evaluacion juridica del asunto, queja, informe, indagacion
Preliminar o investigacion que se decide avocar por parte de la Procuraduria General de
la Nacidn. Este requisito procura garantizarle los derechos al implicado, investigado o
disciplinado, de la misma manera que la produccién, analisis y valoracién de los medios
de prueba, sin desconocer que también respalda de manera eficiente el debido proceso

y facilita el ejercicio del control de legalidad de la decision”.

De esta forma, el citado autor define el poder disciplinario preferente, como una
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autonomia que le corresponde a la Procuraduria General de la Nacidn, inserta dentro de
los procesos disciplinarios. Por tanto, pueden y poseen el poder de asumir o adelantar
las investigaciones correspondientes a la administracion y, asi con forme a las leyes,
ejercer la potestad sancionadora que se le atribuye al jefe maximo del Ministerio

Publico.

Ahora bien, segun el articulo 6° de la Resoluciéon 346 de 2002, expedida por el
Procurador General de la Nacién, es necesario cumplir con unos requisitos para asumir
el Poder preferente (Procuraduria General de la Nacion. 2002, art 6°). Lo cual se cita

textualmente a continuacion
“(...) SEXTO. Criterios para el ejercicio del poder preferente:

a. En principio habra ejercicio del poder preferente siempre que nos encontremos ante
hechos de trascendencia, por atentar contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, la contratacién estatal, normas presupuestales, fiscales,
contables, carcelarias, el patrimonio publico y la moralidad publica. S6lo cuando sea
razonablemente seguro que el 6rgano de control interno manejara el proceso con
idoneidad, eficacia, transparencia e imparcialidad podra en estos casos dejarse de
ejercer el poder preferente; de todos modos, si asi ocurre, se dispondra de la figura de

que da cuenta el inciso 3° del articulo 1 de esta resolucion.

b. Cuando existan serias dudas sobre el cumplimiento de la garantia del derecho de
defensa y razonablemente aparezca que, para su reconocimiento material, no bastan
los instrumentos legales disefiados para ello o cuando se desconozca flagrantemente

el debido proceso de tal manera que se socaven sustancialmente las bases
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fundamentales de la Investigacion y el juzgamiento. Si no se presentaren objetivamente
las exigencias anteriores, pero se duda sobre ellas podra disponerse la utilizacion de la

figura de que da cuenta el inciso 3° del articulo 1 de esta resolucion.

c. Cuando, por cualquier falta, se cuestione seriamente la idoneidad, eficacia,

efectividad, transparencia e imparcialidad del érgano de control interno.

d. Siempre que se tenga conocimiento de que pueda estarse admitiendo eventos de

colusién y corrupcion en general al interior del 6rgano de control interno”.

No obstante, la Corte ha expresado su criterio en este tema en Sentencia C- 026/09

M. P.

“en consonancia con lo expresado por la jurisprudencia constitucional,
ha de inferirse como principio normativo aplicable a las reglas de
competencia y conocimiento de la investigacion disciplinaria que el
ejercicio del poder disciplinario ejercido por la Procuraduria General de la
Nacion frente al proceso disciplinario es de caracter excepcional y, por ello
se deduce: (i) que tal potestad no se ejerce de manera arbitraria, pues ha de
ser motivada; y, (ii) el poder preferente no surge de la jerarquia del ente de
control. Asi, el control interno que debe ser ejercido por dependencias de la
misma entidad y bajo el control y responsabilidad de su titular se convierte
en la regla general en materia disciplinaria como lo previé el Constituyente

en las normas especiales que se han dejado transcritas”

De esta forma, se entiende que la Procuraduria y las personerias pueden

asumir el poder preferente, y asi proceder con las investigaciones que se refieran
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a hechos de trascendencia, en donde la decision que emanen puede asumir el
poder preferente, que les es trasferido por el Estado; lo mismo que le corresponde
al Viceprocurador General de la Nacién y deberd ser motivada. Contra esta

decision no procede ningun recurso.

Sin embargo, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-558/84, manifestd lo

siguiente:

“Los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, no estan
exentos de incurrir también en excesos, al dar aplicacién a la norma que
autoriza el desplazamiento de la autoridad que esté adelantando el
respectivo proceso disciplinario y, en consecuencia, la motivacion del acto
que asi lo disponga se constituye en garantia de su correcto uso. Es que el
hecho de tener la Procuraduria asignada una potestad constitucional en
materia disciplinaria, que se ha calificado de preeminente o prevalente sobre
las demas de su clase, no da lugar a que se actue de manera arbitraria y

discrecional”.

En efecto, y segun lo textualmente citado, la Motivacion posee el fin de poner
en conocimiento los asuntos tramitados en las dependencias del control
disciplinario, entonces se puede deducir, que el ejercicio del poder preferente se
aboca a la Procuraduria, a través, de decisiones motivadas, mismas que no
pueden ser ejercidas por dicha entidad de forma arbitraria sino razonada y

razonable, pues debe prevalecer el interés general.
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1.3.3. LOS FALLOS SANCIONATORIOS DE OFICINAS DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO.

Para el estudio de los fallos sancionatorios emitidos por las Oficinas de Control
Interno Disciplinario, se cita el articulo 76 de la Ley 734 de 2002. Donde se establece
que dichas oficinas estaran encargadas de “conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores y donde no se hayan
implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente sera el superior
inmediato del investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico

de aquél”.

Ahora bien, segun Sentencia C-1061/2003, “el superior encargado de adelantar el
proceso sancionatorio esta sometido a las reglas que garantizan el debido proceso y
debe actuar, con eficiencia e imparcialidad, en la aplicaciéon de un régimen disciplinario
que, salvo las excepciones constitucionales y legales, es uniforme para todos los
servidores publicos. A ese efecto, de manera general el ordenamiento juridico ha
previsto una serie de garantias, tanto para el correcto ejercicio de la funcion
disciplinaria, como para la proteccion de los derechos de los investigados y los fallos

de los cuales sean causantes”.

Por su parte la potestad disciplinaria en Sentencia C-500 de 2014, “se manifiesta en
diferentes niveles y por ello, reside también en diversas autoridades. Asi, con
fundamento en el articulo 269 de la Constitucion la potestad disciplinaria se encuentra
radicada, como expresion del control interno, en las oficinas previstas para el efecto en
la entidad publica a la que se encuentre vinculado el servidor publico correspondiente.

Se trata, segun lo ha advertido esta Corporacion, del control ejercido por cada una de
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las entidades que forman parte de la Administracién Publica en desarrollo de la

potestad sancionadora de la administracion”.

Por su parte, Henao (2017. p, 44) aporta que la “gestion integral de los procesos y
fallos no solo debe incluir la garantia del debido proceso, sino también la practica
efectiva de las pruebas que son relevantes en el proceso, pero sobre todo la valoracién
objetiva de la investigacion disciplinaria. Para devolverles a los ciudadanos la confianza
en las instituciones publicas basta con demostrar la transparencia de los procesos que
se surten en cada una de las dependencias de las entidades territoriales, trabajo en que
las asesorias de control interno disciplinario cumplen un rol fundamental y en la que
deben ser ejemplo”. Para este autor, los funcionarios publicos deben cumplir con los
lineamientos juridicos, pues poseen un trabajo preponderante que impone el respeto

por las normas y deben ser ejemplo para el ciudadano comun.

Por otra parte, Henao (2017) en su estudio toma como poblacién la alcaldia de Dos
Quebradas durante la vigencia del afio 2016 de primera instancia, obteniendo como

resultado lo siguiente que se cita de forma textual:

“1. Fallo sancionatorio al docente de la |.E. Nueva Granada sefior Malbory Dominguez
Taba por falsificacion de titulo académico para ocupar el cargo. Destituciéon e
inhabilidad general por el término de 12 anos por cometer una falta gravisima a titulo de

dolo, dicho fallo no fue apelado.

2. Fallo sancionatorio a la agente de transito Gloria Lucia Morales Henao por mal
procedimiento en elaboracion de comparendo de transito injustificado. Suspensién en

el ejercicio del cargo de agente de transito adscrita a la secretaria de Transito y
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Movilidad del municipio de Dosquebradas, por un término de treinta (30) dias e

inhabilidad especial por el mismo tiempo. Fallo confirmado en segunda instancia.

3. Fallo sancionatorio al agente de transito Juan Carlos Parra Sanabria por omitir la
entrega de croquis e informe pericial de accidente de transito dentro del término
estipulado en el Cédigo de Transito. Multa de sesenta (60) dias de salario basico
mensual devengado al momento de la comision de la falta correspondiente a la suma
de dos millones cuatrocientos veintiséis mil ochocientos pesos, por cometer falta leve
a titulo de dolo. Fallo recurrido y modificado en segunda instancia a una sancion de

amonestacion escrita por falta leve a titulo de culpa.

4. Fallo sancionatorio al rector de la institucion educativa Cartagena Prudencio
Arturo Sanchez Loaiza por extralimitarse en sus funciones al expedir y firmar diplomas
académicos de bachiller en agropecuario y posteriormente bachiller en bienestar rural
sin que la institucion contara con licencia de funcionamiento para ello. Sancién de
suspensién en el ejercicio del cargo por el término de siete (7) meses. Aun no se

encuentra ejecutoriado.

5. Fallo absolutorio al secretario de Gobierno Alfredo Castafieda Rodas, por omision
a sus funciones en respuesta oportuna a derecho de peticién instaurado a esa

dependencia.”

“CAPITULO 2. EL CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO EN LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPALES.

2.1. ANTECEDENTES O ESTADO DEL ARTE
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Para el presente trabajo de grado, se realizdé un sondeo de informacion investigativa
pertinente y relevante al tema de estudio, los cuales fueron desarrollados por
conocedores en Derecho Sancionatorio Administrativo, quienes realizaron
publicaciones destacadas en diversas Universidades, y estas son expuestas con el fin
de estudiar tanto las diferentes escuelas de pensamiento en relacién al tépico
estudiado como los limites del conocimiento.

Primeramente, se tiene el estudio realizado por Carmona Garcia (2013), en la
Universidad Libre de Colombia, Seccional Pereira, titulado, “Aplicacion del Régimen
Disciplinario a particulares en el marco Constitucional y la Ley 1474 de 2011". Con este
topico “se realizo un analisis y recuento normativo, doctrinal y jurisprudencial sobre la
forma como opera el derecho administrativo disciplinario frente a la actividad
desarrollada por particulares que ejercen funciones publicas, identificando de manera
puntual las sanciones derivadas de la falta”.

En concordancia a los objetivos trazados por los investigadores, Carmona Garcia
(2013) aduce “que entre los particulares que quedan sometidos al régimen disciplinario
se encuentran aquellos que desarrollan funciones publicas, entendiéndose por éstas las
actividades que por su naturaleza, son aquellas que corresponde cumplir a la entidad,
para desarrollar los fines estatales; y que se traducen generalmente en sefialamiento de
conductas, expedicidn de actos unilaterales y ejercicio de coercion”.

A su vez, en este estudio fue posible analizar las medidas disciplinarias previstas en
la Ley 1474 de 2011, con lo que se pudo evidenciar los momentos en que el ciudadano
comun puede participar y ejercer funciones publicas ante el Estado, logrando ser

garante de la administracion y buen funcionamiento del mismo, pudiendo del mismo
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modo aplicar una potestad disciplinaria. De igual forma a través, de este estudio se
pudo constatar que, en los casos de desconocimiento e infraccidon de las normas, en
funcién de la Constitucion Politica, la Ley o el reglamento, por parte de un particular que
ejerce funcién publica, es considerado como una falta disciplinaria, la misma que puede
ser entendida como corrupcion e ineficacia y esta debe ser mediada con el control
disciplinario, que generara sanciones o correctivos y debe ser aplicado
equivalentemente a y quienes ejerzan la funcidén publica, tanto en el ambito sustancial
como procedimental, respetando el derecho de las parte, y aplicando el debido proceso.

En virtud de lo expresado por el autor, el presente trabajo puede consultarse en esta
oportunidad, debido a que el mismo brinda informacién certera sobre la actividad de los
particulares que ejercen funciones publicas, pudiendo conocer el régimen sancionatorio
y la aplicabilidad de la ley ante sus faltas, asi como los criterios jurisprudenciales
aplicables a estos casos, garantizando los fines del estado, por lo que coincide con el
estudio a desarrollar en esta oportunidad investigativa.

De igual forma, se encuentra un trabajo presentado por: Cocunubo Olivos (2014). De
la Universidad Militar Nueva Granada, titulado “La Objetividad en la Toma de Decisiones
de los jefes de las Oficinas de Control Interno Disciplinario en las Entidades Territoriales
Centralizadas Colombianas”. El cual frece una dptica de la oficina de control interno
disciplinario vista como una herramienta administrativa indispensable para el control
disciplinario de los funcionarios de una entidad territorial determinada, explicando la
importancia de garantizar la imparcialidad del juez disciplinario para lo cual propone la
convocatoria publica como un modelo alternativo posible de eleccién del funcionario

que actua como jefe de la oficina que permita desarrollar la gestién administrativa de
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forma objetiva propendiendo por el fomento de la cultura de autocontrol, evaluacién y
seguimiento con relacion al ejercicio propio de las labores a cargo”.

Con esta claridad contextual, el autor Cocunubo Olivos (2014), sugiere un
“mecanismo de convocatoria de méritos abierta para la eleccion de los jefes de las
Oficinas de Control Interno en las Entidades Territoriales la cual garantice la calidad,
transparencia y objetividad en la eleccién del profesional responsable de este
importante cargo, sin llegar a caer en el incumplimiento de la normatividad vigente. En
referencia, a todo lo expresado, este tépico aporta conocimientos de alta relevancia,
puesto que analiza los procedimientos y resalta el caracter de importancia de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, las funciones del jefe sus responsabilidades y
la objetividad que debe tener en su cargo al momento de la toma de decisiones”.

En efecto, dicho documento es relevante para la investigacion presentada en esta
oportunidad debido a que esta aporta aspectos importantes para poder determinar la
objetividad en la toma de decisiones de los jefes de las Oficinas de Control Interno
disciplinarios en las Entidades Territoriales; en él se encuentra una amplia informacion
sobre el origen y evolucion juridica en esta materia, asi como una definicién del valor
que tiene la Oficina y el rol del Jefe de Control Interno dentro de las Entidades
Territoriales sugiriendo un mecanismo en la eleccién del funcionario con objetividad en
la toma de decisiones al profesional designado.

Aunado a lo expuesto, también se pudo contar con el trabajo de Uricoechea Mejia
(2017), realizado en la Universidad Libre de Colombia, titulado “Dificultades en la
aplicacion y efectividad del derecho disciplinario al interior de las entidades publicas”.

Donde se analizé la normativa respecto del derecho disciplinario en Colombia, toda vez
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que el mismo se torna muy garantista, para el investigador citado; situacion que
conlleva a que los funcionarios que estan al servicio del Estado, incumplan las normas
juridicas que exigen de ellos un determinado comportamiento, puesto que no se aplican
sanciones efectivas a quienes actuan en contravia de los principios, hormas y valores
que rigen la Funcion Publica, cabe senalar ademas que la carga que se le impone a
quien ejerce dicho control, la cual implica demostrar el dolo o el elemento subjetivo en
la conducta investigada. Es una situacion que al parecer le resta eficacia al derecho
disciplinario, y va en contravia de la finalidad del mismo, que es la de salvaguardar la
obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia de los servidores publicos; ello
sumado a las relaciones inter personales y “conveniencias politicas” que también
influyen considerablemente en la ineficacia de dichos procesos”, lo cual en relevante
para el tema de estudio.

Por su parte, el investigador, concluyo que “el funcionario publico tiene una relacion
especial de sujecion, puesto que para poder posesionarse en su cargo debe hacer un
juramento, donde estan consignados los deberes que exige la constitucion, la ley, el
manual de funciones y el acto administrativo que se expide, no puede extralimitarse en
sus deberes, pues esto conllevaria a incumplir un catalogo de derechos generando el
ilicito disciplinario”.

Aunado a lo expuesto, se dice que el citado articulo es relevante para este estudio,
en virtud de sus aportes, debido a que en él se encuentra la determinacién normativa
respecto del derecho disciplinario en Colombia, y se evidencia la importancia garantista
para los investigados, que debe ser una fuerza para el Estado, que Brinda Confianza al

particular administrado, y asegura el buen desempefio de los funcionarios que estan al
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servicio del Estado, con un determinado comportamiento, y que son susceptibles a la
aplicacién de sanciones efectivas a quienes actian en contraria de los Principios,
normas y valores que rigen la Funcién Publica.

Por su parte Henao Ramirez (2017), desarrolla un estudio de Grado, en la universidad
Libre de Colombia, titulado “Efectividad de la Aplicacién del Derecho Disciplinario en la
asesoria de control interno disciplinario de la Alcaldia de Dosquebradas 2015-2016".
Dicho trabajo investigativo “se realiza con la finalidad de dar a conocer la funcién
administrativista desde el punto de vista de la labor que ejercen las oficinas de control
interno disciplinario y su importancia en la aplicacion del derecho disciplinario, dentro
de la labor que desempefan como organismo de control municipal, del correcto
cumplimiento de la funcion publica, asi mismo que tiene relacién directa en objetivo
trazado para esta oportunidad, en el marco del ejercicio desde la aplicacién exacta de
las labores publicas partiendo de la constitucion politica, la ley y los decretos que lo
reglamentan; la incursién en una falta disciplinaria también puede originarse por la
omision o extralimitacion de las funciones consignadas en los manuales (decreto) que
rigen la actividad administrativa”.

Es de destacar, que la investigacion citada “permitié no solo establecer una medida
referida a la evolucion del trabajo que se lleva a cabo en la asesoria a la luz del ejercicio
practico del derecho disciplinario, sino que también permitié dar a conocer a los
lectores que la eficacia de este tipo de despachos no puede medirse de ninguna
manera a través de los fallos disciplinarios sancionatorios que de alli emanen. El
trabajo desarrollado implica independiente del resultado final concebido, un proceso

juridico juicioso y dispendioso que inclusive en el auto inhibitorio debe estar una razén
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previa juridicamente viable que lo justifique, pero mas aun cuando se trata de
decisiones tales como la terminacién y archivo del proceso caso donde también deben
reunirse pruebas, debe realizarse una valoracion sistematica de las mismas y de su
integralidad de acuerdo a las normas que rigen la materia concretamente de que se
esté tratando, todo ello con la finalidad de descubrir la posible existencia de la ilicitud
sustancial que le interesa al derecho administrativo sancionatorio como también se
denomina en América Latina”.

Asi mismo, se puede decir que la investigacion es relevante para el presente estudio,
puesto que posee una metodologia de investigacion y temas tratados a entera

|ll

alineacion, cuyos objetivos focales fueron el “Generar un diagnostico de las principales
faltas disciplinarias que son motivo de investigacion disciplinaria cometidas por los
funcionarios de la Alcaldia de Dosquebradas, y hacer un analisis comparativo entre la
gestién realizada por la asesoria de control interno disciplinario de la alcaldia de
Dosquebradas durante los periodos 2015 y 2016 respecto de procesos archivados y
procesos con fallo sancionatorio”, lo cual guarda fiel relevancia con los objetivos
planteados en esta oportunidad, y coadyuva el proceso de investigacion.

Finalmente se cita, el trabajo desarrollado por Quintero Pinto (2017), en la
Universidad Santo Tomas, titulado “La Efectividad de las Sanciones Disciplinarias”,
dicho estudio, “trata el tema desde el interior de las entidades estatales, donde las
Oficinas de Control Interno Disciplinario sancionan disciplinariamente a un servidor
publico que ha cometido una falta disciplinaria. En el cual, segun el investigador, una

vez ejecutoriada dicha sancion se le comunica a la Procuraduria General de la Nacion y

a las Oficinas de Talento Humano de cada entidad, para que actuen de conformidad
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con lo previsto en el articulo 172 de la Ley 734 de 2002 con el fin de hacer efectiva la
sancién disciplinaria”.

De manera concluyente, el autor expresa; que “en este analisis es procedente
entender que en el derecho disciplinario existe un objetivo y funcién principal que es
preventiva y correctiva para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deban observar en
ejercicio de la funcion publica, significa esto que los servidores publicos conozcan con
antelacion cuadles son sus deberes, prohibiciones y faltas disciplinarias a las que se
podrian verse inmersos, motivo por el cual deben tener un determinado
comportamiento en el ejercicio de sus funciones”.

Por su parte, también se considera” que la finalidad de la potestad disciplinaria del
Estado es asegurar el cumplimiento de los principios que regulan el ejercicio de la
funcidén publica, principios que rigen la actuacion procesal. La actuacion disciplinaria se
desarrollara conforme a los principios rectores consagrados en la Ley 734 de 2002 y en
el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo. Asi mismo es importante observar
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y contradiccion”.

Finalmente, se encuentran relaciones aplicadas al presente estudio, puesto que el
mismo “ analiza que las circunstancias de la aplicabilidad de las sanciones interpuestas,
se caractericen por la imparcialidad, exige que los asuntos sometidos al juzgador le
sean ajenos, de manera tal que no tenga interés de ninguna clase ni directo ni indirecto,
de esta manera al culminar una investigacion disciplinaria, se logré6 demostrar

claramente que en ningun momento el operador disciplinario se encontraba impedido
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para conocer de tal asunto, con el fin dltimo del derecho disciplinario y del estado
buscando asegurar que todo servidor publico cumpla con sus deberes, propender a la
obediencia, a la disciplina, de esta manera garantizando el cumplimiento correcto,
eficaz, eficiente, honesto, moral, igualitario, rapido, imparcial, transparente y econémico
de la funcién publica, lo cual pose coincidencia al tema desarrollado en esta

oportunidad”.

2.2 EL CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

El control interno disciplinario, se puede identificar como una subordinacién a la que
deben asumirse los Servidores y/o funcionarios Publicos, con el fin de mantener el
equilibrio en entidades del Estado garantizando asi el fin de las mismas, previstas en la
Constitucion politica de Colombia., ahora bien, segin la Corte Constitucional, en
Sentencia (C-1061/2003). “El control Disciplinario es un elemento indispensable de la
Administracién Publica, en la medida que el mismo se orienta a garantizar que la
funcién publica sea ejercida en beneficio de la comunidad y para la proteccion de los
derechos y libertades de los asociados”.

En este orden de ideas, el control interno disciplinario, es el espacio técnico de
seguimiento al cumplimiento de los deberes inherente a los servidores publicos. A lo
cual la Ley 734 de 2002 le dio vida de manera estructural a la existencia del control
interno disciplinario en todas las entidades y dependencias del Estado Colombiano. Es
asi como el articulo 76 de la mencionada ley expone lo siguiente:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u

organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
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Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u
oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.
Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la Procuraduria General de la Nacion de
acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales,
se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con las
competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador,
salvo disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la segunda instancia, sera competente para ello el
funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia. (...)

PARAGRAFO 2°. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada
por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién.

PARAGRAFO 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control
interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del investigado y
la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél.”

Al respecto, Gomez Pavajeau (2011, pag 45) precisé: la “Implementaciéon u
Organizacién de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno misma que

desarrolla lo siguiente:
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a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control
Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual, por regla general
corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, el mecanismo para
cumplir la funcién disciplinaria sera la conformacion de un Grupo Formal de Trabajo,
mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del
segundo nivel jerarquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha
dependencia.

b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un
volumen significativo de procesos disciplinarios, que haga necesaria la creacion de una
oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, debera adelantarse el
tramite técnico, administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma
expedida por autoridad competente, (Decreto nacional, Ordenanza departamental,
Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que
corresponda a la estructura organizacional. (Ej. Subdireccion, Division, Oficina, Unidad,
etc. de control disciplinario interno).”

Partiendo de los supuestos anteriores y de conformidad con Ley 734 de 2002, el
articulo 77. Prevé el “significado de Control Disciplinario Interno. Cuando en este
cédigo se utilice la locucién (control disciplinario interno) debe entenderse por tal, la
oficina o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el gjercicio de la funcién
disciplinaria.” En efecto, el Estado posee la potestad de crear oficinas con estructura
jerarquica que garanticen el caracter disciplinario permitiendo la doble instancia, a

aquellos Servidores Publicos que reciban quejas o denuncias respecto a sus cargos.
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2.3. FUNCION DEL CONTROL DISCIPLINARIO

La oficina de control interno Disciplinario es una institucién creada a través de
instrumentos legales como la jurisprudencia y la doctrina con el fin de controlar la
potestad disciplinaria en el ambito administrativo, asi como lo consagra la (Corte
Constitucional, Sentencia C-030/2012) “(...)La finalidad de la potestad disciplinaria es
asegurar el cumplimiento de los principios que regulan el ejercicio de la funcién publica,
como lo son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad(...)"”

Ahora bien, el articulo 209 de la Carta Constitucional Politica Colombiana expresa
que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales basada en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad”. Igualmente, en el articulo 124 Ejusdem, se establece que” la ley
determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la forma de hacerla efectiva”
y para concretar el articulo 277, numeral 6 ejusdem, consagra la facultad a la autoridad
disciplinaria para “(..) adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la Ley.”

Atendiendo estos los fundamentos constitucionales, el Congreso, en el afio 2002,
ejerciendo la potestad legislativa, expidio la Ley (Cédigo Unico Disciplinario), en donde
en el articulo 67 se confiere “la titularidad de la accion disciplinaria a las Oficinas de
Control Disciplinario Interno”, ademas a través del articulo 76, exige la conformacion de
unidades u oficinas del mas alto nivel, fijandoles competencias para conocer y fallar en
primera instancia de los procesos disciplinarios.

Seguidamente, el defensor del Pueblo, mediante Decreto 025 del 10 de enero de
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2014, mantuvo que “en la Oficina de Control Interno Disciplinario esta la competencia
para conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los servidores publicos de la Defensoria del Pueblo de todo el pais, a excepcion
del Defensor del Pueblo, quien por su fuero especial solo puede ser investigado por el
Procurador General de la Nacién”.

Ahora bien, el 28 de enero del afio 2019, el Gobierno Nacional sancioné la Ley 1952
de 2019, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”. Asimismo a través de un Memorandum Interno 003 del 08 de
abril de 2019 de la Procuraduria General de la Nacidn, establecié «Vigencia, derogatoria
y régimen de transicion de la Ley 1952 de 2019 en la guia disciplinaria» sefialando que:
“Hasta el 27 de julio de 2020 regira la Ley 734 de 2002 — A partir del 28 de julio de 2020,
los procesos disciplinarios que se encuentren a esta fecha en etapa de investigacion
disciplinaria o citacién a audiencia continuaran su tramite hasta su terminacion
conforme a las reglas procesales previstas en la Ley 734 de 2002 - A partir del 28 de
julio de 2020 las actuaciones en indagacion preliminar se ajustaran a la Ley 1952 de
2019" sin embargo se pospuso su entrada en vigencia en razon a la Ley 2094 de 2021,
la cual modifico sustancialmente el Cddigo General Disciplinario, Ley 19521, que
finalmente entro en vigencia el 29 de marzo de 2022. En efecto, se dice que este control,
responde al deber de vigilancia y aseguramiento del cumplimiento de las funciones
publicas

2.4 ESTRUCTURA DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO A NIVEL
MUNICIPALES.
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Segun el paragrafo 2° del articulo 11 de la precitada ley “la Oficina de Control Interno,
contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del Organismo o Entidad,
de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho
personal, no implicara necesariamente, aumento en la planta de cargos existentes”,
para dicha asignacion es relevante considerar la capacidad profesional y personal,
puesto que el mismo debe contar con habilidades de observaciones, verificaciones y

analisis técnicos especializados, por lo que debe poseer experiencia.

2.5. PRINCIPALES FALTAS O PROBLEMATICAS BAJO CONOCIMIENTO DE LAS
OFICINAS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Enla Ley 734 de 2002, los problemas o faltas que pueden estar bajo el conocimiento
de la Oficina de Control Interno Disciplinario, “se reflejan en los hechos relacionados
con la actuacién u omisién de un servidor publico o un particular que ejerza funciones
de interventoria o funciones publicas a nombre del mismo en lo que tienen que ver con
estas, que impliqgue el incumplimiento de deberes o funciones, incursién en
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de interés, de conformidad
con el Cédigo Disciplinario Unico”. Ahora bien, en el capitulo primero de la citada ley se
clasifica y connota las faltas en el articulo 42, “como gravisimas, graves, y leves”,
asimismo se consagra en el articulo 43, los Criterios para determinar la gravedad o
levedad de la falta. En donde “las faltas gravisimas estan taxativamente sefaladas en
este cddigo. Se determinara si la falta es grave o leve de conformidad con los
siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.
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3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se apreciaran
teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento
de la confianza depositada en el investigado o de la que se derive de la naturaleza del
cargo o funcién, el grado de participacion en la comisién de la falta, si fue inducido por
un superior a cometerla, o si la cometi6 en estado de ofuscacién originado en
circunstancias o condiciones de dificil prevencion y gravedad extrema, debidamente
comprobadas.

7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares
o servidores publicos.

9. La realizacién tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa
grave, sera considerada falta grave”.

En consecuencia, aquellas quejas a denunciar deben ser del conocimiento de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, y significativamente deben estar relacionadas
con hechos relacionados con la actuacién u omision de un servidor publico o un
particular que ejerza funciones de interventoria o funciones publicas segun lo previsto

en el Cadigo Disciplinario Unico.

2.6. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS
Este proceso disciplinario comienza a través de un conjunto de reglas dirimidas por

la autoridad administrativa, propias de la misma, puesto que es la cargada de impartir
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justicia tal y como lo consagra la (Corte Constitucional, Sentencia C-1061/2003, pag 74).

“El superior encargado de adelantar el proceso disciplinario esta sometido

a las reglas que garantizan el debido proceso y debe actuar, con eficiencia e

imparcialidad, en la aplicacion de un régimen disciplinario que, salvo las

excepciones constitucionales y legales, es uniforme para todos los

servidores publicos. A ese efecto, de manera general el ordenamiento

juridico ha previsto una serie de garantias, tanto para el correcto ejercicio de

la funcién disciplinaria, como para la proteccién de los derechos de los

investigados”.

Ahora bien, la nueva reforma al Cédigo Disciplinario Unico del 2002, a criterio de
Ossa (2016, p. 69) “modifica el procedimiento escrito y parametros de calificacion y
evaluacion de las conductas disciplinables, a fin de incorporar los lineamientos que se
han ido produciendo por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en materia de
control disciplinario. De igual forma este autor considera que la primera consecuencia
de los procesos y procedimientos seguidos por la oficina de control interno disciplinario,
se basa en dotar de seguridad juridica a los destinatarios del derecho disciplinario al
momento de ser juzgados, lo cual se encuentra en total consonancia con los valores
constitucionales de equidad y justicia en la naturaleza juridica administrativa de los
actos sancionatorios expedidos en materia disciplinaria y busca evaluar el proceso
sancionatorio desde la perspectiva del acto administrativo”.

En este punto es importante citar a Ordofiez Maldonado (2014, p. 56), quien
manifesté que; “Tratandose de una categoria propia del derecho penal, la antijuridicidad

material no alcanza a cobijar aquellas conductas que, siendo desplegadas por el sujeto
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pasible de la accion disciplinaria, no implican la produccion de un resultado, aunque si
comportan la violacién de un deber funcional, y, por ende, la vulneracion de los
principios constitucionales”

En esencia, Henao (2017, pag. 45) “es posible afirmar que la falta disciplinaria no
exige para su configuracion la produccion de un resultado consistente en la lesién o
interferencia de bienes juridicos, ya que basta obrar en contravia de los deberes
funcionales exigibles al disciplinado; de tal manera que la produccion de un resultado
se constituye en factor objetivo para dosificar la sancion disciplinaria y no la
estructuracion de la falta.”

Ahora bien, para explicar concretamente el proceso y su procedimiento la Alcaldia
Mayor de Bogotd a partir del CDU (2013) desarrollaron un diagrama de flujo, el cual se

presenta a continuacion:

Cuadro No. 1. “PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS ANTE LAS QUEJAS EN
LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO
Profesional
ibi ' - ; ble
Recibir queja y/o Se recibe la queja del oSPONsa _
1 informe particular y/o informe del dc?l proceslo Qu;aja y/o
servidor publico e contro informe
interno

disciplinario.



Hay lugar ¢
tramite
isciplinario

>

Proyect; auto de
apertura de indagacion
preliminar en
averiguacion

v

Hay lugar ¢
apertura de
wvestigacio
sciplinaria
archivo?

Se revisa y evalua la queja o
informe para determinar si
hay lugar a tramite
disciplinario. Si se
encuentran elementos de
incidencia disciplinaria se
inicia indagacion preliminar
continua en la actividad 3. Si

»se encuentra identificado el

posible autor de la falta
disciplinaria se continua en
la actividad 4.

En el caso de que se den los
presupuestos del paragrafo
1 del Articulo 150 del CDU,
por ser la queja temeraria y
no amerita credibilidad se
procede a proyectar auto
inhibitorio el cual se
comunica al quejoso.

Se proyecta el auto de
apertura de indagacion
preliminar en averiguacion y
se practican pruebas.

Una vez culminada la etapa
de indagacién preliminar se

establece si se dan los
requisitos  conforme  al
articulo 152 CDU y se

proyecta auto de apertura
de investigacion
disciplinaria continte en la
actividad 12.

El término de la
investigacion  disciplinaria

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario.

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario.

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
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Auto
inhibitorio.

Comunicacion.

Notificacion
personal o por
edicto del auto

inhibitorio.

Auto de
indagacioén
preliminar en
averiguacion.
Comunicacién
de apertura de
indagacién
preliminar.
Notificacion

Auto de
apertura de
investigacion
disciplinaria.

Comunicacion.

Notificacion
personal o por
edicto.

Auto de
archivo o
terminacion.



Comunicar decisién
de archivo

¢El quejoso
interpone
recurso de
anelacién?

No

Fin

:Se concede
recurso de
apelacion?

corresponde a un afio este
término podrd aumentarse
hasta una tercera parte
cuando en la misma se
investiguen varias faltas,
dos o0 mas investigados.

En el evento de que no sea
procedente se emitird un
auto de archivo y
terminacion del
procedimiento de acuerdo
con el Articulo 73 CDU, se
comunica al quejoso y al
implicado. Continua
actividad 5.

Se le comunica la decisién
de archivo al quejoso y de
esta forma haga uso de los
recursos de ley, si asi lo

considera.
Si el quejoso interpone
recurso de apelacion,

porque no esta de acuerdo
con la decisién de archivo
continde en la actividad 7.

Si se declara desierto o no
se interpone el recurso, el
procedimiento termina.

Si se concede recurso de
apelacién continie en la
actividad 9.

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
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Comunicacion
auto archivo al
quejoso y al
implicado

Auto
declarando
desiertoel
recurso de
apelacion.

Comunicacion
y notificacién.

Auto
concediendo
recurso de
apelacién o
rechazando.
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e conce
acurso di
queja?

NO

FIN

Enviar
comunicacion a

Evaluar recurso de
apelacién

Si no se concede el quejoso
puede interponer un recurso
de queja que lo conocera el
superior jerarquico continue
en la actividad 8.

Si el profesional de segunda
instancia concede el
recurso de queja remite el
expediente para que el aquo
de tramite al recurso de
apelaciéon continie en la
actividad 9.

En el caso en que rechace el
recurso de queja devuelve el
expediente a primera
instancia donde finaliza el
procedimiento.

El operador disciplinario de
primera instancia envia
comunicacion junto con el
expediente a  segunda
instancia para que se surta
el recurso de apelacion.

Se evalua el recurso de
apelacién para que el
profesional de segunda
instancia confirme la
decision adoptada por el

Profesional
de segunda
instancia.

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario

Profesional
de segunda
instancia

59

Auto
concediendo
recurso de
queja o
rechazando,
comunicacion.

Comunicacién
operador de
primera
instancia

Comunicacion
remitiendo
expediente a
segunda
instancia.

Sentencia de
segunda
instancia

confirmando o
revocando la



La decision
de revocar?

11
v
Realiza apertura de
investigacion
12

operador de primera
instancia o revoque la
decision de archivo.

La segunda instancia puede
confirmar la decisién de
archivo y la remite para que
el operador de primera
instancia proceda a archivar
y terminar la actuacion.

Si la decision es de revocar
lo remite al operador de
primera instancia para
continuar el tramite que
puede ser una indagacion
preliminar (Continuar en la
actividad 3) si es de
apertura de investigacion
disciplinaria (Continuar en la
Actividad 12)

Se realiza apertura de
investigacion disciplinaria,
se envia citaciéon al

investigado para que se
notifique y comunicacion a
Personeria de Bogota y la
Procuraduria General de la
Nacién.

En el auto de apertura de la
investigacion se procede a
ordenar la practica de
pruebas (Documentales o
testimoniales). De igual
forma se puede requerir
ampliacion de queja, asi
como se ordena escuchar
en version libre al
investigado.

Si el investigado se presenta
dentro del término de 8 dias
debe suscribir un acta de
notifica notificacién
personal. En caso que no se
presente. El operador
disciplinario  procede a
realizar notificacién  por
edicto.
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decision del
aquo.

Comunicacion
Personeriay
Procuraduria

Oficio pruebas

documentales

Comunicacion

Profesional para citacion
responsable de testigos
del proceso @ Citacion para
de control aplicacion de
interno quejas
disciplinario = Citacion para
interno version libre
Acta de
notificacion
personal o
acta de
notificacién
por edicto.
Comunicacién
Personeria'y
Procuraduria
Oficio pruebas
documentales
Comunicacién
Profesional para citaciéon
responsable de testigos
del proceso  Citacion para
de control aplicacion de
interno quejas
disciplinario = Citacion para
interno version libre
Acta de
notificacién
personal o
acta de
notificacién
por edicto.
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14

15

16

17

Practicar pruebas

Atender visita
administrativa

Decretar pruebas
de oficio

Prorroga de
pruebas

A 4

Proyectar auto de
cierredela
investigacion

Se procede a escuchar la
version libre del investigado
y se practican pruebas
como ampliacion de queja,
declaraciones,

juramentadas y/o
documentales.
En el transcurso de |la

investigacion disciplinaria, el
investigado puede solicitar a
los entes de Control
(Personeria de Bogota y
Procuraduria General),
realizar vigilancia al
proceso. De igual forma la
Personeria de oficio puede
ejercer poder preferente
para continuar con el
tramite de la investigacion.
Lo anterior se realiza
mediante una visita
administrativa.

Se pueden decretar pruebas
de oficio, en el caso de que
las practicadas no sean
suficientes

Si vencido el termino de
investigacion  disciplinaria
hiciera falta pruebas se
prorrogara la investigacion
hasta la por la mitad del

término, es decir seis
meses.
Una vez recaudada la

prueba que permita la
formulacion de cargos o
vencido el termino de
investigacion o de sus
prorrogas, se procede a
proyectar auto que declara
el cierre de investigacion.

El quejoso podra interponer
recurso de reposicion, el
cual lo resolvera el mismo
funcionario de primera

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno
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Version libre
Declaracion

juramentada.

Oficio de
solicitud de
documentos

Acta de visita
administrativa

Auto
decretando
pruebas de

oficio.

Comunicacioén
al inestigado.

Auto de
prérroga de
pruebas.

Auto de cierre
investigacion,
Comunicacion,
Notificacion al

quejoso al
investigado,
Auto
concediendo
recurso de
reposicion o
rechazando.
Auto
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Verificar
18 evaluacion de la
investigacion

¢Es pliego d
cargos?

19

20 Tramite pliego de
cargos

21

Revisarﬂescargos
de pruebas

instancia.

Una vez en firme Ila
providencia del cierre de
investigacion se verificara
dentro de 15 dias habiles
siguientes, la evaluacién de

la investigacion
disciplinaria.
Durante 15 dias, si se

recaudo prueba se formula
pliego de cargo, en caso
contrario se archiva la
actuacion.

En caso de archivo puede
interponerse recursos de
ley, remitirse a las
actividades 5,6,7,8,9y 10.

En el evento de pliego de
cargos se comunica al
investigado quien nombrar
un defensor si no lo hiciere,
el operador disciplinario
debe nombrarle uno de
oficio, para lo cual debe
enviar comunicacion a los
consultorios juridicos de las
universidades con el fin de
que sea asignado
estudiante de Derecho.

Notificado el pliego de
cargos quedara en la
secretaria del despacho por
el término de 10 dias para
que dentro de eso termino
el investigado o su defensor

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
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resolviendo
recurso de
reposicion.

Auto
evaluacion de
investigacion
disciplinaria.

Auto de
archivo,
comunicacion
al quejoso y al
investigado.

Auto del pliego
de cargos.
Notificacion al
investigado y
comunicacion
entes de
control.
Comunicacion
alos
consultorios
juridicos para
designacion de
defensor.

Descargos
pruebas
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23

24

25

26

Resolver sobre
nulidades y ordena
practica de

:

Ordenar traslado

Proferir fallo

A 4

Notificar fallo

v

Comunicar a
segunda instancia

presenten sus descargos.
Cualquiera de los sujetos
procesales puede aportar y
solicitar pruebas.

Una vez vencido el término
de 10 dias el funcionario
resolvera sobre nulidades,
propuestas y ordena la
practica de pruebas en un
término no mayor a 90 dias.
El investigado podra
interponer recurso de
apelacién, el cual si se
concede se enviara a
segunda instancia para su
conocimiento y en caso de
rechazo se mantiene la
decision y se continua con
el tramite.

Una vez evacuado el
termino probatorio,
mediante auto notificarle se
ordenara el traslado comun
de 10 dias para que los
sujetos de conclusién. Esta
providencia sera notificada
por estado.

El funcionario proferira fallo
dentro de los 20 dias
habiles al vencimiento del
término de traslado para
alegatos de conclusion.

Se le notifica el fallo al
investigado y a su defensor,
quien podra interponer
recurso de apelacion dentro
del término de ejecucion.

Si el recurso reune los
requisitos el  operador
disciplinario  procede a

concederlo, remitiendo para
tal efecto mediante

interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
responsable
del proceso
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Auto
decretando
pruebas.
Auto
resolviendo
nulidad
Auto
concediendo
recurso de
apelacién o
rechazando
comunicacion
y notificacién.

Auto ordena
correr traslado
alegatos de
conclusion,
notificacion al
investigado o
a su defensor

Fallo.

Comunicacion
a los entes de
control de la
sancion a
imponer en
caso de no
interponer
recurso

Notificacion
personal o por
edicto.

Comunicacion
a segunda
instancia
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Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota a partir del CDU (2013)”

i

Resolver fallo de
segunda instancia

Remitir a primera
instancia

'

Informar la
posicion de la

comunicacién a la segunda
instancia.

Se resuelve dentro de los 45
dias siguientes al recibido
del proceso

Si se considera necesario se
decreta pruebas de oficio en
cuyo caso el término se
ampliara hasta otro tanto.

Se remite al juzgador de
primera instancia para el
registro de la sancién o para
absolucién segun el caso

El operador de primera
instancia debe informar a
los entes de control
(Procuraduria General) la
imposicion de la sancion.

de control
interno
disciplinario
interno

Profesional
designado

de segunda
instancia

Profesional
designado

de segunda
instancia

Profesional
designado

de segunda
instancia

Fin del procedimiento
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Fallo de
segunda
instancia

Comunicacion
envio de
expediente a
primera
instancia
Comunicacion
envio de
expediente a
primera
instancia

Cabe destacar que los procesos iniciados con la Ley 734, segun el articulo 69, los

procedimientos se siguen por Oficiosidad y preferencia, lo cual hace posible en

cumplimiento de la accién disciplinaria la cual comienza de oficio, o por informacion

proveniente de servidor publico o de otro medio que amerite credibilidad, cumpliendo

con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995y 27 de

la Ley 24 de 1992.

2.7. ANALISIS DEL ROL DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO

Los roles del grupo de trabajo estan establecidos en los fundamentos
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constitucionales de la funcion disciplinaria que estan consagradas en el articulo 209 de
la Carta Politica Constitucional que expresa que “la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales basada en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. Igualmente, el articulo 124 de
la norma Superior, establece que “la ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la forma de hacerla efectiva” y el articulo 277, numeral 6 de la
Constitucién Politica, que faculta a la autoridad disciplinaria para “(..) adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la
Ley.”

En efecto, el personal o grupo de trabajo de la oficina de control interno
disciplinario son los responsables, de la potestad disciplinaria de primer grado, por
tanto, son ellos quienes indagan, investigan y juzgan las faltas disciplinarias de los
servidores y/o funcionarios publicos, de igual forma poseen la potestad de ejercer una
actividad preventiva, actividad que es de suma importancia para el cumplimiento de los
objetivos administrativos del Estado.

Al respecto, Cocunubo (2014, pag 27) sefhala que “para lograr la apropiacién de
esta identidad en los funcionarios Publicos, el jefe de la Oficia de Control Interno
disciplinario se puede apoyar en espacios que permitan la participacion de todos los
funcionarios de la Entidad en la formulacién de los mecanismos que permitan la

generar una actitud de mejoramiento en la ejecucién de sus procesos y la

conceptualizacién del marco estratégico de la Entidad”.

2.8. INCIDENCIA EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS ALCALDIAS
MUNICIPALES
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La Estructura organizacional de los municipios en Colombia se encuentra
consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, es asi como el
municipio es definido como: “la entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”
(Articulo 311, CP).

Aunado a lo expuesto, se dice que el derecho disciplinario se encuentra
individualizado en las alcaldias "... puesto que esta integrado por todas aquellas
normas mediante las cuales se exige a los servidores publicos un determinado
comportamiento en el ejercicio de sus funciones, ya que los servidores publicos no sélo
responden por la infraccion a la Constitucidn y a las leyes sino también por la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (CP Art. 6°)."

En este orden de ideas, se puede acotar que el control disciplinario interno, segun
la naturaleza que identifica, esta dirigido por el personal en el cual reside la

responsabilidad de velar por la administraciéon del Estado.

2.9. EL CONTROL DISCIPLINARIO EN LAS ALCALDIAS DE LOS MUNICIPIOS GUACHETA
Y LENGUAZAQUE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

El Municipio de Guacheté
Localizado en el departamento de Cundinamarca, “Guacheta es un municipio
colombiano del departamento de Cundinamarca, ubicado en la Provincia de Ubaté, a

118 km de Bogota. Conocido por su produccién de carbon mineral de primera calidad y
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los abundantes hatos de ganado lechero, se ha dado a conocer como la "Ciudad
Carbonifera y Lechera de Colombia”. Es considerado un destino turistico por sus rocas
perfectas para la escalada. ((Wikipedia, 2021).

En cuanto a la Estructura de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de la
Alcaldia de Guachetd, en su estructura administrativa, no tiene creada como
dependencia autéonoma, la Oficina de Control Interno Disciplinario; debido a que la
funcién disciplinaria esta asignada a la Secretaria de Gobierno mediante Resolucion
Administrativa N° 00594 del 18 de Julio de 2014 “ Por medio del cual se establece el
Sistema de Control Interno Disciplinario del Municipio Guacheta Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones”. (secretaria de Gobierno. 2021).

El Municipio de Lenguazaque

Es un “municipio colombiano del departamento de Cundinamarca, ubicado en
la Provincia de Ubaté, a 116 km de Bogota. Sus principales actividades productivas son
la extraccién de carbdn y la agricultura; es posible encontrar variedad de productos
como la papa, remolacha, cebolla, etc., ademas de productos lacteos como el queso”
(Wikipedia, 2021).

Atendiendo, la Estructura de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de la
Alcaldia de Lenguazaque se encuentra soportada en la Resolucion 105 del 8 de mayo
de 2014, en donde se le confiere a la Secretaria de Gobierno, en cabeza de su secretario,
ser la dependencia del nivel requerido e idonea para ejercer las funciones del Control
Interno Disciplinario.

Es importante destacar, que para el estudio de la accion disciplinaria a nivel

territorial. Asi como para el analisis de los procesos de control interno disciplinario en
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las alcaldias de los Municipios Guacheta y Lenguazaque (2015-2016), se requiere de
una investigacion de indole descriptiva, atendiendo como fuente la norma y la
jurisprudencia, debido a que de ellas se desprende la interpretacién y aclaracion de la
labor que cumplen las oficinas de control interno disciplinario, especialmente en lo
expuesto en la sentencia C-1061 de 2003.

Por otra parte, el acceso al archivo de las oficinas asesoras de control interno
disciplinario de las Alcaldias Guacheta y Lenguazaque se realizé a través del Derecho
de Peticion, el cual permitié hacer un estudio, de cédmo se llevaban a cabo los
procedimientos, para establecer el respeto por los principios que parten del debido
proceso y a su vez de las quejas que mas se presentan en esa dependencia;
informacioén sin la cual no seria posible llegar a las conclusiones respecto de la

efectividad del Control Interno, de dichas administraciones.

2.10. SELECCION DE MUNICIPIOS DE SEXTA CATEGORIA. INDICADORES
SELECCIONADOS.

En Colombia los municipios de sexta categoria se encuentran representando en el
pais en un 89,82% del total de los municipios. Para Perea y Deluquez (2020) en una
investigacion académica reciente, se realizé una clasificacion en donde se determina
que son “los municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y
con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales. Lo anterior indica que los municipios de sexta
categoria son municipios pequefios, que dentro del marco de la Constitucion de 1991
tienen la responsabilidad de velar por el desarrollo social y econémico de su territorio, a

través del cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones y competencias asignadas
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en el proceso de descentralizacion y autonomia”.

No obstante, en el afio 1991, con el cambio de la Constitucion Politica, el Estado
colombiano como republica unitaria, descentralizd su territorio y sus funciones, en
efecto, “la descentralizacion trajo consigo la nueva Constitucion Politica, misma con la
que se trasladaron competencias del nivel central a los entes territoriales, donde es
visto que tienen la mayor capacidad de identificar las necesidades o intereses locales y
es en definitiva el mas interesado por satisfacer las necesidades de su poblacion. La
Constitucién Politica articulo a la descentralizacién la autonomia, con el fin de dar los
instrumentos a las autoridades locales para cumplir con sus competencias “(Tavera,
2008, p. 117-118).

Ahora bien, para la realizacién del estudio exploratorio como investigadores, se
tiene como propdsito conocer a fondo la realidad existente, de primera mano, pero es
de saber que las Alcaldias guardan celosamente los datos y quejas interpuestas ante
las oficinas de Control Interno Disciplinario. Por tanto, los investigadores se acogen al
Derecho de Peticion como instrumento que garantiza la comunicacion efectiva entre el
estado y el administrado, todo con el objeto de satisfacer los intereses particulares a
los que se someten a consideracion del Estado.

Tomando en cuenta la justificacion legal del derecho de peticién, la Constitucion
Politica de Colombia (1991) consagra en su articulo 23 a cuyo tenor establece: “Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales”.
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Lo cual significa “un camino para obtener acceso a las autoridades y se ha
formado en una herramienta para la defensa de los derechos politicos y para la
participacién en la vida democratica del pais, por medio de la fiscalizaciéon que todos
los individuos pueden realizarles a las autoridades, conociendo sus actos, impugnando
sus decisiones y manifestado su apoyo o rechazo a los gobernantes” (Hinestroza
Fernando, citado por: Martinez, p. 48).

En relacién a los indicadores seleccionados, se utilizd6 una metodologia de corte
cualitativo, que tiene como propdsito el analisis de los hechos y la doctrina aplicada
conjuntamente con el cuerpo juridico; a estos aspectos Hernandez Sampieri (2010),
manifiesta que este tipo de investigacion, “permite abordar realidades complejas de
una manera sistematica, obteniendo informacion clave o estratégica”, e igualmente
permite incluir la experiencia del investigador en el sector publico, especificamente con
los municipios de sexta categoria, escogidos para la aplicacion de este estudio en
relacion al andlisis de los procesos de control interno disciplinario en las alcaldias de
los Municipios Guacheta y Lenguazaque, para los cual se escogieron fuentes
secundarias de informacién, como las estadisticas disponibles en bases de datos e

informes de entidades gubernamentales de dichas alcaldias.

2.11. ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
DISCIPLINARIO.

La oficina de control interno disciplinario debera estar integrada por las siguientes
personas segun (Lopez (2016), “ por tres profesionales del derecho con especializacion
en derecho administrativo, sancionatorio, penal, constitucional, con minimo tres afos

de experiencia, con dedicacién exclusiva a la oficina, los cuales serian los encargados
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de elaborar, proyectar y llevar a la correspondiente sancion que serian los auxiliares del
jefe o director de la oficina de control interno disciplinario. El jefe de la oficina de
control interno seria un civil que en la actualidad no tenga ningun vinculo con los
investigados ni de dependencia para que no exista parcialidad en la toma de decisiones

ni influya en la investigacion, resulte en condicion de jefe un tercero neutral”.

2.12. OFICINAS DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Tal como se demostro en el interior del trabajo la figura de la Oficina de Control
Interno Disciplinario se ubica en la ley 734 de 2002 con la implementacion y adecuacién
de la oficina de control interno disciplinario, donde se hace necesaria la creacién de una
oficina Disciplinaria dentro de las especificaciones legales y el tramite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar su creacidn, con la expedicién
de decreto, ordenanza, acuerdo distrital o municipal, segun sea el caso, con la
denominacién que corresponda en la estructura organizacional; para ello se utilizarian
denominaciones como; subdireccion, division, oficina, o unidad de control interno
Disciplinario.
2.13. REPORTE DE LOS CASOS ENCONTRADOS

La Oficina de Control Interno Disciplinario como ya se ha expuesto, dentro de sus
objetivos estratégicos se encuentra, Fortalecer y optimizar la funcion disciplinaria y
para dichos reportes se utilizan los siguientes instrumentos que fundamentan el inicio
de una actuacion disciplinaria, tal como lo ha expuesto la cartilla informativa de la
Oficina del Control Interno Disciplinario del SENA, en una consulta realizada al su portal

web; https://sena.edu.co/es-co/transparencia/Documents/cartilla_disciplinaria_v2.pdf
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(2021) de donde “se desprende en primer lugar;

+ Informe Oficial: Proviene de servidor publico. El informe Oficial es presentado por
cualquier servidor publico que en ejercicio de sus funciones conoce o tiene
conocimiento sobre alguna irregularidad y presenta un informe ante la Oficina de
Control Interno Disciplinario.

* Queja: Proviene de un particular o del servidor publico. Las Quejas pueden ser
presentadas por medio de los canales oficiales que cuenta la entidad, Presencial,
Virtual y telefdnico.

+ De Oficio: La Oficina de Control Interno Disciplinario, da inicio a la actuacién
directamente, por el conocimiento de conductas presuntamente irregulares.

+ Andénimos: Regla General No constituyen fundamento para dar inicio a la
actuacion Disciplinaria "Ninguna denuncia o queja anénima podra promover accion
jurisdiccional, penal, disciplinaria, fiscal o actuacién de la autoridad administrativa
competente (excepto cuando se acredite, por lo menos sumariamente la veracidad de
los hechos denunciados) o cuando se refiera en concreto a hechos o personas

claramente identificables"

CAPITULO 3. RESULTADOS OBTENIDOS

3.1. LAS QUEJAS RECEPCIONADAS Y ATENDIDAS POR DEPENDENCIA DURANTE LOS
ANOS 2015Y 2016

Alcaldia de Guacheta. El resultado obtenido en la investigacién en relacién a las
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quejas decepcionadas y atendidas por dependencia durante los afios 2015y 2016, se
encuentra lo siguiente:

Cuadro No 2. Quejas de antes la Alcaldia de Guacheta afio 2015
Fuente: secretaria de Gobierno, Guacheta (2021)

Cuadro No 3. Quejas de antes la Alcaldia de Guacheta afio 2016
Fuente: secretaria de Gobierno, Guacheta (2021)

ANO 2015 ORIGEN
N° de Quejas Servidor Publico | Particular| Otro
1 X
2 X

Alcaldia de Lenguazaque. De igual forma el resultado obtenido en la investigacién

en relacion a las quejas recepcionadas y atendidas por dependencia durante los afos

ANO 2016 ORIGEN
N° de Quejas Servidor Publico Particular Otro
1 X
2 X
3 X

2015y 2016, se encuentra lo siguiente:

A. Queja remitida de la secretaria de Desarrollo Social, el 10 de abril de 2015, por
presuntas anomalias con la funcionaria Constanza Triana. Por no dejar las claves del
computador para acceder al programa de adulto mayor.

B. Queja de Liliana Patricia Barrantes, de fecha 16 de Julio de 2016 por supuestas
irregularidades en la resolucién de conflictos del ciudadano Walter Mauricio Arévalo

Gonzélez.
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C. Oficio radicado por la Personeria Municipal el dia 23 de mayo de 2017, queja
contraloria de Cundinamarca fecha de los hechos vigencia fiscal 2015, fecha de la
queja 28 de diciembre de 2016, el dia 27 de junio de 2017.

D. Oficio radicado por la Personeria Municipal el dia 22 de mayo 2017, por
incumplimiento de la Ley 1608 de 2013 radicado Siaf N° 390353 de 2016 fecha de los

hechos vigencia 2016, a la fecha 27 de junio de 2017.

3.2. TRAMITE DADO A LA QUEJA RADICADA 2015 Y 2016

Por su parte la Alcaldia de Lenguazaque, cumpliendo con su Funcién de Control

Interno Administrativo, desarrollo las quejas planteadas de la siguiente forma:

A. Queja remitida de la secretaria de Desarrollo Social, el 10 de abril de 2015, por

Cuadro No 4. Tramites desarrollados ante la Alcaldia de Guacheta afio 2015

ANO 2015 ORIGEN TRAMITE DECISION
N° de Servidor ADELANTADO
Quejas Publico Particular Otro
1 X Indagacion preliminar Archivado
2 X Indagacién preliminar Archivado

Fuente: secretaria de Gobierno, Guacheta (2021)

Cuadro No 4. Tramites desarrollados ante la Alcaldia de Guacheta ano 2016

ANO 2016 ORIGEN TRAMITE DECISION
N° de Quejas | Servidor Publico | Particular | Otro| ADELANTADO
1 X Indagacién Auto
preliminar inhibitorio
5 X Indagacion Auto
preliminar inhibitorio
3 X Indagacion Archivado
preliminar

Fuente: secretaria de Gobierno, Guacheta (2021)
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presuntas anomalias con la funcionaria Constanza Triana, por no dejar las claves del
computador para acceder al programa de adulto mayor. A la fecha mediante el auto
002 de 2020 de fecha 28 de septiembre se decreto la practica de pruebas.

B. Queja de Liliana Patricia Barrantes, de fecha 16 de Julio de 2016 por supuestas
irregularidades en la resolucién de conflictos del ciudadano Walter Mauricio Arévalo
Gonzalez. Ultima actuacion, auto inhibitorio de fecha 30 de diciembre de 2016, firmada
por Nelson Johanny Rodriguez Contreras, la carpeta reposa en los archivos de la
secretaria de Gobierno.

C. Oficio radicado por la Personeria Municipal el dia 23 de mayo de 2017, queja
contraloria de Cundinamarca, fecha de los hechos vigencia fiscal 2015, fecha de la
queja 28 de diciembre de 2016. El dia 27 de junio de 2017, se recibié por parte de la
secretaria de Hacienda la ejecucion de los recursos educacion, agua potable y
saneamiento basico vigencia 2015, solicitado por la secretaria de Gobierno mediante
auto que ordena indagacion preliminar y practica de pruebas, de fecha mayo 26 de 2017.
D. Oficio radicado por la Personeria Municipal el dia 22 de mayo 2017, por
incumplimiento de la Ley 1608 de 2013 radicado Siaf N° 390353 de 2016, fecha de los
hechos vigencia 2016, a la fecha 27 de junio de 2017, la secretaria de Hacienda envia

Oficio de los recursos establecidos en la Resolucion 2471 de 2014.

3.3. Expedientes Activos Detallados por Dependencia 2015y 2016

Ahora bien, en cuanto a los Expedientes activos, se solicité que se hiciera una
descripcion detallada por Dependencia, para lo cual la Alcaldia de Guacheta, respondio

que de las vigencias de los afios 2015y 2016 no se encuentra ningun expediente activo,
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para el afo 2021.
Cabe destacar que, en la Alcaldia de Lenguazaque, existen cuatro procesos los
cuales estan relacionados anteriormente y se encuentran activos para la fecha de esta

investigacion afio 2021.

3.4. Empalme de los Procesos Disciplinarios que fueron entregados a la Administracién
Entrante en el periodo 2016.

En el caso de la Alcaldia de Guachet3d, la respuesta al empalme de los Procesos
Disciplinarios, fue que no evidenciaron relacion alguna a dichos procesos.

Sin embargo, la Alcaldia de Lenguazaque remitié un documento que consta de
cinco folios, con informacion recibida por parte de la Oficina de Control Interno, en el
empalme del afio 2016, donde se evidencia que se recibieron 17 procesos activos, con
hechos de ocurrencia, desde el 2009 hasta el afio 2014. El informe se presenta como

anexo en esta investigacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el cumplimiento de los objetivos planteados, en primer lugar,
se pudo conocer el nimero de quejas interpuestas ante el Control Interno Disciplinario
municipal, entre el mes de junio de 2015 y el mes de junio de 2016, que en total fueron
nueve quejas entre las alcaldias objeto de este analisis, de igual forma se pudo
establecer el niumero de procesos tramitados y terminados por el Control Interno
Disciplinario municipal durante el periodo objeto de analisis, determinando que de las
nueve quejas interpuestas, siete fueron tramitadas, pero en su mayoria fueron
archivadas, sin embargo es de resaltar el trabajo de la Alcaldia de Lenguazaque, puesto
que realiza un proceso ajustados a la presentacion de pruebas, aun cuando no se

cumplen los términos legales para cada etapa.

No obstante, se indica el niumero de procesos archivados por el Control Interno
Disciplinario municipal, durante el periodo objeto de analisis, teniendo como resultado
que la Alcaldia de Guachetd, de las cinco quejas radicadas en este periodo, tres fueron
archivadas y a las otras dos ni siquiera se les dio tramite, pues se profirid auto
inhibitorio, aun cuando habian sido remitidas por servidor publico; mientras que, en la
Alcaldia de Lenguazaque, todas las quejas fueron tramitadas bajo la etapa de
indagacion preliminar, encontrandose vigentes los procesos, en la misma etapa

procesal, para la fecha de estudio.

Ahora bien, en cuanto a los periodos o tiempos de duracién de tramite de estos
procesos, se puede decir que no existe certeza sobre los mismos, ya que aun cuando la

informacién fue requerida de manera explicita, se dio respuesta de manera general y
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ambigua, en lo que respecta a la alcaldia de Guacheta; quienes se limitaron a informar
sobre el total de las quejas recibidas y en que habian finalizado los procesos; sin
embargo la Alcaldia de Lenguazaque, si informo de manera detallada, la trazabilidad
que se le dio a cada queja, encontrando que solo se surti6 la etapa de indagacion
preliminar (afo 2016) y que a la fecha de estudio (afo 2021), los procesos se
encontraban activos, sin haber surtido etapa de investigacién, con forme a los
preceptos legales, lo que lleva a concluir que no se ajustan al procedimiento

establecido por la ley.

De esta forma, se pudo conocer la eficiencia de la gestion del Control Interno
Disciplinario, como mecanismo regulador de la funcién publica en las Alcaldias de
categoria sexta, de los Municipios de Guacheta y Lenguazaque del Departamento de
Cundinamarca, entre el mes de junio de 2015 y el mes de junio de 2016, concluyendo
que el mismo no es eficaz, hasta tanto sea una obligacion, la creacién de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, como entidad auténoma e independiente, puesto que en la
actualidad el Control Interno Disciplinario esta en cabeza de la Secretara de Gobierno,
quien tiene a su cargo la disciplina de los funcionarios de cada alcaldia, observando que
resulta ineficiente, a la luz de los procedimientos establecidos por la Ley, segun los

resultados obtenidos en la presente investigacion.

Asi mismo, es recomendable que para poder lograr la eficiencia de la accion
disciplinaria a nivel territorial, en los Procesos de Control Interno Disciplinario en las
Alcaldias de los Municipios Guacheta y Lenguazaque, es necesario, conforme al
analisis efectuado al articulo 38 numeral 32 de la ley 1952/2019 crear la Oficina de

Control Interno Disciplinario en estas alcaldias, que gocen de autonomia e
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independencia, y permitan mantener la veracidad de investigacién y desarrollo de
pruebas, donde sea posible la imparcialidad, autonomia, y que tenga como fin la
independencia de las demas oficinas, y que no se ubiquen dentro de la Secretaria de
Gobierno, no obstante que sea manejada por profesionales capacitados, con periodos

de permanencia cortos minimo de dos afos.

No obstante, la informacidon que se da a conocer para el desarrollo de esta
investigacion fue proporcionada a través del Derecho de Peticién y el Ejercicio de la
Tutela debido a la falta de respuesta, lo cual deja entrever el trabajo poco transparente
que desde las Secretarias de Gobierno se lleva a cabo, teniendo en celo la reserva legal
que tienen estos procesos y no detallando a exactitud el proceso, por tanto se
recomienda dar respuesta a las peticiones publicas y dirimir el proceso en el tiempo y

requerimientos indicados.

Finalmente, es de resaltar que el trabajo de las Secretarias de Gobierno de ambas
Alcaldias, hacen el esfuerzo por cumplir sus funciones, desde la investigacion de las
conductas disciplinables paralelas al derecho Disciplinario ,sin embargo se deben
buscar las caracteristicas que definen a las Oficinas de Control Interno disciplinario, por
lo que se recomienda o sugiere que estos funcionarios sean capacitados juridicamente
en relacion a la disciplina y las sanciones que implican el der echo disciplinario en
donde el derecho no es la excepcion; dada la trascendencia de la funcion publica, el
poder disciplinario derivado del ejercicio profesional, lo que advierte una postura frente
a patrones de conducta, que exige siempre actuar en la perspectiva del bien comun,

ameén de una pretensién de profesionalismo del servicio publico.
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Como propuesta de investigacion, una vez analizados los resultados que arrojo el
estudio de campo y el trabajo metodoldgico, los investigadores, creen conveniente, se
obligue a las administraciones municipales, a la creacion de la oficina de control interno
disciplinario, como lo sefala la ley. Complementariamente a esto, se propone que el
nombramiento del jefe de Control Interno Disciplinario, se realice mediante un concurso
de méritos a nivel local en cada municipio, a cargo del Concejo municipal, quienes a su
vez deben contar con la asesoria de una universidad que cumpla con unos estandares
minimos, para la realizacion del concurso; éste debe evaluar las capacidades de los
participantes, desde los conocimientos especificos, hasta la hoja de vida laboral;
quienes aspiren deberan contar como minimo, con un posgrado en derecho
administrativo y/o derecho sancionador. El concejo municipal, por mayoria de votos
elegira de los mejores resultados, que superen un puntaje minimo de aprobacién, al jefe
de la Oficina de Control Interno Disciplinario, cuyo periodo para el cargo sea de cuatro
afnos, contados a partir de la mitad de la vigencia del periodo institucional de los
alcaldes. De esta manera, se garantizara la autonomia, independencia e idoneidad de la
persona, que funja como jefe, brindando confianza a la poblacién, en las
administraciones y se empiece a implementar la cultura de la queja, finalmente
viéndose reflejada la eficiencia del Control Interno Disciplinario, como mecanismo

regulador de la funcién Publica a nivel territorial.
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