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REFORMAS TEMPORALES EN EL REGIMEN DE INSOLVENCIA COLOMBIANO
COMO

CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DE COVID-19

Natalia Castro Pérez?!

Introduccion

El afio 2020 trajo consigo muchos cambios radicales a nivel global, la humanidad vio la necesidad
de reinventarse en todos los &mbitos de desarrollo, todo ello, debido a la aparicion del Covid 19,
que cambi6 por completo la forma de vivir de las personas, generando nuevas estrategias para
mantener la economia de los hogares, las empresas y el pais y variando las formas de economia a
nivel global. Con la necesidad de controlar la propagacién del virus, surgen grandes retos y se
toman fuertes medidas, que incluyeron la restriccion de movilidad, largas cuarentenas,
disminuciones de aforos en los establecimientos y empresas y toques de queda en varias ciudades,
que si bien protegieron la salubridad y la vida de las personas y evitaron el aumento de contagio,
también disminuyeron el consumo, le entrada de ingresos a los hogares y empresas, ademas del
aumento de las tasas de desempleo, endeudamiento y pobreza generalizada; por ello, el sector
comercial y empresarial se sintié obligado a generar nuevas estrategias para operar y mantenerse
a flote junto con sus néminas; pese a todas las decisiones aprobadas por el gobierno para apoyar
al sector econdmico, las personas y empresarios Vvieron la urgencia de cerrar negocios, las
empresas se declararon en quiebra o insolvencia acogiéndose a la ley; las solicitudes y procesos

de insolvencia aumentaron, la economia del pais se desplomo y el gobierno tuvo la imperiosa
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necesidad de tomar medidas para proteger la empresa y el empleo y por ende el desarrollo
econémico, como una salida urgente a la crisis, los expertos evaltan la situacion , se decreta el
estado Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en el pais, durante 30 dias que se fueron
prorrogando a medida que la pandemia avanzaba.

Este estado de emergencia le permitié dejar en suspenso algunos articulos normativos y
emitir decretos que los modificaban parcialmente en contenido y en temporalidad, es decir se
aplicarian solo por un tiempo especifico, este fue el caso de las medidas econdmicas tomadas con
el fin de conservar y recuperar las empresas y sostener el empleo, que tienen vigencia de dos afos
desde su expedicion.

En consonancia con lo ya expuesto, el Gobierno presentd en una propuesta de modificacion
al régimen de insolvencia empresarial que ya existia, Ley 1116 de 2006, entendida como la ley de
insolvencia, que intenta apoyar a las empresas en momentos de crisis financiera. Para ello, se
emitieron dos decretos legislativos que cambiaron sustancialmente y por un periodo de dos afios
los procesos concursales, con la finalidad de hacerlos expeditos y con menos tramitologia.
Inicialmente se expidié el Decr Leg. 560 del afio 2020, como consecuencia de la primera
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica que, como lo explica el
informe de la Superentendia de Sociedades (2021):

Estableci6 mecanismos para crear un ecosistema de recuperacién empresarial,

amplia e incluyente. Este esquema se fundamento6 en 4 pilares: (i) la creacion de

herramientas extra-judiciales de negociacion expeditas; (ii) la creacién de

mecanismos extraordinarios de salvamento para proteger la empresa, el empleo y

el crédito; (iii) beneficios tributarios y (iv) la suspension de normas y obligaciones

legales. (p12)



Como segunda medida, se expidio el Decreto Legislativo 772 /2020 “Por el cual se dictan
medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los efectos de la
emergencia social, econémica y ecoldgica en el sector empresarial.” (p.1), como consecuencia de
la segunda declaratoria de Estado de Emergencia y cuyo objetivo es complementar las medidas
creadas en el anterior decreto legislativo, aportando mecanismos legales adicionales para afrontar
de una manera contundente la crisis atravesada por la empresas, producto de la pandemia generada
por el Covid-19, dichos mecanismos se agrupan en cinco frentes de acuerdo con lo expresado por
Juan Pablo Liévano, Superintendente de Sociedades (2021), asi:

(i) la creacion de un régimen especial para pequefias insolvencias; (ii) la creacion

de medidas para el tramite expedito de los procesos de insolvencia; (iii) la creacién

de mecanismos para maximizar el valor de los bienes del deudor y la proteccion de

los compradores de vivienda; (iv) beneficios tributarios y, (v) la extension y

suspension de normas y otras medidas. (p.16)

El Decreto Legislativo 772 de 2020, tiene como objetivo ampliar y complementar las
disposiciones ya emitidas en cuanto a procesos, procedimientos y tramites de reorganizacion y
liquidacién que se presentaban en el Decreto 560 del mismo afio, y que reduciran tiempos y
requisitos, ademas de concederle a los deudores el acceso expedito en el proceso, “de tal forma
que el Juez del Concurso solamente hace una verificacion de la completitud de la informacion del
deudor” (parte considerativa del decreto 772, p. 1). Posteriormente fue reglamentado mediante el
Decreto 1332/2020, dichos decretos que estaran vigentes durante dos afios desde el momento de

su expedicion.



Cabe resaltar que para el afio el 2021, segun dados de la Camara de Comercio (CCB):
Entre enero y agosto se liquidaron 37.000 empresas, lo que represent6 un
incremento del 63% frente al mismo periodo del afio anterior. De esta cifra,

el 99% eran mipymes, el 95% personas naturales y el 5% personas

juridicas, los restaurantes, tiendas, bares y peluguerias han sido los que han

llevado la peor parte, al menos hasta agosto. En porcentajes, comercio

(35,5%), servicios (45%), industria (12,3%) y construccion (4,7%)

representaron los mayores registros. (p. 3)

Segun esta misma entidad, en su informe econdmico con ocasion de la pandemia publicado
en 2021 se advierte las solicitudes de procesos de insolvencia en la época de pandemia han sido
numerosas, asi:

Desde el 1 de abril de 2020 hasta el 5 de agosto de 2021, la Entidad ha recibido

1.761 solicitudes a procesos de insolvencia, de los cuales el 78% corresponde a

procesos de reorganizacion y el 22% a procesos de liquidacion judicial. Del total

de solicitudes 49,4% (870) corresponde a Bogota y el 50,6% (891) a Intendencias

Regionales Del total de 1.761 solicitudes, 56% (999) corresponde a los procesos

creados con el Decreto Legislativo 772 de 2020 para pequefias insolvencias, el 26%

(442) corresponde a los procesos de reorganizacion y liquidacion ordinarios

previstos en la Ley 1116 de 2006 y el 18% (320) restante a procesos NEAR, tramite

creado por el Decreto Legislativo 560 de 2020. En conclusién, el 74% de los
deudores en crisis, hacen uso de los mecanismos creados con los Decretos

Legislativos. (p.23).



Asi las cosas, el presente ejercicio investigativo se justifica por cuanto el tema de
la crisis econdmica producto de la llegada del Covid 19 y el cierre de empresas, repercute
en el contexto mundial, en las dinamicas de la globalizacion, siendo una realidad que le
impone al pais nuevos retos legislativos, para los cuales no estaba preparado. Ademas
reviste de interés en la medida en que su estudio surge de la magnitud e importancia que
presenta para el pais y el mundo, toda vez que los gobiernos han presentado medidas para
neutralizar los efectos generados por una pandemia que llevo sorpresivamente y algunas
de ellas pueden tener puntos de discusién en el ambito legal y empresarial.

Como se puede ver las solicitudes de insolvencia son bastantes, debido a la crisis
empresarial, sin embargo las medidas adoptadas en los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020,
han logrado amortiguar un poco la crisis de los empresarios, y les han permitido hacer acuerdos
de reorganizacion en aras de rescatar las empresas, de modo tal que se proteja y se mantenga a
flote la economia del pais, desde esta perspectiva se plantea la siguiente pregunta de
investigacion ¢Cudles han sido las reformas temporales en el régimen de insolvencia en Colombia
con el objetivo de disminuir el impacto econémico del covid-19?

Para el desarrollo del tema se tiene como objetivo principal de este trabajo de
investigacion el de analizar las reformas temporales en el régimen de insolvencia en Colombia
como consecuencia de la pandemia de covid-19. En este orden de ideas y para abordar el tema se
proponen los siguientes objetivos especificos:

e Hacer un marco teorico referencial acerca del régimen de insolvencia en Colombia
e Analizar la crisis del sector econémico empresarial en Colombia como consecuencia de la

llegada del Covid-19



e Evaluar las medidas tomadas por el Gobierno para asumir eficazmente la crisis de las

empresas regenerada por el Covid 19.

En lo concerniente a la metodologia, esta es una investigacion de tipo descriptivo, toda
vez que, con esta investigacion se logra caracterizar un objeto de estudio en una determinada
situacion, en este caso el régimen de insolvencia y sus cambios como consecuencia del Covid 19,
ademas de sefialar sus particularidades y propiedades de caracter exploratoria ya que su objetivo
es recoger e indagar sobre antecedentes generales en lo que respecta al problema planteado, es
una investigacion documental en la medida en que se apoy0 en fuentes de caracter documental,
basadas en la consulta de escritos, documentos que se encuentran en publicaciones digitales y en
la web, con su respectivo andlisis. Su enfoque es cualitativo lo que permite “el reconocimiento y
descripcion y medicion de variables sociales, consideradas y la comprension del contexto en el
que ocurre el fenébmeno. La accion indagatoria se mueve de manera dindmica en ambos sentidos:

entre los hechos y su interpretacion”. (Hernandez et al., 2014, p. 37).

Para el primer objetivo que refiere a hacer un marco tedrico referencial acerca del régimen
de insolvencia en Colombia, y el segundo objetivo que concierne a analizar la crisis del sector
economico empresarial en Colombia, se realizé una revision bibliografia primaria y secundaria
en las bases de datos con una busqueda de documentos en fisico y por la web, se realiz6 un estudio
tedrico que gird alrededor del tema se tomaron tres teorias importantes en el manejo del régimen
de insolvencia empresarial: la Teoria de la unidad, la Teoria de la pluralidad territorialidad y la
Teoria de la universalidad cualificada o moderada, cada una se explicara con sus elementos

importantes. Igual trabajo se hizo en el desarrollo del segundo objetivo.



Por ultimo, y para desarrollar el tercer objetivo propuesto que se refiere a evaluar las
medidas tomadas por el Gobierno para afrontar eficazmente la crisis de las empresas generada por
el Covid 19, se hizo el analisis y evaluacién de las teorias, los Decretos emitidos en estado de
Emergencia y su efectividad en el mejoramiento y apoyo de empresas que entraron en crisis

durante la pandemia.

El tema central de esta investigacion se considera de suma importancia, por cuanto es actual
tratdndose de un asunto con trascendencia global en la economia que discute los procedimientos

para un reajuste econémico en paises en vias de desarrollo como Colombia.

1. El régimen de insolvencia en Colombia, Ley 1116 de 2006.

1.1 Generalidades de la Ley 1116/2006

Es importante mencionar que la insolvencia empresarial, para efectos de este ejercicio debe ser
entendida como la imposibilidad o incapacidad de una empresa para cumplir sus obligaciones
econdmicas en forma permanente o temporal, debido a la reduccién de los ingresos regulares. Es
un asunto de caracter estrictamente econémico, contemplado en Colombia enla Ley 1116/ 2006.
Dicha figura juridica implica segun el Cadigo Civil que “ante la cesacion de pagos o la inminencia
de ella, el patrimonio del deudor se convierta en prenda general de garantia del cumplimiento de
sus obligaciones” (art. 1684), en consecuencia el no pago de las obligaciones acarrea que los
acreedores persigan por via ejecutiva los bienes del deudor, los embarguen, secuestren y rematen
para que con el producto se paguen las deudas en el monto que provea la subasta judicial, por

supuesto siempre y cuando los bienes puedan ser embargados.



Cuando una empresa se encuentra en la imposibilidad de cancelar sus obligaciones
pecuniarias y vencidos los plazos puede acogerse a la ley para hacer la reorganizacion y la
liquidacién judicial, con el animos de proteger el crédito de los acreedores y recuperar y conservar
la unidad de empresa siempre y cuando esta sea financieramente viable, como lo enuncia le ley de
manera literal:

El régimen judicial de insolvencia regulado en la presente ley, tiene por objeto la

proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad

de explotacion econdmica y fuente generadora de empleo, a través de los procesos

de reorganizacion y de liquidacion judicial, siempre bajo el criterio de agregacion

de valor. El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo, preservar

empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su

reestructuracion operacional, administrativa, de activos o pasivos. El proceso de
liquidacién judicial persigue la liquidacion pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deudor. El régimen de insolvencia, ademas,
propicia y protege la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales en

general y sanciona las conductas que le sean contrarias. (art.1)

El propdsito primordial de la ley de insolvencia es la reactivacion de la empresa que se
somete a ella, ademas de la liquidacién de su patrimonio, para cubrir de la mejor manera posible
las deudas adquiridas, esto permite que la empresa pueda reestructurarse, y ajuste un nuevo plan
de negocios en las circunstancias actuales, al tiempo de posibilitar algun tipo baja en de intereses,
propuestas de pago, subsidios y demas beneficios que le permitiran continuar en el mundo

productivo y evitaran que la empresa cierre definitivamente.
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La ley de insolvencia le permite una salida a las empresas cuando ven la imposibilidad de
pagar sus deudas y cumplir las obligaciones financieras que se han adquirido, en los plazos
pactados; la ley da a las partes afectadas un respaldo, donde el deudor (empresa) puede presentar
propuestas de pago a sus acreedores, respetando la prelacion de créditos, y asi evitar que acreedores
inicien acciones ejecutivas que le generardn mas perjuicios a la empresa, toda vez que se suspenden
procesos ejecutivos, y no se pueden iniciar nuevos procesos, se evita la enajenacion de activos, la
suspension de servicios pablicos, entre otras.

Segun lo dispuesto en la ley de insolvencia, posee de dos procesos basicos: el de
reorganizacion y el de liquidacion judicial, como lo expresa la ley 1116/2006:

El régimen de insolvencia regulado tiene por objeto la proteccion del crédito y la

recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion econémica

y fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion y de

liquidacién judicial, siempre bajo el criterio de agregacion de valor. (Art. 10)

En este orden de ideas, el primero es proponer llegar a un acuerdo entre las partes para
apoyar a la empresa en su continuidad y normalizacion de las relaciones comerciales por medio de
una reestructuracion operacional, y el segundo, el proceso de liquidacion judicial se propone el
aprovechamiento del haber del deudor para el pago de las deudas adquiridas, para dar por
terminada la persona juridica de la sociedad o empresa.

Cabe anotar, que este régimen de insolvencia, que aun vigente fue pensado para ser
aplicado en épocas de normalidad en el pais, por lo que se qued6 corto para frenar el impacto que
ha generado el Covid 19 y las catastréficas consecuencias econdémicas que trajo. Por lo tanto el
gobierno vio la necesidad y obligacion solidaria de flexibilizar la norma para que las empresas y

pequefios comerciante tuvieran la oportunidad de conjurar la emergencia econémica y salir avante
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de la crisis. Por ello dentro de la declaratoria de emergencia se toman nuevas medidas que le dan
un giro favorable al proceso de insolvencia, relevando los controles de legalidad que lleva a cabo
el juez, las cargas tributarias y otras disposiciones que se analizaran detenidamente en el acapite

2 de este ejercicio investigativo.

1.2 Teorias relativas a la insolvencia

En este acépite se explicaran tres teorias que relacionan el espectro general del tema y dan
elementos para analizar lo que ha sucedido en nuestro pais a nivel empresarial y econémico como
consecuencia de la llegada de la pandemia del Covid 19.

El tema de la insolvencia no es nuevo ni exclusivo de nuestro pais, en el mundo entero se
ha tratado y han surgido una serie de teorias transfronterizas, que de alguna manera dan luces a lo
que sucede al interior de los paises y como llevar a cabo el proceso. Las teorias relevantes son:
1.2.1 Teoria de la unidad — universalidad
Teoria propuesta por Hans Kelsen (1961), fue concebida en el &mbito del derecho internacional,
su propuesta consiste en centrar el proceso de insolvencia del deudor en un solo proceso. Toda
vez que hay algunos paises que admiten varias demandas en diferentes juzgados y entidades con
la competencia para llevar a cabo el proceso, generando confusion en el momento de dar prelacion
a los créditos y demas diligencias relevantes. Por ello esta teoria indica que cuando el juez toma
las decisiones ellas tienen efectos en todas las jurisdicciones donde se hayan inscritas las
propiedades del deudor y vinculan a cada uno de los acreedores. En otras palabras, lo que se
pretende es reunir en un solo proceso todos los bienes y acreedores del deudor insolvente, y asi
todos ellos se tomaran como prenda general para atender las deudas insolutas, contemplando los
principios de igualdad entre acreedores de la misma naturaleza, ademas de propender por la

celeridad y economia en el proceso.
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Flérez Martinez, (2019), explica que esta teoria considera que la insolvencia presenta
ventajas, toda vez que no hay variedad de procesos ni jueces y el principio de igualdad de derechos
de acreedores, es mas facil de aplicar:

Asi, las ventajas de la aplicacion de dicha teoria radican en la mayor seguridad a

los acreedores al no existir varios procesos ni varios jueces, el ahorro en términos

administrativos, el posible aumento en el valor del activo del deudor, el respeto del

principio de igualdad entre acreedores, y el hecho de que los fines del

procedimiento de insolvencia se cumplen mas facilmente. (p.48)

Esta teoria presenta ventajas por cuanto todos los acreedores pueden asistir a un solo
proceso Y este es llevado por un solo juez que analiza en conjunto la situacion para hacer de manera
mas acertada la reparticion y pago guardando los 6rdenes y proporciones que manda la ley.

La teoria de la unidad es la aplicada en los procesos concursales en Colombia, donde desde
una sola entidad con competencia para realizarlos dirige el proceso y junta todos los acreedores,
recibe los estados financieros, el inventario y flujo de caja para pagar, hace la graduacion y

calificacion de créditos y la prelacion legal de los deudores.

1.2.2 Teoria de la pluralidad - territorialidad

En esta teoria de caracter transfronterizo mantiene la idea de que “ el

Estado es el Unico que tiene jurisdiccion en materia de insolvencia de un deudor. En consecuencia,
hay multiplicidad de foros concursales” (Florez, 2019, p.49), y en cada uno de ellos hay un
procedimiento propio con un juez, que actda con independencia, indiferente si existen mas
procesos en otras partes sobre el mismo asunto. Esta teoria se fundamenta en la idea que la
insolvencia es un asunto que solo le compete al Estado donde el deudor tiene sus bienes, de alli la

autonomia que se tiene para comenzar el proceso.
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En el caso de su aplicacion interna en los paises sostiene que cada juez tiene una
jurisdiccion y competencia especial de acuerdo con el sitio donde estén ubicados los bienes

patrimoniales de la empresa, lo que hace que el proceso sea mas lento y dificultoso.

1.2.3 Teoria de la universalidad cualificada o moderada

Esta teoria tiene caracteristicas de las dos anteriores, por lo que se puede decir que es la teoria del
punto medio 0 mixta, como base se tiene una jurisdiccion encargada de coordinar todos procesos

de insolvencia, que existan en otros juzgados.

Vale recordar que en Colombia, y en aras de descongestionar la administracion de justicia
en materia comercial y financiera, se le otorgan funciones jurisdiccionales, entre otras autoridades
administrativas, “a la Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia Financiera y
Superintendencia de Sociedades, asi como en los asuntos jurisdiccionales relacionados con el

tramite de insolvencia de personas naturales no comerciantes”. (Fl6rez, 2019, p.50)

2. Régimen de insolvencia y cambios derivado de la crisis econémica generada por la

pandemia

Para el 2006, el Estado Colombiano reglamentd los asuntos pertinentes a la declaracion de
Insolvencia de las empresas con la finalidad de sortear crisis financieras, evitando la multiplicidad
de procesos contra la empresa, que atentaran con terminar definitivamente con su actividad
economica, como lo argumenta la Ley 1116 de 2006, entendida como ley de insolvencia, sin
embargo, esta ley fue hecha para ser aplicada en situaciones de total normalidad en el pais, sin

contar con la repentina llegada de la pandemia Covid 19, donde dicha ley empieza a ser
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cuestionada, pues no tiene todos los elementos necesarios para resolver la crisis econdémica de las
empresas de manera rapida, lo que obligé al Gobierno a tomar medidas mas apropiadas a la
situacién actual y a los requerimientos econdmicos de las empresas.

Como consecuencia de lo anterior, el Presidente de la Republica y a proposito de la
declaratoria de Estado de Emergencias, reduccion de intereses, y una serie de beneficios
tributarios; todo ello a traves de dos decretos Econdmicos y para salvaguardar las empresas que se
vieron afectadas por el Covid 19, subsidiariamente proteger a sus empleados, proveedores,
contratistas y demas actores y colaboradores de las mismas, y mantener a flote la economia del
pais, genera herramientas Utiles como incentivos, nuevos créditos de facil y rapida consecucion
que se revisaran puntualmente, para luego, analizar y discutir sobre su efectividad o no para las

empresas durante esta época de pandemia.

2. 1 Decreto Legislativo 560/2020

Este decreto se encargd de suspender por dos afios algunas normas del régimen de insolvencia,
con lafinalidad de salvaguardar la economia del pais y decretd un régimen pasajero de insolvencia
y apoyo a las empresas que han sido afectadas por la pandemia, lo que significa que hace méas
rapido el proceso de insolvencia, evita que el juez del proceso concursal realice auditoria de los
documentos y mecanismos de reorganizacion, si no ve la imperiosa necesidad, asunto que sera
valido si lo hace el deudor o su contador, asi mismo la empresa deudora podra negociar las
propiedades y activos que no correspondan al giro ordinario de sus negocios, para poder sufragar
deudas y siempre que lo haga en condiciones de mercado irregular, en el mismo sentido trae otros

alivios para el empresario en insolvencia como lo explica Soto (2020) en su blog de internet:
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La empresa podra respaldar el crédito con activos no gravados a favor de otros
acreedores, constituir gravamenes de segundo grado sobre activos gravados a favor
de otros acreedores y gravdmenes de primer grado sobre activos gravados a favor
de otros acreedores, desplazando al acreedor original al segundo grado, presentar
opciones de financiacion solicitadas por el deudor. Cualquier acreedor podra evitar
la liquidacion judicial de una empresa, manifestando su interés de aportar nuevos
recursos que deberan cubrir cuanto menos todos los creditos con vocacién de pago.
(Soto, 2020. parr. 4)

La siguiente ilustracion muestra claramente que el decreto 560 de 2020,
presenta tres pilares fundamentales, que ayudaran a las empresas a salir de la crisis

y evitaran su cierre definitivo:

lustracién N°1

Obijetivos del Decreto Legislativo 560/2020
DECRET
@)
LEGISLA
TIVO 560

DE 2020 I

Objetivos:

Vigencia
24 meses

Fuente: Elaboracién Propia.
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Cabe aclarar, que este decreto tendré vigencia por dos afos, a partir de su promulgacion y
trae novedades como la permision para que el deudor negocie de manera directa con sus
acreedores, y si se llega a algun acuerdo este sera presentado al juez encargado del proceso para
su aprobacion. Esta negociacion tiene un plazo de 3 meses en lo que el deudor puede dejar aplazado
el pago de sus gastos administrativos y solo esta obligado a cubrir gastos de salarios y prestaciones
sociales.

Se permitira que las objeciones que se tengan a los compromisos propuestos en la
insolvencia se resuelvan por un arbitro, sin necesidad de acudir al juez, lo que hace que el tramite
sea rapido. De no tener éxito las prerrogativas acd propuestas, el deudor podra acogerse a lo
mandado en la Ley 1116. En cuanto a lo que se refiere a la tributacion el decreto las empresas
quedan exentas de someterse a retencion en la fuente como impuesto sobre la renta hasta diciembre
de 2020. “La retencion en la fuente a titulo de IVA se reducira al 50% para el afio 2020 y no
estaran obligados a liquidar renta presuntiva en el afio 2020” (art.13)

Con la expedicion del decreto se suspende por 2 afios lo dispuesto por el Codigo de
Comercio en lo atinente a la obligacion de los comerciantes a llevar ante el juez correspondiente
la cesacidn en el pago de sus deudas comerciales, si esto es consecuencia de la pandemia.

Es relevante mencionar, que el proceso de reorganizacion de la empresa abreviado:

Tiene como objetivo dar una solucion rapida a las pequefias insolvencias, pretende

disminuir los costos de transaccion asociados a la duracién de los procesos de

reorganizacion y el proceso de liquidacion judicial simplificado tiene como
objetivo encontrar y establecer soluciones rapidas a las pequefias insolvencias. Los

dos son viables para deudores cuyos activos sean inferiores o iguales a 5.000

SMMLYV. (Céamara de Comercio (CCB), 2021)
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2.2 Decreto Legislativo 772/2020

Este es complemento a las medidas que se promulgaron en el decreto que antecede, se encargd
de crear un proceso especial y expedito abreviado, para dar solucion a las empresas pequefias que
se declaran en insolvencia, dicho proceso se realiza solo en dos etapas, una de conciliacién y
calificacion y graduacion de créditos y una segunda de resolucién de objeciones.

El decreto dio pautas para proteger el crédito de los acreedores, permitio al deudor hacer
pago sin autorizacion del juez que lleva el proceso concursal, ademas incluyd beneficios tributarios
como que:

Las rebajas, descuentos o quitas de capital, multas; sanciones o intereses que

obtengan los deudores, serdn gravados en todos los casos como ganancia ocasional

y no como renta ordinaria o renta liquida, cuando dichos rendimientos, ganancias,

rebajas, descuentos o quitas se presenten sean el resultado y parte de los acuerdos

de reorganizacion celebrados o modificados en el marco del régimen de la Ley (Ley

1116 de 2006. art. 15).

Los pilares del decreto Legislativo 772/2020 se resumen en la siguiente

ilustracion: Ilustracion N°2

Pilares del Decreto Legislativo 772/2020
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N SOLUCIONES INMEDIATAS ]

Creacion de apoyo extrajudicial

Salvamento de la compafiia

Beneficios de tributacion

Suspencién de normatividad

Fuente. Elaboracion propia

El nuevo decreto enfatiza en los procesos de insolvencia para empresas menores, y le
permite la posibilidad de acceder a un procedimiento de reorganizacion, de caracter abreviado y
al procedimiento legal simplificado para liquidar la empresa, que dé solucion a sus necesidades,

enfatizando en el mecanismo de resolucion de conflictos por medio de la conciliacion.

3. Discusién juridica: Favorabilidad de las medidas de insolvencia tomadas para afrontar
los efectos generados por la pandemia

A mas de un afio de la vigencia de los mencionados decretos, se puede observar que los
resultados han sido favorables para algunos empresarios que se acogieron a ellos, como lo muestra
la Superintendencia de Sociedades en su informe ante la crisis del Covid (2021):

Del total de 1.761 solicitudes, 56% (999) corresponde a los procesos creados con

el Decreto Legislativo 772 de 2020 para pequefias insolvencias, el 26% (442)

corresponde a los procesos de reorganizacion y liquidacion ordinarios previstos en
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la Ley 1116 de 2006 y el 18% (320) restante a procesos NEAR, tramite creado por

el Decreto Legislativo 560 de 2020. En conclusion, el 74% de los deudores en crisis,

hacen uso de los mecanismos creados con los Decretos Legislativos. (p.36)

De acuerdo con Morales (2021), se observa que las medidas impuestas por el Gobierno en
el aspecto de insolvencia han mostrado un buen complemento a la Ley 1116/006 “representando
una alternativa viable y expedita para aquellos empresarios que atraviesan situaciones criticas de
insolvencia econdomica” (parr.1), para Bustos (2021) “Los empresarios coinciden en que estas

medidas, aunque Utiles en algunos casos para paliar la crisis, no son suficientes para mantener con vida una
empresa, y a veces, solo han logrado posponer una desaparicion inevitable”(p. 1)

Pese a lo anterior, el punto de discusion se encuentra en la medida que las actuales normas
emitidas con motivo de la emergencia econdmica, no proponen ningun alivio de caracter
econodmico a los pequefios empresarios, toda vez que el decreto se centra en ayudar al empresario
a desarrollar el objeto comercial a partir de una reestructuracion, evitando el cierre de sus Empresa.
Por lo que se afirma que dichas medidas no son suficientes para volver a activar los negocios del
pequefio empresario que ha adquirido deudas y pérdidas por la pandemia. Si bien es cierto algunas
de las medidas mencionadas son contundentes para apoyarlos esto no es suficiente por cuanto en
el caso de la facilidad de acceso a crédito (Carvajal, 2020) “por medio de la viabilidad de otorgar
garantias adicionales sobre bienes del deudor” la intencidn es loable, pero es ineficiente en la
aplicacidn real, por cuanto bien, los establecimientos bancarios han puesto unas altas barreras en
para acceder a créditos en el caso de insolvencia , lo queja con las manos vacias al pequefio
empresario que solicita un préstamo para salir a flote de la crisis. Por lo tanto, y atendiendo a los
efectos de la pandemia se debe estudiar la posibilidad de hacer un cambio en las entidades

bancarias y sus estatutos y condiciones para que el pequefio empresario acceda a sus beneficios de

20



una manera facil y rapida y asi asegurar la existencia y funcionamiento de su negocio y la
estabilidad de sus empleados y proveedores.

En el mismo sentido se hard necesario integrar un grupo de personas encargadas de dar
seguimiento a lo estipulado en los Decretos 560 772 de 2020, sobre todo si las medidas alli
decretadas solo tienen vigencia de 2 afios. Por. Como menciona (Carvajal, 2020) el gobierno
deberia trabajar en un mecanismos de transicion de cambio definitivo del proceso de insolvencia,
tomando como partida los decretos 560 y 772 de 2020 y anexar medidas especificas para los
pequefios empresarios.

A hoy se tienen empresarios que no fueron cobijados con los beneficios, algunos de ellos
por desconocimiento de la ley, y otros porque al conocerla, también crearon mitos en el tema, por
ello seria interesante que algunos términos de los Decretos emanados con ocasion de la declaratoria
de emergencia, hicieran mas ‘“amables” los términos, y por ejemplo no se hablara de
reorganizacion empresarial, sino de reactivacién empresarial, ello seguramente seria un término
de mas acogida y menos temor por parte del empresario. Esto en atencidn que la reorganizacion
empresarial no es otras cosa que un intento de reactivar economia y las empresas de los
comerciantes que celebraron acuerdos de reorganizacién empresarial, dando la oportunidad de un
nuevo comienzo mercantil y una mediana estabilidad, lo que a su vez permitira conservar y generar

mas empleos, en aras de la reactivacion economica que tanto necesitan los colombianos.

Conclusiones y resultados
Al hacer un recuento por el régimen de insolvencia en el pais, desde la normatividad, y los Decretos
Legislativos expedidos con ocasion de la declaratoria de emergencia econémicas a causa del Covid

19, que azoto a la poblacién, cambi6 sus dinamicas y trajo desempleo, pobreza y cierre temporal
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y definitivo de empresas, se puede concluir que el Gobierno actio en concordancia con las
necesidades del momento en pro de apoyar a los empresarios para que no pierdan sus empresas y

generen desempleo.

Desde los Dec. Leg. 560 y 772 de 2020, se logr6 hacer un cambio temporal en la Ley de
insolvencia, por dos afios para facilitar el proceso, y actuar en algunas ocasiones sin autorizacion
del juez del concurso, ademas se logra un camino y rebajas en materia de tributacion y forma de

pagar las deudas.

Pese a lo anterior, se concluye que es necesario hacer seguimiento a la aplicacion de estos
procesos y cambios en las dindmicas bancarias para que no solo se le ayude al empresario en la
restructuracion de su empresa sino, también en préstamos rapidos y sin complicaciones para

inyectar el capital necesario para seguir produciendo.

También se concluye que algunos pequefios empresarios no se han beneficiado con lo
estipulado en los mencionados Decretos, algunos porque no conocen la normatividad nueva y otros
por los falta de un asesor que conozca del temay les explique los pros y los contras del proceso de
insolvencia. Lo recomendable es estas empresas investiguen sobre el tema, se asesoren y se acojan

a los beneficios del Gobierno en la medida de las posibilidades.
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