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RESUMEN: El presente trabajo aborda el control judicial de los preacuerdos que
realiza el juez de conocimiento, el cual se compone de un primer control de los aspectos de
caracter formal (Const.1991, Art. 131) y excepcionalmente uno de caracter material,
cuando de manera inapropiada y arbitraria se desconozcan o quebranten las garantias
fundamentales de las partes e intervinientes, caso en el cual es deber del juzgador intervenir
en procura de salvaguardar estas garantias de orden constitucional y legal.
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ABSTRACT: This paper addresses the issue of judicial control of pre-agreements
made by the judge of knowledge, which consists of a first control of the formal aspects
(Const.1991, Art. 131) and exceptionally a material nature, when in a way rude and
arbitrary ignore or violate the fundamental guarantees of the parties and intervening, in
which case it is the duty of the judge to intervene in order to safeguard these constitutional

and legal guarantees.
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1. INTRODUCCION

El presente escrito tiene por objeto abordar el tema de los preacuerdos y el control
judicial o de legalidad, que sobre los mismos realiza el juez de conocimiento, para ello es
necesario realizar una revision de las principales sentencias sobre la materia que se han
emitido por parte de las altas cortes colombianas, con el fin de revisar las posturas que se
han adoptado sobre este tema.

El juez de conocimiento debe realizar un control de caracter constitucional que es
restringido o excepcional a los preacuerdos (postura que es mayoritaria en el 6rgano de
cierre en materia penal) que le son presentados por la Fiscalia General de la Nacion al
momento de realizar el estudio de legalidad o control judicial de los mismos, sustentado en
el hecho de que estos no pueden desconocer o quebrantar garantias ni derechos
fundamentales, no solo del procesado sino de todas las partes e intervinientes,
especialmente de la victima.

Se pretende estudiar desde un punto de vista netamente juridico como la labor del
juez de conocimiento no se debe limitar a la verificacion de aspectos de caracter formal, los
cuales, segun Garzon et al., (2007, como se cito en Nifio Avendafio, 2015) manifiestan que:

(i) los requisitos de forma que se exigen por las normas juridicas procesales para

que la negociacién sea valida juridicamente y (ii) La determinacion de la

inteligencia y voluntariedad con que el imputado o acusado exterioriz6 su decision
de someter su situacion penal a la terminacion anticipada del proceso penal
ordinario como consecuencia de la conclusion de un preacuerdo sino también de

caracter material (p. 302- 303)



Se pretende plasmar una reflexion sobre la institucion del preacuerdo como un
instrumento que materializa el principio de la economia procesal, y de la celeridad de las
actuaciones penales. Asi mismo, se realiza una revision doctrinal sobre el instituto de los
preacuerdos para sentar algunas bases conceptuales que permitan desarrollar el tema bajo
estudio.

Finalmente, y ademas de la presentacion de las conclusiones, se pretende establecer
la importante labor del funcionario judicial al momento de realizar el control judicial a los
preacuerdos.

El objeto del presente articulo es, entonces, determinar en nuestro criterio ¢cual de
las tesis que han sido manejadas por la Corte Suprema de Justicia sobre la intervencion del
Juez en la verificacion de preacuerdos se ajusta a los preceptos de legalidad y esencia del
sistema penal oral con tendencia acusatoria adoptado por Colombia (principio de

imparcialidad de los jueces)? y si el control material atenta contra el principio de legalidad.

2. METODO:

Con el fin de obtener informacion precisa y verificable, se realiz6 una busqueda
digital relacionada con el desarrollo histérico y legal de la figura de los preacuerdos y las
negociaciones en el derecho penal colombiano, accediendo a un variado namero de fuentes
bibliogréaficas, tales como tesis de maestrias y de especializaciones en materia penal, textos
de doctrina juridico penal, es decir, el método utilizado fue analisis cualitativo con enfoque

documental.



Inicialmente, se hizo una exploracion en motores de busqueda tales como Google y
Google Academico, incluyendo criterios como terminacion anticipada del proceso penal y
preacuerdos y negociaciones en materia penal, donde se obtuvo mas de 18.000 resultados,
entre los que se encontraron tesis, articulos y libros de texto de derecho procesal penal, de
los cuales se escogieron unicamente los relacionados con el control de los preacuerdos y
negociaciones realizados por parte del juez de conocimiento, procediendo asi a seleccionar
los més completos y estructurados, buscando posturas a favor y en contra del tema que aqui
nos ocupo.

3. DISCUSION

La tesis de maestria de la doctora Nifio Avendario (2015) de la Universidad Santo

Tomas titulada: “Reconstruccidn historico-préactica de la justicia negociada
(transaccional) en colombia: los preacuerdos y negociaciones de la ley 906 del 2004
como una aproximacion a la humanizacion de las penas”, analiza desde una perspectiva
histdrica el tema de la justicia transaccional, asi como las definiciones y posturas que se
han adoptado respecto de esta, y asi mismo hace un estudio frente al principio de la
humanizacion de la actuacion procesal y de la pena utilizando un método mixto de
analisis historico y cualitativo, dado que se refiere al componente histérico de la justicia
transaccional en materia penal y del principio ya referido, por su parte el trabajo de la
doctora Vidal Perdomo (2017) denominado EL CONTROL MATERIAL DE LOS
PREACUERDOS Y NEGOCIACIONES EN COLOMBIA, es un referente bibliografico
que nos permite comprender desde un punto de vista préactico las tesis del si y del no con

respecto a la facultad que tiene el juez de conocimiento de realizar un control material



sobre los preacuerdos y las negociaciones y la conclusion a la cual llega en su analisis
juridico es la siguiente: “Asi pues, si el control material no esta instituido en la ley, queda
mal que pretenda incorporarse apelando a concepciones subjetivas y personales; esto si es
obrar en contra del principio de legalidad” (p.7).

El trabajo Guaquéz et al., (2019) analiza de manera puntual las posiciones que
actualmente se han adoptado en la jurisprudencia penal colombiana desde el afio 2006 hasta
el afio 2019 sobre el control que ejerce el juez de conocimiento frente a los preacuerdos que
se le presentan para su revision, utilizando un método cualitativo, dado que analizan las
diferentes posturas que existen sobre el control judicial de los preacuerdos y negociaciones
concluyendo que:

Con lo anterior se quiere significar, que los autores comparten la postura actual de la

Honorable Corte Suprema de Justicia de rechazar intervenciones injustificadas de

los Jueces en el rol que constitucionalmente es competencia de la Fiscalia, en

garantia del principio de imparcialidad que debe orientar sus actuaciones (p. 23).

Por otro lado, la investigacion de Saray y Uribe (2017) es un completo tratado
sobre el tema de los preacuerdos y negociaciones que aborda de manera minuciosa todo lo
relativo a esta temaética con suficiencia y detalle, desde aspectos generales hasta aspectos
particulares.

A su vez, Angarita, D (2014) analiza las limitaciones y restricciones que la
jurisprudencia ha establecido en el ejercicio de las formas de terminacion del proceso penal,

haciendo una revision de los pronunciamientos jurisprudenciales mas relevantes sobre la



materia, llegando a la conclusion de que dichas limitaciones obedecen a los fines esenciales
del proceso penal en el marco de la constitucién politica colombiana.

Tambien, Sintura, V. F (2004) estudia la introduccion de las alegaciones pre
acordadas de culpabilidad entre la fiscalia y el imputado o acusado en nuestro sistema de
enjuiciamiento criminal, abordando temas como (i) el origen y antecedente de este instituto,
(ii) las ventajas y criticas al sistema de justicia negociada, (iii) el tramite legislativo, etc.
Este trabajo concluye que: “El instrumento de las alegaciones preacordadas de culpabilidad
sera (til, si y solo si, de él se hace un uso racional, ponderado, objetivo y bajo directrices de
politica criminal cientificas y debidamente trazadas desde la alta direccion de la fiscalia”
(p.10)

En otra investigacion realizada por Bazzani Montoya, D. (2010) se estudia desde
una perspectiva juridica el control del juez sobre los acuerdos a que ha llegado la fiscalia
con el imputado o acusado y sobre la aceptacion de cargos del mismo, eventos en los cuales
debe probarse por parte del estado la responsabilidad mas alla de duda razonable, asi
mismo el ejercicio material de la funcion de juzgamiento implica la comprobacion de la
prueba como fundamento de la condena, entre otros aspectos relevantes.

Bajo esta misma discusion, Omafia Suarez, et al., (2018), realizan un estudio sobre
la altima oportunidad procesal que tiene el imputado o acusado para realizar un acuerdo
con la fiscalia que le permita obtener un beneficio y que garantice los intereses de las
victimas. Con todo esto concluyen que:

En virtud a lo expuesto, es claro que en una estructura procesal los derechos y

garantias cobren un gran valor, pues sobre cada uno de los sujetos procesales recae



la proteccion del Estado, no siendo contradictoria a la finalidad, al esquema e
incluso a las garantias procesales, el permitir la realizacion de acuerdos en
desarrollo de la audiencia de juicio oral, no en su instalacién sino en su ejecucion,
siendo ésta la ultima oportunidad que tenga el acusado de aceptar su responsabilidad
y por ende someterse a la sancion o pretension punitiva que se exponga por la
comision del delito (p.26).

Bajo esta premisa los autores sostienen, que la Corte Suprema de Justicia expresa:
Sobre la posibilidad de control de estos actos, de los que la fiscalia es titular
indiscutible, los desarrollos jurisprudenciales de la Sala permiten identificar tres
tendencias, (i) la que niega cualquier posibilidad de control material de la acusacion
y de los acuerdos, (ii) la que permite un control material mas o menos amplio con
injerencia en temas como tipicidad, legalidad y el debido proceso, y (iii) la que
acepta un control material restringido o excepcional, limitado solo a situaciones
manifiestas de violacién de garantias fundamentales” (p.27)

Y agregan:
Se tiene entonces que el criterio jurisprudencial que la Sala acoge actualmente en
esta materia, y que hoy se reitera, reconoce que el juez, por regla general, no puede
hacer control material de la acusacién o de los acuerdos en procesos tramitados por
la Ley 906 de 2004, y que solo le es permitido realizarlo, de manera excepcional,
cuando objetivamente advierta afectaciones manifiestas y groseras de los derechos

fundamentales (p.28)



Para la cual la Corte Constitucional dio respuesta y establecid los parametros de
interpretacion de las normas constitucionales y legales que regulan el instituto de los
preacuerdos, resaltando que las facultades de la Fiscalia General de la Nacion no son
ilimitadas, sino que, por el contrario, estan sujetas al principio de «discrecionalidad
reglada», por lo que al momento de implementarlo el fiscal debe tener en cuenta, entre otras
cosas: “(i) el momento de la actuacion en la que se realiza el preacuerdo, (ii) el dafio
ocasionado a las victimas y su reparacion, (iii) el arrepentimiento del procesado, (iv) su
colaboracion para el esclarecimiento de los hechos y (v) el suministro de informacion para
lograr el procesamiento de otros autores o participes” (Corte Constitucional, C-2073 de

2020; C-479 de 2019)

4. CONCLUSIONES

Este trabajo sostiene al igual que la tesis de maestria de la doctora Vidal Perdomo
(2017), que al no existir una regulacion legal expresa sobre el control material de los
preacuerdos, no se puede, basado en apreciaciones subjetivas y personales, considerar dicho
control como parte de la revision que realiza el juez de conocimiento, maxime cuando no
existe una postura definida sobre este asunto al interior del 6rgano de cierre en materia
penal.

En la actualidad y en estricto sentido, el juez de conocimiento realiza un control de
legalidad y no un control material, que se limita a verificar aspectos tales como la correcta
adecuacion tipica de la cuestion factica (hechos juridicamente relevantes) del preacuerdo

sometido a su consideracion, asi como la no concesion de un beneficio desproporcionado



por parte del ente acusador al imputado o acusado, asi como la verificacion de la libertad y
el grado de consciencia que tuvo el procesado al momento de llegar al acuerdo con el ente
acusador (Caodigo de Procedimiento Penal, 2000, Art. 131).

Basados en las tres lineas que ha trazado la Honorable Corte Suprema de Justicia
sobre el tema del control material de los preacuerdos, consideramos que la que mas se
ajusta a las normas existentes que nos dan una luz sobre dicho control, especialmente el
articulo 351 de la ley procesal penal,” es la que acepta un control material restringido o
excepcional, limitado solo a situaciones manifiestas de violacion de garantias
fundamentales, pues, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, como es el caso de los
Estados Unidos, donde el juez debe aprobar el acuerdo tal y como se le presente por parte
del ente acusador de ese pais, en nuestro pais se debera improbar un preacuerdo en el caso
sefialado en el articulo 351 idem, esto es, en el evento de que se desconozcan o quebranten
garantias fundamentales”.

Lo anterior, se acompasa con lo establecido en el segundo inciso del articulo 348 del
estatuto procedimental penal, en el que “de manera expresa se impone al ente acusador la
obligacion de observar las directivas de la Fiscalia General de la Nacién y las pautas
trazadas como politica criminal, a fin de aprestigiar la administracion de justicia y evitar su
cuestionamiento”, disposicion que busca evitar que se otorguen beneficios vedados, rebajas
desproporcionadas, penas irrisorias o que se incurran en situaciones que ocasionen una
revictimizacion, situacion que debe ser controlada por el juez de conocimiento para que no

se desborde la facultad del fiscal frente a los anteriores preceptos.
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Es de tener en cuenta que los jueces en sus actuaciones deben garantizar la
seguridad juridica y la confianza legitima de los asociados en el aparato estatal, éste no
puede desconocer este mandato al momento de verificar un preacuerdo, por lo tanto,
encontramos que el Juez en efecto se encuentra facultado para ejercer un control material
de los preacuerdos, tanto, por mandato tacito constitucional en la finalidad del Juez en
nuestro sistema y lo sefialado en el articulo 348 del Cddigo de Procedimiento Penal
(Aprestigiamiento de la justicia), como por mandato explicito en el altimo fragmento del
inciso cuarto del articulo 351 del mismo estatuto.

Refuerza esta posicion la jurisprudencia, ya que en diferentes pronunciamientos, de
forma unanime, la misma reconoce que la Fiscalia General de la Nacién en la
implementacién de los preacuerdos actta dentro del marco de una discrecionalidad reglada,
es decir que su facultad no es absoluta y por ende debe ser controlada de forma excepcional
por el juez de conocimiento, quien por mandato constitucional esta Ilamado a verificar el
cumplimiento, tanto de los requisitos para emitir una sentencia condenatoria, a través de la
terminacion anticipada por preacuerdo, como que en la misma no se vulneren derechos
fundamentales de las partes y se dignifique el concepto de justicia en la sociedad, para que
sus decisiones sean legitimas y tengan buen recibo en la comunidad, por lo que la

judicatura tiene la obligacién de velar que no se desconozcan estos limites.



11

Revision Bibliografica

1.

Angarita, D. (2014). Preacuerdos y allanamiento unilateral en la ley 906 de 2004.
Principales restricciones y su justificacion. Inciso Vol (16) p 115-125.

Bazzani Montoya, D. (2010). Poderes de control del juez en la terminacién
anticipada del proceso por acuerdo y aceptacion de cargos. Derecho Penal y

criminologia. pp30-89; ppl47-162.

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 6. Julio 7 de 1991 (Colombia). 2da
Ed. Editorial Legis.

Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 5 de septiembre de 2018 — Rad. N° 51551.

M.P. Fernando Alberto Castro Caballero.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 24764 [M.P. Yesid

Ramirez Bastidas; Junio 1 de 2006].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 1289 [M.P. Eugenio

Fernandez Carlier; Abril 14 de 2021].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 1745 [M.P. Patricia

Salazar Cuéllar; Mayo 5 de 2021].



8.

10.

11.

12.

13.

14.

12

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 7466, [M.P. Patricia

Salazar Cuéllar; Septiembre 15 de 2020].

Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. Sentencia 2073 [M.P. Patricia Salazar

Cuellar; Junio 24 de 2020].

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia 486 [ M.P. Luis

Antonio Hernandez Barbosa; Febrero 28 de 2018].

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 22759, [M.P. Alfredo
Gobmez Quintero; Septiembre 12 de 2007].

FORMULACION DE LA ACUSACION - Control por parte del juez de
conocimiento, Corte Suprema de Justicia. Disponible en
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-
content/uploads/relatorias/pe/spa/CONTROL %20DEL %20JUEZ.pdf

Guaquéz Martinez, Murcia Medina y Torres Ampudia (2019). Control judicial en
Allanamientos, Preacuerdos y Negociaciones. Bogota: Universidad Cooperativa de

Colombia.

Nifio Avendafio, D. (2015). “Reconstruccion historico-practica de la justicia
negociada (transaccional) en colombia: los preacuerdos y negociaciones de la ley
906 del 2004 como una aproximacion a la humanizacion de las penas. bogota:

universidad santo tomas”.


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/CONTROL%20DEL%20JUEZ.pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/CONTROL%20DEL%20JUEZ.pdf

15.

16.

17.

18.

13

Omafia Suarez, C.G., Ortiz Santos, P., Villamizar Jauregui, S.E. (2018),
Preacuerdos: oportunidad procesal en el sistema penal colombiano y beneficios para

el procesado. Bogota: Universidad Libre de Colombia.

Preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado (2017).

Disponible: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU479-19.htm

Sintura, V. F.J (2004). Preacuerdos y negociaciones entre la fiscalia y el imputado o

acusado. Revista Derecho Penal.

Vidal Perdomo, X. (2017). El control material de los preacuerdos y Negociaciones

en Colombia. Bogota: Universidad Libre de Colombia.



