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huippu-urheilun yhteiskunnallisia perusteluita sekd niiden muutosta ja nykytilaa laajassa
yhteiskunnallisessa kontekstissa.
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mutta muutosprosessi on edelleen kesken. My®s lajiliittojen suhde huippu-urheiluun
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1 Mika raportti?

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ perusti vuoden 2021 lopulla asiantuntijaryhman, jonka
tehtavana on arvioida Suomen huippu-urheilun tilaa ja tulevaisuutta. Arvion on perustut-
tava tutkittuun tietoon. Tehtdvanannon mukaisesti olemme analysoineet huippu-urheilua
ohjaavaa jarjestelmaa, sen resursseja ja toimintakulttuuria. Sen lisaksi arviointi on tarkas-
tellut lajiliittoja ja niiden asettamia strategisia tavoitteita. Analyysi on sijoitettu laajaan
yhteiskunnalliseen viitekehykseen, joka ottaa huomioon huippu-urheiluun vaikuttavat
sisdiset ja ulkoiset muutosvoimat.

Ryhman jasenet ovat ansioituneita ja kokeneita ammattitutkijoita, jotka ovat seuranneet
jo kauan suomalaista huippu-urheilua, minka lisdksi jokaisella on omakohtaista kokemusta
kilpa- ja huippu-urheilusta. Arvioraportti rakentuu kolmesta erillistutkimuksesta seka
yhteenvedosta, jossa esitimme kootusti arvioinnin tulokset.

Taman arvioinnin tarkoituksena ei ole kertoa lopullista totuutta suomalaisen huippu-
urheilun nykytilasta ja tulevaisuudesta. Sen sijaan pyrimme kriittisen analyysin avulla lisaa-
maan ymmarrysta suomalaisen huippu-urheilun rakenteista ja toimintakulttuurista seka
niihin vaikuttavista muutosvoimista. Huippu-urheilu ei ole suomalainen keksinto, vaan
kyseessa on globaali ja nopeasti kehittyva ilmid. Siksi paraskin arvio voi valaista huippu-
urheilun tilaa vain tassa hetkessa.

Suomen huippu-urheilun tilaa on selvittanyt kevaan 2022 aikana myds kansainvalinen tut-
kijaryhma. Sen arviot perustuvat laajaan haastatteluaineistoon jaa tutkijoille toimitettuun
tutkimus- ja tilastoaineistoon. Taman arvion tekijat ovat olleet yhteydessa kansainvalisiin
kollegoihin, ja kevadan aikana keratyt aineistot ovat olleet myds taman ryhman kdytossa.

Alkuperaisen suunnitelman mukaan arviointiin oli tarkoitus liittda myos asiantuntijapa-
neelit. Suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin, koska kansainvélinen arviointiryhma haastat-
teli suuren joukon suomalaisia urheiluvaikuttajia.

Erikoistutkija Kati Lehtonen on arvioinut omassa erillisraportissaan suomalaista huippu-
urheilua ohjaavaa ja sita tukevaa jarjestelmaa suhteessa 2010-luvulla toteutettuun urhei-
lun muutosprosessiin. Nayttelypaallikkd Kalle Rantala on puolestaan analysoinut lajiliit-
tojen strategiat ja arvioinut niiden pohjalta suomalaisen urheilukentan tilaa ja suhdetta
huippu-urheiluun. Apulaisprofessori Markku Jokisipildn raportti tarkastelee suomalaisen
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huippu-urheilun yhteiskunnallisia perusteluita sekd niiden muutosta ja nykytilaa laajassa
yhteiskunnallisessa kontekstissa.

Tutkimusraporttien nakdkulmat on valittu siten, ettd ne tuottavat tutkimukseen pohjautu-
vaa tietoa sekd suomalaisen huippu-urheilun rakenteista etta toiminnasta. Huippu-urheilu
on merkittava yhteiskunnallinen ilmi, jonka menestykseen tai menestymattomyyteen ei
ole I0ydettavissa yksinkertaista reseptid. Kuten muutkin yhteiskunnalliset ilmiét, my6s huip-
pu-urheilu tarvitsee ohjaavia ja tukevia rakenteista, jotka mahdollistavat urheilijoille parhaat
mahdollisuudet menestya kovassa kansainvalisessa kilpailussa. Toisin kuin julkisesta keskus-
telusta voisi paatelld, huippu-urheilun menestysta eivat ratkaise organisaatiot ja niissa valtaa
kayttavat johtajat. Menestyksen tuottavat lopulta huippu-urheilijat, joille tukevat organisaa-
tiot ja rakenteet pyrkivat tarjoamaan riittavat resurssit huippusuorituksen tekemiseen. Koska
huippu-urheilun vaatimustaso nousee koko ajan, huippu-urheilua tukevien rakenteiden on
joustettava ja oltava tukevasti kiinni ajassa. Tama edellyttaa jatkuvaa vuoropuhelua, voima-
kasta luottamusta ja yhteistyota huippu-urheilua tukevan jarjestelman, huippu-urheilijoiden ja
muiden jdrjestelmdssa olevien toimijoiden kesken. Ideaalitilanteessa kyse on saumattomasta
verkostosta, jossa muutokset havaitaan proaktiivisesti ja niihin |0ydetadan oikeat vastaukset.

Tutkimuskirjallisuus, ja my0ds kdaytannon kokemukset, osoittavat, ettei ideaalista sauma-
tonta verkostoa ole pystytty rakentamaan. Huippu-urheilu on monimutkainen kokonai-
suus, eika sita voida standardisoida ja johtaa yhden kaavan mukaan. Huippu-urheilijat ovat
fyysisesti ja psyykkisesti poikkeuksellisia yksil6itd, jotka pystyvat suotuisissa olosuhteissa
hammastyttaviin suorituksiin. Miten tallaiset olosuhteet luodaan ja kuinka ne raataldidaan
jokaiselle huippu-urheilijalle sopivaksi, on miljoonan dollarin kysymys. Huippusuoritus voi
syntya sita tukevan jarjestelman avulla, mutta yhta hyvin siita huolimatta. Suoria ja epa-
suoria vaikutuksia on ainakin retrospektiivisesti vaikea havaita.

Ongelman tekee vield vaikeammaksi se, etta jokainen huippusuoritus nostaa huippu-
urheilun vaatimustasoa, mika asettaa tukiorganisaatioille jdlleen uusia haasteita. Tutkimus-
kirjallisuus osoittaa, etteivat urheilun tukijarjestelmat ole pystyneet vastaamaan huippu-
urheilun haasteisiin ja parhaassakin tapauksessa jarjestelmat pystyvat tarjoamaan huippu-
urheilijoille vain sen hetken “parhaat resurssit”. Huippu-urheilu etenee taydella vauhdilla ja
Liisa Ihmemaassa kirjaa siteeraten: "Tddlld tdytyy juosta niin kovaa kuin vain pystyy pysydk-
seen paikoillaan. Ja jos haluaa pddstd jonnekin, tdytyy juosta vield kaksi kertaa niin kovaa.”

Vaikka ihanteellinen huippu-urheilujarjestelma on edelleen keksimatta, tutkimukset
osoittavat, mita edellytyksia tarvitaan pitkdjanteisen menetyksen turvaamiseksi. Huippu-
urheilua tukevan jarjestelman taytyy olla joustava ja herkka muutoksille. Jarjestelmassa
taytyy olla paljon luottamusta eli sosiaalista pddomaa, jonka varassa voidaan tehda roh-
keita valintoja ja ottaa riskejd. Joustavuus puolestaan vaatii johtajilta avoimuutta, kykya
kuunnella ja lukea signaaleja seka tehda tietoon perustuvia proaktiivisia paatoksia.
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Emme ole pyrkineet etsimdan tai rakentamaan kuvausta ideaalisti toimivasta saumatto-
masti toimivasta verkostosta, joka takaisi Suomelle huippu-urheilumenestysta nyt ja tule-
vaisuudessa. Sen sijaan olemme analysoineet nykyisen jarjestelman rakenteita, ja toimin-
takulttuuria ja pyrkineet [6ytamaan sisdisia ja ulkoisia tekijoitd, joita hallitsemalla, kehitta-
malld ja muuttamalla nykyinen jarjestelma pystyisi tarjoamaan huippu-urheilijoille parem-
mat mahdollisuudet menestya kovassa kansainvalisessa kilpailussa.

Huippu-urheilu synnyttaa voimakkaita tunteita ja mielipiteita. Vaikka julkinen keskustelu
on usein repivad, se kertoo huippu-urheilua kohtaan tunnetusta mielenkiinnosta. Huippu-
urheilu on osa kansallista identiteettia ja silla on edelleen tarkea ja merkittava rooli suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Arviointiryhma on seurannut huippu-urheilun julkisesta keskus-
telusta ja kysymyksenasetteluja, jotka pitavat keskustelua ylla viikosta toiseen. Arviointi-
ryhma ei vadista eika vahattele keskustelua huippu-urheilun varjopuolista, mutta arvioinnin
tavoitteet ovat toisaalla. Tutkijoiden tehtavana ei ole osallistua mielipidekeskusteluun,
vaan tarjota paatoksentekijoille tutkimukseen perustuvaa tietoa.

Yhteenveto rakentuu viidesta osasta. Ensimmaisessa osassa luodaan katsaus huippu-
urheilun nykytilaan. Toinen osa maarittaa huippu-urheilun asemaa Suomessa. Kolmas osa
tarkastelee huippu-urheilua tukevaa jarjestelmaa ja neljannes arvioi lajiliittojen strategisia
tavoitteita. Arvio paattyy viidenteen osaan, jossa pohdimme tutkitun tiedon perusteella
Suomen huippu-urheilun “toivottua tulevaisuutta”

Helsingissa 15.6.2022

Huippu-urheilun arviointiryhma
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2 Huippu-urheilun menestystarina

Huippu-urheilu on teollisen ja erityisesti jalkiteollisen ajan kiistaton menestystarina ja
globaali ilmid. Taloudellisilla kriteereilla mitattuna huippu-urheilu tekee vuosittain mil-
jardien dollareiden liikevaihtoa ja ala tyollistaa eri puolilla maailmaa miljoonia ihmisia.
Huippu-urheilun rinnalle on syntynyt laajaa liiketoimintaa, minka lisaksi huippu-urheilu
vilkastuttaa rakentamista, infrastruktuurien kehittamista ja laajemmin alueiden elinvoi-
maa. Kilpailu arvokisojen jarjestamisoikeudesta on maailmanlaajuinen mediatapahtuma,
jossa ovat mukana urheilijoiden lisaksi valtioiden paattajat ja merkittavat julkisuuden
henkilot.

Huippu-urheilu on siten paljon muuta kuin pelkdstdan urheilua. Se on osa kaupallista toi-
mintaa ja tarkea osa nopeasti kehittyvaa viihdeteollisuutta, jota kasvattavat nouseva elin-
taso ja lisddntyva vapaa-aika. Informaatioteknologian vallankumous on vauhdittanut
huippu-urheilun globalisaatiota ja synnyttanyt huippu-urheilulle 24/7 mediamarkkinat.
Tana pdivana kuka tahansa kehittyneiden teollisuusmaiden kansalainen voi viettaa suuren
osan elamastaan seuraamalla reaaliajassa maailman parhaiden urheilijoiden suorituksia.

Huippu-urheilu on yhta aikaa paikallinen, kansallinen ja yli-kansalllinen ilmio. Tasta joh-
tuen sen vaikutukset ulottuvat syvalle yhteiskuntaan. Huippu-urheilu on ollut, ja on edel-
leen, tiukasti sidoksissa politiikkaan. Huippu-urheilun avulla pyritaan vaikuttamaan posi-
tiivisin keinoin ihmisiin ja yhteiskuntaan (soft power). Toisaalta huippu-urheilu myos hyo-
dyntaa politiikkaa taydentdessaan taloudellisia resurssejaan ja etsiessaan uusia markki-
noita. Vaikka politiikan ja huippu-urheilun sidos synnyttaa jannitteita ja joskus myos kiel-
teisia vaikutuksia, urheilu sijoittuu kuitenkin suuren yleison mielenmaisemassa yleensa
“hyvéan puolelle” Sitd kannattelevat edelleen urheilun jalot perusarvot eli rehellinen ja
saantdjen mukainen kilpailu, vastustajien kunnioittaminen ja havion hyvaksyminen. Ndma
korkeat periaatteet sisaltyvat kaikkien sivistysmaiden kasvatusoppaisiin.

Kaupallinen huippu-urheilu on kuitenkin vain osa huippu-urheilun laajasta kentdsta.
Kameroiden ja median tavoittamattomissa on useita urheilulajeja, joiden taso tayttaa
huippu-urheilun kovat vaatimukset. Koska urheilun lajikirjo kasvaa koko ajan, yha pie-
nempi osa lajeista tayttaa kaupalliselle huippu-urheilulle vaaditut kriteerit. Tama tarkoittaa
sitd, etta huippu-urheilu tarvitsee my6s yhteiskunnan tukea, jos huippu-urheilua halutaan
kehittda ja yllapitda koko laajuudessaan. Ratkaisu vaatii kuitenkin keskustelua huippu-
urheilun tavoitteista, pdamaarista seka yhteiskunnallisesta merkityksesta.

10
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Kaupallisen huippu-urheilun globalisaatio synnytti ajatuksen rajattomasta kasvusta. Urhei-
lijoiden palkkiot ovat kohonneet tahtitieteellisiin lukuihin ja samaa voidaan sanoa huippu-
seurojen brandiarvoista. Arvokisojen rakennusbudjetit ovat miljardiluokkaa ja kisojen jar-
jestdminen vaatii kansakunnilta merkittavia taloudellisia ja poliittisia uhrauksia. Kiihtyva
kasvu on kuitenkin nostanut esiin kaupallisen huippu-urheilun nurjan puolen. Doping-
kriisit ja urheilupaattdjien korruptio ovat heikentdneet huippu-urheilun uskottavuutta. Sen
lisaksi koronakriisi nosti esiin globaaleja uhkia, jotka voivat horjuttaa kaupallisen huippu-
urheilun maailmanvalloitusta. Tahdn voidaan lisdatd myds ilmastonmuutos, vaatimukset
tasa-arvosta ja kestavasta kehitystd. Huippu-urheilun loukkaantumisriskit ovat myos kas-
vaneet ja yha useampi vanhempi harkitsee vakavasti lasten urheiluharrastuksia, jos niihin
liittyy vammautumisen riski. Julkisuudessa onkin esitetty entista useammin kysymyksia
kaupallisen huippu-urheilun mielekkyydesta ja merkityksesta. Onko darimmilleen viritetty
huippu-urheilu enda urheilua vai sirkusmaista kilpailua, johon voivat osallistua vain erityi-
silla fyysisilld ja psyykkisillda ominaisuuksilla varustetut ammattilaiset?

Arviointiryhma on tarkastellut suomalaista huippu-urheilua muuttuvassa yhteiskunnal-
liseksi kontekstissa. Tarked havainto on yhteiskunnassa tapahtuva asennemuutos, joka
kyseenalaistaa kaupallisen huippu-urheilun arvot. Suomalaisten nuorten arvoasteikossa
kaupallinen huippu-urheilu ei ole enaa yhta korkealla tasolla kuin se oli kolme tai nelja
vuosikymmenta sitten. Toinen huomio kiinnittyy ulkoisiin tekijoihin, jotka uhkaavat kau-
pallisen huippu-urheilun rajatonta kasvua. Erityisesti ilmastonmuutos saattaa asettaa rajoi-
tuksia kansainvaliselle kilpailutoiminnalle. Suomen huippu-urheilulle tarkeat talvilajit ovat
vaarassa, kun ilmasto lampenee ja yha useampi maa joutuu luopumaan luonnonlumella
tapahtuvista kilpailuista. llmastonmuutoksen torjuminen voi asettaa myos kansainvalisia
rajoituksia matkustamiselle, jolloin nykymuotoiset rajat ylittavat kansainvaliset liigat jou-
tuisivat rakentamaan kilpailukalenterin uudestaan.

Arviointiryhma on kiinnittanyt huomiota myds Suomen hankalaan demografiakehityk-
seen. Kun ikaluokat pienentyvat, yhd vdahemman potentiaalisia lahjakkuuksia on tulossa
huippu-urheiluun. Koska tulos- ja vaatimustaso kohoavat koko ajan, pienten ikaluokkien
maat karsivat suhteellisesti enemman kuin vakirikkaat valtiot. Maahanmuutto on jo erdissa
lajeissa korjannut demografiasta aiheutuneita ongelmia ja tulevaisuudessa maahanmuut-
tajien osuus suomalaisessa huippu-urheilussa tulee entisestdan kasvamaan. Tama edel-
lyttaa kuitenkin urheilun sisdistd asennekasvatusta, aktiivista kotouttamispolitiikkaa seka
monikulttuurisuuden huomioimista nykyista paremmin valmennus- ja seuratoiminnassa.

Arviointiryhmdn kolmas havainto kohdistuu huippu-urheilun sisdiseen kehitykseen, joka
edellyttaa urheilijoilta taydellista ja pitkdaikaista sitoutumista kovaan harjoitteluun. Tama
kehityssuunta on vastakohta taman paivan arvostuksiin, jotka suosivat yksilollisyytta, ela-
manhallintaa ja onnellisuutta. Vaikka kaupallinen huippu-urheilu lupaa merkittavia talou-
dellisia etuja, riittavan korkean suoritustason hankkiminen vaatii nuorilta urheilijoilta
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merkittavia henkilokohtaisia satsauksia. Nuoret ihmiset joutuvat tekemaan entista nuo-
rempina omaa eldamaansa ohjaavia ratkaisuja ja huippu-urheilun valitseminen merkitsee
sitoutumista ankaraan harjoitteluun ja kieltaytymista normaaliin eldméaan kuuluvasta
vapaa-ajasta ja sosiaalisesta toiminnasta.

Arviointiryhmdn mielesta Suomen huippu-urheilu katsoo liiaksi “sisddnpain” ja erityisesti
huippu-urheilua tukevasta jarjestelmasta puuttuu yhteiskunnallista osaamista. Tasta kerto-
vat urheilun eettiset ongelmat seka hidas reagoiminen yhteiskunnallisiin muutosvoimiin.
Asiaa voidaan korjata vahvistamalla esimerkiksi Olympiakomitean huippu-urheiluyksikkoda
henkil6illd, jotka pystyvat lukemaan ja ymmadrtamaan yhteiskunnan muutossignaaleja. Toi-
nen vaihtoehto on rakentaa toimivat yhteistydsuhteet ylipistojen ja korkeakoulujen tutki-
musyksididen kanssa.
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3 Mita tarkoittaa huippu-urheilu
Suomessa vuonna 2022?

Huippu-urheilun kovan ytimen maarittelyn mukaan huippu-urheilu on kansainvaliseen
kilpailumenestykseen tietyssa lajissa tahtaavaa ja talle lajille ominaisen urheilullisen suori-
tuskyvyn maksimointia ja ulosmittaamista. Yhteiskunnallisesti arvioituna huippu-urheilun
paamaara on saavuttaa kansainvalista urheilumenestysta. Vaikka huippu-urheilu pelkistet-
taisiin kansainvaliseksi parhaiden urheilijoiden kilpailemiseksi, siihen linkittyy laaja ja han-
kalasti rajattava yhteiskunnallinen ja liikuntakulttuurinen kokonaisuus. Huippu-urheilu on
siten aina osa ympardivaa yhteiskuntaa ja sen on pystyttava toimimaan tavoilla, jotka ovat
tassa yhteiskunnassa hyvaksyttyja ja sen arvojen mukaisia.

Yhteiskunnalta saatu hyvdksynta ei kuitenkaan saa ohjata huippu-urheilua ja sen paamaa-
rien asettelua, vaan yhteiskunta voi ainoastaan maarittda huippu-urheilun reunaehdot.
Huippu-urheilulle on siten jatettdva oma autonominen toiminta-alue, jonka rajapinnoista
huippu-urheilun toimijat kdyvat yhteiskunnan kanssa jatkuvaa keskustelua.

Suomessa huippu-urheilu ymmarretaan usein kansallisesti merkittavaksi miellettyjen
urheilumuotojen kautta. Toisaalta urheilulajien maara kasvaa koko ajan ja myos vahem-
man mediatilaa keraavat lajit saavuttavat tana paivana huippu-urheilun taitotason.
Suomalaisyleison silmissa huippu-urheilua ovat erityisesti jadkiekko, hiihto, yleisurheilu,
jalkapallo ja moottoriurheilu sekd olympiakisat ja varauksellisemmin mutta nopeasti vah-
vistuen paraolympialajit.

Huippu-urheilu on siten monimutkainen ja vaikeasti yhteen muottiin puristettava ilmio.
Huippu-urheilun ymmartamista vaikeuttaa myos se, ettei meilla ole yleisesti hyvaksyttya
selkeda rajanvetoa yhtaalta liilkunnan ja urheilun, toisaalta kilpaurheilun ja huippu-urhei-
lun valilla. Julkisessa keskustelussa kilpaurheilu ja huippu-urheilu ovat usein toistensa
synonyymeja, vaikka kyseessa on kaksi, toki toisiinsa sitoutunutta ilmiota. Kilpaurheilu ei
ole huippu-urheilua, mutta huippu-urheilua ei voi olla olemassa ilman kilpaurheilua. Kilpa-
urheilu puolestaan eroaa kuntourheilusta ja harrasteliikunnasta, vaikka ne muodostavat
liilkuntakulttuurin kautta perustan kilpa- ja huippu-urheilulle.

Jos huippu-urheilu asetetaan urheilupyramidin korkeimmalle huipulle, mitka tekijat maa-
rittavat sen tarpeellisuuden ja merkityksen? Jos tarkastelemme huippu-urheilua sen auto-
nomian ja toisaalta yhteiskunnallisten sidosten kautta, syntynyt kuva on sekava ja vaikeasti
hahmotettava. Huippu-urheilu on tarkea asia varsikin urheilijoille, joilla on lahjakkuutta
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ja kunnianhimoa saavuttaa omassa lajissaan korkein kansainvdlinen taso. Heille huippu-
urheilu konkretisoituu olympiavoittoina, maailmanmestaruuksina ja maailmanennatyk-
sind. Tama edellyttad kunnianhimoa, kovaa tyota ja vakavaa pyrkimysta voittamiseen. Suo-
men urheiluhistoria tunnistaa tallaisia yksilolajin edustajia, mutta nykyisin myos joukkue-
lajeissa on saavutettu huippu-urheilun vaatima taso. Esimerkiksi Suomen jagkiekkomaa-
joukkueelta odotetaan téana pdivana maailmanmestaruutta tai olympiavoittoa. Samoin livo
Niskaselle 30 kilometrin perinteinen kilpailu olympialaisissa tai maailmancupissa merkit-
see vain ja ainoastaan voittoa.

Urheilupyramidin huipulle sijoitettuna huippu-urheilu rajautuu kapeaksi urheilueliitin
reviiriksi, johon vain harvoilla urheilijoilla mahdollisuus edeta. Tama nakdkulma on kuiten-
kin tarkea, silla se madrittaa talla hetkelld yhteiskunnan ja huippu-urheilun valista vuoro-
puhelua. Huippu-urheilu on urheilun haastavin ja tavoitteellisin muoto. Kun Olympiako-
mitea asettaa mitalitavoitteet tuleviin olympiakisoihin, tdma maaritelma ohjaa median ja
laajemmin huippu-urheilua seuraavan yleison odotuksia. Vastaavasti sponsorit hakeutuvat
rahoittamaan urheilijoita, joilla on kunnianhimoa ja mahdollisuuksia voittaa kansainvalisia
mestaruuksia ja saavuttaa maailmanennatyksid. Samat odotukset ohjaavat myos kaupal-
lisia TV-kanavia, jotka ovat kiinnostuneita kilpailuista ja sarjoista, joissa tavoitellaan maail-
manmestaruuksia ja huipputason tuloksia.

Suomessa huippu-urheilu maaritetaan vain valikoidusti urheilupyramidin huipulle. Kaytén-
ndssa huippu-urheiluun sisallytetaan myos paljon kilpaurheilua, vaikka kilpaurheilijoilla

ei ole realistisia mahdollisuuksia saavuttaa korkeinta menestysta kansainvalisissa kilpai-
luissa. Toisaalta urheilijan ndkdkulmasta liian tiukka raja kilpa- ja huippu-urheilijan valille
on turha, silld urheilijan matka oman lajinsa huipulle on pitka ja se sisaltda nousuja ja las-
kuja. Kilpaurheilijasta voi siten tulla huippu-urheilija, mutta loukkaantumiset, motivaation
menettaminen tai muuttuneet olosuhteet saattavat palauttaa hanet kilpaurheilijaksi.

Huippu-urheilun tukijarjestelman nakdkulmasta kilpa- ja huippu-urheilijoiden tukemiseen
sisaltyy siten aina riskeja, joita on vaikea ennustaa. Monia lupaavia nuoria urheilijoita on
kadonnut urheilukentiltd ilman ettd he olisivat koskaan saavuttaneet heihin asetettuja
odotuksia. Toisaalta urheiluhistoriassa on lukuisia esimerkkeja, joissa huippu-urheilija on
tehnyt menestyksellisen come-backin ja noussut uudestaan kansainvaliselle huipulle.

Huippu-urheilun sisdinen kehitys on kuitenkin ajanut huippu-urheilua kolmen viimeisen
vuosikymmenen aikaan yha korkeammalle huippu-urheilun pyramidissa. Vdlimatkaa kil-
paurheiluun ovat kasvattaneet urheilun kaupallistuminen ja eri lajien professionalisoitu-
minen. Ammattiurheiluun suuntautuu merkittavia taloudellisia panostuksia, jotka antavat
urheilijoille mahdollisuuden harjoitella enemman ja paremmissa olosuhteissa. Paremmat
tulokset ja korkeampi suoritustaso ovat nostaneet huippu-urheilun yhteiskunnallisia odo-
tuksia. Monissa lajeissa lahestytaan jo inhimillisen suorituskyvyn ja turvallisuuden rajoja.
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Mutta vaatimustasosta on mahdoton tinkia eika tulostason laskeminen kuulu huippu-
urheiluun. Talla hetkelld esimerkiksi lentomden maailmanennatys on jo yli 250 metria ja
parhaat seivashyppdadjat ylittavat riman yli 6 metrin korkeudesta. Tallaisiin suorituksiin paa-
sevat vain erittdin harvat yksil6t. Samaa voidaan sanoa my6s huipputason joukkuelajeista
ja esimerkiksi keskimaardainen NBA-pelaaja on talla hetkella 201 senttia pitkd, painaa

100 kiloa, ponnistaa 71 cm kahdelta jalalta, pinkoo 40 jaardia eli 36,6 metrid 4,81 sekuntiin
ja punnertaa 1,2 kertaa painonsa verran rautaa penkista.

Huippu-urheilun sisdinen dynamiikka ajaa urheilijoita jatkuvasti parempiin suorituksiin.
Tama on synnyttanyt kierteen, jossa yha suurempia taloudellisia resursseja kohdistuu lajei-
hin, joissa on odotettavissa huipputuloksia. Tama heijastuu huippu-urheilijoiden palkkioi-
hin, jotka ovat erdissa lajeissa jo ylittdmassa inhimillista kasityskykya. Toisaalta huippu-
urheiluun kanavoituvat taloudelliset resurssit levittaytyvat laajemmin yhteiskuntaan ja
huippu-urheilu tyo6llistaa suoraan ja valillisesti miljoonia ihmisia. Huippu-urheilu tuottaa
merkittavia tuloja urheilun sidosryhmille ja yhteiskunnalle. Huippu-urheilun kaupallis-
tuminen sitoo urheilua yha tiukemmilla siteilld yhteiskunnan taloudellisiin, poliittisiin ja
kulttuurisiin rakenteisiin.

Huippu-urheilun kaupallistuminen on synnyttanyt keskustelun huippu-urheilun yhteis-
kunnallisesta legitimaatiosta. Mika merkitys kaupallisella huippu-urheilulla on yhteiskun-
nalle ja edellyttadko huippu-urheilu yhteiskunnalta taloudellisia resursseja? Tahdn kes-
kusteluun ei ole saatu syntymaan yhteiskunnallista konsensusta. Huippu-urheilun erityis-
asema on syntynyt historiallisen kehityksen tuloksena, mutta téna pdivana ja tulevaisuu-
dessa huippu-urheilun yhteiskunnallista merkitysta ei ole syyta liioitella. Yhteiskunnan
nakokulmasta kaupallinen huippu-urheilu ei ole sen tarpeellisempi tai tarpeettomampi
kuin esimerkiksi klassinen musiikki, teatteri, baletti tai ooppera.

Arviointiryhma on kiinnittanyt huomiota huippu-urheilusta kdytavan yhteiskunnallisen
keskustelun sisaltoon ja laatuun. Huippu-urheilun maaritelmat vaihtelevat ja erityisesti
lajiliitoissa huippu-urheilu ymmarretaan monella eri tavalla. Yhteiskunnallisia argument-
teja huippu-urheilun yhteiskunnallisen merkityksen puolesta esitetdan eri foorumeilla,
mutta ne jadvat yleensa ilman perusteluja. Huippu-urheilu maarittyy edelleen vanhojen
kliseisten kasitysten kautta, joissa ei oteta huomioon huippu-urheilun sisdista kehitysta
kolmen viimeisen vuosikymmen aikana. Urheilujarjestot perustelevat omaa olemassa-
oloaan ja yhteiskunnallisen tuen tarvetta “yleiselld hyvalla” ja “positiivisilla vaikutuksilla’,
joita huippu-urheilu tuottaa yhteiskunnalle. Kun huippu-urheilun kehitysta tarkastellaan
kapean maaritelman mukaan, ndma argumentit eivat kesta kriittista tarkastelua.

Arviointiryhma on kiinnittanyt huomiota myds argumentteihin, joissa huippu-urheilulle

madritetdan "kansallisesti merkittava tehtdva” Urheilu ja erityisesti huippu-urheilu on
kehittynyt kolmen viimeisen vuosikymmenen aikana globaaliksi ilmidksi, jolla tosin on
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edelleen kansallista merkitystd. Kun urheilujarjestot ja urheilun sidosryhmat vetoavat
urheilun kansalliseen merkitykseen, ne eivat madrita, mitka ovat kansallisen merkittavyy-
den kriteerit 2020-luvun Suomessa.

Huippu-urheilun kansallista merkitysta on kaventanut urheilun globalisaatio, jonka yksi
kaannekohta on ollut ns. Bosman-saados, joka vapautti tydmarkkinat kansainvélisen tason
urheilijoille. Merkittava osa suomalaisista huippu-urheilijoista on tehnyt suuren osan uras-
taan kansainvalisissa joukkueissa, johon urheilijat valitaan taitotason mukaan. Nama kan-
sainviliset joukkueet kilpailevat huippu-urheilun kovimmalla tasolla. Pelaajien kansalli-
suudella ei ole joukkueiden menestyksen kannalta merkitystd. Sen sijaan kansainvalisilla
joukkueilla on suuri merkitys maajoukkueille, jotka saavat riveihinsa kovan kansainvalisen
huippu-urheilukokemuksen omaavia pelaajia.

Suomessa on myds paljon huippu-urheilijoita, jotka kilpailevat kansainvalisesti oman
lajinsa arvokisamitaleista. Lajit ovat kuitenkin niin pienig, ettei niilla ole medianakyvyytta,
eivatka urheilijat siten hyody henkil6kohtaisesti huippusuorituksista syntyvasta maineesta
samalla tavalla kuin suurta huomiota saavat lajit. Koska huippu-urheilu vaatii tana paivana
julkisuutta, voidaan hyvin kysyd, mika on tallaisissa pienissa lajeissa saavutetun menestyk-
sen kansallinen merkittavyys? Sama ongelma kohdistuu pesdpalloon, joka on kansallisesti
ja historiallisesti hyvinkin merkittava osa suomalaista urheilua. Vaikka lajin ylimmat sarja-
tasot tayttavat huippu-urheilun vaatimukset, pesapallolla ei ole kansainvalista verrokkipin-
taa. Rajautuuko pesdpallo huippu-urheilun ulkopuolelle, koska parhaatkaan joukkueet ja
pelaajat eivat voi saada kansainvilista huomiota?

Arviointiryhman mielesta huippu-urheilun epdselvasta maarittelysta on tullut "maan
tapa’, joka aiheuttaa ristiriitoja ja vaaria tulkintoja. Urheilujarjestot ja lajiliitot madrittavat
huippu-urheilua omalla tavallaan ja erityisesti julkisessa rahanjaossa huippu- ja kilpaur-
heilu sekoittuvat toisiinsa. Samoin huippu-urheilun toimijat korostavat huippu-urheilun
merkitysta kansanterveydelle ja kansalaisten liikuntaharrastuksen edistamiselle.

Arviointiryhman mielesta Suomessa pitdisi kdyda perusteellinen ja tutkimukseen pohjau-
tuvat keskustelu huippu-urheilusta. Sama ehdotus 16ytyy myds vuonna 2020 toteutetussa
huippu-urheilun sisdisessa arvioinnissa. Vaikka huippu-urheilu on hyvaksytty moderniin
yhteiskuntaan kuuluvana ja erilaisia hyotyja tuottavana sektorina, Suomesta puuttuu edel-
leen selkeda kasitysta siita, mitd nama hyodyt konkreettisesti ovat. Huippu-urheilulla on
yhteiskunnallista merkitystd, mutta ne eivat ole samat kuin liikunnalla ja harrasteurheilulla.

Arviointiryhman mielesta olisi tarkeaa todeta huippu-urheilussa tapahtuva kehityssuunta
ja madrittaa realistisesti ja rehellisesti, mita huippu-urheilu tarkoittaa Suomessa ja miten
Suomi suhtautuu globaaliin huippu-urheiluun. Kolmen vuosikymmenen kehityksen perus-
teella voidaan sanoa, etta globaali ja kaupallisesta ohjautuva huippu-urheilu ei ole katoava
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ilmio. Tama ei tarkoita sitd, ettd yhteiskunnallinen tuki huippu-urheilulle tulisi lopettaa.
Padinvastoin. Arviointiryhman mielesta oikea tilannekuva huippu-urheilusta ja siihen vai-
kuttavista tekijoista auttaa kohdistamaan yhteiskunnan tuen uudella ja entista tehok-
kaammalla tavalla. Samalla tarkennettu tilannekuva poistaa epdselvat argumentit ja antaa
mahdollisuuden maarittaa tuoreella tavalla huippu-urheilun kansallisen merkityksen.
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4 Suomen huippu-urheilujarjestelma, sen
toiminta ja rakenne Suomessa 2022

Suomen huippu-urheilua tukevaa ja ohjaavaa jarjestelmaa on uudistettu kaytannossa
koko 2000-luvun alku. Tavoitteena on ollut hajanaisen jarjestelman kiinteyttdminen ja toi-
minnan tehostaminen. HUMU-prosessin kunnianhimoiseksi tavoitteeksi asetettiin Pohjois-
maiden parhaan urheilumaan titteli vuonna 2020.

Vaikka muutosrytmi on ollut raju ja monia uudistuksia on saatu aikaan, vuoden 2020
tavoite tuli ja meni. Suomesta ei tullut Pohjoismaiden parasta urheilumaata. Lopputulos
oli pikemminkin pdinvastainen eli naapurimaat kiristivat tahtia ja vetivat kaulaa Suomeen.
Sisdisesti muutosprosessi kuitenkin tiivisti urheilujarjestelmda ja moninapaisesta jarjes-
telmasta siirryttiin yhden kattojdrjeston malliin, johon sisaltyi myos huippu-urheilu-
yksikko. Huippu-urheilijan pitkda kehitystieta on edistetty kehittamalla eri lajiryhmia var-
ten urheiluakatemiatoimintaa, joissa nuoret lupaavat urheilijat voivat saada seka korkeata-
soisen valmennuksen etta tulevaisuuden varmistavan koulutuksen.

Huippu-urheilujarjestelma on rakentanut urheilupyramidia, jonka huipulle on asetettu
kansainvalisen tason huippu-urheilu. Se on uudistuksessa eriytetty kilpaurheilusta ja
muusta liikuntakulttuurista. Jarjestelman toimintalogiikka ei sisalla laajojen massojen
osallistamista ja ajatusta "alhaalta ylos” kehittyvasta urheilutoiminnasta. Urheilujarjestel-
man resursseja ei myodskaan kohdisteta merkittavasti menestyksen tavoitteluun, joka voisi
motivoida suurta yleisda liilkkumaan.

Vaikka suomalainen urheilujarjestelma tiivistyi ja huippu-urheilulle varattiin sille kuuluva
paikka urheilupyramidin huipulla, jarjestelman uudistaminen ei tuottanut yhteista eetosta,
joka olisi sitonut yhteen urheilua tukevan jarjestelman, urheilijat ja urheilun sidosryhmét.
Yhteisen eetoksen puuttuminen nakyy luottamusvajeena, joka heikentda jarjestelmaan
kuuluvien toimijoiden yhteistyota seka kykya ottaa riskeja.

Suomen urheilujarjestelmadn muutostyd kunnioitti urheilun historiallista perinnetta ja
huippu-urheilujarjestelman organisaatiomuodoksi valittiin verkosto. Tama synnytti haas-
teen johtamiselle, jonka kdytanteet otettiin hierarkkisista organisaatioista. Vastaavia johta-
mismalleja kaytetdadan myos esimerkiksi Norjassa seka maissa, jossa on selkeat liilkunnan ja
urheilun kokonaisjarjestelmat. Tama valuvika synnytti suomalaiseen urheilujarjestelmaan
vaikeasti hallittavan ristiriidan.
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Arviointiryhmd on analysoinut huolellisesti suomalaista urheilujarjestelmaa ja erityisesti
sen kykya tukea ja edistaa huippu-urheilua. Nykyisessa toimintamallissa vastuu huippu-
urheilusta on sijoitettu olympiakomitean sisdlle huippu-urheiluyksikkdon. Se kayttdaa huo-
mattavaa taloudellista, mutta myds ohjausvaltaa suhteessa huippu-urheilijoihin ja lajiliit-
toihin. Huippu-urheilujarjestelma on kuitenkin sisdisesti epatasapainossa, koska jarjestel-
man toimijat (lajiliitot, akatemiat, urheiluopistot ja jossain maarin myds kunnat/kaupungit)
ovat hallinnolliselta perustaltaan huomattavasti monialaisempia kuin huippu-urheiluyk-
sikk®. Nain huippu-urheiluyksikon mahdollisuudet saada kdyttéonsa johtamisen valineita
on vaikeaa. Liikuntalain mukaan kunnat huolehtivat liikuntapaikoista. Nuorten huippu-
urheilijoiden kehityksen kannalta tarkeat urheiluakatemiat toimivat tiiviissa vuorovaiku-
tuksessa esimerkiksi urheiluopistojen kanssa.

Huippu-urheilujarjestelma on nykymuodossaan monimutkainen kompleksinen kokonai-
suus, jota on vaikea hallita ja johtaa. Kompleksisuus heijastuu jatkuvana julkisena kes-
kusteluna Olympiakomitean huippu-urheiluyksikén toimintakulttuurista ja johtamisen
malleista. Arviointiryhman mielesta yksi selittava syy krooniselle keskustelulle voi 16ytya
perustamisen yhteydessa syntyneestd valuviasta. Verkostomaista huippu-urheilujarjestel-
maa on vaikea johtaa hierarkkisilla johtamismalleilla. Tama johtaa luottamuspulaan, mika
puolestaan heikentda verkostomaisen jarjestelman dynamiikkaa.

Arviointiryhmdn mielesta huippu-urheiluyksikdn johtamisjarjestelmaa tulisi tarkistaa ja
johtamisessa valtaa ja vastuuta olisi siirrettava verkoston toimijoille. Tama vapauttaisi
resursseja ja toisi verkostoon kaivattua dynamiikkaa. Luottamuksen lisadntyessa tieto
liikkuisi nykyista paremmin seka horisontaalisesti etta vertikaalisesti.

Huippu-urheilujarjestelmén yksi merkittavimmistd uudistuksista on ollut urheiluakate-
mioiden toiminnan vahvistaminen. Ne tarjoavat nuorille lupaaville urheilijoille mahdolli-
suuden kaksoisuran toteuttamiseen. Akatemian tarjoamat palvelut kerdavat yhteen kan-
sallisen tason karkiurheilijoita useissa lajissa. Urheilijat valitaan akatemiaan siina uskossa,
ettd heista kehittyy kansainvalisen tason huippu-urheilijoita. Tama ei kuitenkaan ole ehdo-
ton edellytys, vaan nuorella urheilu voi olla toissijainen uratavoite.

Kaksoisura on osa suomalaisen hyvinvointivaltion kasvatusideologiaa, jossa koulutuksella
on merkittava rooli yksilon tulevaisuuden mahdollistajana. Huippu-urheilussa kaksoisura
on kuitenkin kaksipiippuinen asia. Osa lajiliitoista korostaa nuorten huippu-urheilijoiden
pyrkimysta ammattilaisuralle, joka parhaimmillaan tarjoaa erinomaiset taloudelliset edut
ja mahdollisuuden harjoittaa urheilua korkeimmalla kansainvalisella tasolla. Tallaiset urhei-
lulajit, kuten jadkiekko, eivat valttamatta hyddy kaksoisurasta, joka voi pahimmillaan jopa
hidastaa nuoren huippu-urheilijan kehitysta ja myohastyttaa hanen padsyadan ammat-
tilaisuralle. Vastakkaisen ndkemyksen ovat esittaneet lajiliitot, joissa ammattilaisuus on
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mahdollinen, mutta taloudellinen tulevaisuus edellyttdad myds siviiliuran luomista. Paatok-
sen kaksoisurasta tekee jokainen nuori urheilija itsendisesti.

Arvioitiryhman mielesta huippu-urheilujarjestelman toimijat voisivat tukea nuorten paa-
toksentekoa nykyista paremmin. Erityisen tarkeda olisi antaa nuorille monipuolista ja rele-
vanttia tietoa molemmista vaihtoehdoista. Urheilijoiden sisdisia keskusteluja ohjaavat jul-
kisuudesta tunnetut vahvat mielikuvat huippu-urheilun todellisuudesta. Toisaalta kaksois-
uran vaihtoehtona voisi tarjota opiskelujen jatkumista sen jalkeen, kun ammattimainen
huippu-urheilijaura on paattynyt.
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5 Lajiliitot ja tulevaisuuden visiot

Lajiliitot, jotka ovat keskeisimmat toimijat seka kansallisen etta kansainvalisen huippu-
urheilun organisoijina, lahestyvat huippu-urheilua vahvasti oman lajin ndkékulmasta ja
reunaehdoista. Lajiliitot poikkeavat huomattavasti toisistaan, mika tarkoittaa myds huo-
mattavia eroja huippu-urheilun merkityksesta jarjestoille. Kaytannossa kaikissa lajiliitoissa
huippu-urheilun eli useimmiten maajoukkuetoiminnan jarjestaminen ja kehittdminen on
osa strategiaa, ja sille on asetettu toiminnallisia muutostavoitteita.

Maajoukkuetoiminnan taustalle on muotoiltu erilaisia urheilijan polkuja, mika on vakiintu-
nut valmennukselliseksi puhetavaksi 2010-luvun aikana. Strategioissa painotetaan erityi-
sesti yksilolajeissa valtakunnallista keskittdmista, ja suuremmissa joukkuelajeissa ammat-
timaistuvia seuraympdrist6ja yhdistettyna vahvaan maajoukkuepolkuun. Etenkin suurissa
pallopeleissa Suomen maajoukkueiden taso on erityisesti eurooppalaisessa vertailussa
vahvistunut 2000-luvun aikana. Yksil6lajeissa olympialajien osalta vastaavaa kehitysta ei
ole laajemmin tunnistettavissa. Parhaat urheilijat, parhaassa valmennuksessa, parhaissa
olosuhteissa —strateginen kehys lapaisee vahvasti niin Olympiakomitean kuin lajiliittojen
toiminnan, mutta sen toteutuksen vaihe vaihtelee huomattavasti eri toimijoiden valilla.

Kaytannossa akatemia- ja valmennuskeskuksia on Suomessa maantieteellisesti paljon,
mutta strateginen suuntaus useilla liitoilla on yha voimakkaammin parhaiden nuorten ja
aikuisten seka tukitoimien keskittaminen vain muutamaan maantieteelliseen sijaintiin,
joista etenkin viime vuosien osalta padkaupunkiseudun Urhea vaikuttaa vetovoimaisim-
malta. Useat yksil6lajit korostavat keskittavansa huipputoiminnan jatkossa Urheaan. Osalla
liitoista toiminnan keskittamistda myds mitataan seuraamalla esimerkiksi valmennusryh-
mien urheilijoiden sijoittumista keskuksiin ja keskuksien ulkopuolelle.

Liittotason menestysmittareissa keskittamisen vaikutusta huippu-urheilumenestykseen ei
ainakaan vield seurata. Keskittamisen ohella strategioissa nousee, mutta harvemmin, esille
osaamisen kehittaminen ja ammattilaisuuden lisadminen, vaikka ndista ensimmainen on
ydin “parhaasta valmennuksesta” ja jalkimmadinen on myods koko suomalaisen urheilun
asettama huippu-urheilun strateginen mittari. Ainakaan viela se ei ole siirtynyt laajasti laji-
liittojen strategioihin muutamia voimakkaita lajeja ja poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Parahuippu-urheilu on vain ohuesti mukana toimijoiden strategisessa ajattelussa urheilu-
muodon huomattavan yksilopainotteisuuden, mahdollisen osaamisvajeen tai verkostoitu-
mattomuuden vuoksi, mihin Paralympiakomitea on kiinnittanyt huomiota.

Arviointiryhma on havainnut, kuinka strategisten muutostoimien vaikutusten arviointi
suhteessa huippu-urheilumenestykseen jaa monella lajiliitolla puutteelliseksi tai aina-
kaan asiaa ei tuoda selkeasti esiin. Yleistden voidaan sanoa, etta resursseiltaan voimak-
kaimmissa lajiliitoissa toimintastrategian vaikutusten seuranta on laadukkaampaa. Kuiten-
kin voimassa olevissa strategioissa tai strategiapaivityksissa ei oteta riittavasti huomioon
huippu-urheilussa tapahtuneita muutoksia ja mikd muutosten vaikutus on oman lajin
huippu-urheilumenestykseen.

Strategioiden tulisi ohjata lajiliittojen toimintaa tavoitteiden suuntaan, eli auttaa jarjesto-
jen toimijoita tekemaan rakentavia ja kehittavia valintoja arkipaivan tilanteissa. Suoma-
laisten lajiliittojen strategioissa menestystavoitteiden asettaminen on edelleen vaatima-
tonta. Osa strategioista antaa ymmartaa, etta toiminta ja toiminnan kehittaminen itses-
sdaan on tarkedmpaa, kun toiminnasta syntyvat tulokset. Lajiliitot katsovat urheilua ja
myos huippu-urheilua kapeasta ndkdkulmasta ja omaa toimintaa verrataan aikaisempaan
toimintaan.

Arviointiryhmdn mielesta lajiliittojen olisi ymmarrettava nykyista paremmin, mika on nii-
den rooli ja vastuu suomalaisessa urheilujarjestelmassa. Omien etujen tavoittelu on luon-
nollista, mutta verkostomainen urheilujdrjestelma edellyttda kaikkien toimijoiden yhteis-
tyota. Tama puolestaan edellyttda avoimuutta ja luottamusta. Lajiliitot ovat resursseil-
taan hyvin erilaisia. Tama on asettaa erityisia haasteita yhteistyon kehittamiselle. Strate-
giat suuntaavat lajiliittojen toimintaa tulevaisuuteen ja jokaisen liiton olisi tarkistaa tavoit-
teensa ja suhteensa urheilun muuttuvaan kansalliseen ja kansainvaliseen kenttaan.
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6 Huippu-urheilun toivottu tulevaisuus

Suomalaisella huippu-urheilulla on loistava menneisyys, epavarma nykyisyys ja haastava
tulevaisuus. Kansainvélisen menetyksen nakdkulmasta Suomen huippu-urheilun asema
on heikentynyt merkittavasti viimeisten vuosikymmenien aikana. Yksittdiset menestykset
olympiakisoissa ja arvokisoissa seka kansainvalisesti korkea taso esimerkiksi jadkiekossa ja
autourheilussa eivat nosta Suomea urheilun suurmaaksi. Tilastollisesti katsottuna Suomen
huippu-urheilun asema on heikko suhteessa saman kehitystason ja vaestomaaran maihin.
HUMU-prosessin tavoitteeksi asetettu Pohjoismaiden ykkossija vuonna 2020 ei toteutunut.

Jos tilanne olisi sama Suomen taloudessa ja kansainvalisessa kilpailukyvyssa, ongelmia rat-
kaistaisiin korkeimmalla poliittisella tasolla. Suomen huippu-urheilua arvioineet kansain-
valiset tutkijat kiinnittivdt huomiota odotusten ja vastuiden ristiriitaan. Suomen huippu-
urheilua johtava ja tukeva jarjestelma asettaa mitalitavoitteet tarkeimpiin kansainvali-

siin kilpailuihin, mutta jos tavoitteita ei saavuteta, jarjestelman sisalta ei 16ydy vastuun-
kantajia. Arviointiryhma on havainnut vastaavaa vastuullisuuden puutetta suomalaisessa
huippu-urheilukulttuurissa.

Huippu-urheilu on tana pdivana puhdasverista tulosurheilua, jossa vain parhaat ja voitta-
vat tulokset ratkaisevat kansainvalisen menestyksen. Taman tosiasian sisdistaminen syn-
nyttda voittamisen kulttuurin, joka sisaltaa urheilijoiden valmennuksen, harjoitusolosuh-
teet, arkielaman arvostuksen, taloudellisen tuen sekd yhteiskunnallisen aseman. Kuten
Jukka Jalonen on todennut, voittaminen on seurausta mielekkaasta ja laadultaan korkea-
tasoisesta arjesta. Sen lisdksi tarvitaan luottamusta urheilijan ja valmentajan valille seka
joukkuelajeissa kollektiivista luottamusta pelaajien ja valmentajien valille. Suuremmassa
kuvassa voittamisen kulttuuri edellyttaa urheilua tukevan jarjestelmalta toimintamalleja,
jotka yllapitavat ja lisddvat sosiaalista pddomaa ja sen sisaltamaa luottamusta.

Suomen huippu-urheilua arvioineet kansainvaliset tutkijat kiinnittivat huomiota luot-
tamuksen puutteeseen. Tama on epdilematta yksi tarkeimmista tekijoistd, jotka selitta-
vat suomalaisen huippu-urheilun heikkoa menestysta. Luottamuksen puute ndakyy myos
huippu-urheilun yhteiskunnallisessa arvostuksessa. Julkinen keskustelu on nostanut esiin
lukuisia epakohtia suomalaisesta huippu-urheilusta ja téna padivana huippu-urheilun
yhteiskunnallinen legitimiteetti on monin tavoin ohentunut. Legitimiteetin palauttaminen
on huippu-urheilun ja sen toimijoiden keskeinen tulevaisuuden tavoite.
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Vaikka Suomi tuskin pystyy palaamaan menneiden vuosikymmenien urheilun suurmaaksi,
menneisyydestd on kuitenkin hy6tya toivotun tulevaisuuden rakentamisessa. Urheilulla ja
huippu-urheilulla on vahva asema suomalaisessa yhteiskunnassa ja kansainvaliset menes-
tykset tuottavat vahvoja positiivisia signaaleja yhteiskuntaan. Suomalainen huippu-urheilu
ei kuitenkaan ole erillinen saareke, vaan se on tdysin integroitunut huippu-urheilun glo-
baaliin jarjestelmdan. Taman tosiasian sisdistdminen on ehdoton edellytys sille, ettd Suo-
men huippu-urheilun jarjestelma saadaan pdivitettya 2020-luvun vaatimusten tasolle ja
toimintakulttuuri kehitettya sellaiseksi, etta Suomi voi omien resurssiensa puitteissa mak-
simoida huippu-urheilumenestyksen.

Tama arviointi, kuten myos kansainvaliset arviot kertovat, kuinka suomalaisen huippu-
urheilun muutosprosessi on edelleen kesken. Raportit myds kertovat, ettei muutos ulotu
koko jarjestelmaan ja toimintakulttuuriin, vaan rakenteelliset virheet ovat edelleen ole-
massa. Tama koskee erityisesti huippu-urheilun johtamista eli Olympiakomiteaa ja sen
sisalld toimivaa huippu-urheiluyksikkda. Sen johtamisjarjestelma ja johtamisen muodot
eivat vastaa urheilujarjestelman verkostomaista luonnetta. Huippu-urheilu on kompleksi-
nen ilmid, jota on johdettava systeemisilla menetelmilld. Tama edellyttaa johtajilta koko-
naiskuvan jatkuvaa paivittamista ja vastuiden jakamista. Toimintaa ohjaavat prosessit ovat
oltava selkedt ja niille on asetettava vastuulliset johtajat. Lajiliittojen ja Olympiakomitean
strategiat on synkronisoitava erityisesti huippu-urheilun tavoitteiden osalta. Ndin saadaan
verkostoon selkeita tavoitteita ja dynamiikkaa. Lisaksi valta ja vastuu jakautuvat verkos-
toon, joka vastaa huippu-urheilijoiden valmennuksesta ja kansallisesta seka kansainvali-
sesta kilpailutoiminnasta. Verkostomaisen toiminnan vahvistaminen ja oikean tyyppisen
johtamismallin luominen vahvistaa luottamusta ja mahdollistaa verkoston osaamiskapasi-
teetin hyodyntamisen.

Arvoitiryhma on pohtinut valtion roolia huippu-urheilun johtamisessa ja koordinoinnissa.
Suomessa valtiolla on tarkea rooli huippu-urheilun rahoittajana ja rakenteiden yllapita-
jand. Toisaalta vastuu on allokoitu kansalaisjarjestoille eli kdytanndssa Olympiakomitealla
ja lajiliitoille. Kun urheilun rahoitus paattyy Veikkauksen voittovaroista ja urheilun yhteis-
kunnallinen tuki tulee osaksi valtion tulo- ja menoarvioita, on ehka aika harkita uudelleen
valtion ja urheilujarjestelmdn suhdetta.

Perinteisessa mallissa on omat etunsa, mutta arviointiryhman mielesta olisi tarpeellista
tehda perusteellinen pohdinta siitd, mika taho vastaa huippu-urheilun strategisesta
ohjauksesta? Taman analyysin pohjaksi tarvitaan selked kuva siitd, miten kansainvalinen
huippu-urheilu tulee muuttumaan ja mika on Suomen rooli kaupallisen ja ei-kaupallisen
huippu-urheilun todellisuudessa?

Huippu-urheilun toivottua tulevaisuutta voidaan myds muokata opetus- ja kulttuuri-
ministerion organisaatiouudistuksen yhteydessa. Huippu-urheilun sisdinen kehitys ja
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julkisuudessa kaytava keskustelu huippu-urheilun yhteiskunnallisesta asemasta avaa mah-
dollisuuden etsid uusia ja innovatiivisia tapoja rakentaa uudelleen huippu-urheilua tukeva
jarjestelma. Kyse on poliittisesta prosessista, jossa on paljon vaikeasti murrettavia esteita.
Suomalainen urheilujdrjestelma on historiansa tulos ja jarjestelmassa on paljon nakyvia ja
nakymattomia polkuriippuvuuksia.

Globaali kaupallinen huippu-urheilu jatkaa kehittymistaan ja koronapandemiasta huoli-
matta huippu-urheilulle I6ytyy seka taloudellista etta yhteiskunnallista tilausta. Suomen
demografiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset resurssit eivat tule riittamaan laajan glo-
baalin huippu-urheilupotentiaalin ylldpitamiseen. Suomella on kuitenkin hyvat yhteistyo-
verkostot urheilun suurmaihin, joissa on tarjolla korkean tason valmennusta ja kansainva-
lisen tason joukkueurheilua. Jarkevalld tyonjaolla voidaan rakentaa lupaaville urheilijoille
urapolkuja, joiden perusta on Suomessa, mutta viimeistely ja loppuhionta tapahtuvat
sielld, missa huippu-urheilussa on parhaat toimintamahdollisuudet. Tama tydnjakomalli
on jo osoittanut voimansa jaakiekossa ja tarkeissa palloilulajeissa, ja vastaavaa kehitys tule
todennakdisesti tapahtumaan myds yksillajeissa.

Jotta Suomi paasisi jalleen kansainvalisen huippu-urheilun kasvu-uralle, Suomessa on
panostettava selvasti nykyiseta enemman kilpaurheilun kehittdmiseen. Se on nostet-
tava julkisen liikuntapolitiikan keskioon ja sen tarpeet on otettava huomioon taloudelli-
sessa ja henkisessa resursoinnissa. Vaikka suorat huippu-urheilutuet valtion liilkuntabud-
jetissa ovat pienemmat verrattuna muihin maihin, ei huippu-urheilun taloudellisilla inves-
toinneilla voida paikata systeemissa muualla olevia taloudellisia epavarmuustekijoita. Esi-
merkiksi huippu-urheilun strateginen ajattelu talouden nakdkulmasta ei voi loputtomasti
perustua lahtokohtaan, etta kansalaisten maksukyky lasten urheiluseuraharrastamisen
kustantajina sailyy nykyiselld tasolla. Huomio on kiinnitettava siihen, miten korkeatasoista
kansallista kilpaurheilua kyetaan tukemaan enemman, ja miten kotitalouksien eli perhei-
den ja kansalaisten maksukyky koko urheilujarjestelman kantavana rakenteena voidaan
taata. Huippu-urheilun kehittdminen ei tapahdu siten kehittamalla pelkdstaan mekaa-
nisia tukimuotoja (rahat tai asiantuntijapalvelut) vaan turvaamalla Iahtokohdat kehittya
huippu-urheilijaksi.

Julkisen politiikan ja tuen nakdkulmasta valtion liikkuntabudjetissa oleva liikunnan jarjes-
totoimintaan liittyva tuki kohdistuu talla hetkelld Iahes yksinomaan valtakunnallisiin lii-
kuntajarjestoihin. Jarjestotoiminnan kehyksessa valtakunnallisten ja paikallisten toimijoi-
den saama tuki ja niiden vdlinen tasapaino on arvioitava uudelleen. Valtion liikuntabud-
jetin kohdennukset poikkeavat muista Pohjoismaista siten, etta resursointi suomalaisessa
liilkuntapolitiikassa ei kohdistu selkedsti yhteen yksittdiseen kokonaisuuteen. Vaikutus on
epdsuora myos huippu-urheiluun. My6s huippu-urheilun sisalla on useita eri logiikkaisia
tukijarjestelmid. Systeemin ratkaistavaksi jaa, voiko resursoida tai kehittda menestykkaasti
saman aikaisesti seka yksiloitd, huippu-urheilua systeemina tai kulttuurina (esim. lajien
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toiminta), asiantuntijapalveluita tai esimerkiksi yksittaisten urheilijoiden ansaintamahdol-
lisuuksia. Osaltaan julkisen liikuntarahoituksen kohdennukset ja em. tukien monilogiikkai-
suus yllapitda systeemin hajanaisuutta.

Huippu-urheilun tuloksen tekemisen ydin on urheiluvalmennuksessa. Ei riita, ettd on
urheilija, valmentaja ja olosuhteet. Urheilijan on harjoiteltava ja valmentajan valmennet-
tava. Oikeanlaiset harjoitteet ja valmentautuminen toimintana on perusta kansainvaliselle
huippu-urheilumenestykselle, joka on huippu-urheilun keskeisin tavoite. Naiden lahto-
kohtien tunnistaminen on yha edelleen myds suomalaisen huippu-urheilun kehittymisen
edellytys.

Huippu-urheilun asema yhteiskunnassa on olemassa oleva asiantila. Talla hetkella ja
todennakdisesti myos lahitulevaisuudessa huippu-urheilu on kahden keskendan, monin
osin pdinvastaisen muutosvaatimuskokonaisuuden ristitulessa. Ymparoiva yhteiskunta
vaatii silta inklusiivisuutta, pehmeisiin arvoihin sitoutumista ja maailman paremmaksi
muuttamista. Samaan aikaan huippu-urheilun sisdinen todellisuus vaatii parempia tulok-
sia, kovempaa harjoittelua ja systemaattisempia kilpailuetuja. Mitalimaarien ja tulostason
mittaaminen ei jata tilaa pehmeiden arvojen ja kestavan kehityksen ajattelulle. Huippu-
urheilijan on tehtava jatkuvasti ja entista enemman tyota menestyksensa eteen. Tama
vaatii fokusointia, armottomuutta ja eksklusiivisuutta.

Tasapainon ld6ytaminen ndiden kahden vaatimuskokonaisuuden vilille on kenties rat-
kaisevin suomalaisen huippu-urheilun tulevaisuutta maarittava tekija. Liikuntapoliitti-
sesta selonteosta eduskunnalle KIHU:n puolesta antamassaan lausunnossa tutkija Jari
Lamsa totesi, etta suomalaista huippu-urheilujarjestelmaa rakennettaessa on "huomioi-
tava ensinndkin huippu-urheilun kansainvaliset kehityskulut ja vaihtoehdot mutta toiseksi
on yhta tarkedd ymmartaa huippu-urheilun kansalliset resurssit ja rajoitukset”. Ldmsan
mukaan huippu-urheilu voi olla seka yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaa ja menestyksekasta
vain, jos se huomioi nama molemmat asiat.

Urheilujarjestelman vastuullisuutta ja eettisyytta painottava keskustelu on lisdantynyt
yhteiskunnassa. Samalla on lisdantynyt keskustelu huippu-urheilun mielekkyydesta. Onko
urheilijoille asetetut tavoitteet ja vaatimukset nousseet sille tasolle, ettei nuoria ihmisia
kannata rohkaista pyrkimaan huippu-urheilu-uralle? Toisaalta julkisuudessa on pohdittu,
vastaako urheilun toimintakulttuuri sitd, mita urheilujarjestot strategioissaan sanovat.

On paljastunut, etta strategiapuheiden ja todellisuuden vililla vallitsee ainakin osit-
tainen ristiriita. Suomalaisen urheilujarjestelman vastuullisuus- ja eettisyyspuheiden
uskottavuutta ovat viime aikoina nakertaneet mm. Olympiakomitean hairintatapauk-
set seka niiden hoitaminen, suomalaisten jaakiekkopiirien suhtautuminen Venajan
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propaganda-arsenaaliin kuuluvaan KHL-jaakiekkoliigaan seka sielld pelanneisiin Jokerei-
hin, seka useista eri lajeista julkitulleet tiedot seksuaalisesta hairinnasta.

Talla hetkella aloite huippu-urheilua koskevassa keskustelussa on siirtynyt urheilujarjestel-
man ulkopuolelle. Tama on huippu-urheilun nakdkulmasta vaikea tilanne, koska ulkopuo-
liset tahot eivat voi koskaan tdysin ymmartaa globaalin huippu-urheilun todellisuutta. Jul-
kisessa keskustelussa nakyy yleensa urheilun taloudelliset edut, mutta selvasti vdhemman
urheilun vaatimat henkil6kohtaiset uhraukset.

Suomalaista huippu-urheilu olisi siten kehitettdva tulevaisuudessa eettisesti terveellisesti,
resurssiviisaasti seka tiiviissa vuoropuhelussa kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden
kanssa. Tavoitteiden asettelu ei voi nojata suomalaisen huippu-urheilun loistavaan men-
neisyyteen, vaan realistiseen arvioon tasta paivasta ja toivotusta tulevaisuudesta. Huippu-
urheilua ei pida yliorganisoida ja hallita, vaan sille on sallittava myds oma liikkkumatila ja
vapaus uudistua. Huippu-urheilu tulee pysymaan yhteiskunnallisessa arvioinnissa "hyvan
puolella”ja tama tekija on merkittava kilpailuetu kriisiytyvassa ja uhkien tayttamassa
maailmassa.

Toisaalta lapindkyva ja avoimuuteen pyrkiva yhteiskunta vaatii huippu-urheilulta uuden-
laista itseymmarrysta. Se on todettava rehellisesti ja avoimesti darimmaisen kilpailulliseksi
toiminnaksi, jossa huippumenestyksen saavuttaminen on vaikeaa ja harvinaista. Rehel-
lisyys on tarkeda, koska kilpaurheilua harrastavan ja siihen katsovan nuorison on tiedet-
téva ja ymmarrettava huippu-urheilun todellisuus. Silloin valtyttaisiin kuulemasta sellaisia
nakemyksid, minka esitti yksi huippu-urheilun yhteiskunnallisen perustelun taustakeskus-
telujen osallistuja vuonna 2018: "Huippu-urheilun on my6s harhaanjohdettujen lasten ja
nuorten ja heiddn harhaanjohdettujen vanhempiensa hyvaksikayttamista”

Voiko Suomesta tulla vield huippu-urheilun suurmaa? Kansainvalisen arvion tehneet tut-
kijat, Rasmus Stormin ja Klaus Nielsenin mielestd tdma on mahdollista, jos Suomi paattaisi
kehittad huippu-urheilua samalla intensiteetilld ja keskittymiselld kuin vaeston fyysista
aktiivisuutta. Tassa kohtaa peliin astuvat kuitenkin poliittiset realiteetit. Huippu-urheilun
julkisessa tukemisessa kyse on viime kadessa poliittisesta tahdosta. Jos huippu-urheilume-
nestys halutaan nostaa merkittavaksi yhteiskunnalliseksi tavoitteeksi, se pitdisi maarittaa
sellaiseksi poliittiselle agendalle.
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