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In Kuirze

> Die Digitalisierung eréffnet in der Landwirtschaft neue
Moglichkeiten, Produktionsprozesse datenbasiert zu
steuern.

> Verbunden damit ist die Vision, landwirtschaftliche Ma-
schinen und Prozesse umfassend miteinander zu vernet-
zen und zwar nicht nur auf Betriebsebene, sondern tiber
die gesamte vor- und nachgelagerte Wertschopfungsket-
te hinweg.

> Die digitale Transformation hat Auswirkungen auf die
Geschiftsmodelle und -beziehungen in der Agrarbran-
che.

> Angesichts des fortschreitenden Strukturwandels in der
Landwirtschaft gilt es als wichtig, Hiirden speziell fiir
kleine und mittlere Betriebe abzubauen, damit diese an
der Digitalisierung ausreichend partizipieren konnen.

Worum es geht

Der technische Entwicklungsstand digitaler Agrartechnolo-
gien ist bereits weit fortgeschritten (siehe dazu TAB-Fokus
Nr. 31). Melk- und Fiitterungsroboter werden in der Tierhal-
tung verbreitet eingesetzt, im Pflanzenbau sind bestimmte
Sensorsysteme zur teilflichenspezifischen Bewirtschaftung
sowie automatische Spurfithrungssysteme schon heute Stand
der Technik. Noch handelt es sich dabei aber um Einzelan-
wendungen, die weitgehend isoliert zum Einsatz kommen.
Das grofSte Potenzial zur Optimierung landwirtschaftlicher
Prozesse wird in der umfassenden datenbasierten Vernetzung
dieser Einzeltechnologien auf Betriebsebene (und dariiber
hinaus) gesehen.

Hinsichtlich der Realisierbarkeit sowie der Implikationen
dieser Vernetzungsvision sind noch viele Fragen offen.
So dringen neue, teils auch branchenfremde Dienstleis-
ter mit datenbasierten Geschéftsmodellen auf den Markt,
was fundamentale Umstrukturierungen der Markt- und
Wettbewerbsbedingungen nach sich ziehen konnte. Bei der
zukiinftigen Entwicklung wird zum einen die Frage der Da-
tenhoheit eine wichtige Rolle spielen. Bislang besteht haufig
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rechtliche Unklarheit dartuber, wer uber die auf landwirt-

schaftlichen Betrieben gesammelten Daten verfiigen darf.
Zum anderen sehen sich besonders die kleinen Betriebe
vor grofle Herausforderungen gestellt. Aufgrund von Ska-
leneffekten und Wirtschaftlichkeitsschwellen lohnt sich die
Anschaffung digitaler Ausstattung oft erst ab einer bestimm-
ten Betriebsgrof3e, sodass kleine und mittlere Betriebe ten-
denziell Miithe haben, an den potenziellen wirtschaftlichen
Vorteilen der Digitalisierung zu partizipieren.

Die Agrarbranche im digitalen Wandel

Die Agrarbranche umfasst im Allgemeinen die Landwirtschaft
sowie vor- und nachgelagerte Bereiche der Wertschopfungs-
kette - darunter Saatguthersteller, Agrarchemieunterneh-
men, die Landtechnikbranche, die Nahrungsmittelindustrie
und der Lebensmittelhandel. Seit den 1980er Jahren sind alle
diese Sparten durch fortschreitende Konzentrationsprozesse
gepragt, was dazu fithrte, dass wenige global agierende Kon-
zerne einen Grofdteil des Marktes beherrschen.

Im Zuge der Digitalisierung dringt seit einiger Zeit eine
Vielzahl neuer Unternehmen mit innovativen digitalen Pro-
dukten und Dienstleistungen auf den Markt. Die Entwick-
lung ist mafigeblich dadurch gekennzeichnet, dass immer
mehr Daten direkt an den Landmaschinen und auf dem Hof
erfasst, tibertragen und zwischen verschiedenen Akteuren,
z.B. Berater/innen, Lohnunternehmer/innen und weiteren
Serviceprovidern, Zulieferern von Produktionsmitteln, ge-
teilt werden. Den Farmmanagementsystemen kommt bei der
Verarbeitung der Hof- und Maschinendaten im landwirt-
schaftlichen Betrieb eine Schliisselrolle zu. Dabei handelt
es sich um Softwarelosungen mit einem breiten Funktions-
spektrum, die u. a. bei der Dokumentation und der Betriebs-
planung unterstiitzen sollen.
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Entwicklungsstufen der Digitalisierung in der Landwirtschaft
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Fast alle Farmmanagementsysteme speichern Daten inzwi-
schen nicht mehr lokal auf dem Hof-PC, sondern auf einem
Netzwerkserver, was die nutzeriibergreifende Datenaggre-
gation sowie -analyse und darauf basierend die intelligente
Vernetzung digitaler Einzeltechnologie zu Maschinensyste-
men ermdglicht bis hin zu miteinander kommunizierenden
Maschinensystemen (System von Systemen; siehe Abbil-
dung). Farmmanagementsysteme fungieren somit zuneh-
mend als Datenplattformen und entwickeln sich zu einem
Dreh- und Angelpunkt der digitalen Wertschépfung im
Bereich der Landwirtschaft. Virulent wird damit die Frage,
wem die Betriebsdaten gehoren und wer sie wirtschaftlich
nutzen darf (Kasten).

Neue digitale Geschaftsmodelle und Datenhoheit

Mit der zunehmenden Verbreitung von Farmmanagement-
systemen wird die Frage virulent, wer tiber die auf den Platt-
formen gespeicherten Daten verfiigen darf und von ihrer
wirtschaftlichen Verwertung profitiert. Dieser Aspekt wird
unter dem Begriff Datenhoheit verhandelt. Damit ist das
Recht des Einzelnen zu verstehen, selbstbestimmt iiber die
von ihm erzeugten oder ihn betreffenden Daten zu verfii-
gen, d.h. iiber Art, Umfang und Zwecke ihrer Nutzung zu
entscheiden und andere von der Nutzung dieser Daten aus-
schlieflen zu konnen. Umfragen zufolge ist die Sorge der
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Die Plattform6konomie zeichnet sich typischerweise durch
Netzwerkeftekte aus. Je mehr Daten und je mehr Marktteil-
nehmer auf einer Plattform zusammenkommen, desto grofSer
ist der potenzielle Mehrwert fiir die Nutzer/innen und damit
im Endeffekt auch fiir den Betreiber dieser Plattform. Das
ist u.a. der Grund dafiir, dass auf neu entstehenden Platt-
formmirkten die Marktdynamik besonders ausgepragt und
die langerfristige Tendenz zur Marktkonzentration bis hin
zur Monopolbildung besonders hoch ist. Die Agrarbranche
befindet sich dadurch in einem fundamentalen Transforma-
tionsprozess, der etablierte Marktstrukturen infrage stellt.
Um den Anschluss nicht zu verlieren, bauen die meisten tra-
ditionellen Player inzwischen eigene Digitalsparten auf oder
haben dies bereits getan.

landwirtschaftlichen Betriebe um einen Verlust der Daten-
hoheit deutlich ausgeprégt.

Eine gesetzliche Vorschrift, nach welchen Maf3staben Daten
einem bestimmten Rechtssubjekt zuzuordnen sind, existiert
allerdings momentan weder auf nationaler noch auf eu-
ropaischer Ebene. In der juristischen Literatur werden seit
Langerem verschiedene rechtliche Ansatzpunkte kontrovers
diskutiert, wie sich ein solches eigentumsahnliches Recht an
Daten begriinden liele - bislang jedoch ohne zufriedenstel-

2 Grafik: Porter/Heppelmann 2014, S.12 f., nach BMEL 2016, S. 9
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Betriebliche und agrarstrukturelle Wirkungen

Die Aussicht auf Effizienzsteigerungen und Einspareffekte ge-
hort zu den grofien Versprechen digitaler Agrartechnologien
und macht sie fiir landwirtschaftliche Betriebe wirtschaftlich
attraktiv. Gleichzeitig ist ihre Anschaffung aber teilweise mit
hohen Kosten verbunden. Ob eine entsprechende Investition
betriebswirtschaftlich rentabel ist, hingt im Wesentlichen da-
von ab, ob die realisierbaren Effizienz- und Produktivitatsge-
winne die anfallenden Mehrkosten iiber die Nutzungsdauer
hinweg aufwiegen.

Maf3geblich ist dabei u.a. die Betriebsgrof3e. Bei groferen Be-
trieben ist mit einer hdheren Maschinenauslastung zu rechnen,
sodass sie die anfallenden Kosten eher amortisieren kénnen.
Hingegen erreichen vor allem Familienbetriebe die fiir einen
wirtschaftlichen Einsatz erforderliche Mindestbetriebsgrofie
oft nicht. Vor diesem Hintergrund wird vermutet, dass sich im
Zuge der Automatisierung und Digitalisierung der wirtschaft-
liche Druck auf kleine und mittlere Betriebe verstirken und
sich so der kontinuierliche Strukturwandel verschérfen konnte,
dem die Landwirtschaft seit Jahrzehnten unterworfen ist. Ein
zentrales Merkmal des Agrarstrukturwandels ist die Abnahme
der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe bei gleichzeitiger
Zunahme der durchschnittlichen Betriebsgrofien.

Fiir den anhaltenden Agrarstrukturwandel werden verschie-
dene, teils komplex miteinander verflochtene Ursachen ver-
antwortlich gemacht. Ein zentraler Treiber sind die hohen
Produktivititszuwichse, die durch den technischen Fort-
schritt bedingt sind und durch das Uberangebot von land-
wirtschaftlichen Produkten zu sinkenden Preisen auf den
Agrarmirkten fithren. Dadurch steigt wiederum der Einkom-
mensdruck auf die landwirtschaftlichen Betriebe. Insgesamt
besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dass die Digitalisie-
rung diese Entwicklung tendenziell weiter antreibt. Dafiir
spricht einerseits der erforderliche Investitionsbedarf, der den
Kapitaleinsatz in der Landwirtschaft weiter ansteigen lasst.
Andererseits wird Spezial- und Expertenwissen benétigt, wel-
ches in kleinen Betrieben weniger verfiigbar bzw. aufgrund
eingeschrankter Spezialisierungsmoglichkeiten der wenigen
Arbeitskrifte schwerer zu beschaften ist.

lende Losung. Eine Regelung ist bisher nur iiber vertragliche
Vereinbarungen zwischen den beteiligten Parteien moglich

(z.B. im Rahmen der allgemeinen Geschiftsbedingungen).

Anbieter von Farmmanagementsystemen haben dadurch nach
aktueller Rechtslage einen fast unbegrenzten Spielraum, wie
sie vertraglich mit der Datenhoheit umgehen wollen.

Um das Vertrauen der Landwirt/innen in die Digitalisierung
zu starken, wire deshalb wiinschenswert, ziigig zu klaren, ob
und wie das Eigentum an Daten zukiinftig ausgestaltet werden

Begrenzter Wissensstand zur Verbreitung digita-
ler Agrartechnologien

Hinsichtlich der tatsdchlichen Verbreitung und Nutzung digi-
taler Agrartechnologien bestehen noch grofie Wissensliicken.
Zwar wurden in den letzten Jahren Umfragen unter deutschen
Betrieben durchgefiihrt, die den hiesigen Einsatzumfang digi-
taler Agrartechnologien zum Gegenstand hatten. Doch da die
Repréasentativitit der Befragungsergebnisse sich nicht iiber-
priifen lasst bzw. nicht gewéhrleistet ist, ist die Aussagekraft
dieser Umfragen begrenzt.

Dennoch lassen sich aus den vorliegenden Studien und Um-
frageergebnissen einige vorsichtige Schliisse ableiten. So gibt
es Hinweise, dass einzelne digitale Agrartechnologien bereits
in groflerem Umfang zum Einsatz kommen. Dazu gehoren
im Pflanzenbau Anwendungen der Prézisionslandwirtschatft,
wie satellitengestiitzte Navigations- und Assistenzsysteme,
in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung Sensorsysteme
zur Gesundheits- und Verhaltensiiberwachung sowie Au-
tomatisierungstechnologien, wie Melk-, Fiitterungs- und
Reinigungsautomaten. Besonders innovative Anwendungen
hingegen oder solche, die eine hohe Bedien- und Datenkom-
petenz erfordern, z.B. Verfahren fiir die teilflichenspezifi-
sche Bewirtschaftung, Agrarrobotik, Drohnenanwendungen,
Farmmanagementsysteme, sind in der landwirtschaftlichen
Praxis noch eher wenig verbreitet, wenngleich es Hinweise
auf eine wachsende Nutzung gibt (vor allem bei Farmmanage-
mentsystemen und Drohnen).

In welchen Betriebstypen welche digitalen Agrartechnologien
in welchem Umfang eingesetzt werden, ist noch weitgehend
unklar. Dieses Defizit ist einer der Griinde, wieso kaum valide
abschitzbar ist, wie sich die bisherige Digitalisierung auf die
Wettbewerbsfihigkeit kleiner Betriebe oder den Agrarstruk-
turwandel ausgewirkt hat. Doch nicht nur fiir die Analyse
derartiger Forschungsfragen, auch fiir die Planung sowie die
nachtrégliche Bewertung agrarpolitischer Mafinahmen sind
reprasentative Verlaufsdaten zur Verbreitung von Digitalisie-
rungsanwendungen von zentraler Bedeutung. Wiinschens-
wert wire deshalb die staatliche Implementierung statistischer
Erhebungen zur Nutzung digitaler Technologien in der Land-

kann und soll. Dabei kommt entweder die Schaffung einer ge-
setzlichen Regelung zur Datenhoheit in Betracht, wobei aber
Sinn und Zweck einer rechtlichen Losung unter Expert/innen
umstritten sind. Oder, falls die Zuweisung von Rechten an
Daten alleine den Parteien durch vertragliche Vereinbarung
vorbehalten bleiben soll, Anpassungen des Rechts der allge-
meinen Geschiftsbedingungen, um datenspezifische Problem-
lagen besser zu erfassen und die Rechte der Nutzenden zu
starken. Auch die Forderung offener Datenplattformen kénn-
te ein Mittel sein, um die betriebliche Datenhoheit zu starken.
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wirtschaft, wie sie in anderen Landern bereits durchgefiihrt
werden.

Sicherstellung des Zugangs zu digitalen
Technologien

Aufler Frage steht, dass die digitale Transformation der Land-
wirtschaft einer vorausschauenden Gestaltung bedarf. Dabei
geht es keineswegs nur um Technikinnovation im engeren
Sinne. Vielmehr hat die Digitalisierung Auswirkungen auf
Ablédufe und Prozesse in Betrieben und die gesamte land-
wirtschaftliche Wertschopfungskette, was vielfiltige Fragen
aufwirft. Neben zukunftsfihigen Infrastrukturen (Breitband-
versorgung, freie Geodatenbestinde) und der Klarung der
Datenhoheit (Kasten) ist insbesondere die Sicherstellung des
Zugangs zu digitalen Technologien eine wichtige politische
Aufgabe.

Angesichts des fortschreitenden Strukturwandels in der Land-
wirtschaft ist von besonderer Bedeutung, Hiirden speziell fiir
kleine und mittlere Betriebe abzubauen, damit diese an der
Digitalisierung ausreichend partizipieren konnen. Im Fokus
stehen dabei insbesondere die Regionen, die eine Dominanz
kleinbetrieblicher Strukturen aufweisen (Stid- und Stidwest-
deutschland). Ein Losungsansatz ist die gemeinschaftliche
Nutzung von Technologien, also die teilweise oder vollstdn-
dige koordinierte Nutzung von Maschinen und Maschinen-
kapazitaten durch mehrere Betriebe, mit dem priméren Ziel,
die anfallenden Fixkosten auf mehrere Schultern zu verteilen
und einen besseren Auslastungsgrad zu erreichen. In Form
von Maschinenringen sowie Maschinengemeinschaften ist
diese Praxis bereits weit verbreitet, erforderlich wére jedoch
die stirkere Ausrichtung auf digitale Dienste (Maschinen-
ring 4.0). Zu beachten ist, dass sich eine gemeinschaftliche
Arbeitserledigung nicht fiir alle digitalen Technologien glei-
chermaflen eignet und zudem fiir Landwirt/innen mit Ein-
schrankungen der innerbetrieblichen Entscheidungsautono-
mie verbunden ist.

Wichtig ist zudem die Stirkung von Ausbildung und Bera-
tung. Angesichts der Herausforderungen der Digitalisierung
haben viele Familienbetriebe sowohl vor und wihrend als
auch nach der digitalen Umstellung erhohten Beratungsbe-
darf. Die Agrarberatung ist in Zeiten der Digitalisierung mehr
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denn je mit der Aufgabe konfrontiert, individuelle Lésungen
zu entwickeln, die auf die konkreten Bedarfe der Betriebe
zugeschnitten sind. Bislang mangelt es vor allem noch an
ausreichenden Praxiserfahrungen, wie sich die Vorteile der
Digitalisierung auch fiir kleine und mittlere Betriebe nutzbar
machen lassen. Sinnvoll wiren diesbeziiglich die Etablierung
und Unterhaltung von Demonstrationsbetrieben, wie sie
beispielsweise an Hochschulen und Universititen bereits er-
folgreich betrieben und genutzt werden. Durch das Aufzeigen
von Best-Practice-Beispielen konnten derartige Demonstra-
tionsangebote als Plattformen fiir die Aus- und Weiterbildung
sowie die gezielte Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe
dienen.

Ein bewiéhrtes Instrument, die Modernisierung der landwirt-
schaftlichen Produktion zu unterstiitzen und die Verbreitung
neuer Technologien zu fordern, stellen schlieSlich staatliche
Investitionszuschiisse dar. Durch die Gewahrung von Bei-
hilfen fiir den Erwerb bestimmter Technologien sinken de-
ren Investitionskosten. Damit besteht die Chance, dass die
Technologien fiir eine grofere Zahl kleiner Betriebe renta-
bel einsetzbar werden, da mit geringeren Fixkosten auch die
Wirtschaftlichkeitsschwelle niedriger liegt. Grundsétzlich ist
die Gewihrung von Investitionszuschiissen allerdings nur fiir
solche Agrartechnologien zu empfehlen, die einen erwiesenen
betrieblichen Nutzen haben und deren Umwelt- bzw. Tier-
wohlwirkungen positiv ausfallen.
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