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SADRZAJ

U radu je dat prikaz nacionalne regulative, medjunarodnih preporuka i obavezujucih
dokumenta u oblasti radijacione i nuklearne bezbednosti. Navedene su odabrane
publikacije MAAE sa standardima i preporukama na kojima se zasniva i evropska
regulativa u ovoj oblasti, kao vodic pri razvoju ili reviziji nacionalne regulative.
Poseban akcenat je stavijen na mogucnosti saradnje pri izgradnji i unapredjivanju
nacionalnog rezima nuklearne bezbednosti ili pojedinih njegovih komponenti. Istaknuta
je uloga savetodavnih misija kao Sto je IPPAS, koje nakon odgovarajucih procena i
preporuka, na zahtev mogu predloZiti i dugorocni program tehnicke pomoci, kao i
INSSP koji omoguéava omogucava jacanje i odrzivost sistema nuklearne bezbednosti
kroz dugorocnu planiranu saradnju.

1. Uvod

Zakonom o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti [1] (u daljem tekstu
Zakon) definisan termin “nuklearna i radijaciona bezbednost™ oznacava sprecavanje,
otkrivanje i odgovor na slucajeve krade, sabotaZze, neovlaséenog pristupa, ilegalnog
transporta, zloupotrebe ili drugih kriviénih dela koja ukljucuju nuklearni ili radioaktivni
materijal kao i povezana postrojenja i delatnosti. U medunarodnim okvirima se koristi
termin “nuklearna bezbednost™ za prevenciju, detekciju i odgovor na krivicno delo ili
namernu nedozvoljenu radnju koja ukljucuje ili koja je usmerena na nuklearni materijal,
nuklearne objekte, radioaktivni materijal, pridruzene objekte i pridruzene aktivnosti [2].
U poslednjoj deceniji je dosSlo do ubrzanog razvoja ove oblasti Sto je rezultiralo
znacajno povecanim brojem odgovaraju¢ih publikacija Medunarodne agencije za
atomsku energiju (MAAE), kao i pristupanja medunarodnim instrumentima, Konvenciji
o fizickoj zastiti nuklearnih materijala usvojene 1979. godine i Amandmanu na
Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala donetog 2005. godine. Tehnicka
saradnja sa MAAE omoguc¢ava zemljama ¢lanicama da kontinuirano unapreduju svoje
znanje putem obuka i radionica, kao i da zatraZze savetodavnu misiju, koja na osnovu
procene implementaciju obaveza iz medunarodnih pravno-obavezuju¢ih instrumenata,
preporuka i primera dobre prakse predlaze i preporucuje odredene izmene i poboljsanja.
Ovaj vid saradnje se ostvaruje putem IPPAS (International Physical Protection
Advisory Service) i INSServ (International Nuclear Security Advisory Service) misija
MAAE koje se pripremaju i organizuju na zahtev i uz aktivno uces¢e drzava ¢lanica.
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2. Regulativa Republike Srbije

Nacionalna regulativa koja se odnosi na radijacionu i nuklearnu bezbednost bi trebalo
da obuhvati razli¢ite aspekte koji su deo nadleznosti vise drzavnih organa i kao takva
mora biti rezultat dobre meduresorne saradnje. Pored odredbi Zakona, radijaciona i
nuklearna bezbednost je uredena i Uredbom o merama bezbednosti nuklearnih objekta i
nuklearnih materijala [3], a u odredjenoj meri i pojedinim odredbama podzakonskih
propisa kojima se zakon implementira, a koji se mogu na¢i na internet stranici:
http://www.srbatom.gov.rs/srbatomm/zakonska-regulativa/. Na snazi je i Uredba o
utvrdivanju Programa nuklearne sigurnosti i bezbednosti, koja izmedu ostalog definise i
dugoroc¢ne planove i ciljeve u oblasti fizicke zastite nuklearnih materijala i nuklearnih
objekata [4]. Zakonom propisana Strategija o radijacionoj i nuklearnoj bezbednosti bi
trebalo da sadrzi izmedju ostalog i institucionalni okvir i odgovarajuéi akcioni plan za
sprovodenje, §to bi mogao biti dobar osnov za dugoro¢na poboljSanja u ovoj oblasti. S
obzirom na stalno usaglasSavanje nase regulative sa regulativom Evropske Unije, koja se
uglavnom oslanja na preporuke MAAE, od velikog znacaja je stalna komunikacija i
tehnicka pomo¢ koja se moze dobiti iz ove organizacije kako bi se dostigli Sto visi
bezbednosni standarde. Istovremeno je potrebno obezbediti adekvatnu implementaciju
Zakona i strateSkih dokumenata kroz odgovaraju¢a podzakonska akta, kontinuiranu
edukaciju i podizanje bezbednosne kulture korisnika izvora jonizujuceg zracenja,
radioaktivnih i nuklearnih materijala i njihovog okruzenja. Pored navedenog, nacionalna
regulativa koja se odnosi na bezbednost transporta opasne robe, medju koju spada i
radioaktivni materijal, od najveceg je znacaja i kontinuirano se uskladjuje sa evropskim
propisima.

3. Preporuke MAAE

Publikacije MAAE u oblasti radijacione i nuklearne i bezbednosti u kojima su date
preporuke za izradu nacionalnih reZima bezbednosti i pojedinih njihovih komponenata
su prikazane u Tabeli 1.

Tabela 1. Odabrane publikacije MAAE u oblasti radijacione i nuklearne
bezbednosti.

Naslov Publikacija

The Convention on the Physical Protection of | INFCIRC/274
Nuclear Material (CPPNM)
Ammandment to The Convention on the | INFCIRC/274/Rev.1/Mod.1
Physical Protection of Nuclear Material
(A/CPPNM)

The Physical Protection Objectives and | [AEA-GOV/2001/41
Fundamental Principles
Code of Conduct on the Safety and Security | [AEA, 2004
of Radioactive Sources
Objective and Essential Elements of a State’s | TAEA NSS No. 20,
Nuclear Security Regime
Nuclear  Security Recommendations on | JAEA NSS No. 13
Physical Protection of Nuclear Material and | (INFCIRC/225/Rev. 5)
Nuclear Facilities
Nuclear  Security Recommendations on | JAEA NSS No. 14
Radioactive = Material and  Associated
Facilities

Osnovna
dokumenta
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Naslov Publikacija
Nuclear Security Recommendations on | JAEA NSS No. 15
Nuclear and Other Radioactive Material out
of Regulatory Control

Engineering Safety Aspects of the Protection | [AEA NSS No. 4
of Nuclear Power Plants against Sabotage

Nuclear Security Culture IAEA NSS No. 7
Preventive and Protective Measures against | [AEA NSS No. 8-G (Rev. 1)
Insider Threats

National Nuclear Security Threat Assessment, | IAEA NSS No. 10-G (Rev.1)
Design Basis Threats and Representative
Threat Statements

Security of Radioactive Material in Transport | TAEA NSS No. 9-G (Rev.1)
Security of Radioactive Material in Use and | TAEA NSS No. 11-G (Rev.1)
Ostala Storage and of Associated Facilities
znacajna Security of Nuclear Material in Transport IAEA NSS No. 26-G
dokumenta | Physical Protection of Nuclear Material and | IAEA NSS No. 27-G
Nuclear  Facilities  (Implementation  of

INFCIRC/225/Rev.5)

Identification of Vital Areas at Nuclear | JAEA NSS No. 16
Facilities

Computer Security at Nuclear Facilities IAEA NSS No. 17

Handbook on the Design of Physical | [AEA NSS No. 40-T
Protection Systems for Nuclear Material and
Nuclear Facilities

Categorization of Radioactive Sources IAEA Safety Standards Series
No. RS-G-1.9

Guidance on the Import and Export of | [AEA, 2012

Radioactive Sources
Handbook on Nuclear Law, Vol. 1(2003), Vol. 1T (2010)

4. Saradnja i tehnicka pomo¢ MAAE

Institut (IPPAS) misije MAAE je nastao 1995 godine sa ciljem da se pomogne
drzavama clanicama MAAE u jacanju nacionalnog sistema bezbednosti. Misija ima
savetodavnu ulogu u implementaciji medjunarodnih konvencija i preporuka i uputstava
MAAE u zastiti nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala, pridruzenih objekata i
aktivnosti, koji su uglavnom navedeni u tabeli 1. [5] Clanovi IPPAS tima su
medjunarodni eksperti u oblasti nuklearne bezbednosti koji koriste svoje znanje i Siroko
iskustvo kako bi uporedili uspostavljeni bezbednosni rezim ili njegove komponente sa
preporukama MAAE, obavezama iz medjunarodnih konvencija i dobrom praksom.
Zavisno od zahteva drzave koja poziva IPPAS misiju, ona se sprovodi u okviru jednog
ili viSe modula prikazanih u tabeli 2. [5]

Nalaz IPPAS tima se u vidu nekoliko nivoa preporuka sumira u Izvestaju koji se pod
oznakom ,strogo poverljivo“ dostavlja drzavi. Ceo process se moZze predstaviti
flow-dijagramom na slici 1. [5]
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Tabela 2. Prikaz modula u okviru IPPAS misije MAAE i odgovarajudi vidovi

pomo¢i.
IPPAS . . . R .
moduli Pregled delova nacionalnog sistema bezbednosti Vidovi pomoc¢i
Modul 1 Pregled nacionalnqg re?ima nuklearnp bezbednosti Obu}(e o
za nuklearne materijale i nuklearne objekte Nacionalne radionice
Modul 2 | Pregled bezbednosti nuklearnih objekata Ciljane procene
Modul 3 | Pregled bezbednosti transporta elemenata sistema
Modul 4 | Bezbednost radioaktinog materijala i pridruzenih bezbednosti
objekata i aktivnosti Konsultatntska
Modul 5 | Pregled informacione i raCunarske bezbednosti pomoc¢
[ Netformalne ray
konsultacije [ Formalni zahtev !
{
posle 3-6 meseci g =
[ Pripremni sastanak posle 4-8 meseci
IPPAS misija

posle 1-2 meseca
Zavrsni izvestaj

Follow-up misija

[ Posle 6-12 mesect ]'?
[ Posle 3-4 godine ]_? Tehnicka pomo¢

Slika 1. Prikaz procesa realizacije IPPAS misije.

Na zahtev, misija moZe biti nastavljena odnosno dopunjena organizacijom tehnicke
pomo¢i MAAE, koja ukljucuje obuke, tehnicke sastanke i radionice, kao i ciljanu procenu
odredjenih elemenata nacionalnog rezima bezbednosti. Nekoliko godina nakon toga je
moguca organizacija nove follow-up IPPAS misije.

Od nastanka TPPAS misije, MAAE je sprovela 90 ovakvih misija [6]. Pored toga,
ustanovila je jo$ jedna vid saradnje i podrske: Intergrated Nuclear Security Support Plan
(INSSP) koji omogucava zemljama ¢lanicama da ojacaju svoj nacionalni rezim nuklearne
bezbednosti i ucine ga odrzivim kroz podrsku MAAE 1 potencijalnih donatora, kako je
opisano u publikacijama iz tabele 1.

5. Osnovne konvencije u oblasti nuklearne bezbednosti

Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala [7], zajedno sa izmenama i
dopunama [8] je za sada jedini medunarodni pravno-obavezujuéi instrument koji se
odnosi na fizicku zastitu nuklearnog materijala i nuklearnih objekata u mirnodopske
svrhe. Pored odredbi koje se odnose na obaveze ¢lanica u pogledu uspostavljanja rezima
fizicke zastite nuklearnih objekata i nuklearnih materijala, navedena Konvencija sadrzi i
niz krivicnih dela za koje su c¢lanice Konvencije u obavezi da ih prenesu sa
odgovaraju¢im kaznama u nacionalno krivicno zakonodavstvo, kao i odredbe koje se
odnose na saradnju izmedu clanica Konvencije i MAAE u slucaju zlonamernih dela
koja se odnose na nuklearni materijal i nuklearne objekte. Medunarodna konvencija o
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sprecavanju akata nuklearnog terorizma [9] obuhvata pored nuklearnog i radioaktivni
materijal, kao i radijacione objekte ali ne sadrzi odredbe koje se odnose na fizicku
zastitu ve¢ takode uvodi niz kriviénih dela koja se odnose na delokrug Konvencije.
Navedena medunarodno obavezuju¢a pravna akta daju osnovni okvir za uredenje
nuklearne bezbednosti a sacinjavaju osnovu koju je potrebno uzeti u obzir prilikom
definisanja zakonodavne i regulatorne infrastrukture u oblasti nuklearne bezbednosti.
Republika Srbija je drzava ¢lanica Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala i
njenih izmena i dopuna.

6. Zakljucak

Razvoj i dosledna implementacija domace regulative, izvrSavanje obaveza iz
medjunarodnih konvencija kao i primena medunarodnih preporuka objedinjenih u
publikacijama MAAE, sa odgovaraju¢im mehanizmima savetodavne i tehnicke pomo¢i,
omogucavaju stalno unapredjivanje naseg nacionalnog rezima radijacione i nuklearne
bezbednosti i njegovih komponenti. Realizacijom nekoliko projekata tehnicke saradnje
znacajno je poboljSan sistem bezbednosti nuklearnih i radioaktivnih materijala i
prioritetnih nuklearnih i radijacionih objekata u Republici Srbiji, a u narednom periodu bi
se obuhvat ove saradnje mogao prosiriti i na druge korisnike i objekte. Primena
navedenih vidova tehnic¢ke pomo¢i bi omogucila sveobuhvatnu analizu uspostavljenog
nacionalnog rezima i pojedina¢nih sistema radijacione i nuklearne bezbednosti kao
osnovu za dugoro¢ni program saradnje u ovoj oblasti i kontinuirano podizanje
bezbednosne kulture.
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ABSTRACT

National regulations, international recommendations and obligations in radiation and
nuclear security are presented in the paper. Selected IAEA publications are listed with
given standards and recommendations on which the European regulations in nuclear
security are based, as a guidance for development or revision of national regulations.
Special accent was put on the possibilities of technical cooperation in establishing and
enhancement of the national nuclear security regime or its components. The role of the
IAEA TPPAS advisory mission was emphasized as the follow-up of the assessment and
recommendations, based on the state’s request, may be a long-term technical
cooperation program as well as the INSSP role, enabling strengthening and
sustainability of the nuclear security system in the frame of the long-term partnerships
and cooperation.
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