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RESUMEN

La investigacion busca investigar respecto de la incidencia de los Contratos Cas
sobre los principios del empleo publico, por ello tiene los objetivos de determinar de
qué manera inciden las normas sobre el contrato CAS en el principio de mérito y
capacidad; también establecer de qué modo indicen las normas sobre contratos
CAS en el principio de igualdad.

Asi mismo, se utilizé una investigacion de tipo basica, no experimental,
transversal, explicativa, cualitativa, de campo y documental. El escenario de estudio
fue la ciudad de Arequipa, se entrevistdé a diez expertos en materia de derecho
laboral, para conocer su postura frente al tema. Se revisaron las normas sobre el
contrato CAS.

Se llego a las siguientes conclusiones: Los contratos administrativos de servicios
vulneran el principio de mérito y capacidad, dado que los trabajadores CAS
indefinidos no ingresaron mediante un concurso publico para una plaza de tipo
indefinida, sino que ingresaron automaticamente. Ademas, no se realizé ninguna
evaluacion de méritos o capacidad, tampoco de tiempo de servicios, para
determinar que el personal CAS pase a un contrato indefinido. No existe una politica
remunerativa, tampoco una politica de promocion o asensos en el régimen laboral
CAS dentro de la entidad. No existe una politica de capacitacion a los trabajadores
CAS.

Palabras clave: principios, contrato, igualdad, mérito, estabilidad
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ABSTRACT

The research seeks to investigate the incidence of the Cas Contracts on the
principles of public employment, for this reason it has the objectives of determining
how the norms on the CAS contract affect the principle of merit and capacity; also
establish how the rules on CAS contracts index the principle of equality.

Likewise, a basic, non-experimental, cross-sectional, explanatory, qualitative,
field and documentary research was used. The study scenario was the city of
Arequipa, ten experts in labor law were interviewed to find out their position on the
subject. The rules on the CAS contract were revised.

The following conclusions were reached: The administrative service contracts
violate the principle of merit and capacity, since the permanent CAS workers did not
enter through a public competition for an indefinite-type position, but entered
automatically. In addition, no evaluation of merits or capacity, nor of length of
service, was carried out to determine that the CAS personnel move to an indefinite
contract. There is no remuneration policy, nor a promotion or promotion policy in the

CAS labor regime within the entity. There is no training policy for CAS workers.

Keywords: principles, contract, equality, merit, stability
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. INTRODUCCION

El contexto. La planilla general del Estado, esta compuesta por alrededor de 1.5
millones de trabajadores, de diferentes regimenes laborales, tales como carreras
especiales que equivalen al 44%, D.L. 276 en un 21%, D.L. 728 en un 13% y CAS
en un 22% (Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir, 2017). Cada régimen
laboral tiene sus propios derechos y obligaciones, empero el régimen laboral CAS,
no inicio siendo tal, sino que fue el Tribunal Constitucional Peruano que mediante
sentencia recaida en el EXP. N.° 00002-2010-PI/TC, determind su
constitucionalidad y su caracter de régimen laboral. Empero, a diferencia de los
demas regimenes laborales, el réegimen CAS no tenia estabilidad laboral, por lo
cual, vencido el plazo del contrato, que indefectiblemente vence anualmente, éste
concluia, situacién que podia continuar asi varios anos, sin que ello suponga

estabilidad laboral.

La cantidad de trabajadores CAS, que vienen prestando servicios para el Estado
Peruano representa aproximadamente el 22% de la planilla estatal, esto es
alrededor de 300 000 trabajadores, por encima del régimen laboral del D.L. 276 que
representa el 21% y del Régimen Laboral 728 que representa el 13% (Autoridad
Nacional del Servicio Civil - Servir, 2017). Por otra parte, el abogado laboralista
(Ricardo Herrera, 2020), sehalé que el costo de la planilla del Estado que

representan los trabajadores CAS se estima en 26%.

La situacion problematica surge durante la emergencia sanitaria, se expidié una
serie de normas promoviendo y flexibilizando la contratacion de personal de Salud
para combatir la pandemia generada por el Coronavirus SARS-CoV-2, a tales
contrataciones se les denomind popularmente CAS Covid, fueron permitidas
primero por articulo 27 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, luego, se dieron
normas como los Decretos de Urgencia N° 032-2020, N° 037-2020, N° 039-2020,
N° 055-2020, N° 065-2020, N° 083-2020, N° 090-2020 y N° 109-2020, asi como el
Decreto de Urgencia 002-2021, que establece medidas extraordinarias destinadas
a garantizar la respuesta sanitaria de atencion en los establecimientos de salud en
el marco de la Emergencia Sanitaria por la Covid-19, todas estas normas exoneran
del procedimiento establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1057 para



la contratacion de personal, asi mismo, se indica que este contrato CAS es temporal

y vence con el fin de la emergencia sanitaria.

Luego, la Ley 31131, que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del Sector Publico, publicada el 9 de
marzo de 2021, modificé los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 1057. En su
nueva redaccion sefala que el contrato administrativo de servicios es a plazo
indeterminado e incluye como causal de extincién del contrato la decision unilateral
de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del
trabajador. Asi mismo, establece una serie de requisitos para que los trabajadores
bajo el regimen laboral CAS, sean incorporados a los Decretos legislativos 728 o
276.

Por otra parte, la Ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico, establece en su
articulo IV como principios del empleo publico: legalidad, modernidad,
imparcialidad, transparencia y rendicion de cuentas, eficiencia, probidad y ética
publica, mérito y capacidad, preservacion, provisidn presupuestaria y los principios
del derecho laboral tales como la igualdad de oportunidades. En esa linea, las
criticas desde el mundo académico que se han realizado a la Ley 31131, tienen
que ver con que se vulnera los principios de mérito y capacidad, asi como los
principios de igualdad de oportunidades, ya que no resulta exigible el ingreso por

concurso publico.

El problema general consiste en responder la siguiente interrogante: ;De qué
manera incide el CAS sobre los principios del empleo publico, en la Gerencia
Regional de Trabajo Arequipa, 2021? Por su parte los problemas especificos son:
¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito y capacidad en
el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021? ;De qué
manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad de oportunidades, en
la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 20217?

El objetivo principal de la investigacion es determinar de qué manera incide el
actual régimen laboral CAS sobre los principios del empleo publico, en la Gerencia
Regional de Trabajo Arequipa 2021. Los objetivos especificos son: Determinar de
qué manera esta regulado el régimen laboral CAS en la actualidad. Determinar cual



es el alcance de los principios del empleo publico. Establecer sila Ley 31131 incide
sobre el principio de mérito y capacidad. Analizar si la Ley 31131 incide sobre el

principio de igualdad de oportunidades.

En esa linea, la presente investigacién surge por la necesidad de revisar desde
el punto de vista juridico las ultimas modificaciones que ha tenido el régimen de
contratacién laboral CAS vy si inciden o colisionan con los principios del empleo

publico.

La investigacion del caso actual, se justifica al observar su vigencia, dado que
las modificaciones mas importantes sobre el réegimen CAS fueron realizadas este
afo, por tanto, estan en plena aplicacion y desarrollo. Ademas, se justifica por la
cantidad de trabajadores CAS que podrian ser afectados con la medida, como se
senald en el exordio, son mas de 300 mil trabajadores bajo este régimen. Luego,
también tiene relevancia econdmica, dado que incorporar como trabajadores a
plazo indeterminado a una planilla tan grande, supone un gasto de mas del 20% de
la planilla total. Y por supuesto su relevancia juridica tiene que ver con que ya el
Tribunal Constitucional valido, la existencia de este régimen laboral y su naturaleza
temporal; ademas, que resulta relevante determinar si afecta los principios del

empleo publico y de qué manera.

El supuesto juridico planteado es: dado que las modificaciones establecidas en
el régimen laboral CAS, no exigen el ingreso por concurso publico como requisito
sine quanon, tampoco establecen una verificacion de los perfiles del puesto, ni un
examen previo al ingreso al régimen laboral 276 o 728 que permita competir en
igualdad de oportunidades; ¢ Es probable que la Ley 31131 vulnere los principios

del empleo publico, tales como la meritocracia e igualdad de oportunidades?

. MARCO TEORICO

Respecto a los antecedentes de investigacion en el ambito de trabajos previos
nacionales, se tuvo a Aguinaga Saavedra (2021), quien realizd la investigacion
denominada: E/ Contrato Administrativo de Servicios, los trabajadores de los
hospitales y la eventual necesidad de establecer un tratamiento juridico

diferenciado, para la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo. Tal
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investigacion aborda el problema de la estabilidad en el Contrato Administrativo de
Servicios, desde un punto de vista diferente, dado que plantea la necesidad de una
estabilidad laboral bajo este régimen en el sector Salud. Para lo cual aborda el
principio de igualdad y diferencia en el orden juridico. Identifica a la igualdad bajo
tres identidades denominadas: principio, derecho y valor supremo. Ademas, se
realiza un analisis sobre la precariedad del sistema de salud y especificamente de
la primera linea de lucha contra la Covid-19. Concluye que la igualdad y diferencia
son elementos esenciales del orden juridico. Los profesionales de salud son los
que mas se expusieron en la contencién de la Covid-19, sin embargo, sus contratos
concluyeron en noviembre y diciembre de 2020. Sin embargo, la Ley 31131 les dio
una posibilidad de ganar estabilidad. Si bien se vulnera el principio de igualdad,
este supera el test de proporcionalidad en el caso de los trabajadores de salud por

el riesgo al que se exponen.

Por su parte el autor Acufia Gonzales (2018), en su investigacion denominada
Convencionalidad de la Contratacion Administrativa de Servicios, para optar el
grado de Magister en Derecho de la Empresa con mencién en Gestién Empresarial
en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, aborda el problema de la
Contratacion Administrativa de Servicios, como uno mas de los diversos sistemas
de contratacién de trabajadores que tiene el Estado, que conlleva a una diversidad
y a una desigualdad. Con su trabajo busca derivar esta problematica a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a efecto de que esta emita un
pronunciamiento vinculante a los estados integrantes. Concluye que el principio de
igualdad y de primacia de la realidad, no se encuentran considerados en el CAS,
por tanto, son inconvencionales. En el Peru existen diferencias entre el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema sobre su tratamiento al CAS, por lo que resulta

necesario un pronunciamiento de la Corte IDH.

De otro lado, la autora Cespedes Camacho (2017), en su investigacion
denominada La Vulneracion de los derechos laborales en el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios- CAS en la corte Superior de Justicia de
Lima Norte-2017, para optar por el grado de doctora en derecho en la Universidad
Nacional Federico Villareal, tuvo como objetivo en su trabajo determinar el nivel de

vulneracion de los derechos laborales en el régimen CAS, a partir de encuestas
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realizadas a 27 trabajadores de la Corte Superior de Lima-Norte. Llegando a las
siguientes conclusiones, el nivel de vulneracion a los derechos laborales de los
trabajadores encuestados es alto en un 81%. Luego, la permanencia en el puesto
es percibida como nula, ya que el 75% indica que no tiene permanencia. Ademas,
derechos como asignacion familiar y compensacion por tiempo de servicios resultan

nulos.

Por su parte el autor Diaz Roncal (2017), en su investigacion llamada Los
principios del empleo publico peruano: una propuesta metodoloégica para ubicarlos
en base a la historia social del derecho y una referencia a la colision con los
principios del derecho del trabajo, tesis sustentada para optar el grado de magister
en Derecho por la Pontificia Universidad Catélica del Peru, lleva a discusion la
vulneracion del derecho a la igualdad en el tratamiento de los diversos regimenes
laborales, tanto dentro de la administracidn publica, como en los sectores publico y
privado. Busca reafirmar la individualidad que tiene el empleo publico frente al
decreto del trabajo, que le permite tener particularidades, incluso plantea una
coalicion entre ambos, arribando a la conclusion de que efectivamente el empleo
publico es autbnomo del derecho laboral, tiene principios particulares y esenciales,
tales como principio de estado social y democratico, acceso a la funcion publica en
condiciones de igualdad, principio de mérito, principio de legalidad y equilibrio

presupuestal.

En cuanto a investigadores foraneos, se puede tomar como antecedente en el
tema a la autora Garcia Torres (2017), que en su investigacion denominada:
Fuentes de regulacion e instrumentos de organizacion del trabajo en el empleo
publico de régimen laboral, para optar por el grado de doctora en Derecho por la
Universidad de Oviedo, aborda la problematica del empleo publico, desde el
derecho internacional, comparando la situacion de Espafia con la situacidén de otros
paises y su posicion frente al empleo publico. En esa linea sefiala que en Francia
el empleo publico parte del principio de inamovilidad y mérito, es decir que, una vez
dentro el trabajador adquiere una fuerte estabilidad, este modelo es replicado en
varios paises de Europa. Por su parte el otro modelo, es el denominado Civil
Servicie, en el cual los funcionarios publicos estan al servicio de la corona, y por

tanto son temporales y pueden ser revocados por voluntad del soberano, situacion
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similar ocurre en EE.UU. Concluye que para combatir la corrupcion debe dejarse
de lado la libre designacion de puestos y debe tenerse muy en cuenta el principio
de idoneidad. Asi mismo, concluye que es necesaria la eliminacion de subescalas

en el procedimiento de nombramiento.

De otra parte, la autora Norte Gil (2015), en su investigacion denominada
Temporalidad y laboralizacion del empleo publico, para obtener el grado de
abogada en la Universidad de Murcia, tiene como finalidad en su investigacion
conocer por qué en el sector publico o especificamente en el empleo publico, se
utilizan diversas modalidades de contratos de naturaleza temporal, con lo que se
apuesta por incrementar los porcentajes de temporalidad en la contratacion en
Espana. Luego, se analiz6 la predisposicion que tiene la administracion publica,
para laboralizar las relaciones laborales en el ambito publico. Lo que se evidencia
a través del uso de contratos de naturaleza temporal, asi como la cercania que se
propone entre el derecho laboral y la legislacion publica y de la funcién publica en
general. La conclusién central alcanzada en este estudio, es que las reformas
introducidas recientemente suponen un cambio en el paradigma que pone en
entredicho las bases del derecho laboral publico basadas en la negociacion
colectiva y la permanencia o estabilidad laboral. Dado que recientemente existe una
tendencia a que las normas faciliten la posibilidad de despido de trabajadores en
labores permanentes, empero se esta manteniendo la estabilidad para los

funcionarios de carrera.

Para entender la naturaleza del contrato administrativo de servicios, previamente

se debe saber qué es el negocio juridico, qué es el acto juridico y qué es el contrato.

En esa linea de ideas el negocio juridico tiene una fuerza vinculante en las
relaciones de intereses privados, tiene importancia positiva en el orden juridico
nacional cuando los valores que contienen van acorde a los valores que estan
presentes en el ordenamiento juridico nacional. Luego, el acto juridico es el acto
humano, tiene la caracteristica de ser voluntario, licito, que contiene una

manifestacion de voluntad cuya finalidad es producir efectos juridicos tales como



“crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas”. (Batista Ferri, 2002, pag.
154)

Por su parte, el acto juridico también es un hecho voluntario y licito,
evidentemente humano, cuya finalidad pronta es generar relaciones juridicas entre
las personas que son parte, como crear, regular, modificar o extinguir tanto
derechos como obligaciones. Entonces el acto juridico modifica el estado de las
relaciones en el mundo exterior, siempre que tenga el respaldo del ordenamiento
juridico nacional. Para que se dé este acto, ademas, deben tener capacidad en los
sujetos parte, y el objeto debe ser posible, con ello se establece un vinculo o lazo
que une, y es capaz de volver una relacion posible a una relacion existente. Luego,
otro elemento es el hecho, que al ser productor de efectos juridicos recibe la
denominacion de hecho juridico, si a su vez este hecho tiene como sustento la
voluntad humana, entonces recibira el nombre de acto juridico. (Carnevali, 2016, p.
153)

Por otro lado, un concepto importante es el contrato, que desde una mirada
tradicional se entiende como un acuerdo de voluntades, que puede ser verbal o
escrito, que se da entre personas que tienen capacidad, a las que se les denomina
partes, las mismas que resultan obligadas, en virtud del contrato, a la realizacion
de cierta finalidad o cosa, teniendo presente que pueden compelerse al
cumplimiento mutua o reciprocamente, siendo que su verdadera calidad es la de
un acto libre y espontaneo de las partes que contratan. Evidentemente para que el
consentimiento sea considerado, este debe ser en libertad, de manera espontanea
y seria. Luego, si alguna de las condiciones senaladas como parte del
consentimiento, no se produce, entonces se puede decir que el consentimiento
tiene un vicio, que puede ser motivo de invalidacién. La mayoria de sistemas
juridicos, establecen tres requisitos sine quanon para que un contrato sea eficaz,

estos son el consentimiento, el objeto y la causa. (Alegre Garayar , 2017)

Contrato administrativo: incorporar personal temporal para laborar en la
administracion publica, resulta ser una “colaboracién requerida”, ademas que es un
acto juridico negocial, que requiere de manera esencial la voluntad del sujeto
pasivo. Los contratos administrativos, son histéricamente una creacion del derecho

francés donde aparecen por primera vez, entonces se utilizaban para la

7



contratacién de obras, suministros e incluso concesiones de servicios estatales.
Inicialmente cuando surgian litigios, estos fueron expuestos a la jurisdiccion
administrativa, la misma que estaba compuesta por el Consejo de Estado y las
prefecturas. Luego, la creacion de la jurisdiccion administrativa. Esta jurisdiccion
administrativa, tuvo como razén fundamental evitar que conocieran sobre los

contratos de la administracion los tribunales civiles. (Parada Vasquez, 1996, p. 335)

Contrato de trabajo: es una relacion entre personas que al cumplir con
condiciones particulares se ven delimitadas por el derecho laboral, ademas entre
los sujetos del contrato se crean obligaciones a partir del inicio de su ejecucion, de
ese modo se adapta de manera automatica la normativa estatal y la de derecho
colectivo que resulte aplicable al vinculo laboral (Montoya Melgar, 2002). Segun
Blancas Bustamante, existen elementos que determinan la existencia de una
vinculacion de caracter laboral, estos elementos son incorporados en la legislacion,
ademas de ser aceptados a nivel jurisprudencial y tienen sustento en la doctrina, y
son la prestacion personal de servicios, la remuneracion y la dependencia (Blancas
Bustamante, 2007, p. 87). Por su parte el autor Neves Mujica los define como
atributos fundamentales, sin los cuales no estamos frente a un contrato de trabajo,
puesto que esos atributos sirven para diferenciar al contrato laboral de otros
contratos civiles o comerciales (Neves Mujica , 2004) . Y en esa linea Toyama
define el contrato laboral como un negocio juridico por intermedio del cual, el
trabajador da sus servicios de forma personal, por cuenta ajena en el marco de un
vinculo de dependencia, y espera recibir a cambio una retribucién econdémica.

(Toyama Miyagusuku , Instituciones del Derecho Laboral, 2005)

Luego, conviene sefalar que en el pais, existen diversos regimenes laborales
tanto en el sector publico como en el privado, empero son tres los principales, los
cuales tiene un conjunto de derechos pero también de obligaciones para aquellos
que se encuentren bajo esas normas, en primer lugar tenemos el régimen laboral
publico también llamado de la carrera administrativa, el cual atafe solo a los
trabajadores del Estado, regulado bajo los alcances del D. L. 276, luego en segundo
lugar el régimen laboral CAS, el cual incumbe a los trabajadores del sector publico
de manera exclusiva, el mismo que se encuentra regulado por el D.L. 1057 y



finalmente el régimen laboral privado (aplica para el sector publico y privado), el
cual se regulo bajo los alcances del D.L. 728. (Diaz Roncal, 2017)

El Contrato Administrativo de Servicios, se creé como una forma de contratacion
que tiene la Administracion Publica, privativa del Estado, que genera un vinculo
entre una persona que presta servicios con una entidad estatal o publica, donde la
caracteristica es la prestacion de servicio no autonoma. Ademas, se le aplican las
normas del derecho publico, toda vez que los derechos y obligaciones que tiene
estan sefalados en el Decreto Legislativo N° 1057 y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

El régimen materia del presente estudio, también denominado régimen CAS,
tiene como fecha de nacimiento el afio 2008, con la finalidad de dar solucién a los
problemas que generaban los aun existentes contratos de servicios no personales
o SNP, dentro del sector publico, es necesario recordar que estos contratos SNP
se crearon en los afnos 90 para no colisionar con normativa en materia
presupuestaria que pone un candado a la contratacion de personal nuevo, de esa
forma se ahorraban costos y se logroé tener un sistema para contratar personal con
mayor flexibilidad. En esa linea este régimen laboral acotado, apareciéo como una
modalidad especial para contratar personal, que puede utilizar el Estado de manera
exclusiva, el cual nacié y esta regulado por el D.L. 1057, el mismo que fue varias
veces modificado; empero, no se aplica de ninguna manera ni supletoriamente el
régimen laboral publico, es decir, la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
tampoco el régimen laboral privado, ni la normatividad que regula algunas carreras
especiales. Cabe finalmente senalar que este régimen CAS, tiene la naturaleza de

ser temporal.

El régimen laboral CAS, resulta de la aplicacion a todas las entidades publicas
que estén bajo los alcances de otras normas que regulen relaciones laborales, tales
como el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo 728 u otras normas que
regulen carreras especiales. Luego, tienen excepciones que son las empresas del
Estado y los denominados proyectos de inversion publica. Asi mismo, el régimen
regulado por el D.L. 1057, apareci6 como un régimen transitorio con fecha de

expiracion, que fue varias veces ampliada y finalmente con la creacién del régimen
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de la Ley del Servicio Civil se determin6 su sustitucidn por la Ley N°30057. El
régimen del servicio civil, busca que exista un solo régimen laboral para las
entidades publicas que contraten personal para prestar servicios, ademas para la
gestion de las entidades, en el marco del ejercicio de sus potestades y los servicios
que deben prestar por mandato de la Ley. Luego, esta reforma apunta a que el
servicio brindado por el Estado tenga mayor eficacia y eficiencia, es decir, que los
servicios publicos que prestan sean de mejor calidad, ello teniendo a personal
capacitado y competente, asi mismo el régimen busca que las personas que
trabajan en el Estado puedan desarrollar sus carreras en funcion de la meritocracia.
(Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2017)

El autor Martin (2009) cuenta sobre las condiciones por las que atraveso el
régimen CAS durante su nacimiento, sefala que la propuesta contenida en el
Decreto Legislativo 1057, si bien no era perfecta, fue la mejor, dado que supuso un
esfuerzo de parte del gobierno, para afrontar una situacion seria y permanente,
problema que fue postergado por sucesivos gobiernos. Sefala que, si bien la
politica laboral del gobierno de entonces atravesd diversos cambios, debe
reconocerse que, en lo tocante a la reforma del empleo publico, la gestion del
entonces ministro Mario Pasco, avanz6 mucho, sobre todo afrontando una reforma
que nadie queria afrontar, al ser un tema politicamente incorrecto o impopular. (P.
36)

Luego, el régimen CAS alcanz6 un reconocimiento de nivel constitucional, que
lo elevo a la categoria de contrato de trabajo, mediante sentencia que termina el
proceso generado en el Expediente 00002-2010-PI/TC se sefiala que el régimen
regulado por el D.L. 1057, es un contrato que genera un vinculo laboral entre la
entidad estatal y el trabajador que fue contratado, siendo asi que surgen diferencias
sustanciales con los contratos civiles o administrativos propios del Estado.
Editando, que tiene elementos o caracteristicas que sustentan su calidad de
régimen especial. (Ortiz & Acevedo, 2010)

Derechos que otorga el régimen laboral CAS, conforme el articulo 6 de la Ley
29849, los trabajadores CAS tienen los siguientes derechos:

a) Recibir por lo menos la remuneracion minima vital vigente.
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b) La jornada laboral maxima es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48)
horas a la semana. Empero, si en la entidad donde labora el actor la jornada
resulta ser menor, debe aplicarse lo maximo de la jornada especial que tenga

la entidad.
c) Tienen derecho a un descanso de 24 horas consecutivas a la semana.

d) También tiene derecho al refrigerio, el mismo que no debe ser parte de la

jornada laboral.

e) Derecho a recibir aguinaldo de Fiestas Patrias y Navidad, conforme a las leyes

de presupuesto pertinentes.
f) Derecho a 30 dias de vacaciones por cada afio de trabajo.

g) Licencias a las que tienen derecho los trabajadores en otros regimenes
generales. Ademas de licencias con goce de haber por maternidad y

paternidad.
h) Derecho a la seguridad y salud en el trabajo conforme a la Ley.

i) Derecho a la libertad sindical, conforme a lo establecido en las normas

pertinentes.

j) Derecho a ser afiliado tanto al Sistema Nacional de Pensiones, como al
Sistema Privado de Pensiones. Asi mismo cuando corresponda tiene derecho

al seguro complementario de trabajo de riesgo.
k) Que se le entregue el Certificado de Trabajo conforme a Ley.

Luego, conviene conocer cuales son los principios del derecho y finalmente

cuales son los principios del derecho laboral. Considerando que los principios son

también ideas, directivas o pensamientos juridicos generales (Esser, 1961). Cabe

resaltar que, los principios tienen algunas caracteristicas, tales como generalidad,

indeterminaciéon o vaguedad, simplicidad, voluntariedad de su cumplimiento y

funciones tales como interpretativa e informadora (Garcia, 2008, p.272). Estos

principios generales fueron positivizados en normas nacionales por diversos

paises, ademas que la doctrina y jurisprudencia ocasionalmente utiliza estos

principios para resolver algunos problemas juridicos. (Maria Emilia, 2003).
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En esa linea tenemos el principio de igualdad (RAE, 2012), “El principio reconoce
la igualdad de derechos y deberes de todos los ciudadanos”.

La igualdad en palabras del autor (Morales Plasencia, 2021, p.35), significa que
los ciudadanos deben medirse en igualdad de condiciones, teniendo las mismas
oportunidades sin distincion para ser castigados por su conducta reprochable o
beneficiados de ser el caso.

Por su parte el autor Valdes (1992), sefala que la igualdad se equipara a la
identidad absoluta, todas las personas deben ser tratadas por igual, dado que son
idénticas, esa es la relacion logica, pues coinciden dos elementos idénticos en una

realidad.

Principio de igualdad de oportunidades en el derecho laboral. El principio de
igualdad va mas alla del derecho laboral, es transversal a toda la legislacion y esta
positivizado en la Constitucion Politica. Una acepcion es igualdad ante la Ley, que
significa, ser una garantia frente a la autoridad publica. Ademas, en relacion a los
particulares, esta igualdad atraviesa todos los niveles del Estado. Supone por un
lado igualdad ante las normas en general, y por otro lado supone igualdad al
momento de aplicar la Ley, es decir, en una norma en particular. Ello dentro del

marco de las funciones legislativas, administrativas y/o jurisdiccionales.

Igualdad de trato: ella supone igualdad en el trato que dan personas naturales,
juridicas, el Estado, empresas entre otros, con lo cual se reafirma la igualdad de
derechos frente a la arbitrariedad, teniendo en cuenta siempre que pueden existir
diferencias naturales, sociales y culturales entre los individuos. Esta igualdad
relaciona las manifestaciones diferentes como parte de la autonomia, ya sean estas

normativas o no normativas.

Igualdad de oportunidades: por su parte esta igualdad reivindica un sentido de
justicia, en su acepcion de justicia distributiva, esto es el derecho desigual
igualatorio, la igualdad de posibilidades supone que los beneficios a repartir, tienen

una base en una causa objetiva y razonable de distincion. (Ramirez, 2020)

El derecho a la igualdad tiene dos premisas basicas, tratar "igual a los que son
iguales" y "desigual a los que son desiguales"”, sobre la base de que se puede

observar en la sociedad muchas ocasiones en las que un grupo de personas, por
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diversas razones, se encuentran postergadas en el acceso a diversos servicios y

oportunidades, en igualdad de condiciones.

Es necesario tener en cuenta que la primera condicidn que puede permitir una
diferenciacién entre personas, debe estar basada en la desigualdad de los
supuestos de hecho. Ello es que existen cuestiones temporales o espaciales
especificadas, que poseen rasgos puntuales e inamovibles que permiten que una

relacion juridica sea de determinada forma y no de otra.

Del mismo modo, la existencia de una diferenciacion exige tener una intencién
legitima, concreta y determinada, sobre la base de una justificacion razonable y
concreta, sustentada en valores aceptados socialmente y generalizados.

En esa linea, a esto se le denomina también “discriminacion inversa”, esto
significa realizar un trato diferente empero con la finalidad de promover la igualdad
(Carrillo Calle, 2003). No es otra cosa que un favorecimiento a un grupo
desfavorecido, en contra de otro grupo que es dominante o mayoritario en la
sociedad. A esta discriminaciéon también se le llama discriminacién positiva, y
supone que el Estado mediante la utilizacién o dacion de normas busca igualdad,
un ejemplo claro de ello lo tenemos en el derecho laboral o el derecho de las
personas con discapacidad. A este favorecimiento también se le llama accion

positiva o en todo caso accion reafirmativa.

Por su parte la igualdad de manera general, significa que no se puede tratar de
manera desigual o diferente a personas, ya sea entre particulares o ante el Estado

mediante las leyes. Salvo que exista una justificacion o explicacion razonable.

Luego el principio de mérito y capacidad, supone que existen elementos tales
como el ingreso, la estabilidad, el mejoramiento de condiciones Ilaborales,
aumentos remunerativos o ascensos a mejores cargos dentro de la administracién,
debe fundamentarse principalmente en el mérito de los postulantes, empero
también en su capacidad. Asi mismo, en algunos casos pueden fundamentarse en

el tiempo de servicios que tenga el postulante.

Ahora bien, los méritos son una exigencia o un requerimiento mediante el cual,
los trabajadores del Estado, deben demostrar sus logros académicos y/o
profesionales, asi mismo, deben demostrar que estan capacitados para ejercer la
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funcion a la que estan postulando, considerando la capacidad técnica, productiva,
habilidades, tolerancia, trabajo en equipo, entre otros elementos, de acuerdo al

puesto de trabajo.

A su vez, los principios descritos son los parametros imprescindibles, que dan
sustento o que son contenidos por el principio de igualdad, en esa linea de ideas,
el Tribunal Constitucional Peruano, ha reiterado en su jurisprudencia, que se
vulnera el principio de igualdad, en la medida que no se respetan estos principios
0 no se toman en cuenta y en su lugar se consideran otros principios o
caracteristicas, que pueden ser de diversos tipos, tales como cargas familiares,

situaciones personales entre otras.

lll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y diseio de investigacion
Tipo de investigacion

El estudio materia de analisis tiene el tipo puro, fundamental o también llamado
basico. Dado que, lo que busca o pretende encontrar es conocimiento en el derecho

laboral publico, ademas tiene un enfoque cualitativo.

Luego, cabe recordar que este tipo de investigacion tiene como fundamento la
busqueda del descubrimiento de conocimientos nuevos. En esa linea al ser basica
busca aportar nuevas teorias a las ya existentes. Ademas, el conocimiento que se
obtenga sirve o debe servir como un llamado a la accion, con lo cual se podra

cambiar la realidad problematica, pero no de manera inmediata. (Valderrama, 2013)
Disefos de investigacion segun la doctrina de Metodologia de la investigacién

a) Teniendo en cuenta la manipulacibn de variables: la presente
investigacion es No experimental, puesto que no se pretende manipular
variables.

b) Teniendo en cuenta su alcance temporal — se denomina transversal o
sincrénica: dado que ocurre en un lapso temporal especifico esto es el
afno 2021.
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c) Teniendo en cuenta la profundidad del estudio- es de disefio explicativo:

pues se pretende conocer y explicar las diversas variables del estudio.

d) Teniendo en cuenta su caracter de su enfoque o la forma como se

pretende medir la realidad— es de disefo cualitativo, puesto que es una

investigacion juridica donde se busca conocer la interpretacion, las

caracteristicas y otros elementos cualitativos de las variables de estudio.

e) Teniendo en cuenta es espacio o lugar fisico donde se pretende

investigar: estamos frente a una investigacién de campo y documental.

Ya que por un lado se realizara visitas a campo a efecto de recabar

entrevistas formuladas y también se revisara documentos legales y libros

de manera documental.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Contrato
Administrativo de

Servicios

Principios del

empleo publico

Contrato Administrativo de Servicios
Alcances

Modificaciones

Principios del empleo publico
Legislacion jurisprudencia

Principio de mérito y capacidad.

Principio de igualdad de oportunidades

Fuente: elaboracién propia

3.3. Escenario de estudio

El escenario es el lugar fisico donde se pretende desarrollar la investigacion, el

mismo que puede estar delimitado geograficamente como una ciudad, distrito,

region, pais, empero también puede delimitarse cuando el estudio es dentro de una
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institucion o empresa, en la investigacion submateria, el escenario es la ciudad de
Arequipa, en una institucion publica de nombre Gerencia Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo Arequipa, que forma parte del Gobierno Regional de

Arequipa.

Por otra parte, el escenario también esta delimitado por el espacio temporal en
el que se desarrolla el estudio, que puede ser un periodo de tiempo diverso, un mes

un ano o varios afnos, esto es durante el afio 2021.

3.4. Participantes

A efecto de establecer conceptos claros, debe tenerse en cuenta que los
participantes estan conformados por la poblacion objeto de estudio, en esa linea la
poblacién es el grupo o conjunto de todos los elementos que tienen coincidencia en
diversos criterios o caracteristicas especificas. (Hernandez, Fernandez , & Baptista,
2014, p. 174)

Siendo asi, la poblacién se conforma por aquel conjunto de personas, elementos u
objetos que concuerdan en sus caracteres, respecto de esta poblacidén objetivo, se
extrae una muestra. Cabe precisar que la poblacién ademas se selecciona teniendo
en cuenta dos criterios, uno es de inclusidon y otro de exclusidn, es decir, hay
elementos en el conjunto poblacional que tienen una caracteristica que los incluye
y otros elementos que tienen una caracteristica que los excluye. En los casos dénde

sea pequefia la poblacion, podra trabajarse con todos los individuos.

En el presente trabajo la poblacién estuvo compuesta por trabajadores CAS que

ejercen dentro de la Gerencia Regional de y Promocion del Empleo en Arequipa.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para llevar a cabo la recoleccion de datos se hizo uso de la guia de entrevista,
la observacion, asi como el analisis de documentos; los cuales fueron aplicados a

especialistas en el area de Derecho Laboral.
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A la poblacion escogida para la muestra le fueron aplicadas distintas técnicas
para la recoleccion de informacion, de igual forma se aplicd diversos tipos de

instrumentos.

Dentro de las técnicas empleadas se encuentra el Analisis documental, el cual
hizo posible la recoleccion de datos en fuentes tales como textos, revistas, folletos,
entre otros, considerados como fuentes de informacién secundarias. En la presente
investigacion se llevé a cabo la revision de las normas expedidas hasta el afio 2021,
asi como los contratos CAS realizados a los trabajadores de la Gerencia Regional

de Trabajo.

Por otra parte, también se empled la técnica de la Entrevista, la cual consiste
principalmente en el desarrollo de una conversacion, con el objetivo de recopilar
informacion, en donde participan un entrevistador (persona que lidera el proceso y
formula las interrogantes) y un entrevistado (persona que responde a las
preguntas). Es posible desarrollar las entrevistas a través de distintos medios

(canales presenciales o medios digitales).

En el caso de los instrumentos aplicados, se empled una Guia de entrevista
semiestructurada y una Ficha de observacion bibliografica, los cuales fueron
validados previamente por los especialistas correspondientes a través de un juicio

de expertos.

La Guia de entrevista semiestructurada consiste principalmente en la
formulacién de un grupo de preguntas formuladas por un entrevistador, las cuales
fueron respondidas por los individuos encuestados haciendo uso de sus propias
palabras. Dichas entrevistas fueron utilizadas para interrogar a diez especialistas

en materia de Derecho Laboral Publico.

Por su parte, la Ficha de observacién bibliografica permitié la revision de las
diversas normas publicadas por el gobierno y a partir de ello se consiguio datos de
importancia para el alcance de los objetivos formulados en la investigacion.
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3.6. Procedimientos

Se hizo uso de la ficha de observacion para la recoleccidén de datos referentes a
las normas juridicas vigentes enmarcadas dentro de la temporalidad y el espacio

en el que se desarrolla la investigacion.

Posteriormente, se solicitd permiso al gerente de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo Arequipa con la finalidad de recabar informacion
de interés, con el que permitio la aplicacion del cuestionario. Adicionalmente, se
consultdé en el Colegio de Abogados de Arequipa el registro de especialistas en
derecho laboral radicados en la ciudad de Arequipa y con su informacion de
contacto fue posible entrevistar a dichos profesionales. La informacion recabada
permitié tener conocimiento del criterio que tienen los especialistas sobre el tema

de estudio.

Con la informacion recolectada y correctamente procesada, se llevo a cabo la

discusién y formulacién de las conclusiones correspondientes.

3.7. Rigor Cientifico

Para que una investigacion sea de calidad y pueda dar alcance a los objetivos

planteados de una forma eficiente, existen un conjunto de pautas a considerar.

Guba y Lincoln (1989), definen la consistencia l6gica como el nivel de similitud
existente en la informacion recolectada en el campo por distintos investigadores,
que dé lugar a efectuar analisis equivalentes que produzcan los mismos resultados.
Hernandez — Sampieri y Mendoza (2008), expresa que la informacion requiere la
evaluacion de diferentes investigadores, los cuales deben concluir en

interpretaciones congruentes.

En la presente investigacidn se ha definido claramente a los participantes de la

misma, seleccionando la muestra a conveniencia.

Se ha realizado la seleccion de un organismo en concreto, relacionado al
cumplimiento de la legislacion en materia laboral. De la misma manera, la

investigacion fue delimitada a dos principios del empleo publico, y se les otorgd
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determinados indicadores, que permitieran establecer los efectos sobre dichos
derechos.

Se realizaron las entrevistas correspondientes a distintos profesionales de acuerdo

con la informacién obtenida en el Colegio de Abogados de Arequipa.

Se garantizd la consistencia légica de la investigacién, debido a que para la
recopilacion de datos el investigador se encargd de explicar a los entrevistados la
forma correcta de completar el instrumento sin influir de ninguna manera en las

opiniones de los individuos de la muestra.

Saumure y Given (2008), definen la credibilidad como la “maxima validez”,
asumiendo que se dejan a un lado las distensiones, sesgos o tendencias. De esta
manera, se consideran importantes todos los datos al momento de hacer la
recoleccion de informacion, los entrevistados estan en la posibilidad de incluir
observaciones dentro de cada uno de los instrumentos utilizados para dicha
recoleccion, en la guia de entrevista. Los instrumentos proporcionan opciones

concretas y claramente explicadas a los individuos entrevistados.

Por su parte, se habla de transferencia o aplicabilidad de resultados a la condicién
que estos tienen para que una parte de ellos 0 su esencia puedan ser aplicados
dentro de otros escenarios. En base a ello, es necesario indicar que los
instrumentos aplicados en la presente investigacion podrian replicarse
efectivamente en otras entidades del pais, a efecto de recolectar informaciéon con
tendencia a alcanzar los mismos objetivos; no obstante, los resultados seran
diferentes, debido a que cada ciudad posee caracteristicas diferentes.
Adicionalmente, el tiempo representa un factor determinante, por lo cual el
instrumento sera util y apropiado si se emplea en una investigacion basada en un

periodo igual.

Los criterios mencionados anteriormente no reemplazan la confiabilidad o la validez

de los instrumentos, puesto que son paralelos.

Se realiz6 la validacion del instrumento y se comprobd la capacidad del mismo para
medir efectivamente las distintas variables en valoracion para la obtencion de los

resultados. (Hernandez, Fernandez , & Baptista, 2014, p. 198)
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Se enviaron al area correspondiente de la universidad aquellos instrumentos que
fueron sefialados con el objeto de medir las variables de investigacion, con la
finalidad de que los profesionales que representan a la misma, otorguen la
validacion en cuanto a pertinencia y relevancia de éstas. Los expertos en la materia,
mediante el documento expuesto en los anexos de la investigacion, han dado la
aprobacion para la aplicacion de los instrumentos propuestos. Por consiguiente, los
instrumentos son significativos, pertinentes y concisos, ademas de que presentan
objetividad, actualidad, intencionalidad y coherencia metodoldgica. El conjunto de

aspectos mencionados corresponde a los criterios determinados por la universidad.

3.8. Método de analisis de datos

Se constituye por los métodos de procesamiento y analisis de datos, a nivel

descriptivo e inferencial.

Se llevo a cabo la validacion y verificacion del instrumento, comprobando que el

mismo puede medir adecuadamente las variables de estudio.

Es oportuno tener en cuenta que los instrumentos han sido debidamente evaluados
por un grupo de profesionales de la universidad expertos en la materia, los cuales
han determinado la confiabilidad y validez de los mismos. Por consiguiente, es
preciso validar el contenido, destacando la importancia de los aspectos
correspondientes a relevancia, pertinencia y claridad en cada item de los mismos.
Asi como también la imparcialidad, actualidad, propdsito, congruencia,
metodologia, pertinencia y presentacion.

Por otra parte, la confiabilidad del instrumento permite comprobar si la aplicaciéon
del instrumento a un mismo individuo en diferentes ocasiones conlleva a resultados
iguales. Para este caso se realizé el analisis de fiabilidad utilizando el Alfa de
Cronbach, teniendo en cuenta como criterio que el valor del alfa debe ser superior
a 0.7 para que se considere fiable el instrumento y se dé continuidad al
procesamiento de la informacion. Se hizo uso del programa SPSS (version 22) y de

Excel 2013 para llevar a cabo el procesamiento de los datos recopilados.

20



Los resultados obtenidos durante la investigacion de campo, atravesaron por una
serie de pasos que permitieron estudiar, entender, sintetizar y contextualizar los
datos recolectados, para posteriormente emplear un andlisis interpretativo y
comparativo, que permitiera la adquisicion de nuevos conocimientos que posibiliten

el aporte de soluciones especificas a los problemas existentes.

En este contexto, se ha utilizado el método hermenéutico, el cual ha permitido llevar
a cabo la comparacion, entendimiento, interpretacion y andlisis de los datos
obtenidos a través de la aplicacion de los instrumentos utilizados. Adicionalmente,
es preciso incluir el aporte brindado por el método descriptivo, que permitio la
descripcion de los elementos de estudio; asi como también el método inductivo,

mediante el cual se generaron las conclusiones de la investigacion.

Asimismo, fue posible separar o eliminar la menos importante, para asi conseguir
la informacion de mayor relevancia y llevar a cabo la ejecucion de un profundo y
objetivo analisis que permitiera alcanzar las conclusiones obtenidas por las

respuestas y objetivos planteados dentro de la investigacion (Gomez, 2012).

3.9. Aspectos éticos
El presente estudio es fruto de un arduo trabajo de investigacion, en el cual se ha
procurado cumplir todos los estandares de calidad y originalidad que propone la
Universidad César Vallejo. Asi mismo, la investigacion aborda temas relacionados

a las lineas de investigacion.

Asi mismo, el estudio ha obedecido la guia permanente y sugerencias que
durante su ejecucidn ha realizado el asesor de investigacion que la entidad
educativa ha puesto a disposicién. Luego, los instrumentos de investigacion tales
como ficha de informacién y entrevista fueron validados por expertos en la materia
y la propia universidad. De manera tal que la informacion recabada puede ser objeto

de revision, verificacion y ser contratada con la realidad.

Luego, se utilizé acorde a las normativas dictadas por la entidad educativa, las
referencias bibliograficas, el también llamado Formato APA, especificamente la
séptima edicion, que se encuentra en idioma inglés. Por tanto, la originalidad del

estudio se sustenta en normas bibliograficas auténticas, segun el formato sefialado.
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Siendo asi que, si bien se han utilizado diversas ideas planteadas por diferentes
autores, estos fueron debidamente citados, en los términos y formatos sefalados.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados del objetivo general: “Determinar de qué manera incide el CAS sobre
los principios del empleo publico” se tiene como parametro principal el analisis
normativo del Decreto Legislativo 1057 y la Ley 31131 que determina que los
contratos CAS son a plazo indefinido y de la Ley marco del Empleo Publico Ley
28175 que senala los principios del empleo publico tales como legalidad,
modernidad, imparcialidad, transparencia, eficiencia, probidad, mérito y capacidad,
principios del derecho laboral, preservacion y provisién presupuestaria; asimismo,
se ha empleado la guia de entrevista, consentimiento asistido y la participacién de
los expertos, al respecto los entrevistados coincidieron en sefalar que el Régimen
CAS vulnera el principio de igualdad en primer lugar, en el sentido que el régimen
CAS contiene derechos laborales menores que otros regimenes. Luego también
los entrevistados coinciden en mayoria que se vulnera el principio de mérito y
capacidad. Dado que los trabajadores pasaron a ser trabajadores a plazo indefinido
automaticamente. Los participantes en minoria precisan que también se afecta el
principio de legalidad y el principio de conservacion y preservacion de las politicas

publicas.

En relacion con los resultados del objetivo especifico 1 “Establecer de qué
manera incide los contratos CAS con el principio de mérito y capacidad en el empleo
publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021” se reviso el articulo 1V
incisos 7 y 8 de la Ley Marco del Empleo Publico Ley 28175, es decir los principios
de mérito, capacidad y de igualdad, en tanto, se ha empleado la guia de entrevista,
consentimiento asistido y la participacion de los expertos, al respecto los
entrevistados coincidieron en que las normas que regulan los contratos CAS

vulneran el principio de mérito y capacidad, por las siguientes razones:

No se ha dispuesto un concurso publico o alguna evaluacién de capacidades
para que los trabajadores postulen a un puesto a plazo indefinido. Por el contrario,

esto fue automatico. Tampoco existe una disposicion sobre mejoras remunerativas
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o asensos dentro del régimen laboral CAS. Los concursos CAS estan generalmente
direccionados por parte de los funcionarios de alto nivel de la gerencia regional
principalmente. Las evaluaciones para contratar personal CAS, a plazo
determinado son menos exigentes, que las que se utilizan para contratar en otros
regimenes laborales (D.L. 276 o 728). Entonces son minimos los requisitos que
cumplieron esos trabajadores y ahora son trabajadores a plazo indefinido.

Respecto a los resultados del objetivo especifico 2 “Determinar de qué manera
inciden los contratos CAS con el principio de igualdad en el empleo publico,
Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021” se reviso el articulo IV incisos 7 y 8
de la Ley Marco del Empleo Publico Ley 28175, es decir los principios de mérito,
capacidad y de igualdad; asimismo, se ha empleado la guia de entrevista,
consentimiento asistido y la participacion de los expertos, segun los datos
recolectados de las guias de entrevista se extrae que los autores coinciden en
sefalar que las normas sobre contratos administrativos de servicios vulneran el
principio de igualdad por las siguientes razones: Los trabajadores CAS tienen
menores beneficios que otros trabajadores de otros regimenes laborales, aun
realizando las mismas labores. Se wvulnera el principio de igualdad de
oportunidades, porque otras personas no pueden acceder a estas plazas a plazo

indefinido, por que no existidé un concurso publico para su adjudicacién.

Los concursos laborales son dirigidos y se accede por recomendaciones, lo que
vulnera el principio de igualdad de oportunidades para todos.

En relacion con la discusion del objetivo general que es “Determinar de qué
manera incide el CAS sobre los principios del empleo publico” se tiene como
parametro principal el analisis normativo del Decreto Legislativo 1057 y la Ley
31131 que determina que los contratos CAS son a plazo indefinido y de la Ley
marco del Empleo Publico Ley 28175 que sefala los principios del empleo publico
tales como legalidad, modernidad, imparcialidad, transparencia, eficiencia,
probidad, meérito y capacidad, principios del derecho laboral, preservacion y
provision presupuestaria; asimismo, se ha empleado la guia de entrevista,
consentimiento asistido y la participacion de los expertos, al respecto los

entrevistados coincidieron en sefalar que el Régimen CAS vulnera el principio de
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igualdad en primer lugar, en el sentido que el régimen CAS contiene derechos
laborales menores que otros regimenes. Luego también los entrevistados coinciden
en mayoria que se vulnera el principio de mérito y capacidad. Dado que los
trabajadores pasaron a ser trabajadores a plazo indefinido automaticamente. Los
participantes en minoria precisan que también se afecta el principio de legalidad y
el principio de conservacion y preservacion de las politicas publicas.

El autor Diaz Roncal (2017), sehala que el empleo publico es autbnomo del
derecho laboral, tiene principios particulares y esenciales tales como principio de
estado social y democratico, acceso a la funcion publica en condiciones de

igualdad, principio de mérito, principio de legalidad y equilibrio presupuestal.

Luego el autor Acuia Gonzales (2018), el principio de igualdad y de primacia de
la realidad, no se encuentra considerados en el régimen laboral CAS por tanto este

régimen es inconvencional.

El autor Aguinaga Saavedra (2021), indicé que la Ley 31131 les dio una
posibilidad de ganar estabilidad a los trabajadores de salud CAS. Que si bien se
vulnera el principio de igualdad, este supera el test de proporcionalidad en el caso
de los trabajadores de salud por el riesgo al que se exponen.

Por lo tanto, se vulnera el principio de igualdad, en el desarrollo de las relaciones
laborales del personal CAS, puesto que, tal personal no tiene derecho al pago de
gratificaciones como el personal 728. Tampoco tiene derecho al pago de CTS,
como el personal de los regimenes laborales 728 y 276. En la gerencia regional de
trabajo existen 50 trabajadores 276 y 35 trabajadores CAS, asi como 2 trabajadores
728. En cuanto a la igualdad remunerativa, es evidente que existe una vulneracién
a este derecho, pues en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa mientras un
trabajador del régimen laboral 276 que ejerce el cargo de abogado gana 2800 un
trabajador del régimen laboral CAS gana solo 2500. Del mismo modo una secretaria
del régimen laboral 276 Gana 2500 soles y trabajador CAS gana 2000 soles. Lo
que evidencia una desigualdad remunerativa, la que se basa unicamente en el
régimen laboral y no en otros aspectos como tiempo de servicios o0 méritos. Los
contratos CAS también vulneran el principio de mérito y capacidad en cuanto a la

permanencia, dado que ninguna norma en el DL 1057, ni Lay Ley 29849, mucho
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menos la Ley 31131. Establecen alguna evaluacion de méritos o capacidad para

mantenerse en el puesto, tampoco se establecen capacitaciones para ello.

Respecto a la discusion del objetivo especifico 1 que es 1 “Establecer de qué
manera incide los contratos CAS con el principio de mérito y capacidad en el empleo
publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021” se reviso el articulo 1V
incisos 7 y 8 de la Ley Marco del Empleo Publico Ley 28175, es decir los principios
de mérito, capacidad y de igualdad, en tanto, se ha empleado la guia de entrevista,
consentimiento asistido y la participacion de los expertos, al respecto los
entrevistados coincidieron en que las normas que regulan los contratos CAS

vulneran el principio de mérito y capacidad, por las siguientes razones:

No se ha dispuesto un concurso publico o alguna evaluacién de capacidades
para que los trabajadores a un puesto a plazo indefinido. Por el contrario, esto fue
automatico. Tampoco existe una disposicidn sobre mejoras remunerativas o
asensos dentro del régimen laboral CAS. Los concursos CAS estan generalmente
direccionados por parte de los funcionarios de alto nivel de la gerencia regional
principalmente. Las evaluaciones para contratar personal CAS, a plazo
determinado son menos exigentes, que las que se utilizan para contratar en otros
regimenes laborales (D.L. 276 o 728). Entonces son minimos los requisitos que

cumplieron esos trabajadores y ahora son trabajadores a plazo indefinido.

El autor (Andres Corrales, 2021) sefiala en relacion al principio de mérito y
capacidad que “La Ley 31131 parte del supuesto de que los trabajadores CAS ya
pasaron por un concurso. Los procesos de seleccion para contratos temporales no
cuentan con las mismas garantias que los concursos publicos de méritos para
contratos permanentes. Con lo que tampoco se cumpliria con este requisito de
constitucionalidad”.

El autor (Martin , 2009) cuenta sobre las condiciones por la que atraveso el
régimen cas durante su nacimiento, sefala que la propuesta contenida en el
Decreto Legislativo 1057,si bien no era perfecta, fue la mejor, dado que supuso un
esfuerzo de parte del gobierno, para afrontar una situacion seria y permanente,

problema que fue postergado por sucesivos gobierno.
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El autor (Vega Gutierrez, 2022) senala que el ingreso a la Administracion publica,
indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de
oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las
personas, con excepcion de los puestos de confianza. Asi lo establece el articulo 5
de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28715.

Por lo que, conviene precisar, que de acuerdo a la Ley Marco del Empleo
Publico, el principio de mérito y capacidad tiene que ver con el ingreso, la
permanencia, las condiciones remunerativas y el ascenso. En esa linea los
contratos CAS, vulneran el principio de mérito y capacidad en cuanto al ingreso,
especialmente la ultima modificatoria que determina el contrato CAS a plazo
indefinido. Pues no se respeta el ingreso por un concurso publico abierto de
méritos. Sino que muchos de los trabajadores CAS ingresaron sin concurso o por
proceso judicial o por un concurso, no tan exigente como seria un concurso a un
plazo indefinido. Los contratos CAS también vulneran el principio de mérito y
capacidad en cuando a las condiciones remunerativas puesto que no existe un
parametro para establecer la remuneracion. Mas aun, como han coincido los
autores entrevistados, los sueldos de los trabajadores CAS estan estancados. Un
ejemplo de esto es que en la Gerencia de Trabajo, un profesional, gana S/.2500.00
como trabajador CAS mientras que un técnico gana S/.2000.00. Finalmente los
contratos CAS también vulneran el principio de mérito y capacidad en cuanto a los
asensos. Dado que no existe una politica de asensos del personal CAS, ello por
cuanto se penso6 a este personal como temporal, no como parte de una carrera

administrativa.

Respecto con la discusion del objetivo especifico 2 “Determinar de qué manera
inciden los contratos CAS con el principio de igualdad en el empleo publico,
Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021” se reviso el articulo IV incisos 7 y 8
de la Ley Marco del Empleo Publico Ley 28175, es decir los principios de mérito,
capacidad y de igualdad; asimismo, se ha empleado la guia de entrevista,
consentimiento asistido y la participacion de los expertos, segun los datos
recolectados de las guias de entrevista se extrae que los autores coinciden en

sefialar que las normas sobre contratos administrativos de servicios vulneran el
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principio de igualdad por las siguientes razones: Los trabajadores CAS tienen
menores beneficios que otros trabajadores de otros regimenes laborales, aun
realizando las mismas labores. Se wvulnera el principio de igualdad de
oportunidades, porque otras personas no pueden acceder a estas plazas a plazo

indefinido. Porque no existié un concurso publico para su adjudicacion.

Los concursos laborales son dirigidos y se accede por recomendaciones, lo que

vulnera el principio de igualdad de oportunidades para todos.

El autor Morales Plasencia (2021, p.35), sefa que la igualdad significa que los
ciudadanos deben medirse en igualdad de condiciones, teniendo las mismas
oportunidades sin distincion para ser castigados por su conducta reprochable o
beneficiados de ser el caso.

Por su parte el autor (Valdes, 1992), sefiala que la igualdad se equipara a la
identidad absoluta, todas las personas deben ser tratadas por igual dado que son
idénticas, esa es la relacion ldgica, pues coinciden dos elementos idénticos en una

realidad.

A su vez la Igualdad de oportunidades: por su parte esta igualdad reivindica un
sentido de justicia, en su acepcidon de justicia distributiva, esto es el derecho
desigual igualatorio, la igualdad de posibilidades supone que los beneficios a
repartir tiene una base en una causa objetiva y razonable de distincion. (Ramirez,
2020)

A ello podemos deducir que la Ley Marco del Empleo Publico presenta
separadamente el principio de mérito y capacidad con el de igualdad, de acuerdo a
la doctrina espafiola el principio de igualdad se llena de contenido con el principio
de mérito y capacidad. Es decir que va depender como se manifieste, desarrolle o
ejecute el principio de mérito y capacidad para poder definir que efectivamente se
estda cumplimiento el principio de igualdad. En esa linea podemos observar la
igualdad en el acceso al empleo, lo que supone que no se exigen condiciones
excepcionales, ni dirigidas para su acceso. Por tanto, toda persona que reuna los
requisitos preestablecidos, objetivos y adecuados, debe poder participar en un
concurso publico para entrar al estado. Sin embargo, en el caso de las

contrataciones CAS, la mayoria de autores sefiala que los concursos son dirigidos,
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recomendados. También, se pudo constatar que en la Gerencia Regional de
Trabajo, para 25 plazas CAS si se realizé un concurso publico abierto, caso que no

ocurrié con 4 plazas, dado que estan repuestos judicialmente.

Luego, otro aspecto de la igualdad se evidencia a partir de la posibilidad que
tuvieron todos aquellos ciudadanos que se enteraron que los contratos CAS serian
contratos a plazo indefinido, y pudieron postular en igualdad de condiciones con
otros, para un contrato a plazo indefinido. Siendo asi, en la Gerencia Regional de
Trabajo los trabajadores que ingresaron conociendo que son contratos a plazo
indefinido son 0, todos los demas contratos CAS no fueron puestos a concurso para
una plaza indefinida, vulnerando el derecho a la igualdad de oportunidades de otras

personas que pudieron postular.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El contrato CAS nacidé como un régimen que vulnera derechos
laborales, pues se establecieron menores beneficios para los trabajadores. Sin
embargo, fue validado por el Tribunal Constitucional del Perd. Si bien se ha
dispuesto su eliminacion mediante Ley 29849, todavia es un régimen vigente y
abarca el 18% de la planilla del estado y el 30% de la planilla de la Gerencia
Regional de Trabajo Arequipa. Por otro parte, el estado peruano dicto la Ley Marco
del Empleo Publico estableciendo 10 principios. Empero las normas que regulan el
contrato administrativo de servicios no fueron adecuadas a esos principios, por el
contrato estas normas vulneran los principios del empleo publico tales como
igualdad, mérito y capacidad. No se ha determinado que vulneren otros principios

del empleo publico.

SEGUNDA.- Los contratos administrativos de servicios en la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo Publico, vulneran el principio de meérito y
capacidad, dado que los trabajadores CAS indefinidos no ingresaron mediante un
concurso publico para una plaza de tipo indefinida, sino que ingresaron
automaticamente. Ademas, no se realiz6 ninguna evaluacién de méritos o
capacidad, tampoco de tiempo de servicios, para determinar que el personal CAS

pase a un contrato indefinido. No existe una politica remunerativa, tampoco una
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politica de promocion o asensos en el régimen laboral CAS dentro de la entidad.
No existe una politica de capacitacion a los trabajadores CAS.

TERCERA.-Los contratos administrativos de servicios en la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo Publico, vulneran el principio de igualdad. Dado
que no se permitio postular a otras personas en igualdad de condiciones para poder
acceder a una plaza CAS indefinida. Existe desigualdad en cuanto a los beneficios
sociales de los trabajadores CAS respecto de otros regimenes laborales. Existe una
desigualdad salarial entre trabajadores que realizan la misma funcion, pero

pertenecen a diferentes regimenes laborales.

VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Se recomienda elaborar normas y politicas que incorporen el respecto
al principio de igualdad de oportunidades, méritos y capacidad, para los
trabajadores que acceden a los contratos administrativos de servicios.

SEGUNDA.- Se recomienda modificar la Ley 31131, disponiendo que los
trabajadores pasen a plazo indefinido luego de un proceso de capacitacion y
evaluacion en la que se verifique sus méritos y capacidades. Caso contrario, se

pongan las plazas a plazo indefinido a un nuevo concurso publico.

TERCERA.- Se elabore una politica remunerativa y de asensos para los
trabajadores del régimen laboral CAS. Que permita que pese a tener los mismos
cargos, los trabajadores con mas afios de servicio o mas capacitados, tengan un
incremento salarial. Ademas, que exista una promocién interna para acceder a

mejores puestos dentro de la entidad.
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ANEXOS



ANEXO N°1

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE INVESTIGACION.

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: HUGO CHAMBI CHAMBI

"INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS DEL
TITULO DEL TRABAJO | EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO

DE INVESTIGACION AREQUIPA, 2021"

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del
PROBLEMA GENERAL empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
20217

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional

de Trabajo Arequipa, 20217
PROBLEMAS

ESPECIFICOS

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de

igualdad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de
Trabajo Arequipa, 20217

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios

OBJETIVO GENERAL del empleo publico




Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el

principio de mérito y capacidad en el empleo publico, en la

OBJETIVOS
ESPECIFICOS Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021.
Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el
principio de igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de
Trabajo Arequipa, 2021.
SUPUESTOS JURIDICOS
Las normas sobre los Contratos Administrativos de Servicios
SUPUESTO afectan los principios del empleo publico.
GENERAL
Los contratos administrativos de servicios, han sido
recientemente modificados con la finalidad de establecer
contratos indeterminados y limitar el uso de esta contratacion.
SUPUESTO L , . .
. El empleo publico esta delimitado tanto por normas positivas
ESPECIFICOS

como por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, contiene

principios que no pueden ser restringidos por normas.




El principio de mérito y capacidad en el empleo publico es
vulnerado por las nuevas disposiciones sobre contratacion

administrativa de servicios.

Es posible que el principio de igualdad de oportunidades sea
afectado por las ultimas modificaciones sobre el contrato CAS.

CATEGORIZACION

Contrato Administrativo de Servicios

Principios del empleo publico

SUBCATEGORIAS

Contrato Administrativo de Servicios
Alcances

Modificaciones

Principios del empleo publico
Legislacion jurisprudencia
Principio de mérito y capacidad.

Principio de igualdad de oportunidades

METODO

DISENO DE LA
INVESTIGACION

Enfoque: cualitativo
Disefo: transversal
Tipo de estudio: basico

Nivel de investigacion: descriptivo




Participantes:

METODO DE Sujetos informantes: 10 Abogados especialistas en Derecho
MUESTREO laboral publico.
PLAN DE ANALISIS Y Técnica e instrumento de recoleccion de datos
TRAYECTORIA

Técnica: entrevista y anélisis documental
METODOLOGICA
Instrumento: guia de entrevista y revision documental
Técnica: Observacion documental

Instrumento: ficha de observaciéon

ANALISIS CUALITATIVO

DE DATOS Analisis atlas ti 8 (programa para codificar las respuestas que

ha obtenido en las entrevistas)




ANEXO 02

GUIA DE ENTREVISTA

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2020-2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y

precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS

afectan los principios del empleo publico?




2. ¢Qué opinidn tiene sobre la Ley 31131 en relacién a los contratos CAS a

plazo indeterminado?




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de
meérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de
Trabajo Arequipa, 2021

3. ¢Considera usted que las disposiciones de la Ley 31131 vulneran el

principio de mérito y capacidad?

4. ;Considera usted se respeta el principio de mérito y capacidad en la

contratacion de personal CAS?




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera inciden los contratos CAS con el principio
de igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones de la Ley 31131 vulneran el

principio de igualdad de oportunidades?

6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades

en la contratacion de personal CAS?




PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indeterminado

vulneran los principios del empleo publico?

8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?




PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 20217?

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el

empleo publico en la contratacién CAS?

10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de merito y capacidad?




PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢:De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo
publico en la contratacién CAS?

12. ¢ Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de igualdad?
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:
Dr. Jessica Pizarro Delgado

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la
gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

Dr. SANDRA RAQUEL ROSADO MALAGA

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022

/474;4/”44,«/ Abg. Sandra Rosado Malaga

CAA 2293
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. URIEL RUBIO MAMANI ESPINOZA

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacién, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022

e == : Abg. Uriel Rubio Mamani Espinoza
A CAA 11390
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. JESUS VILLASANTE FLORES

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacién, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022

Abg. Jesus Villasante Flores
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. KIMBERLY VILCA FLORES

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigaciéon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022




CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. SONIA IMELDA OROZCO DIAZ

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. FLOR JESSICA ROJAS CAYO

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. JUAN ANDRES DUENAS ESCOBAR

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022

FIRMA SELLO




CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. KELLY RiOS PIROMALLY

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacidon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante:

ABG. MARIBEL AMPUERO OLIVARES

El Bachiller: Hugo Chambi Chambi, viene realizando la siguiente investigacion

titulada:

“Incidencia del contrato cas sobre los principios del empleo publico, en la

gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021”.

Por medio de la presente se hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigaciéon, colaborando en
las entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados, los
datos e informacion seran utilizados estrictamente para los fines académicos
y del estudio mencionado, asi mismo se respetara en todo momento la
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informaciéon que usted brinde sera de gran ayuda porque sus
respuestas nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y
comprender el problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta la
voluntariamente participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo

en la referida entrevista, firmando en senal de conformidad.

Arequipa, 21 de febrero del 2022
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GUIA DE ENTREVISTA

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Abog. Jessica Pizarro Delgado
Cargo: Abogada independiente
Institucion: Independiente

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan
los principios del empleo publico?
Si, principalmente el principio de igualdad consagrado en la Constitucion

Politica del Pert.



2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los
contratos CAS a plazo indeterminado?

Es correcto que los contratos bajo el régimen CAS sean a tiempo
indeterminado, pero no es correcto que no se exija al trabajador como
minimo superar el periodo de prueba. Lamentablemente este articulo otorga
la calidad de indeterminado a todos los trabajadores CAS sin verificarse el

haber superado el periodo de prueba.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

meérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de mérito y capacidad?

Si, los trabajadores CAS en forma automatica han adquirido la estabilidad
laboral, lo que esta generando informalidad en las contrataciones de recursos
humanos en el Estado, es decir, como se imposibilita contratar mas
trabajadores, las entidades han optado por contratar personal por servicios de
terceros, pese a su prohibiciéon. Ademas de ello, las remuneraciones de los
servidores CAS se encuentran “congeladas” sin posibilidad de incrementos ni
mejoras remunerativas.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?

Si, pues se someten a un concurso de méritos para su ingreso.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021




5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

Si, porque tenemos servidores de diferentes regimenes es laborales en
los mismos cargos y haciendo las mismas funciones, y perviven diferentes

beneficios sociales.

6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades
en la contratacion de personal CAS?
No, siempre se encuentran en menores condiciones que los trabajadores

de otros regimenes laborales.

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los
principios del empleo publico?
Si, pues siempre los trabajadores del régimen CAS perciben menores
beneficios que otros regimenes pese a ser indeterminados.
8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?

Si, principio — derecho a la igualdad.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 20217?




9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el
empleo publico en la contratacién CAS?
Los trabajadores CAS deben ingresar por concurso de méritos, sin
embargo, no existe posibilidad de ascensos.
10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de mérito y capacidad?
Si, porque se han convertido en contratos estaticos que no permiten mejorar

las condiciones de los trabajadores.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico
en la contratacién CAS?
En un régimen que percibe menores beneficios que otros regimenes en

el mismo centro de trabajo.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de igualdad?
Si. No se ha establecido con claridad el fin de este régimen temporal y su

transito a otro.

Jessica Pizarro Delgado
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GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: abog. SANDRA RAQUEL ROSADO MALAGA
Cargo: JUEZ ESPECIALIZADO LABORAL

Institucion: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA AREQUIPA

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

Considero que vulnera no solo los principios del empleo publico, sino los
principios del derecho del trabajo en general, es atentatorio 100% de los
principios del derecho, pues no reconoce el principio de igualdad en la
prestacion de los servicios a efecto los trabajadores puedan gozar de los

mismos derechos por el mismo servicio.



2. ;Qué opinion tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacion a los
contratos CAS a plazo indeterminado?

Estoy de acuerdo con lo previsto por el articulo 4 en el extremo que prohibe la
contrataciéon a través del CAS, pues es un régimen que lejos de evitar
desigualdades entre los trabajadores, las genera en su perjuicio

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de mérito y capacidad?

Si vulnera el principio de mérito y capacidad pues convierte a los
trabajadores contratados inicialmente como trabajadores a plazo
indeterminado, sin que ello implique una previa celebracién de concurso
publico en el cual deba medirse sus capacidades y acceder a los puestos

desempenados de acuerdo a sus meéritos.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad
en la contratacion de personal CAS?

No necesariamente, pese a que en algunas ocasiones los trabajadores
CAS ingresaron por concurso, esto no se produce en todos los supuestos
como requisito para su contratacién, por lo que no se habria acreditado el
ingreso de acuerdo a su capacidad y merito.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021




5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

Considero que las disposiciones vigentes vulneran el principio de igualdad
de oportunidades pues aun quienes no ingresaron por concurso publico, ya
son considerados trabajadores a plazo indeterminando, limitando el derecho
de aquellos que desean acceder, pero ven ya limitado su derecho por no haber

sido parte de la contratacion CAS.

6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de
oportunidades en la contrataciéon de personal CAS?
No se respeta el principio de igualdad, pues esta contratacion se realiza
para formalizar el acceso o ingreso al sector publico de determinados
trabajadores que no necesariamente accedieron a través de un concurso

publico de méritos.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran
los principios del empleo publico?

Claro que considero que vulneran los principios del empleo publico que
debe considerar para el acceso de un trabajador al referido régimen, primero
que deba acceder por concurso publico de méritos (Lo que no
necesariamente ha ocurrido en la contratacion CAS), que su acceso sea a

un plaza vacante y presupuestada Ningun supuesto configura.

8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen
laboral CAS vulnera algun principio del empleo publico?

Si vulnera por que no se aplican los principios del empleo publico para ser

considerado como un trabajador a plazo indeterminado, generando incluso

un perjuicio econémico al Estado al tener que afrontar los beneficios sociales



que ahora tendran que abonar a los trabajadores que ahora accederan a los
regimenes 728 y 276.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

10.

éDe qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el empleo

publico en la contratacion CAS?

Si los trabajadores contratados por CAS ingresaron a laborar a las
instituciones publica — Gobierno Regional- con anterioridad al 2020, entonces
tendran expedito su derecho para pasar a ser trabajadores a plazo
indeterminado sin que haya existido un concurso en el cual se pueda acreditar

el respeto por el principio de mérito y capacidad.

éLas normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de mérito y capacidad?

Desde mi punto de vista si son atentatorios, pues no requieren haber
accedido por Concurso Publico pues se trataba de una plaza supuestamente
temporal cuya contratacion no tenia naturaleza permanente, situacién que con

la Ley 31131 vario.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?




11.¢:De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico
en la contratacion CAS?

No se respeta el principio de igualdad como lo teniamos dicho el principio

de igualdad se ve vulnerado los trabajadores CAS no gozaban de los derechos

y demas prerrogativas de los trabajadores de los regimenes 728 y 276

12.¢;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de igualdad?

Si desde la creacion del Decreto Legislativo 1057 se advirtié una regulacion
inconstitucional atentatoria del principio de igualdad, los trabajadores
contratados bajo este régimen CAS no gozaban de los derechos de
trabajadores de los otros dos regimenes, pese a que el servicio prestado era

exactamente igual.

Abg. Sandra Rosado Malaga

//47 4“”"””“’7/ CAA 2293

FIRMA SELLO




GUIA DE ENTREVISTA

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Abog. URIEL RUVIO MAMANI ESPINOZA
Cargo: ABOGADO
Institucion: ESTUDIO JURIDICO ESPINOZA

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

Efectivamente vulnera el empleo publico por cuanto se crea un tercer
régimen que no esta previsto en la legislacion comparada. Y porque
restringia derechos a los colaboradores y no les permitia la estabilidad. Para

el estado es beneficioso.



2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los
contratos CAS a plazo indeterminado?

Esta norma indudablemente beneficia a los servidores las que venian
laborando como es el caso de trabajadores que tienen muchos afios dentro

de la institucion y que parece una medida justa.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de mérito y capacidad?

Primeramente, si el personal ingresa por concurso publico de forma
correcta, estoy de acuerdo valorando la meritocracia. En caso de personas que
ingresaron de favor muestro mi desacuerdo. No esta bien tampoco la
contratacion en puesto no previstos, sin sustento técnico por intereses

personales.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?

No, en la mayor parte de casos se ha contratado por recomendacion o por

imposicion del gobierno regional, sin verificar su mérito y capacidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021




. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

La norma favorecio a CAS, que venian laborando, pero indudablemente los

CAS tienen beneficios superiores a los 276 por ejemplo en su remuneracion.

. ¢Considera usted que se respeta el principio de igualdad de
oportunidades en la contrataciéon de personal CAS?

No, por lo general las contrataciones son dirigidas y por

recomendaciones, no respectando el principio de igualdad de oportunidades.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo
publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?

Reitero que es un régimen unico que ha beneficiado a los antiguos. Deben
existir solo dos regimenes el publico y privado.

Considero que si vulnera el principio de meritocracia.

. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?

Efectivamente varios principios de acceso al empleo publico y al que

existan igualdad salarial y de derechos y beneficios iguales.

Si el principio de igualdad de oportunidades.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?




9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el
empleo publico en la contratacién CAS?

Considero que las contrataciones son dirigidas e impuestas.

10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de mérito y capacidad?

No, si los concursos son transparentes y abiertos.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢:De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

Debe tenerse presente que a excepcion de la estabilidad laboral, los

contratos CAS son mas beneficios que los contratos 276.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de igualdad?

No. Tienen aspectos negativos y positivos, a favor la oportunidad y los

montos de remuneracion. En contra la falta de estabilidad.

Abg. Uriel Rubio Mamani Espinoza
CAA 11390
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GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Jesus Villasante Flores
Cargo: Abogado
Institucion: Saber y Servir S.A.C.

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan los
principios del empleo publico?
Considero que en general las normas del régimen laboral CAS no vulneran
principios, puesto que el Tribunal Constitucional del Peru, en diversos
pronunciamientos a ratificado la constitucionalidad del régimen laboral CAS.

2. ;Qué opinion tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacion a los

contratos CAS a plazo indeterminado?

El articulo 4 que todavia esta vigente dispone que los contratos CAS son
indeterminados o indefinidos, considera que no es correcto ello, puesto que

no se conoce la capacidad de las personas que firmaron tales contratos.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

meérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran
el principio de mérito y capacidad?
Considero que si vulneran este principio puesto que no se establecen

medidas para verificar la capacidad técnica o profesional de los beneficiados.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?

Considero que las evaluaciones que realizan para contratar personal bajo

el régimen laboral CAS, son menos exigentes que las evaluaciones que se

realizan para personal 728 o 276 permanente, que, si bien no es una

vulneracion, si son importantes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran

el principio de igualdad de oportunidades?

Definitivamente si, puesto que la disposicién vigente en tal Ley. Es decir,
el articulo 4 establece que son indefinidos los contratos. Es decir, las

personas que pueden postular a una plaza indefinida, no pudieron hacerlo.



6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades en
la contratacion de personal CAS?

Los concursos CAS como mencione son menos exigentes, ademas existe

un peso importante a las entrevistas, lo que vulnera el principio de igualdad de

oportunidades.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?
Considero que si vulnera el principio de meritocracia.
8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?

Si el principio de igualdad de oportunidades.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el empleo
publico en la contratacion CAS?
Se intenta respectar este principio a exigir contratacion por concurso

publico, sin embargo, no es suficiente.



10.¢;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de mérito y capacidad?

Si como ya indiqué anteriormente

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

Al permitir que todos puedan postular

12.;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de igualdad?
Si dado que las entrevistas que suelen ser muy subjetivas, tienen un peso

importante para la contratacion de personal.

(QJ f b Abg. Jesus Villasante Flores
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GUIA DE ENTREVISTA

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Kimberly Vilca Flores
Cargo: Abogado

Institucion: Estudio Juridico Valencia

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

Considero que no afectan en empleo publico.

2. ¢Qué opinion tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacion a los

contratos CAS a plazo indeterminado?



Me parece una norma populista que busca votos, mas que una norma que
este realmente pensada en solucionar los problemas que atraviesan los

trabajadores del estado y los problemas de la administracion publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran

el principio de mérito y capacidad?

Considero que no, dado que los trabajadores CAS por general son trabajadores

que ingresaron a laborar al estadio luego de un proceso de seleccion.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contrataciéon de personal CAS?
Considero que si, pues existen concursos publicos para contratar personal
CAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran
el principio de igualdad de oportunidades?

No creo que se esté vulnerando este principio.



6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades en
la contratacion de personal CAS?
Considero que si se respecta este principio al momento de contratar a los
trabajadores CAS.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?

Si los trabajadores CAS ingresaron por favores y no por concurso publico
abierto, entonces si se estaria vulnerando los principios del empleo publico.

8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?

No, ademas teniendo en cuenta que la Ley 30131 fue declarada

inconstitucional en casi todos sus articulos.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el empleo
publico en la contratacion CAS?

Exigiendo el ingreso por concurso publico.



10.¢;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de mérito y capacidad?

No, porque las normas sobre contratacion administrativa de servicios si

establece un concurso publico para su ingreso. Si bien hay un tipo de contrato

CAS de personal de confianza y direccidn, estos no son contratos

permanentes sino temporales.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢:;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

Se respeta primero porque todos pueden concursar para llegar a ingresar a un

puesto de trabajo bajo el régimen laboral CAS.

12.;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de igualdad?
No.
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GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Sonia Orozco
Cargo: Abogada
Institucion: Labore Peru S.A.C.

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

Si, afectan los principios por ejemplo de legalidad (norma en contra de la

constitucion derecho a la igualdad o equidad) y el principio de imparcialidad.

2. ¢Qué opinion tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los

contratos CAS a plazo indeterminado?

Estoy de acuerdo, por cuanto los contratos CAS, deben tener el mismo

derecho que los demas contratos 276 y 728 respecto al plazo indeterminado.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de mérito y capacidad?

Considero que no vulneran, por cuanto los contratos CAS tienen un
procedimiento para la contratacion que permite aplicar el principio de meérito

y capacidad.

. ¢Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?
Si, se respeta ya que existe un procedimiento para la contratacion, es decir

se realiza a través de un concurso publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de igualdad de oportunidades?
Si, por cuanto los trabajadores se cifien a los requisitos establecidos por

la Ley 31131, mas no en el principio de mérito y capacidad.

. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades
en la contratacion de personal CAS?
Si, por cuanto existe un concurso para el ingreso basandose en su mérito y

capacidad.



PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 20217

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?

No, no hay ninguna afectacion en los principios por ejemplo de legalidad,
probidad y ética publica, mérito y capacidad entre otros.
8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral

CAS vulnera algun principio del empleo publico?

No de ninguna manera.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

9. ¢(De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el

empleo publico en la contratacion CAS?

A través de la contratacion a través de concursos publicos.
10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de mérito y capacidad?
No, las normas que regulan los contratos CAS no indican que se deba
contratar sin concurso publico, al contrario, establece un procedimiento a

seqguir para la contratacion.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico
en la contrataciéon CAS?

En la contratacién CAS, si se respeta el principio de igualdad al sacar las
bases para todos los postulantes y es en base a su mérito y capacidad que
son contratados.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan
contra el principio de igualdad?

Actualmente, si analizamos los derechos que tienen los contratados como

CAS podremos observar que hay gran diferencia respecto a los demas

regimenes del sector Publico.

SELLO




GUIA DE ENTREVISTA

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico, en la gerencia regional de trabajo Arequipa, 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: FLOR ROJAS CAYO
Cargo: ABOGADA
Institucion: ESTUDIO JURIDICO SUAREZ

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

Si, ya que dicho régimen es una norma que no responde a una verdadera
politica de empleo publico debido a que no existe una estabilidad laboral,
existen desigualdades en la escala salarial del régimen CAS y vulnera los
derechos laborales de los servidores civiles



2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los
contratos CAS a plazo indeterminado?

Con lo establecido en el referido articulo se busca erradicar la
desigualdad laboral a través de la eliminacién de las contrataciones por
régimen CAS, pero sin dejar al trabajador que aun tenga contrato vigente
con la entidad ante un despido inminente, al tener estos contratos ahora
duracion indefinida y prohibiendo que se los despida por “no renovacion”
sb6lo por causa justa debidamente comprobada (falta disciplinaria o

incapacidad fisica o mental acreditada)

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de mérito y capacidad?

No, toda vez que con lo regulado en la Ley se establecen determinados
requisitos para que ell trabajador contratado bajo régimen CAS se incorpore
al régimen laboral del decreto legislativo nro. 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, segun
corresponda

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la

contratacion de personal CAS?

Si bien la norma hace referencia al mérito, no indica principios concretos
para su cumplimiento, dado que facilité el acceso sin concurso publico de
méritos a las personas que tenian contratos bajo la modalidad de Servicios no

Personales (en adelante, SNP)



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

No, debido a que con la Ley 31131 se busca reivindicar los derechos
laborales de los trabajadores que por muchos afos han prestado servicios
permanentes bajo el régimen CAS sin contar con estabilidad laboral ni con
derechos laborales para luego de su cese. Asi como se busca que los mismos
continuen en la carrera de la administracion publica incorporandose al régimen

del decreto legislativo nro. 728 o al régimen del decreto legislativo 726.

6. ¢Considera usted que se respeta el principio de igualdad de

oportunidades en la contrataciéon de personal CAS?

No, debido a que no se cumple la légica de la carrera administrativa ni con

la del sistema Unico de remuneraciones.

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?

Si, sobre todo se vulnera el principio de mérito y capacidad ya que la
contratacién bajo este régimen es muy rapida no cumpliendose con todos
los requisitos que por ejemplo regula el decreto legislativo nro. 726 para el
ingreso a la administracion publica.



8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral
CAS vulnera algun principio del empleo publico?

No, porque lo que se busca es uniformizar las contrataciones de los
trabajadores publicos y garantizar que todos cuenten con las mismas
oportunidades, beneficios, derechos y obligaciones evitando que se continue
con el trato diferenciado que habia entre los trabajadores CAS y los

servidores civiles.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 20217

9. ¢(De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el

empleo publico en la contratacion CAS?

Siempre que los trabajadores puedan ascender a mejores posiciones

laborales en igualdad de condiciones se estaria respetando dicho principio.

10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de mérito y capacidad?

Las normas que regulan el contrato CAS no atentan contra el principio de
merito y capacidad siempre que se regulen de modo claro y oportuno la forma
en que podran acceder a puestos de trabajo superiores.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

Se respeta el principio de igualdad cuando al momento de dar ascensos
se permite a los trabajadores CAS o no CAS presentar su postulacion sin

discriminacion alguna.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de igualdad?

Las normas que regulan el contrato CAS atentan contra el principio de
igualdad siempre que los trabajadores ejecuten las mismas actividades que
un trabajador del régimen general publico. Mas aun si el contratado bajo CAS

no cuenta con los mismos beneficios sociales o remunerativos.

e
% J)& Flor Jessica Rojas Cayo
o /}20 . CAA 8649
FHor ‘R

FIRMA SELLO




GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que laboren en
la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacién denominado

"INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS DEL EMPLEO
PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar su opiniéon respecto a
diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios del
empleo publico.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin
ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Juan Andrés Duefias Escobar
Cargo: INSPECTOR
Institucion: SUNAFIL (destacado a GORE AQP-GRTPE)

OBJETIVO GENERAL

Determinar de aué manera incide el CAS sobre los principios del empleo
public

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan los

principios del empleo publico?

Entendiendo el contrato CAS como una progresion desde la nulidad de derechos
hasta la equidad plena de derechos laborales en el sector publico, creo que no se

afectan ilicitamente los principios del empleo publico.

2. ;Qué opinion tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relaciéon a los

contratos CAS a plazo indeterminado?

Considero que la redaccién de la norma es ambigua, le falta precision.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de mérito y

capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran el
principio de mérito y capacidad?

Considero que tal vulneracion se daria en caso de incumplirse el requisito de que

las plazas a que se refiere no hayan sido obtenidas por concurso publico.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?

En el “debe ser” creo que no necesariamente, pero en la practica, todo sabemos
que, en la gran mayoria de los casos, los contratos CAS se entregaban a dedo a los

postulantes de acuerdo a criterios de clientelaje politico, amiguismo o corruptela.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar aué manera inciden los contratos CAS con el principio de iqualdad
en el empleo publico. Gerencia Redional de Trabaio Areauipa, 202

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131 vulneran el
principio de igualdad de oportunidades?

Considero que no necesariamente se vulnera dicho principio.

6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades en la
contratacion de personal CAS?

Considero que no necesariamente se respeta este principio, sobre todo en la
practica.



PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo publico, en la
Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los
principios del empleo publico?

Si se entiende como la busqueda progresiva de la igualdad plena, no lo veo asi.

8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral CAS

vulnera algun principio del empleo publico?

Creo que podrian vulneran los principios de meritocracia y de igualdad, siempre

que no se apliquen correctamente o debido a la ambigledad de su texto.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

s.De aué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito v
capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa 2021

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el empleo
publico en la contratacion CAS?

En el “debe ser” creo que si se estaria respetando, pero en la practica, todo sabemos

qgue en la gran mayoria de los casos, no es asi.

10.;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan contra
el principio de mérito y capacidad?

Como normas, considero que no necesariamente, salvo por su ambigiiedad y/o mala
aplicacion.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

;D aué manera inciden los contratos CAS con el principio de iqualdad en el
empleo publico. en la Gerencia Reaional de Trabaio Areauipa. 2021?

11.;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico en la

contratacion CAS?

De manera relativa.

12. ;Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan contra

el principio de igualdad?

Considero que no necesariamente.
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GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.
Entrevistado: Kelly Rios Piromally
Cargo: ABOGADA

Institucion: Independiente

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?

De todas maneras, contraviene el principio de conservacion o
preservacion de las politicas del Estado — Mérito y capacidad.

Ha derivado de una deficiente regulacion que hace imposibles la vigencia
de los principios del empleo publico.

La intervencién del Tribunal Constitucional (Legislador Negativo)

contribuyé a agravar el problema.



2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los
contratos CAS a plazo indeterminado?

“Eliminacién de temporalidad”

Se encuentra amarrada a la incorporacion al régimen 728 y 276, considero
que si en los mas de 13 anos transcurridos

Desde el inicio de la problematica, hasta la fecha no se pudo solucionar;
este articulo y la sentencia del tribunal constitucional contribuira a crear una

mayor incertidumbre agudizara la problematica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131
vulneran el principio de mérito y capacidad?

Si, los estandares de evaluacion son distintos para la incorporacion de
contratos CAS, que los pertinentes para 276 o régimen servir.

Mas aun cuando las determinaciones de los perfiles de los puestos no
estan estructurados conforme a una vision integral de las necesidades de la
institucion.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la
contratacion de personal CAS?

Es importante definir tal hecho conforme cada caso concreto, sin embargo,
dado el desorden y en especial en plazas permanentes, resulta forzado que
dichas plazas sean atractivas para personas con habilidades y competencias
AD HOC.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de

igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

La constituciéon prevé (| de O) sin discriminacién y la ley de marco del
empleo publico reconoce dentro de sus principios, la proteccion de los
derechos de los trabajadores. entiendo que las normas, asi como se
encuentran establecen obstaculos de acceso a un empleo digno. Las
incorporaciones realizadas sin estandares pertinentes no garantizan la
igualdad de oportunidades.

6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades
en la contratacion de personal CAS?

Se evidencia del analisis de cada concurso o convocatoria publica.

PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los

principios del empleo publico?

Si, en especial cuando no responde al interés general reflejado en la
necesidad de recurso humano que garanticen la prestacion de los servicios
publicos.



8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral
CAS vulnera algun principio del empleo publico?

Si, el principio de mérito y capacidad - El ingreso, la permanencia debe

fundamentarse en el mérito y capacidad de los postulantes.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el

empleo publico en la contratacion CAS?

Se evidencia de la evaluacion de cada convocatoria, especialmente

conforme a los perfiles de cada puesto.

10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de mérito y capacidad?

Si, pues postergan que los trabajadores puedan ejercer sus derechos

individuales y colectivos, especificamente por el desorden normativo.



PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢;De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

Entiendo, en las convocatorias que se realizan conforme a las bases

aprobadas en las que se establecen normas.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de igualdad?

Respecto a las personas que desarrollan la misma actividad sus pares CAS
probablemente no accedan a los mismos beneficios de otros regimenes.
Aunque respecto a niveles remunerativos es factible que algunos CAS

perciban remuneraciones superiores.
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GUIA DE ENTREVISTA

Esta guia de entrevista sera aplicada a especialistas en derecho laboral que
laboren en la ciudad de Arequipa. En el marco del trabajo de investigacion
denominado "INCIDENCIA DEL CONTRATO CAS SOBRE LOS PRINCIPIOS
DEL EMPLEO PUBLICO, EN LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO
AREQUIPA 2021"

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto
a diferentes temas relacionados a la incidencia del contrato cas sobre los principios

del empleo publico.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Abog. MARIBEL AMPUERO OLIVARES
Cargo: ABOGADA
Institucion: SUNAFIL

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios del

empleo publico

1. ¢Considera usted que las normas sobre el régimen laboral CAS afectan

los principios del empleo publico?
No de forma a priori.

2. ¢Qué opinidn tiene sobre el articulo 4 de la Ley 31131 en relacién a los

contratos CAS a plazo indeterminado?

Que dicha disposicién otorga un derecho necesario a los trabajadores del
referido régimen, dado que la estabilidad laboral de un servidor publico

garantiza, en cierto modo, la imparcialidad del ejercicio de la funcidn publica.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el principio de

meérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de

3. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de mérito y capacidad?

No porque el ingreso de los servidores CAS al empleo publico fue del mismo
modo que los demas servidores del estado, esto es mediante un concurso

publico.

4. ;Considera usted que se respeta el principio de mérito y capacidad en la

contratacion de personal CAS?

En teoria si, no obstante, en la practica existe una utilizacion fraudulenta del

proceso de seleccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el principio de
igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa,
2021

5. ¢Considera usted que las disposiciones vigentes de la Ley 31131

vulneran el principio de igualdad de oportunidades?

No, al contrario, tal norma permite efectivizar dicho principio en relacién a
los demas regimenes laborales del sector publico, dado que si bien son
distintos sin embargo ello no significa que no deban contener algunos

derechos minimos cada uno de estos.



6. ¢Considera usted se respeta el principio de igualdad de oportunidades
en la contratacion de personal CAS?

En teoria si, no obstante, en la practica surgen algunas desviaciones

producto del actuar de los funcionarios.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo

publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

7. ¢Considera usted que los contratos CAS a plazo indefinido vulneran los
principios del empleo publico?

No, porque dicho régimen especial se encuentra regulado formalmente a

diferencia de su figura antecesora, contrato de servicio no personales.

8. ¢Considera usted que las nuevas disposiciones sobre el régimen laboral
CAS vulnera algun principio del empleo publico?

No de forma a priori.

PROBLEMA ESPECIFICO 1

¢De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de mérito
y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo
Arequipa, 2021?

9. ¢De qué manera se respeta el principio de mérito y capacidad en el

empleo publico en la contratacion CAS?

En el proceso de seleccion, el cual también se efectua mediante concurso

publico.



10.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de mérito y capacidad?

Considero que, a efectos de efectivizar tal principio, corresponde otorgar

una linea de carrera a tales trabajadores.

PROBLEMA ESPECIFICO 2

¢ De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de igualdad

en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021?

11.¢:De qué manera se respeta el principio de igualdad en el empleo publico

en la contratacion CAS?

En la utilizacién de los concursos publicos de tales trabajadores para su

ingreso.

12.¢Las normas que regulan el contrato administrativo de servicios atentan

contra el principio de igualdad?

Si, existen algunos minimos de derechos que faltan reconocer a tal tipo
de contratacién, no obstante, la regulacién actual de este régimen también
tiene algunos beneficios y ventajas superiores a varios de los demas

regimenes existentes actuales.
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NALISIS DE DATOS DE LA GUIA ENTREVISTA & DEL ANALISIS DOCUMENTAL

Entrevis Nombres Objetivo General : Determinar de qué manera incide el CAS sobre los principios Andlisis de
tados Completos del empleo publico conclusiones
P.1 P.2 Los
entrevistados
Si, principalmente el principio de Es correcto que los contratos bajo el D
coincidieron en
igualdad consagrado en la Constitucion | régimen CAS sean a tiempo indeterminado, ~
sefialar que el
: Politi | Peru. ro n rrect n ij I
N Mgtr. Jessica olitica del Peru pe o. 0 es co ec’(.) que no se exué a Simen CAS
Pizarro Delgado trabajador como minimo superar el periodo vulnera ol
de prueba. Lamentablemente este articulo | . . .
principio de
otorga la calidad de indeterminado a todos | .
igualdad en

los trabajadores CAS sin verificarse el haber

superado el periodo de prueba.

N° 2

Dra. Sandra

Rosado Malaga

Considero que vulnera no solo los

principios del empleo publico, sino los

principios del derecho del trabajo en general,
es atentatorio 100% de los principios del

Estoy de acuerdo con lo previsto por el
articulo 4 en el extremo que prohibe la
contratacién a través del CAS, pues es un

réegimen que lejos de evitar desigualdades

primer lugar, en el
sentido que el
régimen CAS
contiene
derechos

laborales




derecho, pues no reconoce el principio de
igualdad en la prestacion de los servicios a
efecto los trabajadores puedan gozar de los

mismos derechos por el mismo servicio.

entre los trabajadores, las genera en su

perjuicio.

Abog. Uriel

Efectivamente vulnera el empleo publico
por cuanto se crea un tercer régimen que no

esta previsto en la legislacion comparada. Y

Esta norma indudablemente beneficia a
los servidores las que venian laborando

como es el caso de trabajadores que tienen

N°3 Rubio Mamani

Espinoza porque restringia derechos a los | muchos afos dentro de la institucién y que

P colaboradores y no les permitia la | parece una medida justa.

estabilidad. Para el estado es beneficioso.

Considero que en general las normas del El articulo 4 que todavia esta vigente
Abg. Jesls | rggimen laboral CAS no vulneran principios, dispone que los coniratos CAS son
Ricardo puesto que el Tribunal Constitucional del indeterminados o indefinidos, considera que
N° 4 Villasante Perd, en diversos pronunciamientos a no es correcto ello, puesto que no se conoce
Flores la capacidad de las personas que firmaron

ratificado la constitucionalidad del régimen
laboral CAS.

tales contratos.

menores que

otros regimenes.

Luego también
los entrevistados
coinciden en

mayoria que se

vulnera el
principio de
mérito y

capacidad. Dado
que los
trabajadores

pasaron a ser
trabajadores a
plazo indefinido

automaticamente.




Considero que no afectan el empleo

Me parece una norma populista que busca

Abg publico. votos, mas que una norma que este
' realmente pensada en solucionar los
N° 5 Kimberly Vilca , .
problemas que atraviesan los trabajadores
Flores del estado y Ilos problemas de |la
administracion publica.
Si, afectan los principios por ejemplo de Estoy de acuerdo, por cuanto los contratos
legalidad (norma en contra de la constitucién | CAS, deben tener el mismo derecho que los
N° 6 Ao, Sl derecho a la igualdad o equidad) y el | demas contratos 276 y 728 respecto al plazo
Orozco Diaz o . . . .
principio de imparcialidad. indeterminado.
Si, ya que dicho régimen es una norma Con lo establecido en el referido articulo
que no responde a una verdadera politica de | se busca erradicar la desigualdad laboral a
Aba. Fl empleo publico debido a que no existe una | través de la eliminacién de las contrataciones
. Flor
N° 7 . J estabilidad laboral, existen desigualdades en | por régimen CAS, pero sin dejar al
Rojas Cayo

la escala salarial del régimen CAS y vulnera
los derechos laborales de los servidores

civiles.

trabajador que aun tenga contrato vigente
con la entidad ante un despido inminente, al

tener estos contratos ahora duracién

Los
participantes en
minoria precisan
que también se
afecta el principio
de legalidad y el
principio de
conservacion y
preservacion de
las politicas

publicas.




indefinida y prohibiendo que se los despida
por “no renovacion” sélo por causa justa
debidamente comprobada (falta disciplinaria

o incapacidad fisica o mental acreditada).

Entendiendo el contrato CAS como una

Considero que la redaccion de la norma es

Insp. Juan progresion desde la nulidad de derechos | ambigua, le falta precision.
N° 8 Andrés Duefias | hasta la equidad plena de derechos laborales
Escobar en el sector publico, creo que no se afectan
ilicitamente los principios del empleo publico.
De todas maneras, contraviene el “Eliminacién de temporalidad”
principio de conservacion o preservacion de Se encuentra amarrada a la incorporacion
Abog. Kelly las politicas del Estado — Mérito y capacidad. al régimen 728 y 276, considerd que si en los
N°9 mas de 13 afios transcurridos

Rios Piromally

Ha derivado de una deficiente regulacion
que hace imposibles la vigencia de los

principios del empleo publico.

Desde el inicio de la problematica, hasta
la fecha no se pudo solucionar; este articulo

y la sentencia del tribunal constitucional




La intervencion del Tribunal Constitucional
(Legislador Negativo) contribuy6 a agravar el

problema.

contribuira a crear una mayor incertidumbre

agudizara la problematica.

No de forma a priori.

Que dicha disposicidn otorga un derecho

Abog. necesario a los trabajadores del referido
o Maribel régimen, dado que la estabilidad laboral de
Ampuero un servidor publico garantiza, en cierto
Olivares modo, la imparcialidad del ejercicio de la
funcion publica.
. Objetivo Especifico 1 : Establecer de qué manera incide los contratos CAS con el
Entrevis Nombres S o ] L . . Analisis de
principio de mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de ]
tados Completos . ] conclusiones
Trabajo Arequipa, 2021
P.3 P.4 La mayoria de
. - autores coinciden
oy Mgtr. Jessica Si, los trabajadores CAS en forma Si, pues se someten a un concurso de o cue e
Pizarro Delgado automatica han adquirido la estabilidad meritos para su ingreso.
normas que

laboral, lo que estd generando




informalidad en las contrataciones de
recursos humanos en el Estado, es decir,
como se imposibilita contratar mas
trabajadores, las entidades han optado
por contratar personal por servicios de
terceros, pese a su prohibicion. Ademas
remuneraciones de los
CAS se

posibilidad de

de ello, las
servidores encuentran
‘congeladas” sin

incrementos ni mejoras remunerativas.

N° 2

Dra. Sandra
Rosado Malaga

Si vulnera el principio de mérito y

capacidad pues convierte a los

trabajadores  contratados inicialmente
como trabajadores a plazo indeterminado,
sin que ello implique una previa
celebracion de concurso publico en el cual
deba medirse sus capacidades y acceder
a los puestos desempenados de acuerdo

a sus meéritos.

No necesariamente, pese a que en algunas
ocasiones los trabajadores CAS ingresaron
por concurso, esto no se produce en todos los
supuestos  como

requisito para  su

contratacién, por lo que no se habria

acreditado el ingreso de acuerdo a su

capacidad y mérito.

regulan los
contratos CAS
vulneran el
principio de
mérito y
capacidad, por
las siguientes
razones:

No se ha
dispuesto un
concurso publico
o] alguna
evaluacion de
capacidades para
que los
trabajadores a un
puesto a plazo
indefinido. Por el




Abog. Uriel

Primeramente, si el personal ingresa
por concurso publico de forma correcta,
valorando la

estoy de acuerdo

meritocracia. En caso de personas que

No, en la mayor parte de casos se ha

contratado por recomendacion o por imposicion
del gobierno regional, sin verificar su mérito y

capacidad.

N°3 Rubio Mamani | .
] ingresaron de favor muestro mi
Espinoza L
desacuerdo. No esta bien tampoco la
contratacion en puesto no previstos, sin
sustento técnico por intereses personales.
Abg. Jesis Considero que si vulneran este Considero que las evaluaciones que
et principio puesto que no se establecen realizan para contratar personal bajo el
) - o . régimen laboral CAS, son menos exigentes
N° 4 Villasante medidas para verificar la capacidad . _

Flores técnica o profesional de los beneficiados. que las evaluaciones que se realizan para
personal 728 o 276 permanente, que si bien no
es una vulneracioén, si son importantes.

Ab Considero que no, dado que los Considero que si, pues existen concursos
g. . .
_ . trabajadores CAS por general son | publicos para contratar personal CAS.
N° 5 Kimberly Vilca . .
trabajadores que ingresaron a laborar al
Flores

estadio luego de un proceso de seleccion.

contrario, esto fue

automatico.

Tampoco
existe una
disposicion sobre
mejoras
remunerativas o
asensos dentro
del régimen

laboral CAS.

Los concursos
CAS

generalmente

estan

direccionados por
parte de los
funcionarios de

alto nivel de la




Considero que no vulneran, por

Si, se respeta ya que existe un

procedimiento para la contratacion, es decir se

: cuanto los contratos CAS tienen un
N° 6 AEEL e procedimiento para la contratacion que realiza a través de un concurso publico.
Orozco Diaz
permite aplicar el principio de mérito y
capacidad.
No, toda vez que con lo regulado en la Si bien la norma hace referencia al mérito, no
Ley se establecen determinados requisitos | indica  principios  concretos para  su
para que el trabajador contratado bajo | cumplimiento, dado que facilitdé el acceso sin
régimen CAS se incorpore al régimen | concurso publico de méritos a las personas que
N° 7 Abg. Flor | laboral del decreto legislativo nro. 728, Ley | tenian contratos bajo la modalidad de Servicios
Rojas Cayo de Productividad y Competitividad Laboral, | no Personales (en adelante, SNP).
o del Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico,
segun corresponda.
Insp.  Juan Considero que tal vulneracion se daria En el “debe ser” creo que no
N° 8 Andrés Duefas | en caso de incumplirse el requisito de que | necesariamente, pero en la practica, todo

Escobar

sabemos que en la gran mayoria de los casos,

gerencia regional

principalmente.

Las
evaluaciones
para contratar
personal CAS, a
plazo
determinado son
menos exigentes,
que las que se
utilizan para

contratar en otros

regimenes

laborales  (D.L.
276 o  728).
Entonces son
minimos los
requisitos que
cumplieron esos




las plazas a que se refiere no hayan sido
obtenidas por concurso publico.

los contratos CAS se entregaban a dedo a los
postulantes de acuerdo a criterios de clientelaje

politico, amiguismo o corruptela.

Si, los estandares de evaluacidn son
distintos para la incorporacion de contratos
CAS, que los pertinentes para 276 o

régimen servir.

Es importante definir tal hecho conforme
cada caso concreto, sin embargo, dado el
desorden y en especial en plazas permanentes,

resulta forzado que dichas plazas sean

Abog. Kelly , .
N° 9 Mas atin cuando la determinacion de los atractivas para personas con habilidades y
Rios Piromally competencias AD HOC
perfles de los puestos no estan P :
estructurados conforme a una vision
integral de las necesidades de la
institucion.
" No porque el ingreso de los servidores En teoria si, no obstante, en la practica existe
0g.
. CAS al empleo publico fue del mismo | una utilizacion fraudulenta del proceso de
aribe
N° 10 modo que los demas servidores del | seleccion.
Ampuero .
. estado, esto es mediante un concurso
Olivares

publico.

trabajadores y
ahora son
trabajadores a

plazo indefinido.




Objetivo Especifico 2 : Determinar qué manera inciden los contratos CAS con el

Entrevis Nombres o ] o . . . . Analisis de
principio de igualdad en el empleo publico, Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, ]
tados Completos conclusiones
2021
P.5 P.6 Los autores
coinciden en
Si, porque tenemos servidores de No, siempre se encuentran en menores -
Mgtr. Jessica sefialar que las
N° 1 : diferentes regimenes es laborales en los | condiciones que los trabajadores de otros normas sobre
Fleziie Delieit mismos cargos y haciendo las mismas | regimenes laborales.
contratos
funciones, erviven  diferentes . :
y b administrativos de
beneficios sociales. o
servicios vulneran
Considero que las disposiciones No se respeta el principio de igualdad, pues | ©  Principio  de
vigentes vulneran el principio de igualdad | esta contratacién se realiza para formalizar el | igualdad por las
Dra. Sandra | € OPortunidades pues aun quienes no | acceso o ingreso al sector publico de siguientes
o ’ - ’ . . . -
N° 2 ingresaron por concurso publico, ya son | determinados  trabajadores  que  no | f@Zones.

Rosado Malaga

considerados trabajadores a plazo
indeterminando, limitando el derecho de

aquellos que desean acceder, pero ven ya

necesariamente accedieron a través de un

concurso publico de méritos.

Los
trabajadores CAS




limitado su derecho por no haber sido
parte de la contrataciéon CAS.

Abog. Uriel

La norma favorecio a CAS, que venian

laborando, pero indudablemente los CAS

No, por lo general la contrataciones son

dirigidas 'y por recomendaciones, no

N°3 Rubio Mamani | o . o _
Eso tienen beneficios superiores a los 276 por | respectando el principio de igualdad de
spinoza
ejemplo en su remuneracion. oportunidades.
. Definitivamente si, puesto que la Los concursos CAS como mencione son
Abg. Jesus
Ricardo disposicion vigente en tal Ley. Es decir, el | menos exigentes, ademas existe un peso
. articulo 4 establece que son indefinidos | importante a las entrevistas, lo que vulnera el
N° 4 Villasante
Flores los contratos. Es decir, las personas que | principio de igualdad de oportunidades.
pueden postular a una plaza indefinida, no
pudieron hacerlo.
Abg. No creo que se esté vulnerando este Considero que si se respecta este principio
N° 5 Kimberly Vilca | principio. al momento de contratar a los trabajadores
Flores CAS.
N Abg. Sonia Si, por cuanto los trabajadores se cifien Si, por cuanto existe un concurso para el
Orozco Diaz a los requisitos establecidos por la Ley | ingreso basandose en su mérito y capacidad.

tienen menores

beneficios que

otros trabajadores

de otros
regimenes

laborales, aun
realizando las

mismas labores.

Se vulnera el

principio de
igualdad de
oportunidades,

porque otras
personas no

pueden acceder a
estas plazas a
plazo indefinido.
Porque no existid

un concurso




31131, mas no en el principio de mérito y

capacidad.

No, debido a que con la Ley 31131 se
busca reivindicar los derechos laborales
de los trabajadores que por muchos afos
han prestado servicios permanentes bajo

el régimen CAS sin contar con estabilidad

No, debido a que no se cumple la légica de
la carrera administrativa ni con la del sistema

Unico de remuneraciones.

Abg. Flor .
N°7 _ laboral ni con derechos laborales para
Rojas Cayo ]
luego de su cese. Asi como se busca que
los mismos continuen en la carrera de la
administracién publica incorporandose al
régimen del decreto legislativo nro. 728 o
al régimen del decreto legislativo 726.
Insp.  Juan Considero que no necesariamente se Considero que no necesariamente se
N° 8 Andrés Duenas | vulnera dicho principio. respeta este principio, sobre todo en la practica.

Escobar

publico para su
adjudicacion.

Los concursos
laborales son
dirigidos y se
accede por
recomendaciones,
lo que vulnera el
principio de
igualdad de
oportunidades

para todos.




N°9

Abog. Kelly
Rios Piromally

La constitucion prevé ( | de O) sin
discriminacion y la ley de marco del
empleo publico reconoce dentro de sus
principios, la proteccion de los derechos
de los trabajadores. entiendo que las
normas, asi como se encuentran
establecen obstaculos de acceso a un
empleo digno. Las incorporaciones
realizadas sin estandares pertinentes no

garantizan la igualdad de oportunidades.

Se evidencia del analisis de cada concurso o

convocatoria publica.

N° 10

Abog.
Maribel
Ampuero

Olivares

No, al contrario, tal norma permite
efectivizar dicho principio en relacion a los
demas regimenes laborales del sector
publico, dado que si bien son distintos sin
embargo ello no significa que no deban
contener algunos derechos minimos cada

uno de estos.

En teoria si, no obstante en la practica
surgen algunas desviaciones producto del

actuar de los funcionarios.




Entrevis Nombres Problema General : ;De qué manera incide el CAS sobre los principios del empleo Analisis de
tados Completos publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 2021? conclusiones
P.7 P.8 Respecto del
o . problema
Mgtr. Jessica Si, pues siempre los trabajadores del Si, principio — derecho a la igualdad.
N° 1 general
Pizarro Delgado | régimen CAS perciben menores beneficios o
coinciden en
que ofros regimenes pese a ser ~
sefialar que los
indeterminados.
contratos CAS,
Claro que considero que vulneran los & wilmene per qus Ge se splen o afectan a los
principios del empleo publico que debe priepes ool empee  pUiEe el S trabajadores
considerar para el acceso de un trabajador sonslelelaee  come Ly UlelEel & ol dado que
ore. Sandra al referido régimen, primero que deba mdett?rrr.nnado, generando incluso un perjuicio perciben
N° 2 Rosado Mélaga acceder por concurso publico de méritos (lo econo.rr.nco al E.stado al tener que afrontar los menores
que no necesariamente ha ocurrido en I beneficios sociales que ahora tendran que beneficios  que
contratacion CAS), que su acceso sea a un abonar a los trabajadores que ahora accederan en otros
plaza vacante y presupuestada Ningun 2o Elimsnes sy 2 regimenes.

supuesto configura.




Abog. Uriel Reitero que es un régimen unico que ha Efectivamente varios principios de acceso al
N° 3 Rubio Mamani | beneficiado a los antiguos. Deben existir | empleo publico y al que existan igualdad
Espinoza solo dos regimenes el publico y privado. salarial y de derechos y beneficios iguales.
Abg. Jesus Considero que si vulnera el principio de Si el principio de igualdad de oportunidades.
N° 4 R.Villasante meritocracia.
Flores
Si los trabajadores CAS ingresaron por | No, ademas teniendo en cuenta que la Ley
N 5 Abg. Kimberly | favores y no por concurso publico abierto, |[30131 fue declarada inconstitucional en casi
Vilca Flores entonces si se estaria vulnerando los |todos sus articulos.
principios del empleo publico.
No, no hay ninguna afectacion en los Mo el e hnelieie,
e Abg.  Sonia | principios por ejemplo de legalidad,
Orozco Diaz probidad y ética publica, mérito y capacidad
entre otros.
. Abg. Flor Rojas Si, sobre todo se vulnera el principio de No, porque lo que se busca es uniformizar

Cayo

merito y capacidad ya que la contratacion
bajo este régimen es muy rapida no

las contrataciones de los trabajadores publicos

y garantizar que todos cuenten con las mismas

También se
vulnera el
acceso al
empleo publico
por meritos,
dado que no
todos los
trabajadores

CAS ingresaron
por un concurso
publico de

meéritos.




cumpliéndose con todos los requisitos que
por ejemplo regula el decreto legislativo
nro. 726 para el ingreso a la administracion

publica.

oportunidades,  beneficios, derechos vy
obligaciones evitando que se continue con el
trato diferenciado que habia entre los

trabajadores CAS vy los servidores civiles.

Insp. Juan

Si se entiende como la busqueda

progresiva de la igualdad plena, no lo veo

Creo que podrian vulneran los principios de

meritocracia y de igualdad, siempre que no se

N°8 | Andrés Duenas ) _ _
asi. apliguen correctamente o debido a la
Escobar ;
ambiguedad de su texto.
Si, en especial cuando no responde al Si, el principio de mérito y capacidad - El
N 9 Abog. Kelly interés general reflejado en la necesidad de | ingreso, la permanencia debe fundamentarse
Rios Piromally |recurso humano que garanticen la |en el mérito y capacidad de los postulantes.
prestacion de los servicios publicos.
Abog. No, porque dicho régimen especial se No de forma a priori.
o Maribel encuentra regulado formalmente a
Ampuero diferencia de su figura antecesora, contrato
Olivares de servicio no personales.




Problema Especifico 1 : { De qué manera inciden los contratos CAS con el principio

Entrevis Nombres o ] o . . . Analisis de
de mérito y capacidad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo ]
tados Completos ) conclusiones
Arequipa, 2021?
P.9 P.10 Respecto del
Mgtr. problema
N° 1 Jessica Pizarro Los trabajadores CAS deben ingresar por Si, porque se han convertido en contratos especifico 1 los
Delgado concurso de méritos, sin embargo, no existe estaticos que no permiten mejorar las participantes
posibilidad de ascensos. condiciones de los trabajadores. .
entrevistados
Si los trabajadores contratados por Desde mi punto de vista si son atentatorios, | sefialan que no
CAS ingresaron a laborar a las instituciones | pues no requieren haber accedido por Concurso | existe una
publica -  Gobierno  Regional- con | Publico pues se trataba de wuna plaza | politica
Dra. Sandra | anterioridad al 2020, entonces tendran | supuestamente temporal cuya contratacion no | remunerativa, ni
N° 2 Rosado expedito su derecho para pasar a ser | tenia naturaleza permanente, situacion que con | una politica de
Malaga trabajadores a plazo indeterminado sin que | la Ley 31131 vario. asensos dentro

haya existido un concurso en el cual se pueda
acreditar el respeto por el principio de mérito

y capacidad.

del

laboral

régimen
CAS.

Tampoco existe




Abog. Uriel Considero que las contrataciones son No, si los concursos son transparentes y
N°3 Rubio Mamani | dirigidas e impuestas. abiertos.
Espinoza
Abg. Jesus Se intenta respectar este principio a exigir Si como ya indiqué anteriormente
o Ricardo contratacion por concurso publico, sin
Villasante embargo, no es suficiente.
Flores
Exigiendo el ingreso por concurso publico. No, porque las normas sobre contratacion
administrativa de servicios si establece un
Abg.
concurso publico para su ingreso. Si bien hay un
N°5 Kimberly Vilca _ .
Flores tipo de contrato CAS de personal de confianza y
direccién, estos no son contratos permanentes
sino temporales.
A través de la contratacion a través de No, las normas que regulan los coniratos
N° 6 Abg. Sonia | concursos publicos. CAS no indican que se deba contratar sin
Orozco Diaz concurso publico, al contrario, establece un

procedimiento a seguir para la contratacion.

una
de haber

ingresado

exigencia

por
concurso
publico para
poder optar por
tener un

contrato a plazo

indefinido.
Senalan que
Dada la
estabilidad con
contratos
indefinidos que
alcanzaron los

trabajadores, las
entidades

publicas estan




Siempre que los trabajadores puedan

Las normas que regulan el contrato CAS no

Ab f ascender a mejores posiciones laborales en | atentan contra el principio de mérito y capacidad
N° 7 Roi gé o igualdad de condiciones se estaria | siempre que se regulen de modo claro y
clas -aye respetando dicho principio. oportuno la forma en que podran acceder a
puestos de trabajo superiores.
Insp. Juan En el “debe ser” creo que si se estaria Como normas, considero que no
s Andrés respetando, pero en la practica, todo | necesariamente, salvo por su ambigluedad y/o
Duenas sabemos que en la gran mayoria de los | mala aplicacion.
Escobar casos, no es asi.
Se evidencia de la evaluacién de cada Si, pues postergan que los trabajadores
N° O Abog. Kelly | convocatoria, especialmente conforme a los | puedan ejercer sus derechos individuales y
Rios Piromally | perfiles de cada puesto. colectivos, especificamente por el desorden
normativo.
Abog. Maribel En el proceso de seleccidn, el cual también Considero que, a efectos de efectivizar tal
N°10 | Ampuero se efectua mediante concurso publico. principio, corresponde otorgar una linea de
Olivares carrera a tales trabajadores.

utilizando
nuevamente el
contrato de
locacion de
servicios, con lo
que la
informalidad

crece.




Entrevis Nombres Problema Especifico 2 : ;De qué manera inciden los contratos CAS con el principio de Analisis de
tados Completos igualdad en el empleo publico, en la Gerencia Regional de Trabajo Arequipa, 20217? conclusiones
P.11 P.12 Los
Mgtr. entrevistados
- . Si. No se ha establecido con claridad el fin de
N° 1 Jessica Pizarro En un régimen que percibe menores o o coinciden en
Delgado beneficios que otros regimenes en el este régimen temporal y su transito a otro. oriatar o
mismo centro de trabajo. -
siguiente:
No se respeta el principio de igualdad Si desde la creacion del Decreto Legislativo Los
como lo teniamos dicho el principio de 1057 se advirtio una regulacion inconstitucional concursos CAS
Dra. Sandra | jgualdad se ve vulnerado los trabajadores MBS Gl pineRe o gk, e son menos
N° 2 Rosado CAS no gozaban de los derechos y demas trabajadores contratados bajo este régimen CAS exigentes, que
Malaga prerrogativas de los trabajadores de los no gozaban de los derechos de trabajadores de otroS CONCUISOS
regimenes 728 y 276 los otros dos regimenes, pese a que el servicio que también son
prestado era exactamente igual.
para plazas a
Abog. Uriel Debe tenerse presente que a excepcion No. Tienen aspectos negativos y positivos, a tiempo
N°3 Rubio Mamani | de la estabilidad laboral, los contratos CAS | favor la oportunidad y los montos de indefinido.

Espinoza

son mas beneficios que los contratos 276.

remuneracion. En contra la falta de estabilidad.




Si dado que las entrevistas que suelen ser muy

Abg. Jesus R. Al permitir que todos puedan postular.
N° 4 Villasante subjetivas, tienen un peso importante para la
Hores contratacion de personal.
Ab Se respeta primero porque todos pueden No.
_ J _ concursar para llegar a ingresar a un
N° 5 Kimberly Vilca _ . o
puesto de trabajo bajo el régimen laboral
Flores
CAS.
En la contratacién CAS, si se respeta el Actualmente, si analizamos los derechos que
N° 6 Abg. Sonia | principio de igualdad al sacar las bases tienen los contratados como CAS podremos
Orozco Diaz para todos los postulantes y es en base a observar que hay gran diferencia respecto a los
su mérito y capacidad que son contratados. demas regimenes del sector Publico.
Se respeta el principio de igualdad Las normas que regulan el contrato CAS
Ab | cuando al momento de dar ascensos se | atentan contra el principio de igualdad siempre
: or
N° 7 Roi gC permite a los trabajadores CAS o no CAS | que los trabajadores ejecuten las mismas
ojas Cayo

presentar su postulacion sin discriminacion

alguna.

actividades que un trabajador del régimen general

publico. Mas aun si el contratado bajo CAS no

El  contrato
CAS, desde el
inicio nacié con
menos derechos
laborales  que
otros
regimenes, lo
que fue
advertido por el
Tribunal
Constitucional
Peruano, hasta
el momento es

asi.
El puntaje
que se otorga a

las entrevistas,




cuenta con los mismos beneficios sociales o

remunerativos.

Insp. Juan A.

De manera relativa.

Considero que no necesariamente.

N° 8 Duenas
Escobar
Entiendo, en las convocatorias que se Respecto a las personas que desarrollan la
realizan conforme a las bases aprobadas | misma actividad sus pares CAS probablemente no
N° O Abog. Kelly | en las que se establecen normas. accedan a los mismos beneficios de otros
Rios Piromally regimenes. Aunque respecto a niveles
remunerativos es factible que algunos CAS
perciban remuneraciones superiores.
N° 10 En la utilizacion de los concursos Si, existen algunos minimos de derechos que

Abog.
Maribel
Ampuero

Olivares

publicos de tales trabajadores para su

ingreso.

faltan reconocer a tal tipo de contratacién, no
obstante, la regulacion actual de este régimen
también tiene algunos beneficios y ventajas
superiores a varios de los demas regimenes

existentes actuales.

es muy subjetivo
y puede tender a
direccionar un

concurso.






