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RESUMEN
La investigacion que se presenta, denominada “Analisis de la ley N°31131

respecto a las infracciones a valores y bienes laborales y constitucionales”, incluye
una revision exhaustiva realizada a diferentes fuentes de informacion, con el fin de
determinar la constitucionalidad de esta norma que fue publicada el 9 de marzo del
2021 y que segun sefiala la propia ley, establece medidas para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales en el sector publico, aparentemente en
beneficio de los servidores bajo el Régimen Espacial de Contratacion Administrativa
de Servicios regulado por el D,Leg. N°1057, De la investigacion que se realizo,
tenemos que esta ley se presenta como uno de los tantos intentos de lograr la
igualdad ante la ley, conforme la Constitucion dispone, para los servidores que
trabajan en las entidades del Estado, desconociendo incluso la politica publica de

un servicio civil meritocratico.

Para la realizacion de este trabajo de investigacidbn se hizo uso de la
metodologia a través de la aplicacién de un enfoque cualitativo de tipo basico y se
aplic6 el disefio de teoria fundamentada. Adicionalmente fueron usados los
instrumentos guia de entrevistas y guia de andlisis documental para recolectar los

datos y obtener toda la informacion mas conveniente para confirmar el supuesto.

Por ultimo, se lleg6 a las conclusiones, siendo la mas importante que, la Ley
N° 31131, no logra el objetivo que se propone, en tanto las medidas que la propia
ley establece, atentan contra el derecho de igualdad, y la discriminacion laboral que
pretende erradicar se mantiene pues se ven afectados los propios trabajadores en
distintos niveles de oportunidad y remuneracion, lo que como se dijo confirma el

supuesto juridico planteado respecto a la inconstitucionalidad de esta Ley.

Palabras Clave:

Inconstitucionalidad, Discriminacion, Régimen Laboral, Derecho del Trabajo,

Derecho Fundamental, Afectacion/Vulneracion
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ABSTRACT

The investigation that is presented, called "Analysis of Law No. 31131
regarding violations of labor and constitutional values and assets", includes an
exhaustive review made to different sources of information, in order to
determine the constitutionality of this norm that was published on March 9,
2021 and that, according to the law itself, establishes provisions to eradicate
discrimination in public sector labor regimes, apparently for the benefit of
employees under the Special Regime for Administrative Contracting of
Services regulated by Legislative Decree 1057. From the investigation that was
carried out, we have that this law is presented as one of the many attempts to
seek equality before the law, as provided by the Constitution, for workers who
provide their services in State entities, even ignoring the public policy of a
meritocratic civil service.
To carry out this research work, the methodology was used through the
application of a qualitative approach of a basic type and the grounded theory
design was applied. Additionally, the Interview Guide and Document Analysis
Guide instruments were used to achieve the most convenient data collection
and information gathering to confirm the assumption.
Finally, the conclusions were reached, the most important being that Law No.
31131 does not achieve the proposed objective, since the measures that the
law itself establishes, violates the right to equality, and labor discrimination that
it seeks to eradicate is maintained because the workers themselves are
affected at different levels of opportunity and remuneration, which, as said,
confirms the legal assumption raised regarding the unconstitutionality of this

Law.

Keywords:

Unconstitutionality, Discrimination, Labor Regime, Labor Law, Fundamental

Law, Impairment / Violation viii



|. INTRODUCCION.- Sabemos que, desde hace muchas décadas, el Estado
Peruano atraviesa una grave crisis en la prestacion de servicios de la Administracion
Publica, que pone en evidencia la necesidad de aplicar una profunda reforma que
garantice el acceso de todos los peruanos a servicios 6ptimos de salud, educacion,
seguridad y justicia. Para lograr esta reforma, el Estado, que tiene la obligacion de
garantizar el orden social, necesita de la prestacion de servicios de colaboradores
cuya fuerza de trabajo haga efectivo el funcionamiento de los servicios publicos, que
van a materializar el contenido de los derechos econdémicos, sociales y culturales, y

el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

En este sentido, las normas que regulan la prestacion de servicios para el
Estado Peruano, han sido modificadas varias veces a traves del tiempo, por ejemplo,
en un inicio no se consideraba como una relacion laboral a la vinculacion de un
servidor con el Estado, pues esta era regulada por el derecho administrativo;
actualmente en el Perd, coexisten 15 regimenes laborales en las Entidades del
Estado, entre generales y especiales, podemos mencionar por ejemplo en el
Régimen General, con carrera (D.Leg. N°276), y sin carrera con vinculo laboral
(D.Leg.N°728), y la contratacion administrativa de servicios (D.Leg.N°1057), esta
situacion representa un desorden en la Administracion Pudblica, en tanto cada
régimen dispone diferentes derechos y deberes para los servidores publicos por lo
gue los jefes de personal se enfrentan a situaciones extremas ante la obligacion de

ajustarse a los requerimientos de cada norma.

Entendiendo que la cuestién laboral en el sector publico es una problematica
comun, el presente estudio de investigacion pretende adentrarse en la realidad
laboral nacional, a partir del analisis de la constitucionalidad de la Ley N° 31131, ley
gue pretende erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector
publico, al disponer, entre otras cosas, que se incorpore a los servidores contratados
bajo el Régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, a los regimenes del
D.Leg. 728, como al D.Leg. 276 en un plazo maximo de 5 afios, ante este mandato,
nos hallamos con algunos problemas y vacios provocados por la misma ley los que

seran fundamento del estudio.



Conforme a lo expuesto, , analizados en su concepto y evolucion en el &mbito
nacional, esto nos permitir4 tener una vision amplia y clara sobre la situacién laboral

de los colaboradores del Estado.

Sobre el problema de investigacion, se ha planteado como problema
general ¢Es constitucional la ley 31131 que establece medidas para erradicar la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado Peruano?, y como primer
problema especifico, se propone la interrogante ¢Qué medidas establece la Ley
31131 para eliminar la discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado
Peruano? y como segundo problema especifico, la pregunta fue ¢ Los Regimenes
Laborales creados por el Estado Peruano como empleador vulneran los Principios

del Derecho del Trabajo?

Respecto a la justificacion tedrica de la investigacion realizada, esta se
baso6 en revisar opiniones, ideas y conceptos relacionados al comportamiento del
Estado Peruano como empleador y, especificamente a las infracciones a valores y
bienes constitucionales con la promulgacién de la Ley N°31131 que afectan a los
trabajadores del sector publico, este trabajo se realizd con el propdsito de ofrecer
algunas posibilidades que mejoren la realidad problematica planteada y favorezca
de alguna manera la proteccion de los derechos laborales de los servidores publicos.
Continuando con la justificacion practica, ésta residié en exhibir la realidad
problematica que enfrentan los servidores que mantiene una relacién laboral vigente
con el Estado, en éste sentido se han desarrollado teorias que nos van a guiar a
identificar la existencia de la vulneracion de los derechos laborales de los
trabajadores del Estado con la promulgacion de la Ley N°31131, ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los Regimenes Laborales del
sector publico, con la intencién de proponer posibles soluciones sobre la proteccién
y progresion de los derechos laborales que amparan a los colaboradores del sector
publico, es decir, se intenta ofrecer una herramienta de conocimiento y defensa, al
momento de acudir al érgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva por los
derechos que se hubieran vulnerado o estén en peligro de serlo.Y, sobre la

justificacion metodoldgica, esta investigacion fue realizada de manera



meticulosa, pues pretende aplicar correctamente el enfoque cualitativo, asi como el
tipo y disefio de investigacion y todos los aplicables. También se analizé diferentes

recursos bibliograficos tendientes al logro de los objetivos planteados.

Sobre los objetivos, entendidos como la meta a alcanzar con el estudio
realizado y como las pautas que guian el desarrollo de la investigacion, se propuso
como objetivo general, determinar si es constitucional la ley 31131 que establece
medidas para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector
publico, como primer objetivo especifico, determinar qué medidas establece la ley
31131 para eliminar la discriminacion en los regimenes laborales del estado
peruano, y como segundo objetivo especifico, determinar si los regimenes
laborales creados por el estado peruano como empleador vulneran los principios del

derecho del trabajo.

Como consecuencia, surgen los supuestos como respuesta a las
interrogantes planteadas y a los objetivos propuestos, y tenemos como supuesto
general, La ley 31131, atenta contra la Constitucion porque, distinto a lo que
propone, fomenta ain mas la discriminacion en los regimenes laborales vigentes en
las instituciones del Estado y vulnera principios y derechos del Derecho del Trabajo.
Como supuestos especificos, tenemos que las medidas que establece la Ley, no
eliminan la discriminacion en los regimenes laborales del estado, en tanto el
trabajador sera considerado indistintamente dentro del régimen laboral vigente en
la entidad y que se atenta contra principios laborales como el de progresividad,

irrenunciabilidad, asi como el de prohibicion de hacer discriminaciones.

Il. MARCO TEORICO.- La investigacion realizada se ampara en estudios e
investigaciones previas, realizadas en el mismo sentido, por autores tanto

nacionales como internacionales, las que serviran para reforzar la teoria propuesta.

Como antecedentes de caréacter internacional, presentamos la tesis, “Una
aproximacion cualitativa al Empleo Publico en la provincia de Buenos Aires.

Representaciones sociales y percepciones subjetivas de los trabajadores estatales



enla APP’, presentada “por Gil Garcia, (2013) ante la Universidad de La Plata,
concluye que, son los trabajadores publicos los que expresan su molestia respecto
al ambiente de trabajo, a los salarios que perciben en tanto no son proporcionales a
su esfuerzo y dedicaciéon, a la falta de motivacién respecto al progreso en su
condicion laboral, asi como el concepto de que el Estado no valora su esfuerzo, a
pesar de lo mencionado, los servidores se hallan comprometidos con su funcion y
el puesto que ocupan, y porque mantienen la expectativa de crear una Carrera
Administrativa y también porque valoran la estabilidad laboral y las prestaciones
sociales que les ofrece el Estado. Sobre la identificacion que tiene el trabajador con
la entidad, existe una situacién de malestar y rechazo a los llamados “funcionarios
politicos”, pues “los trabajadores que sostienen el trabajo”, consideran, que
aquellos, basan su trabajo en resultados visibles y a corto plazo, ademas de la
desigualdad remunerativa y de la distribucién de tareas, no existe el reconocimiento
ni la posibilidad de crecimiento y desarrollo profesional, por lo que es fundamental
para la autora, realizar una revision de la legislacion laboral en Buenos Aires, para
revertir esta situacion en pro de una prestacién basada en el mérito, la evaluacion
del desempefio y la adecuacion entre perfiles y puestos de trabajo que posibilite el

crecimiento profesional bajo reglas previsibles.

También se ha considerado la tesis presentada por Ferreira y Lizana (2009),
ante la Universidad de Chile, facultad de Derecho, bajo el titulo “El Estado
Empleador, Derechos del Trabajador y el Trabajo Decente”, donde hace alusion al
concepto acufiado por la Organizacion Mundial del Trabajo, sobre “Trabajo
Decente”, que siempre ha estado relacionado a los trabajadores de la actividad
privada y que no se asociaban al personal que labora para el Estado, y al iniciar una
investigacion al respecto, se encuentran con la problematica del Estado como
empleador, cuestionando los derechos esenciales y el trabajo decente de los
trabajadores fiscales, proponiendo una serie de mejoras, que deberan aplicarse en
los organismos publicos, los que han sido creados para cumplir los fines del Estado
en beneficio de la poblacion, y que en general ponen de manifiesto que el estatuto

administrativo y la legislacion civil no son una herramienta que sirva para lograr un



Optimo servicio publico, pues el estado no cumple con sus obligaciones laborales

generando inconformidad entre sus trabajadores.

En el articulo Los Empleados Publicos, La Cosa Publica, de Sevillano (2020),
respecto a la situacion actual que atraviesa el Estado Espafiol, sefiala que desde el
2008, el estado espariol gasta mas de lo que recibe y por mucho que los impuestos
suban, los ingresos contindan siendo bajos, por lo que se plantea como solucion,
reducir el coste de los empleados publicos, que junto con las prestaciones, es la
mayor partida en el presupuesto nacional y no hay el dinero suficiente para pagar lo
gue actualmente cobran, por lo que seria conveniente eliminar las subvenciones que
da el gobierno a los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales,
asi como a las ONG, agrega que también se deberia reducir hasta en menos de la
mitad a la clase politica y disminuir el gasto fiscal en aeropuertos, energia solar,
autopistas, etc. Pero, a pesar de estas acciones, estas reducciones serian
insuficientes para estabilizar el presupuesto, por lo que la Unica solucién seria

reducir el coste de los servidores del estado.

En el articulo “El papel del Estado y las relaciones laborales: una geometria
compleja y variable”, realizado por Gonzales-Posada (2018), para la Universidad de
Valladolid, se plantea la interrogante ¢ Como se puede articular el trabajo decente
en el siglo XXI?, y propone prescripciones como, asegurar que los trabajadores se
beneficien por igual del éxito econdmico de todos los sectores; fortalecer los
sindicatos y las asociaciones empresariales en sus funciones, ya que nos
encontramos ante un complejo mundo laboral en permanente cambio; cerrar las
brechas en el campo salarial, en el tiempo de trabajo, en la acumulacion de riqueza,
y en las provisiones para la vejez; mejorar las condiciones de trabajo en cuanto a
estabilidad y desarrollo profesional; se debe tender a garantizar un disefia
tecnolégico responsable donde los trabajadores puedan estar saludables,
reduciendo el estrés con un trabajo seguro; dice también que se debe articular los
conceptos de la legislacion laboral de modo que sean aplicables en el trabajo digital;
se trata de lograr la estabilidad economica para mantener la empleabilidad y

preservar la seguridad social en el marco europeo.



En el articulo “Brecha salarial o discriminacion laboral. Retribuciones y
carrera de las mujeres en el sector publico”, de De Luxan M. J. (2019); se realiza el
analisis del progreso del empleo y de las remuneraciones de la mujer en la
Administracion Publica en el estado espafiol, y se resalta que existe una brecha
salarial que afecta al empleo femenino, que tiene la tendencia a mejorar luego de la
crisis econdmica, sefiala que existe un deterioro en la administracion publica que
pone en riesgo el fortalecimiento de las politicas de igualdad de género, afiade la
autora que en las politicas de provision de puestos, existen pautas que favorecen la
discriminacion laboral, lo que dificulta el crecimiento profesional de las mujeres,
luego del analisis, se presentan tres posibles propuestas para generar un cambio
en el servicio publico, que son: Rejuvenecer la administracion y crecer en
innovacion, esto serviria para reforzar el peso del empleo femenino, Alterar o
modificar el procedimiento de provisién de puestos de trabajo, lo que disminuiria la
discriminacion; y, por ultimo, recalca la necesidad de ampliar la perspectiva del

género respecto a las retribuciones del empleo publico.

También se revisé el articulo “La discriminacién laboral por género en el
sector de servicios de Ambato” de Ortiz R. H (2016) y otros, donde se destaca que
el desempleo es una situacion constante que tiene efectos en diferentes ambitos,
como el econémico y social, donde a pesar de los cambios en cuestion de igualdad
de género en el mercado laboral, éste continda siendo un factor determinante al
momento de conseguir trabajo. Lo que demuestra la relacion directa entre género y
la falta de empleo en el sector de servicios del Ambato, siendo la discriminacion por
género la principal causa del desempleo y asi como la escasa demanda laboral.
Esto demuestra para los autores, que el modelo o la estructura de la asignacion de
tareas, se organiza conforme al sexo y provoca desigualdad al dejar de lado las

capacidades y aptitudes de los servidores.

A continuacion presentamos dentro de los antecedentes de alcance
nacional, la tesis de Ruiz (2019), titulada “Los regimenes Laborales y su relacion
con el desempefio laboral de los trabajadores de la UGEL 016”, 2017, presentada

para lograr el titulo de Maestro en educacion con mencion en docencia y gestion



educativa, en la que se concluye que, los Regimenes Laborales, guardan una
proporcion importante y directa con el desempefio laboral de los trabajadores
publicos, y dado que actualmente en nuestro pais coexisten 15 regimenes laborales
en las entidades del estado, esto lleva a un estado de caos, ya que cada régimen
contiene beneficios, deberes y derechos diferentes para los servidores publicos de

nuestro pais.

Tenemos también la tesis de Acufia (2018), titulada “Convencionalizacién de
la Contratacion Administrativa de Servicios”, para obtener el grado de Magister ante
la Universidad Pontificia Catdlica del Peru, que dice que en la nhormativa que rige el
derecho Laboral Peruano estan contrapuestos principios y garantias cuya
consecuencia es la afectacion de diversos derechos laborales en el sector publico
y, sobre todo por las tantas modalidades de contratacién en este sector, lo que
genera desigualdad y desequilibrio, en cuanto al régimen de Contratacion
Administrativa der Servicios, especificamente sefiala que ademas se genera
discriminacion laboral frente a los otros regimenes existentes en el Estado, plantea
una posible solucion en una Accion de Convencionalidad que lleve a un
pronunciamiento jurisprudencial por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a fin de delimitar la aplicacion de los principios del Derecho al Trabajo en
todos los paises sometidos a su jurisdiccion, para que los contratos de trabajo sean
elaborados conforme a lineamientos fijados por maximo intérprete de los derechos

humanos en América.

En la tesis “Andlisis Juridico del Derecho a la igualdad en los Regimenes
Laborales Especiales de Promocion del Empleo Productivo en el Pera en 20117,
presentada por Peralta (2017), para optar el titulo de Abogado ante la Universidad
Nacional de San Agustin, el autor sefiala que estos regimenes, si bien no llegan a
transgredir los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y proponen
combatir el subempleo, tienen como caracteristica fundamental, la de impulsar la
reduccién de derechos laborales, con la consecuencia de lograr trabajadores menos
costosos y mas atractivos para los empleadores, que ven reducidos los costos de

sus planillas, que les sirve para incrementar el presupuesto de sus operaciones;



sefiala el autor que esta situacion se refleja, sobre todo, en los Regimenes Laborales
de los trabajadores del sector de la exportacion no tradicional D.Ley N°22342; de
los trabajadores del Sector Agrario (Ley N°27360), de los trabajadores de las micro
y pequefias empresas (Ley N°28015 y su Reglamento D.S. N°0092003-TR) y para
los trabajadores sujetos al Régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios
(RECAS), resaltando la importancia de la revision de las condiciones que establece
éste régimen, puesto que funciona como un régimen complementario a cualquiera
de los otros tres que existen paralelamente en el Estado Peruano, con la finalidad
de reducir los beneficios laborales para combatir el subempleo de los SNP,
permitiendo poner a los trabajadores en planilla de manera temporal hasta que,
supuestamente, exista el presupuesto publico para ubicarlos en el régimen

correspondiente.

En la tesis “Discriminacion en Derechos Laborales del Régimen Publico y
Privado en los trabajadores de ESSALUD a partir de 2005” de Silva, L. (2018), se
describe la discriminacién laboral que existe entre los regimenes laborales vigentes
en la Red Asistencial de Salud de Lambayeque, donde los trabajadores que prestan
sus servicios, pertenecen a diferentes regimenes a pesar de la similitud de sus
labores, y donde cada régimen tiene diferentes o mas beneficios y ventajas que el
otro, lo que conlleva a la desigualdad y la discriminacion entre los trabajadores. Se
demuestra con el estudio, que al existir tal diferencia entre los beneficios o
prestaciones de los regimenes laborales ante labores similares, se da la
discriminacion laboral, lo que origina una violacion a la Constitucion, por lo que es
urgente uniformizar el sistema laboral y exista un unico régimen, que elimine
cualquier tipo de discriminacién en el sector publico. Se concluye que el régimen
laboral privado tiene mejores condiciones para los servidores publicos, en cuanto a

los beneficios que perciben y como consecuencia a las remuneraciones.

En este punto, nos referimos a la tesis presentada por Céspedes (2019),
denominada “La vulneracion de los derechos laborales en el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios CAS, en la Corte Superior Lima

Norte2017”, para obtener el grado de Doctora en derecho ante la Universidad



Nacional Federico Villareal, en la que expone las importantes conclusiones que la
vulneracion de los derechos laborales en éste Régimen es alto, sefialando los
mismos trabajadores encuestados, que el derecho a la permanencia en el puesto
de trabajo, el nivel de incorporacion a la Carrera Administrativa de Servicios, el
reconocimiento de la relacion laboral, el pago de la asignacion por escolaridad, el
reconocimiento de la CTS, asi como el reconocimiento de derechos sindicales es
nulo. Recomendando la autora que se deben unificar los regimenes laborales en el
sector publico, para asi promover una politica laboral respetuosa de los derechos
fundamentales de todos los trabajadores y de los principios laborales, que el Estado
Peruano debe considerar que no se manejan solo recursos econdémicos sino,
personas, a las que se les debe respeto como tales y a su dignidad, defendiendo
tanto sus derechos laborales como su bienestar conforme a un estado social de
derecho, sefiala también que las regulaciones laborales deben someterse a los
requerimientos y a la progresién de los derechos reconocidos en normas y trayados
internacionales vinculantes para el Peru, dice que todos los trabajadores son seres
humanos libres, con metas y derechos fundamentales que deben ser tratados con
una actitud responsable y respetuosa por parte del Estado, cuidando de no lesionar
sus derechos, asi sea muy grande y real la necesidad de organizar el servicio
publico, sostiene también la importancia de la intervencién del Ministerio de Trabajo
y las demas entidades pertinentes, para velar por los derechos y libertades
sindicales de los servidores publicos, asi como de sus organizaciones

representativas.

Para demostrar la importancia de nuestra investigacion, debemos conocer y
entender nociones basicas pero fundamentales, en este sentido nos referimos
primero a la “Administracion Publica”, y bajo la idea de Moraga, C. (2007), quien
conceptua al estado como un agente econdmico con la mayor intervencion en el
mercado nacional, y en nuestro pais, el Estado ha asumido roles y limites para
justificar su intervencion, asi vemos lo que esta regulado en el art. 60° de la
Constitucion, que dispone que el estado puede intervenir como agente econdémico
en materia empresarial, siempre que cuente con autorizacion legal expresay existan

razones de alto interés publico o conveniencia nacional que guien su rol subsidiario.



Agrega Moraga, C. (2007), que la Administracion Publica existe en razon del poder
publico y que ejerce funciones jurisdiccionales, dentro del marco de las relaciones
contractuales que impulsa el estado, donde se advierten una serie de operaciones
comerciales que incluyen desde la adquisicibn de bienes y servicios, hasta la
contratacion de personal para cubrir la necesidad de prestar servicios a la propia
comunidad. Opina la autora que la Contratacion Administrativa debe ser
considerada una categoria juridica por medio de la que se crean, modifican, regulan
0 extinguen relaciones juridicas; ademas porque tiene caracteristicas especificas
sobre los contratos privados, que se someten a normas de derecho publico, las que
van a determinar su contenido, por lo tanto, van a delimitar su actuar como

Administracion Publica.

lILMARCO METODOLOGICO.- Esta parte de la investigacion reviste de gran
importancia pues a decir de Franco (2011), el marco metodologico son las acciones
gue van a analizar y descifrar el fondo del problema propuesto, todo a través de
procedimientos que incluyen la técnica de recoleccion de datos, especificando el
camino que se seguira para realizar el estudio; este camino consiste en recolectar
los conceptos y elementos del tema que se investiga, los que se dividen en

diferentes campos para ser analizados individualmente.

Por otro lado, Arias (2012) sostiene que el conjunto de procedimientos,
pasos y técnicas que se utilizan para formular y resolver problemas es lo que se
conoce como el marco metodolégico, y como parte de este marco, se formulan
hipotesis posibles que podran ser confirmadas o descartadas con los medios que
se utilizaron para realizar la investigacion del problema. Para Tamayo y Tamayo
(2012), el marco metodologico es todo un proceso por el que, el investigador se
proyecta a obtener la informacion que pueda verificar, corregir o ampliar el

conocimiento.

En resumen, el marco metodoldgico que trataremos en este capitulo, se
refiere a la aplicacion ordenada y secuencial de las ideas, nociones y conceptos que

se han expuesto en el marco tedrico, es alli que radica la importancia de la aplicacion



de las técnicas y la progresiva metodologia que fundamenta la teoria seleccionada

para justificar el estudio del tema elegido.
3.1 Tipo y disefio de investigacion

Respecto a la investigacién cualitativa, para Cerrén (2019) el objetivo de éste tipo
de investigacion, es la comprension y esta centrada en la busqueda de los hechos,
en la perspectiva personal del investigador desde el inicio de la investigacion, asi
como la interpretacion de los hechos y de los sucesos, esperando obtener una
descripcion profunda, una comprension experiencial y multiples realidades, es decir,
el investigador construye un nuevo conocimiento.

Balcazar Nava Patricia, Gonzales Arriata, LOpez Fuentes Norma, Gurrola
Pefla Gloria Margarita y Moysén Chimal Alejandra, (2013), proponen como

caracteristicas de la investigacion cualitativa, las siguientes:

* Es inductiva
* Tiene una perspectiva holistica, es decir, percibe a la persona como un todo
O Se producen efectos sobre las personas investigadas o entrevistadas
* Percibe a los sujetos dentro de un marco de referencia de ellos
mismos 0O El investigador aparta sus creencias, pero igual, éstas seran
el punto de inicio que le servird para interpretar la realidad que esta
estudiando.

* Estudia la organizacién social y cultural de un grupo
» Es adecuada para el analisis de fenbmenos complejos

Considerando todo esto, para realizar este trabajo se utilizo el enfoque
cualitativo, para guiar el estudio de una problematica juridica desde la apreciacion
de los sujetos participantes; se pretende determinar si la ley 31131, que establece
medidas para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector
publico. Para lo que se realizé la recoleccion de datos usando la guia de entrevistas
para los abogados litigantes especialistas en derecho constitucional y laboral y se
aplicé la guia de analisis documental, con el propoésito de demostrar las afectaciones

juridicas propuestas.



Para Heatth (1997), el fin de la investigacidén cualitativa, llamada también
“naturalistica” varia de acuerdo con el paradigma de investigacion predominante,
generalmente, al hablar de investigacion cualitativa, se debe describir e interpretar
algunas cuestiones humanas, a menudo en palabras propias de los individuos
seleccionados en vez de solo considerar la perspectiva del investigador. Para Fuster
(2019), la investigacion cualitativa, debe ser entendida como una categoria de
disefios de investigacion que extraen descripciones que adoptan la forma de
entrevistas, narraciones, notas de campo, transcripciones de audio y video
cassettes, registros escritos de todo tipo, fotografias, peliculas y artefactos. Para la
autora, gran parte de los estudios se ocupan del entorno de acontecimientos y se
concentran en la investigacion de los contextos naturales o tomados tal y como se

hallan, mas que ser reconstruidos o modificados por el investigador.

Las interrogantes planteadas, se conformaron a partir de dos categorias:
(REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO/PRINCIPIOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO), y se pretendio definirlas y establecer su relacion entre
si, 0 sea, establecer la incidencia de los tantos Regimenes Laborales vigentes en el
sector publico en el Derecho al Trabajo. Adicionalmente, al finalizar el trabajo de
investigacion, se facilitd una teoria que pretende la comprension de la disyuntiva

planteada.

En resumen, se aplico este disefio porque las conclusiones a las que se
llegaron, se fundamentaron en los datos recolectados y en las teorias seleccionadas
y que se vinculan al problema de investigacion. Para Maxell (2013), la recoleccion
de datos en los estudios cualitativos, se refieren a un proceso por el que se van
resolviendo progresivamente los problemas, en este proceso coinciden los aspectos

relacionados con el muestreo, formulacion y verificacion de las hipotesis.
3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

De acuerdo a Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2010), el proceso
de categorizacion consta de la agrupacion de elementos, que son pasibles de ser

reunidas, para dar lugar a dimensiones mas importantes que le van a dar mayor



significacion a los datos obtenidos. En el estudio efectuado, se seleccioné dos
categorias independientes y sus tres subcategorias.
)

Tabla N° 01: Matriz de Categorizacion

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
SUBCATEGORIA O1:caracter
permanente de la labor del servidor

Categoria O1: CAS _
REEGIMEN CAS EN EL SECTOR | SUBCATEGORIA 02:caracter temporal
PUBLICO de la labor del servidor CAS

SUBCATEGORIA 03: problema
remunerativo en el régimen CAS

SUBCATEGORIA 01: principio de

progresividad
CATEGORIA 02: SUBCATEGORIA 02: principio de
PRINCIPIOS DEL DERECHO irrenunciabilidad
DEL TRABAJO SUBCATEGORIA 03: principio de

igualdad de trato y no discriminacién

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.3 Escenario de estudio

Este estudio se realizé en la ciudad de Arequipa, bajo una dptica a nivel
nacional, se determiné en base al espacio en el que se realiz6 tanto el proceso de
investigacion como las entrevistas. Se recalca que, las entrevistas se aplicaron a
profesionales especialistas en la rama. Es menester comentar que las entrevistas
gue se aplicaron fueron, en su mayoria, virtuales, puesto que asi lo solicitaron y

decidieron desarrollarlas los especialistas.
3.4 Participantes

Taylor y Bogdan (1992) explica que la observacién participante, se refiere a
la investigacion que incluye la interaccion entre el investigador y los informantes,
durante la cual se recoge la informacion sisteméaticamente y no de manera intrusiva.

Por tanto, en base a estos conceptos, los sujetos seleccionados para intervenir en



este trabajo de investigacion, son profesionales del derecho especialistas en
derecho laboral y constitucional, y con la informacion ofrecida, nos permitieron
confirmar los supuestos planteados y ampliar los conocimientos para formular una

opinién contundente respecto al tema investigado.

TABLA N° 02: Relacién de entrevistados, Abogados especialistas en materia

laboral y constitucional

Nombres y Apellidos Grado Académico Instituciéon Experiencia
Laboral

Felipe Abogado Corte Superior de Justicia | 25 afios
Bouroncle San Martin de Arequipa
Luis Fernando Castro Abogado Independiente 26 afos
Herrera Litigante
Eduardo Gerald Abogado Congreso de la 18 afos
Aparicio Republica
Vladimir Abogado Independiente 26 afios
Fuentes Calderén Litigante
Robinson Castro Abogado Independiente 45 afios
Zegarra Litigante
Claudia Abogado Independiente 8 afos
Fuentes Calderén Litigante
Jorge Luis Abogado Independiente 12 afios
Rodriguez Rodriguez Litigante
lvan Abogado Municipalidad Distrital de | 20 afios
Hurtado Frisancho Alto Selva Alegre
Giuliana Rocio Flores | Abogado Independiente 25 afos
Goémez Litigante

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Ritzer (2002), la observacion tiende a poner en evidencia las
proposiciones y los constructos que parten de una base de datos o de fuentes de
informacion; y a través de ésta se logra obtener informacién sobre un problema,

proceso o hecho para después describirlo y hacer un andlisis e interpretacion de la



informacion. Tomando los datos clasificados y organizados como punto de partida,

se construyen las categorias.

También se utilizd la técnica del analisis doctrinario, por medio del que se
recolecté abundante informacion de fuentes bibliograficas; y, para darle confiabilidad
y validez a los instrumentos utilizados y a la informacion obtenida, se conté con la

evaluacion y la certificacion de tres expertos en la materia.

La Entrevista: es una técnica de mayor utilidad para recabar los datos en
la investigacion de tipo cualitativa utilizada en este trabajo, la entrevista es una
conversacion que por medio de un dialogo sencillo, sirve como instrumento técnico
de comunicacion interpersonal entre el investigador y el sujeto de estudio, con el fin
de lograr respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el tema
investigado. Martinez (1988) sugiere cualquier tipo de estimulo para
complementarla y obtener informacién, argumenta que es mas eficaz completos,

ademas de ofrecer la oportunidad de aclarar dudas en el proceso.

Guia de entrevista: es la manera de manifestar instrumentalmente la
técnica de la entrevista, consta de preguntas agrupadas de acuerdo a temas y
categorias basadas en los objetivos propuestos y en la bibliografia relacionada.
Debe centrarse en encontrar precision en las respuestas, de maneta que consiga
recopilar datos mas organizados y Utiles; teniendo esto en cuenta, se propusieron
cinco preguntas para el objetivo general, cuatro para el primer objetivo especifico y
tres para el segundo objetivo especifico. Se debe precisar que, la formulacion de las
preguntas se realizé conforme al marco teérico analizado, precisamente en las
investigaciones previas y también de acuerdo al desarrollo de las categorias y

subcategorias.

TABLA N° 03: Validacién de Instrumentos
VALIDACION DE INSTRUMENTO

INSTRUMENTO DATOS GENERALES CARGO O INSTITUCION | PORCENTAJE
Tito Capcha Carrillo Docente UCV, Lima Norte 95%
GUIA DE Angel F. La Torre Guerrero Docente UCV, Lima Norte 95%




ENTREVISTAS Rolando Javier Vilela Apén Docente UCV, Lima Norte 95%

PROMEDIO 95%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

3.6 Procedimiento

Para realizar este trabajo se utilizo el enfoque cualitativo de disefio de teoria
fundamentada, esto dio la posibilidad de examinar y comprender la busqueda que
se realizaba; posteriormente se clasifico la informacion en base a un criterio de
prioridad e importancia de todo lo obtenido en el andlisis doctrinario y en las
entrevistas aplicadas. Finalmente, se sistematizo la informacion obtenida, con una
tendencia metddica y ordenada para integrar todos los resultados, esta
sistematizacibn nos condujo a enunciar las conclusiones y formular las

recomendaciones.
3.7 Rigor cientifico

Stein (1990), apunta que el investigador debe intentar ver, sentir y construir
un mundo cognitivo, conforme lo hacen los sujetos investigados, con el fin de
comprender la apreciacion del investigado. La construccion de la realidad cultural,
es diferente para cada observador, por lo que el método cuantitativo tiene como
premisa principal que la investigacion realizada solo puede acceder al conocimiento
de la realidad. Esta parte del estudio cientifico se relaciona con el valor y la calidad
de la investigacién, en la que resaltan aspectos como la ética del autor al tiempo
gue desarrolla el estudio, que esta vinculada a los instrumentos que utiliza y al

trabajo de recoleccion de datos, que da confiabilidad a la investigacion efectuada.
3.8 Método de andlisis de datos

Gil, J. (1994), explica que el acopio continuo y el posterior andlisis de datos
€S un proceso que crea un condicionamiento reciproco entre la informacién obtenida
y la teoria que surge del andlisis de datos, y que se orientan a una nueva recoleccion
de informacién. Este condicionamiento se concreta en un disefio como la seleccion
secuencial que se confluye mutuamente, es decir, mientras la investigacion

continda, se van encontrando nuevos conceptos para realizar un nuevo andlisis. En



este caso se analiz6 la relacion entre las categorias: REGIMEN CAS EN EL
SECTOR PUBLICO Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO, y sus

subcategorias. Para establecer esta relacion, se uso diferentes métodos de analisis,
asi tenemos el interpretativo, de integracidon, argumentativo, comparativo

hermenéutico e inductivo.
3.9 Aspectos éticos

Expresa Naupas, H. (2014) que la indiferencia, el desprecio y el rechazo por
las pautas éticas, se consagran en la religion, las leyes y la influencia de la familia y
las instituciones educativas, aparentemente, se trata de un problema tan antiguo
como el hombre mismo, en este sentido, se concibe a la investigacion cientifica
como una empresa social que puede estar tan contaminada moralmente como la
sociedad en si, esto repercute en los cientificos y los investigadores. En este trabajo
se siguio las directrices de las normas APA (American Psychological Association) y
normas de derecho a la propiedad intelectual, al haber citado correctamente a todos
los autores estudiados y consignados en el trabajo; por lo tanto se cumplié con los

preceptos éticos y legales establecidos.



V: RESULTADOS Y DISCUSION

Como paso siguiente, corresponde exponer los resultados obtenidos al aplicar y
analizar la entrevista alcanzada a los especialistas en derecho laboral y

constitucional y al hacer el analisis de la guia documental.

Se considera esta seccion como una de las partes fundamentales del trabajo
de investigacion, puesto que respalda el supuesto desde una perspectiva real
brindada por los entrevistados-participantes, quienes son profesionales
especialistas en la materia, es decir son los protagonistas en el uso, interpretacion
y aplicacion de la normatividad vigente y cuya opinion es fundamental al momento
de ejercer su patrocinio a los trabajadores que prestan sus servicios en la

Administracion Publica.

En cuanto al analisis realizado a la guia de entrevistas, se presenté como
objetivo general, determinar si es constitucional la Ley N° 31131, que establece
medidas para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector
publico, teniendo como primera pregunta referente al traslado progresivo de los
servidores publicos vinculados a la entidad a través del Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios:

¢,Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion la discriminacién

en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?

El experto laboralista Castro Herrera opina que esta ley no promueve dicha
erradicacion, porque si bien es cierto los derechos laborales son evolutivos, los
propios trabajadores encontraran algunos inconvenientes como equiparar los
ingresos remunerativos percibidos como trabajadores vinculados al régimen CAS, y
se enfrentaran una reduccion econémica en el caso que en la entidad o institucién
solo haya el régimen 276, por lo que los impulsaria a buscar el régimen 728 que
guizas no exista en esa determinada institucion publica. Afade que la adecuacion
serd muy complicada pues no se ha reglamentado de acuerdo a las modalidades

de las instituciones publicas.



Por otro lado, Bouroncle San Martin, abogado penalista, sostiene que la ley
bajo andlisis que tiene el objetivo de incorporar a los trabajadores vinculados a la
entidad por el CAS, a los regimenes laborales 276 y 728 vigentes en las entidades
publicas, en tanto, sefiala que esta situacion seria beneficiosa para los trabajadores,
porque éstos regimenes contienen mas y mejores beneficios, es decir se lograria la

estabilidad laboral bajo regimenes mas completos.

A su vez, Fuentes Calderon V., experto laboralista opina que la Ley N°31131,
si promueve la erradicacion de la discriminacién en los regimenes laborales del
Estado, porgue el Régimen CAS estableci6 condiciones laborales que disminuyeron

los derechos que como ciudadano le corresponden a cualquier trabajador.

Asimismo, Rodriguez, sefiala que la Ley N°31131, si promueve la
erradicacion de la discriminacion en los regimenes laborales del Estado, porque la
incorporacion progresiva de los servidores publicos del régimen CAS a los
regimenes 728 y 276 les otorgara una estabilidad importante y necesaria.

Por otro lado, Fuentes Calderén C., opina por el contrario, que si bien es
cierto la igualdad de trato y la no discriminacion laboral deberia ser una cuestiéon
indiscutible y permanente entre los trabajadores que prestan sus servicios en las
entidades del Estado, existe gran diferencia entre cada régimen laboral vigente,
[lAmese vacaciones, gratificaciones, ascenso progresivo, entre otras, que de obligar
al trabajador CAS a someterse indistintamente al régimen imperante en la entidad,
se estaria atentando contra los principios protector y de progresividad del Derecho
del Trabajo.

Al respecto Pinto Huamachuco, dice que no se cumple con el fin de erradicar
la discriminacion laboral en los regimenes del estado, porque la ley establece
disposiciones para que los trabajadores de diversas entidades del Estado que
desarrollan actividades de tipo permanente y que estan vinculados a la entidad a
través del régimen CAS, sean incorporados a los regimenes laborales de los D.Leg.
N° 276 y 728, atentando la misma ley contra la naturaleza temporal del contrato

administrativo de servicios.



Adicionalmente Hurtado Frisancho, abogado especialista en gestion publica,
sostiene que la ley no cumple con su objetivo, pues pretende incluir a todos los
trabajadores sin ninguna distincion basada en capacidades o competencias en un
anico régimen.

Sobre la pregunta formulada respecto a las competencias del Poder Ejecutivo
en materia de administraciéon de la Hacienda Publica y gestion de los recursos
humanos en el sector publico:

¢ Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del Poder
Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia nacional?

La mayoria de los entrevistados coincidio en sefalar que el Congreso de la
Republica ha cometido un exceso en cuanto al poco andlisis realizado respecto al
costo que se ocasionara al Estado, pues con incorporacion de un ndamero
significativo de trabajadores del sector publico con mayores beneficios labores a un
régimen diferente, va a implicar necesariamente un mayor gasto estatal.

Alvarez Abril, sostiene que la incorporacién de los trabajadores CAS no
atenta contra la economia del Estado en tanto el Congreso tiene la facultad de
iniciativa econdmica, por lo estaria plenamente autorizado.

Rodriguez por su parte dice que, el manejo del presupuesto que tenga cada
entidad publica significard un reto para asumir este costo por la incorporacion de
una gran poblacién trabajadora, pero que se debe tener en cuenta la necesidad de
cambio que exige nuestro irregular sistema y en las actuales condiciones en que
Nnos encontramos 0 que nos posiciona el panorama econémico post-Covid 19.

Hay que resaltar que el Congreso carece de iniciativa de gasto.

Para Fuentes Calderén V., la contratacion de un gran nimero de personal
implica el pago de todos los conceptos que le corresponden al trabajador, a menos
que el CAS haya sido utilizado para discriminar al trabajador respecto de la
remuneracion que se le asigna, de modo tal que para el especialista en mencién, no
hay impacto econdmico en virtud de que el Estado cumple con reconocer a cualquier
trabajador, de cualquier régimen laboral, todos sus derechos.

Asimismo, Castro sefiala que la Ley N° 31131, si vulnera las competencias

del Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia nacional,



porque implica una modificacion presupuestaria pues solo escogiendo, como se
permite al trabajador, el cambio al régimen 728, la cantidad de beneficios
econdmicos supera en exceso lo que implicaba el gasto en el régimen CAS, y en
esta norma no se ha establecido como se procedera a regular el presupuesto de
cada institucion publica.

El especialista Hurtado Frisancho, afiade que el Congreso no ha evaluado
las consecuencias de emitir una norma que ya habia sido observada por el
Ejecutivo, por esa y otras condiciones establecidas en la norma, pues el gasto que
se ocasionara al Estado, de mantener vigente esta normativa, generara aun un
mayor desequilibrio e inestabilidad econdmica, dada la precariedad del sistema
econdémico y presupuestal de nuestro pais.

Pinto Huamachuco, también expresa su desacuerdo con la aprobacion de
esta ley por insistencia, por las mismas razones del desequilibrio econémico al que
se someteria al Estado por la falta de andlisis respecto al costo-beneficio de
incorporar un gran numero de trabajadores a un régimen diferente al que estan
vinculados.

En este caso, cabe resaltar que los expertos coinciden en que la
promulgacion por insistencia de la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia nacional, ya que
acarrea serios problemas econémicos para el Estado, pues en el caso de las
entidades publicas que cuentan con el régimen 728, tienen un nivel salarial inferior
al que concede el CAS, es el caso tipico del Poder Judicial, que precisamente no
cuenta con un presupuesto para la incorporacion de nuevos trabajadores. En el caso
de aquellas entidades que cuentan con el régimen laboral 276, los gestores de
recursos humanos enfrentardn un potencial incumplimiento de la ley por
imposibilidad material, pues en muchos casos, la compensacion al servidor publico,
se realiza por CAFAE, con lo que resulta materialmente imposible que se dé al
trabajador CAS una compensacion igual o incluso parecida a la que percibe bajo

ese régimen.

En cuanto a la tercera pregunta:



¢,Cree usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el

Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley N° 311317

Se obtuvo que, para Rodriguez, el Congreso de la Republica simplemente
estd cumpliendo con su funcion legislativa, y ya que la ley no ha sido declarada

inconstitucional no se altera el equilibrio de poderes.

Para Bouroncle, es cierto que se ha dafado la interaccion que debe existir
entre el Ejecutivo y el Congreso, pero que esto es tan solo una muestra mas que

abona en la crisis entre estos dos poderes del Estado.

De igual forma Fuentes V., considera que el Congreso se ha excedido en sus
facultades, sobre todo porque esta sobreregulando un punto que esta regulado en
la propia norma (La eliminacion del contrato CAS estd prevista en la Primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley N° 29849), lo que genera un
conflicto con el Poder Ejecutivo.

Alvarez, sefiala que si se ha alterado la interaccién que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley N° 31131,
tomando la postura que ambos poderes deberian actuar de manera unanime, mas
aun en temas de derecho laboral tocando temas de @mbito econdmico y beneficios
laborales y econémicos.

Fuentes C., aflade que se pone en evidencia la lucha de poderes, y el
Congreso a pesar de su transitoriedad, ha tomado una postura de defensor de los
derechos laborales y de la constitucionalidad sin considerar la directa afectacion de
los intereses presupuestales publicos del Estado; ademas, ante el panorama de la
pandemia y la urgente necesidad de cubrir los requerimientos de personal por la
ausencia justificada del personal afectado por la COVID 19, el Estado habia
autorizado de manera excepcional a las entidades publicas comprendidas en el
Articulo 2° del D. Leg. N°1057, la contratacién de servidores civiles bajo el régimen
CAS, pero al publicarse la Ley N°31131, por insistencia del Congreso, donde se
prohibe la contratacion CAS desde la fecha de promulgacion de la ley, se ha creado
una innecesaria confrontacion entre poderes del Estado y un estado de

incertidumbre general para las instituciones de la Administracion Puablica.



Tenemos como resultado final que ante la formulacion de la pregunta ¢ Cree
usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el Ejecutivo y el
Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley N° 311317, el total de los
especialistas entrevistados, coincide en responder que ciertamente se ha alterado
la interaccion que debe existir entre estos poderes del Estado, pues el Congreso no
ha considerado importantes condiciones analizadas previamente por el Ejecutivo,
gue el adicional al reto de enfrentar una pandemia, debe enfrentar la oposicién con
la institucion con la que deberia integrar una unidad, repercutiendo esta unidad en

beneficio de la poblacion.
A la pregunta:

¢,Cree usted que la incorporacién de los trabajadores CAS a los Regimenes
Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un costo excesivo e

imprevisto para el Estado?

Fuentes V., sostiene que a menos que se haya usado el régimen laboral CAS
para disminuir o privar de sus derechos a los servidores publicos respecto de otros
gue realicen un trabajo igual o equivalente, no representa un costo excesivo e
imprevisto para el Estado, porque la Ley N° 29849 establece los mismos derechos
de cualquier otro trabajador vinculado a la entidad sea por el régimen 728 o 276,
con la salvedad de la duracion del contrato.

Para Rodriguez, tal vez si se ha ocasionado un costo imprevisto, pero no
excesivo, pues lo que se deberia considerar es que el Estado estara actuando como
corresponde en defensa de los derechos constitucionales de los trabajadores.

Por otro lado los especialistas Castro, Bouroncle, Hurtado, Pinto y Fuentes
C., consideran que con la incorporacion obligatoria de los trabajadores CAS a los
regimenes vigentes en las entidades publicas, impuesta por la Ley N°31131, si
implica un costo excesivo e imprevisto para el Estado, pues en la medida que
tengamos un estado con una excesiva carga de servidores que laboran para el
sector publico, se a generard un mayor gasto, a lo que se suma el hecho que estos
trabajadores van a gozar de estabilidad laboral que a largo plazo se puede convertir

en una cuestién desastrosa para la economia nacional, pues se obliga al Estado a



asumir un mayor costo que implican los derechos asimilados, asi como la eventual
desvinculacién del trabajador. Coinciden en sefialar que esta norma se ha aprobado
sin tener a la vista una proyeccion a mediano plazo de los cambios presupuestales,
pues no se tiene una estadistica real de trabajadores CAS en todas las instituciones
publicas, y en qué namero o proporcion serian incorporados a cada uno de los
regimenes laborales vigente.

En cuanto a la pregunta:

¢El Congreso de la Republica procedié adecuadamente al aprobar la Ley N°
31131 por insistencia?
A esta interrogante la mayoria de nuestros entrevistados, pues Fuentes V., Hurtado,
Pinto, Alvarez, Fuentes C., Rodriguez y Bouroncle, coinciden en opinar que, sin
atender las observaciones expresadas por el Ejecutivo, el Congreso transgredié sus
facultades al aprobar por insistencia la Ley N°31131, ya que ésta representa un
golpe a la reforma del empleo publico que pretende la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, ademas de un menoscabo al presupuesto nacional por el transito de
los servidores contratados bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios que implica la reformulacion que se debera operar en la planilla de pagos.
Adicionalmente sefialan que el Congreso esta legislando en forma reiterativa algo
gue ya estaba regulado por norma anterior, es decir, lo normado en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29849por la Ley N° 29849, lo

gue genera un conflicto con el Poder Ejecutivo.

Pasando al andlisis realizado al primer objetivo especifico, que consistié
en determinar las medidas que establece la Ley N°31131 para eliminar la
discriminacion en los regimenes laborales del estado peruano, respecto a los
aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha considerado, se

hizo la pregunta:
¢La Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N° 1057, por qué?

A lo que los especialistas Hurtado, Fuentes V., Rodriguez, Pinto, y Fuentes
C., y Castro, opinan que la Ley N°31131, colisiona especificamente con la Ley N°

29849, “Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del



Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales”, porque, como el propio
nombre de la norma lo sefiala, la eliminacion progresiva del Régimen CAS ya estaba
regulada, por el contrario, o que no se ha hecho, es cumplirla y porque pese a su
declaracion de constitucionalidad, afecta derechos laborales como el derecho a la
igualdad ante la ley, pues por el mismo trabajo realizado o servicio prestado habia
menos derechos a los servidores CAS y especificamente se disefia para otorgar a
los trabajadores una estabilidad que el D. Leg. N°1057 no les otorgaba.

Por otra parte, Bouroncle considera que no existe colision de normas, por
cuanto, sefiala, que se da un transito del Decreto Legislativo N°1057 a la Ley
N°31131 que es ciertamente mas beneficioso para los servidores vinculados a la
Institucion bajo al régimen CAS, siempre que se cumpla ciertos requisitos
establecidos en la propia Ley.

Sobre la interrogante propuesta:

¢, Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios, se
hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?

Los especialistas Fuentes V. Frisancho, Pinto y Fuentes C., consideran ilegal
la conversion de los contratos CAS en contratos de renovacion indefinida, porque
esa renovacion indefinida representa una flagrante violaciéon constitucional a los
derechos del trabajador, ya que conforme dispone la ley bajo andlisis, los servidores
publicos vinculados bajo el régimen CAS, seran vinculados de manera automatica
e inmediata al régimen operante en cada entidad, sea el 276 o 728, sin haber sido
sometidos a una evaluacion previa, sin tomar en cuenta la meritocracia, sin
considerar la condicion remunerativa, entre otras.

Castro, por su parte sostiene que los contratos CAS no son de renovacion
indefinida, y que el problema sera trasladado a cada institucion publica, pues al
parecer del entrevistado, la norma dejara que sean las propias instituciones las que
determinaran cuales son los trabajadores que desempefian labores de tipo
permanente y cuales realizan una labor temporal, para luego otorgar estabilidad
dentro del régimen 728 o 276, caso contrario se da por culminado el contrato CAS,

y ello implicara procesos judiciales de igual manera.



Rodriguez y Bouroncle, apuntan que debido a la actual coyuntura de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de la COVID-SARS19, la
renovacion indefinida de los trabajadores sujetos al régimen CAS, es conveniente
pues garantiza la estabilidad laboral para un gran sector de la poblacion
econdmicamente activa que presta sus servicios en las entidades del Estado v,
afiaden que desde un enfoque positivista, se fortalecen los principios del derecho
laboral al proteger la circunstancia méas favorable al trabajador.

En la siguiente pregunta:

¢,Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se configura
la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?

La mayoria de los entrevistados respondieron coincidentemente que no,
porque este tipo de contratacion, se ha utilizado indistintamente para todo tipo de
servicios prestados por los trabajadores sometidos al régimen CAS, tanto para
obreros como para empleados, asi desempefiaran labores de tipo permanente,
ademas opinan gque este modelo de contratacion se ha venido aplicando con el
proposito de “torcer la ley” e incumplir con las obligaciones laborales del Estado
respecto de sus trabajadores. Se recalca sin embargo que, al haber quedado
establecida en la ley la expresa prohibicion de ingreso de personal a las instituciones
publicas, a través del régimen CAS, debe considerarse en una norma de igual rango
la prestacion excepcional de servicios de necesidad transitoria. Precisamente,
tenemos un claro ejemplo de lo sefialado, dentro del marco de la actual coyuntura
ocasionada por el COVID-SARS19, cuando el Estado ha autorizado las
contrataciones administrativas de servicios por medio de decretos de urgencia, y la
misma autorizacion en la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2021 (Ley N°31084).

Bouroncle por el contrario sostiene que si se configura dicha excepcionalidad
en los Contratos Administrativos de Servicios, siempre que no colisione con otra
norma del mismo rango.

Respecto a la pregunta:

¢ Considera que la Ley 31131, impacta directamente sobre los procesos de

seleccidn y suscripcion de contratos CAS?



Los especialistas dicen que la Ley N°31131, si impacta sobre los procesos
de seleccion y la posterior suscripcion de contratos CAS, puesto que, si bien
establece expresamente la prohibicién de la contratacion por este régimen, en otro
extremo, concede a los trabajadores vinculados bajo el régimen CAS, la condicién
de una contratacion a plazo indeterminado, es decir, establece un vinculo laboral de
caracter permanente. Afladen ademas que seria absurdo continuar con procesos de
seleccidn bajo esa modalidad a sabiendas que esta ley modificara el espiritu del tipo
de contratacion.

Este andlisis respalda el supuesto especifico 01 propuesto, respecto a que
las medidas que establece la Ley, no eliminan la discriminacion en los Regimenes
Laborales del Estado, en tanto el trabajador sera considerado indistintamente dentro
del régimen laboral vigente en la entidad, sin considerar la afectacion de sus
derechos laborales, sus capacidades o su condicidon remunerativa.

En lo concerniente al segundo objetivo especifico, determinar si los
regimenes laborales creados por el estado peruano como empleador vulneran los
principios del derecho del trabajo, sobre el traslado de los trabajadores contratados
bajo el Régimen CAS a los Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente
en la Entidad Publica se formulé la siguiente interrogante

¢ Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los

servidores publicos?

Los especialistas entrevistados, sefialan que conforme lo establece el D. Leg
1057 y como lo ha ratificado el Tribunal Constitucional mediante sentencia dictada
en el Exp. N° 00002-2010-PI/TC, los contratos CAS tienen una naturaleza laboral,
pero con derechos mutilados o diminutos, pues la labor que desempefian los
servidores publicos sin distincién del régimen al cual estén sometidos, son iguales,
por lo que los derechos y beneficios deberian ser iguales para todos los trabajadores
sin distincién alguna. Sabemos que todo cambio que promueva un beneficio siempre
sera en mejor es beneficioso y forma parte del derecho laboral, el contrato CAS no
lo es.

Sobre la cuestion:



¢,Cree usted que seria conveniente la existencia de un unico y exclusivo

régimen para los servidores del Estado, por qué?

De los 9 especialistas entrevistados, 7 acuerdan en que no es conveniente la
existencia de un unico régimen laboral en la Administracion Publica, pues conviven
diversas instituciones con fines y objetivos distintos, y la responsabilidad, las
funciones y las labores que desempefan los servidores también son muy variadas,
siendo en algunos casos altamente especializados; por lo que pretender igualar a
todos y utilizar la misma media para calcular esfuerzo y resultado no es lo 6ptimo,
por cuanto se tendria que establecer un criterio juridico que haga que todos los
trabajadores estatales tengan las mismas condiciones laborales, sin embargo,
existen grandes deficiencias en el sistema laboral, pues el empleado publico goza
de una estabilidad que impide la posibilidad de evaluar su productividad y
competitividad, esto hace que la prestacion del servicio publico en las diferentes
entidades del estado, sea deficiente, por lo que debe haber un cambio radical
equiparable al del sector privado, pues ni las remuneraciones del sector publico son
atractivas ni su desempefio como factor humano, por lo que, segun los expertos se
requiere un cambio en el sistema laboral peruano de inmediato, siempre en base a
la proteccion de los derechos de los trabajadores y sobre todo de los principios del
Derecho del Trabajo.

Por otro lado, los especialistas Fuentes V., y Rodriguez, sostienen que si
deberia existir un anico y exclusivo régimen laboral para el sector puablico ya que asi
se eliminaria la discriminacién y se cumplirian con los principios de igualdad de trato
y de remuneracion, dispuestos en los convenios C100 y C111 de la OIT de los que
el Peru es suscriptor y se encuentran en vigor, asimismo sefialan que se respetarian
los derechos a la integridad, a la igualdad ante la ley, a trabajar libremente y a la
proteccion contra el despido arbitrario, consagrados en la Constitucion, de modo
gue se crearia una situacion ideal de igualdad y se promoveria el orden en la

Administraciéon Publica.

Este analisis lleva a confirmar el supuesto especifico 02, sobre el punto que

se refiere a que la Ley N°31131, atenta contra principios laborales como el principio



rector de la proteccion del derecho al trabajo, el principio de la aplicacién de la norma
y condicibn mas ventajosa, asi como el de prohibicién de hacer discriminaciones,
en tanto se percibe que en las instituciones publicas impera el desorden y la
inestabilidad y la le bajo analisis no ha calculado la posibilidad de mantener la
condicion ni la aplicacion de la norma mas ventajosa al trabajador pues los
trabajadores CAS veran afectados sus beneficios econémicos laborales asi como

una segura reduccién en su remuneracion.

A continuacion, respecto al instrumento guia de analisis documental, de
acuerdo a la informacién obtenida de los autores estudiados, se lograron los
resultados siguientes: para el objetivo general, que es determinar si es
constitucional la Ley N° 31131, que establece medidas para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, se analizaron tres

documentos.

Asi tenemos el articulo DISCRIMINACION EN LAS RELACIONES
LABORALES de Castro, J. (2001), donde define la discriminacion laboral a partir del
analisis de instrumentos y doctrina internacional, y sefiala que la discriminacién es
cualquier distincion, exclusién y preferencia de trato que se produce en razon de la
existencia del vinculo laboral, y que se basa en la religidn, el sexo, la opinion politica,
sindicacion u otra que pueda ser irracional e injustificada y que altere o provoque
desigualdad en el trato en el trabajo u ocupacién. De esta definicidn, el autor apunta
gue la discriminacion laboral puede darse tanto al estar vigente, es decir al haber
desigualdad salarial por un trabajo de igual valor, diferenciacion en la capacitacion
y formacion profesional, o en aspectos vinculados a la misma prestacion del servicio;
al no haberse iniciado aun, por ejemplo en el acceso al empleo; o al ya haberse

extinguido, en cuanto a la diferencia de pension y condicion de jubilacion o cese.

Castro, J.(2001), explica que una relacion laboral atraviesa por diferentes
etapas, entre las que distingue: el estado previo a la existencia de la relacion laboral,
gue es el proceso en que se da la oferta del empleo y la celebracion del contrato;
cuando se plantean los requisitos y el acceso al empleo, aqui la discriminacién se

hace evidente en la distincion, exclusién o preferencia de trato que ocurre al



momento de hacer la seleccion del personal , menciona por ejemplo los test
preocupacionales, como los test de embarazo que se les exige a las mujeres para

acceder a un empleo.

Continuando con Castro, J.(2001), explica que en la etapa de vigencia de la
relacion laboral los problemas discriminatorios se dan en torno a las facultades que
tiene el empleador para enfrentar ciertas cuestiones y sobre todo que, durante el
ejercicio de esas facultades es que radican esas conductas discriminatorias. Por
altimo y una vez que la relacién laboral queda extinguida cuestiona el como y bajo
gué condiciones el despido puede considerarse injustificado por discriminatorio.
Tenemos asi que el autor sostiene que, en cada etapa de las relaciones laborales,

se pueden configurar conductas discriminatorias.

Podemos hacer mencion también al rol de la O.L.T., que Castro, J.(2001)
incluye en su estudio y, sefiala que la Organizacion ha intervenido a través de
Convenios y Recomendaciones ratificados por diferentes Estados, con el propdsito
de que en las relaciones laborales se respete la igualdad de trato, todos estos
instrumentos se han mantenido vigentes y han contribuido a la evolucion de las
legislaciones laborales locales que tienden a garantizar la no discriminacion en el
empleo y la ocupacion. Hace referencia por ejemplo la Conferencia General de la
O.L.T. de junio de 1951, donde se adoptd el Convenio N°100 que consagra como
principio internacional del trabajo, en el Art. 2°, la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor, es decir que no debe existir alguna distincion en esta materia

y menos que esté fundada en el sexo.

Dice Castro, J.(2001), que en la Conferencia de la misma fecha, se adopt6
también la Recomendacion N° 90 que complementa el Convenio N° 100 pues
establece las directivas no obligatorias sobre las disposiciones del mismo, esta
situacion originG una corriente internacional para crear un documento que
expresamente este referida a la igualdad de trato en materia de empleo y ocupacion.

Asimismo, sefiala que en el afio 1958, en la Conferencia General de la O.1.T.,
se aprobo el Convenio N° 111 y una Recomendacién con el mismo nimero que

concretaba el mismo propésito y en el Art. 1° se establece qué es discriminaciéon y



se seflala que las diferencias, exclusiones y favoritismos referidos a las
calificaciones que se exigen en un empleo no se pueden considerar como
discriminacion; y, en el mismo Convenio se impone la obligacion de no discriminar
en materia de formacion profesional o aprendizaje, situacibn muy relevante en la
actualidad pues el medio de ascender, conservar o0 eventualmente buscar otro

empleo igual o mejor, depende decididamente de la capacitacion.

Corresponde ahora analizar lo referente a los Regimenes Laborales en el
sector publico, para lo cual se hace referencia al articulo publicado por la Escuela
de Gobierno y Gestion Publica R&C Consulting (2017), denominado ¢, Cuales son
los Regimenes Laborales Publicos?, del que podemos recuperar conceptos y teoria
gue respaldan nuestro supuesto. Asi sabemos que la ley reconoce como “servidores
publicos” a aquellos ciudadanos que prestan sus servicios en las Entidades de la
Administracion Publica, ya sea bajo un contrato de trabajo temporal o con
nombramiento, bajo las formalidades legales, que cumplen una jornada y que estan

sujetos a retribucién en un periodo regular.

Encontramos en el articulo de R&C Consulting (2017), que se conceptua a
los Regimenes Laborales Publicos como el grupo de actividades y funciones
esenciales y propias de la Administracidbn Publica que realizan los servidores
publicos. Afaden que, en nuestro sistema laboral publico existe gran diversidad de
regimenes laborales; podemos mencionar, entre otros, el régimen Laboral Puablico
N°276, que es el régimen de la Carrera Administrativa, donde estan reunidas las
normas y procesos que disponen la seleccion, el ingreso, los derechos y deberes
de los trabajadores que prestan servicios de tipo permanente para las entidades del

estado peruano.

Para el caso del Decreto Legislativo N°276, que promulga la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Publico, el Pleno del
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida sobre el Expediente 00002-
2010PI/TC, sefiala que los requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa

estan detallados en el articulo 12° de la ley, y afiade que este ingreso debe ser por



el nivel inicial del grupo ocupacional, debiendo existir una plaza presupuestada

como lo estipula el articulo 13°

Sobre el Régimen Laboral establecido en el D.Leg. N°728, encontramos el
articulo “El contrato de trabajo en el Régimen Laboral de la Actividad Privada’,
elaborado por Avila, M.(2020), quien sostiene que a pesar de haber sido disefiado
para el sector privado, este régimen ha sido incorporado al sector publico a partir de
la Constitucion de 1993, en un intento de flexibilizar los procesos de contratacion,
se incluyen en la Administracion Publica los contratos de trabajo de naturaleza
temporal, accidental y los contratos de obra o servicios y también se amplian las
causales objetivas de extincion del contrato, incluyendo la posibilidad de hacer
ceses colectivos; sostiene el autor que al hacer mas dinamico el proceso de

contratacién, también se concebia la idea de mejorar las remuneraciones.

En el mismo sentido, el Pleno del Tribunal Constitucional ha sefalado en la
Sentencia 00002-2010-PI/TC, que del D.Leg N°728, se han separado la Ley de
Formacion y Promocion Laboral y la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
la que regula el régimen laboral del sector privado, aprobada por D.S. N°003-97TR,
gue en su articulo 4°, aparecen dos disposiciones importantes, la primera que regula
la existencia de un contrato de trabajo y la segunda que establece las caracteristicas
de tal contrato, aqui también se establece la proteccién contra el despido arbitrario
en aquellos casos que se supero el periodo de prueba de 03 meses establecido en

la ley.

Respecto al Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
regulado por el D.Leg. 1057, en el articulo de R&C (2017), se sostiene que es una
modalidad especial privativa del estado, que no se somete a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, ni tampoco al Régimen de la actividad privada ni a otras
normas especiales de carreras administrativas, tiene caracter transitorio y hasta el
9 de marzo de 2021, todas las entidades del estado podian contratar bajo esta
modalidad.

Haciendo referencia a la Sentencia recaida sobre el Expediente 00002-

2010PI/TC, el Pleno del Tribunal Constitucional, sostiene que la Contratacion



Administrativa de Servicios, es un régimen especial de contratacibn con
prerrogativas previstas en la Constitucion y las leyes, por medio de la cual, la
Administracion Publica contrata a un particular para que realice obras o administre
un servicio publico a cambio de una contraprestacion. Estos contratos han ido
tomando gran importancia dentro de la administracion publica, sobre todo en

cuestiones de contratacion de bienes, servicios y cuando asi lo requiera la entidad.

Dice el Pleno del TC, en la Sentencia 00002/2010/PI/TC, que por la
denominacion de “contratacion administrativa de servicios”, podria presentarse
alguna confusion, sin embargo, lo que debe considerarse es el contenido de los
contratos de servicios, asi como la regulacion que los sustenta dentro de la que
estan detallados todos los derechos fundamentales que deben ser respetados como
parte integrante del contrato y que evidencia la existencia de un vinculo laboral a su

suscripcion.

En el articulo de R&C, (2017), se sefialan los derechos o beneficios otorgados
a los servidores contratados bajo esta modalidad, entre los que podemos destacar:
el percibir una remuneracion igual a la R.M.V., cumplir con la jornada de trabajo
méaxima de 8 horas diarias sin exceder las 48 semanales, descanso semanal,
refrigerio, dos aguinaldos anuales, vacaciones remuneradas, licencias con goce de
haber, los derechos establecidos por la Ley N° 29783, a la sindicalizacion, elegir un
régimen pensionario, ser beneficiario de ESSALUD y recibir un certificado de trabajo

al término de su contrato.

Realizando un andlisis aun mas exhaustivo de la contratacion en la
Administracion Publica, continuamos con la Sentencia recaida en el Expediente
00002-2010/PI/TC, en la que el Pleno del TC sefiala que la Constitucién establece
un conjunto de garantias, derechos y principios que deben ser protegidos dentro de
una relacion laboral, pero a pesar de esta prescripcion, no se puede pretender la
existencia de un anico régimen laboral para el sector publico, sefiala el Pleno que a
pesar de la coexistencia de diferentes regimenes laborales permitidos por nuestro
ordenamiento juridico, el regimen CAS, es de por si un régimen laboral diferente e

independiente de los otros, es asi que el acceso, las caracteristicas, los derechos y



las obligaciones, asi como las normas de extincion del vinculo laboral, estan
reguladas expresa y especificamente para cada régimen, lo que ocasiona un

sistema de proteccion distinto para cada uno .

Sostiene el Pleno del Tribunal Constitucional que, a pesar de existir diferentes
modalidades de contratacion publica, esta distincion no es tan clara para los
servidores, obreros, empleados y funcionarios que se desempefian en la
Administracion, ya que estos pueden estar vinculados a cualquiera de los regimenes
generales dependiendo del que sea aplicable a la entidad, pudiendo incluso coexistir
diferentes regimenes en una misma entidad. Por tanto, considera que el D.Leg.
N°1057 es en si, una norma de derecho laboral, con caracteristicas propias,
debiendo determinar si es que forma parte o si es complemento de alguno de los

otros regimenes operantes en la Administracién Publica.

Del andlisis realizado podemos decir que, en la Administracion Publica del
Estado Peruano existen demasiados regimenes laborales, a pesar de habernos
referido solo a tres, que son los mas utilizados en las entidades prestadoras de
servicios publicos, vemos que existen diferentes condiciones, derechos y beneficios
para cada régimen, confirmando el supuesto general propuesto respecto a que
existe discriminacion en el régimen laboral publico, generando desigualdad, la que

repercute en trabajadores insatisfechos que brindan un servicio publico deficiente.

Sobre el objetivo especifico 01, determinar las medidas que establece la
ley 31131 para eliminar la discriminacién en los regimenes laborales del Estado

Peruano, se realiz6 el analisis a las siguientes fuentes documentales:

Galvez, E.(2020), dice que, en el tiempo y a pesar de la existencia de
normativa legal que prohibe e impone sanciones al respecto, existe la discriminacion
laboral en nuestro pais, relacionada sobre todo a la pérdida de derechos y a la
desigualdad en el acceso a ellos, sea por cuestiones de raza, de género, u otras
gue producen efectos nocivos en la sociedad y especialmente en las victimas de

este tipo de practicas discriminatorias. Sefiala que la discriminacién vulnera los



derechos esenciales de las personas al darles un trato desfavorable o de desprecio

inmerecidamente en el ambito laboral.

Dice el autor Galvez, E.(2020), que en la Constitucion Politica del Perq,
articulo 2°, inciso 2, estéa establecido el derecho a la igualdad ante la ley y que nadie
debe ser discriminado en razon de raza, idioma, sexo, origen, religion, etc. Y que en
el Articulo 26° especificamente se establece la igualdad de oportunidades de
manera justa y sin prejuicio en el ambito laboral, es decir, cada persona puede elegir
libremente su trabajo y a desarrollar su potencial y a percibir una compensacién
econOmica en base a sus méritos. Aiade que, conforme a la informacién del INEI,
en los ultimos 10 afios, la participacion de las mujeres se ha incrementado en un
20% en el mercado laboral, pero no existe garantia que la compensacion que
perciben sea congruente con su esfuerzo y talento, existiendo una brecha salarial
de 30%, lo que pone en evidencia que en algunas entidades existe el prejuicio sobre
la meritocracia, ésta es una clara muestra que la discriminacion que se produce en
nuestro pais y que el Estado no garantiza el efectivo cumplimiento de la ley ni la

proteccion del trabajador, como eje fundamental del desarrollo sostenido.

Galvez, E.(2020), hace una relacion de las normas nacionales que protegen
a los trabajadores de la discriminacion en el trabajo, asi menciona la Ley N°28983
gue establece la igualdad de oportunidades para ambos sexos, lo que exige a los
empleadores a garantizar las mismas condiciones de ascender y percibir una
remuneracion justa; la Ley N°26772, que regula que el acceso al empleo en los
centros educativos, no deben tener exigir requisitos que alteren la igualdad de
oportunidades o constituyan discriminacion por sexo, raza, opinion, religién, etc. La
Ley N°27270, que determina que corresponde la sancién de 30 a 60 jornadas o la
limitacion de dias libres de20 a 60 jornadas, a quien discrimina a otra persona o
grupo de personas; la Ley N°30709, que prohibe la diferencia remunerativa en razén
del género, es decir que debe existir igualdad de salario por igual trabajo entre
hombres y mujeres, acorde con el principio constitucional de igualdad de

oportunidades.



El mismo Gélvez, E.(2020), afiade también que la SUNAFIL, ha establecido
algunas guias con el fin de eliminar la diferencia remunerativa entre hombres y
mujeres, y también algunos protocolos que tienen por objeto fiscalizar el
cumplimiento de estas obligaciones. Aconseja acudir a la Autoridad Administrativa
de Trabajo si se observara algun tipo de discriminacion laboral, que podra imponer
multas a la entidad infractora, si bien la norma establece que la Autoridad
Administrativa actla a solicitud de parte, puede hacerlo de oficio si existe evidencia

de alguna infraccion.

Se tom¢ también la informacion del portal Peru sin Discriminacion, donde a
iniciativa de la PUC, se publico el articulo titulado “Discriminacion en el Peru:
Exploraciones en el Estado y el Mercado Laboral”, de Asmat, R. y otros (2014), que
en el capitulo 4, dicen que, a pesar de los avances legislativos, de haberse reducido
la pobreza y de haber un crecimiento econémico, en el Peru persiste la desigualdad
y la exclusion social, que comprometen el bienestar y el desarrollo integral de la
colectividad. A ésta desigualdad estructural, se suma la discriminacién, entendida
como el trato desigual que tiene el objeto de afectar el reconocimiento o goce de
algun derecho, y en la que se incluyen los grupos de profesionales que trabajan para
las diferentes instituciones y empresas, donde la meritocracia no es el denominador
comun para lograr el desarrollo profesional, en tanto son condiciones como la raza
o el nivel socioecondémico los que influyen y hasta determinan la contratacion y

promocién de los profesionales.

Asmat, R. (2014) y otros, sefialan que en el mercado laboral se ha puesto
en evidencia la discriminacion basada en prejuicios y estereotipos individuales y se
ve ejemplificada en las brechas salariales que existen en contra de mujeres, de
pobladores indigenas y otros, dicen que la discriminacion es mas evidente en la
interaccién entre los mismos sujetos, quienes a partir de consideraciones de sexo,
raza, identidad sexual, edad, origen étnico, etc. impiden el acceso a derechos que
les corresponden a sus iguales, afiaden que una de las causas es la falla

organizacional, donde no existe una clara cultura de la empresa, lo que permite un



trato desigual entre quienes tienen iguales capacidades laborales, sin prestar real
atencion a la productividad de los potenciales trabajadores.

También se considerod el articulo denominado “;La Discriminacion Laboral
es un Delito?” de Chang, R.(2018), publicado en el portal juridico Ip, pasion por el
Derecho, en el que la autora resalta el derecho de todos a la igualdad ante la ley,
sin importar el sexo, la raza, religién, creencias, condicion econoémica, etc., por lo
tanto, la seleccién del personal en cualquier institucion, sea publica o privada, debe
realizarse en base a criterios objetivos y habilidades acreditadas para el puesto,
agrega que en el Perd, en un intento de garantizar la igualdad ante la ley, se han
creado algunas normas administrativas para imponer multas, con el objetivo de

evitar actos vejatorios contra una persona que no tengan una razon objetiva.

Chang, R.(2018), refiere que en el ambito laboral, también se constituye la
discriminacion al exigir ciertos requisitos como por ejemplo, que se realice una
convocatoria de trabajo conteniendo criterios discriminatorios como “ser soltera,
rasgos finos, buena presencia, no tener hijos, ser delgada/o, etc.”, pues son
parametros arbitrarios y subjetivos que impiden conseguir al personal idoneo para
el trabajo, son ademas requisitos innecesarios para la realizacion de cualquier labor,
nada equiparables con la experiencia o el nivel de preparacion del postulante y se
configuran en una infraccién a las normas laborales, que conllevan a la imposicion
de una sancidén pecuniaria para la entidad o empresa que realiza este tipo de

exigencia.

Sostiene Chang, R.(2018), que la discriminacion laboral no solo origina
sanciones economicas, ya sea en sede administrativa o civil, pues se le considera
un delito que puede ser sancionado hasta con 03 afios de pena privativa de libertad
y con entre 60 a 120 jornadas de prestacion de servicio comunitario, pudiendo
incrementarse la pena hasta en 04 afos, si quien realiza el acto discriminatorio es
un servidor publico. En este sentido, la ley sanciona a quien realiza con intencion,

actos de restriccion, exclusién, o preferencia que afecten el ejercicio, goce o



reconocimiento de algun derecho reconocido por la ley, para una persona o gruo de

personas.

Como consecuencia del andlisis realizado a estas fuentes de informacion
en concordancia con la Ley N°31131, podemos afirmar que se confirma el supuesto
especifico 01, puesto que al establecerse en la misma ley como su objeto el
incorporar a los servidores vinculados a la entidad por el CAS, a los regimenes
laborales vigentes en cada entidad, podemos determinar que ésta es una primera
cuestion que representa un acto de discriminacion laboral tanto para los
trabajadores sujetos a los regimenes 276 y 728, como para los servidores
contratados bajo el régimen especial CAS, en tanto no seran evaluadas las
capacidades y habilidades del trabajador pues la incorporacion se hara
directamente. La ley en comento, tampoco ha tomado en cuenta que, al pasar de
manera automatica al régimen operante en la entidad, las remuneraciones que
perciben los servidores publicos CAS, también se veran afectadas, promoviendo asi
la discriminacion laboral en la Administracion Publica, muy por el contrario a lo
expresado en su propio texto sobre el fin de erradicar la discriminacion en los

regimenes laborales del sector publico.

Pasando al objetivo especifico 02: determinar si los regimenes laborales
creados por el estado peruano como empleador vulneran los principios del derecho

del trabajo, se consideraron los siguientes documentos:

Se tomé el articulo laborado por Boza, G. (2014), titulado “Surgimiento
Evolucién y Consolidacion del Derecho del Trabajo”, donde apunta que el Derecho
le ha dado a la RELACION JURIDICO CONTRACTUAL ENTRE DOS PARTES una
respuesta juridica, denominada Derecho del Trabajo; y especifica que en esta
relacion juridico contractual el trabajador es una de las partes que pone al servicio
de la otra parte, que es el empleador quien dirige su actividad, su fuerza de trabajo
a cambio de una retribucibn econdémica. Esta relacion tiene consecuencias y
caracteristicas especificas, en primer lugar, se genera una relaciébn de

subordinacion en la que el trabajador somete su libertad a un tercero, quien debe



dirigir su actividad; en segundo lugar, se da una relacién de “ajenidad” donde los
frutos que ha creado el trabajador con su esfuerzo, le pertenecen a su empleador.
Como tercera caracteristica tenemos que, la disposicion de la fuerza de trabajo y la
cesion de los frutos, proviene de un acuerdo entre las partes, es decir, es voluntaria;
y, por ultimo, la relacion contractual tiene un fundamento econémico, en la que
ambas partes obtienen un beneficio reciproco, es decir, por el aprovechamiento de

la fuerza del trabajador en favor del empleador a cambio de una remuneracion.

Sostiene Boza, G.(2014), que solo aquellas relaciones contractuales en las
gue existan las caracteristicas antes descritas, debera ser protegida por el Derecho
del Trabajo, agrega ademas que este “tipo de trabajo” no surge del Derecho del
Trabajo, sino mas bien lo precede pero que inicialmente estuvo sometido a
diferentes regulaciones juridicas, y solo después de una serie de factores evolutivos
entre los que destacan cambios politicos, econdmicos, sociales y juridicos, es que
nace, progresa y se fortalece el Derecho del Trabajo como una rama distinta e

independiente del Derecho Civil.

Continuando con Boza, G.(2014), hace una relato de la evolucion del
Derecho al Trabajo en la historia, sefiala que en las civilizaciones antiguas,
aprovecharse del trabajo humano era un uso comdn y representaba el motor
fundamental en la economia. En la Roma antigua, encontramos las primeras ideas
de trabajo por cuenta ajena, libre y retribuido, que estaba regulado a través del
Derecho Civil, ya que entre los siglos V y VI a.C., debido a la expansion romana, la
exigencia de mano de obra era imperioso, por lo que los hombres libres de escasos
recursos, o los esclavos que ganaron su libertad, “arrendaban” sus servicios a
cambio de dinero, lo que obligo a los juristas a dar un tratamiento diferenciado a las
condiciones en que los hombres libres trabajaban, pues “no podian” ser las mismas

en que trabajaban los esclavos.

Dice Boza, G.(2014), que en el medioevo, se utilizaron las mismas formas

de trabajo que utilizaron los romanos con algunas pocas variantes, se menciona al



Trabajo Esclavo, en el que éstos tenian la condicion de objetos y eran de propiedad
de otro; y las nuevas formas de contratacion como el arrendamiento de servicios y
el arrendamiento de obra en la que ambas suponen la ejecucion de un esfuerzo a
cambio de una retribucion. Estas formas fueron recogidas por el Codigo Civil
Francés de 1804. Recién en la Baja Edad Media la contratacion de trabajo tuvo
algunas innovaciones, en razén de la organizacién politica de aquel entonces, sobre
todo por el Feudalismo, donde las relaciones laborales se caracterizaban por una
condicion servilismo y de sumisién absoluta, ya que quienes eran parte de un feudo,

ofrecian sus servicios al sefior feudal solo a cambio de proteccion.

Con el correr del tiempo surge el Trabajo Asalariado propiamente dicho, dice
Boza, G.(2014), que una vez surgieron las grandes ciudades, la sociedad se
transformd, crecieron los mercados y el intercambio comercial también, lo que
ocasiond que el trabajo asalariado también evolucionara y se fuera adaptando al
cambio. Las unidades productivas de las grandes ciudades exigian mayor fuerza de
trabajo, un ejemplo son los talleres artesanos, donde si bien es cierto el rendimiento
econdémico le pertenecia al maestro, a los oficiales, quienes eran los operarios,

recibian una cantidad de dinero por los servicios que prestaban al maestro.

Ante el aumento en la demanda, Boza, G.(2014) agrega que se da la
proliferacion de talleres, ahora los maestros se organizan con la intencion de
monopolizar los mercados, asi se producen las primeras agrupaciones organizadas
gue reunian a carpinteros, herreros, panaderos y maestros de cualquier otra
actividad, necesaria para la subsistencia y desarrollo de la ciudad, a partir de este
momento se conforman nuevas organizaciones, las que podriamos denominar
proto-sindicatos, que por medio de la negociacion o eventualmente aplicando la
fuerza, tenian el objetivo de lograr mejorar las condiciones de trabajo en los talleres,
en este momento surge la organizacion productiva del trabajo, ya se dan las
diferencias entre instituciones netamente laborales como el trabajador. La empresa,

el empleador y los grupos de trabajadores y empleadores.

Continuando con Boza, G.(2014), llegamos al momento que aparece el



Derecho del Trabajo como disciplina autobnoma, que siempre dentro del contexto
europeo, se produce por la combinacién de diferentes elementos surgidos a partir
de la revolucion industrial y de la revolucion francesa, cuando se inicia la autogestion
de los productores; cuando las corporaciones artesanales caen bajo el dominio del
derecho de las corporaciones mercantiles; cuando se produce la diferenciacion del
productor, de la propiedad de las materias primas y de los medios de produccién; al
mismo tiempo y como consecuencia de la emergente industrializacion de la
produccion, el sistema laboral se divide y se jerarquiza, obligando a la
especializacion del trabajador para llegar a ser un elemento funcional en una

realidad productiva que se va haciendo masiva.

Boza, G.(2014) sostiene que el capitalismo salvaje de entonces provocoé un
sistema econdmico y social injusto propicié, que provocé la superioridad delos
empresarios frente a la clase trabajadora, resultando en pésimas condiciones
laborales como salarios bajos, jornadas agotadoras y extensas, pésimas
condiciones de higiene y seguridad y alta moralidad de la mano de obra, esto
provocé que los trabajadores se organizaran y reaccionaran, planteando reclamos
colectivos para mejorar su calidad de vida. Se da la intervencion del Estado que
pretendia restablecer el equilibrio entre las partes para lograr una negociacion
igualitaria, con esta intervencion se limita el conflicto y se controla el fortalecimiento
del movimiento obrero. Vemos la funcién tuitiva y pacificadora del Derecho del
Trabajo, poniendo en evidencia su fortalecimiento y consolidacion en los diferentes
periodos histéricos, con principios juridicos propios, como una rama distinta ye
individual o independiente del Derecho Civil, que hasta ese entonces habia regulado

el trabajo remunerado.

A continuacion, y respecto a los Principios del Derecho del Trabajo, se tomo
el articulo “Los principios del Derecho del Trabajo: El Principio Protector”, elaborado
por Paredes, J. (2018), y publicado en el portal juridico Lp, pasion por el Derecho,
donde dice que estos principios son el apoyo que permite sustituir la estructura de
otras ramas del derecho forjadas en tantos afios de permanencia y experiencia,

sefiala ademas que se trata de los criterios de orientacion o las directrices y



postulados basicos que orientan al legislador y al juez, y que fundamentan las leyes
laborales y establecen limites en las relaciones laborales, que son diferentes de
cualquier otra rama del Derecho, y que guardan distancia y son diferentes de los

Principios Generales del Derecho.

Paredes, J. (2018), sefala el estudio realizado por Neves Mujica, quien
sefiala que, dentro del ordenamiento laboral, el Derecho del Trabajo, cumple

algunas funciones, dentro de las que tenemos:

« FUNCION PROTECTORA: en la produccion de normas especificas. [
FUNCION INTERPRETADORA: al interpretar las normas en favor de los
trabajadores.

« FUNCION INTEGRADORA: al sustituir y aplicar la norma mas conveniente.

« PRIMACIA DE LA REALIDAD: en supuestos de afectacion del derecho.

« CONDICION MAS BENEFICIOSA: mantener las ventajas de las normas.

Por otro lado, agrega que Federico de Castro, le concede los principios del

Derecho del Trabajo una triple funcion:

« FUNCION INFORMADORA: le sirven al juzgador como guia para la creacion
de normas.

« FUNCION NORMATIVA: sirven para integrar las normas o de forma
accesoria en caso de vacio de la ley.

« FUNCION INTERPRETADORA: pues sirven de criterio orientador para el

legislador.

Continuando con el autor Paredes, J. (2018), quien incluye el estudio de
Pasco Cosmopolis, que dice los principios del Derecho del Trabajo, constituyen el
fundamento de la norma legal y las considera verdades superiores, que tienen las

funciones siguientes:

* INFORMAR: y cimentar el orden juridico.
* ES FUENTE SUPLETORIA: ante el vacio de la norma O ORIENTADORA:
en la labor interpretativa del juzgador.



Paredes, J. (2018), agrega que, a nivel jurisprudencial, el TC, en la
Sentencia recaida sobre el Expediente 008-2005-Al/TC, se ha pronunciado sobre

los principios del Derecho del Trabajo y precisa que: son las normas rectoras que
fundamentan la formulacién de las normas laborales, ademas que sirven de
inspiracion para la solucion de conflictos, sea directa o indirectamente a traves de
la interpretacion, integracion o aplicacion normativa. Por otro lado, en el Expediente
N°0047, el TC prescribe que, los principios del Derecho del Trabajo son normas, vy,
en caso de presentarse oposicidn con normas anteriores, son aplicables en caso de

conflictos laborales.

En este articulo, Paredes, J. (2018), se ocupa del principio protector del
Derecho del Trabajo y sus manifestaciones en la doctrina, refiere que el criterio
fundamental de este principio es la proteccién de la parte débil de la relacion laboral,
gue busca compensar la desigualdad que hay en la realidad. Considera que la
estructura del Derecho del Trabajo, se basa en relacion desigualdad que se produce
entre el empleador y el trabajador, y refiere que este principio esta
Constitucionalmente establecido en el Art. 26, inciso 3), afiade ademas que, una de
las manifestaciones de la naturaleza protectora del Derecho del Trabajo se da al
realizar una interpretacion normativa a favor del trabajador en caso de conflicto, en
la aplicacién del principio indubio pro operario, que es el mas usado en materia
laboral, pues la norma determina que en caso de duda, siempre sera favorecido el

trabajador.

Paredes, J. (2018), agrega que el Tribunal Constitucional dice que la
aplicacién del principio indubio pro operario, se somete a las consideraciones

siguientes:

* La existencia de una norma que pueda al ser interpretada pueda ofrecer mas
de un sentido
 La imposibilidad axiolégica de resolver la duda a través de algan método

interpretativo que la norma admite.



* La obligacién de seguir un criterio normativo beneficioso para el trabajador.
O La prohibicion del juzgador de integrar la norma, pues no se trata de suplir
una norma sino de proteger al trabajador.

Por dltimo, el mismo autor sefiala que ante los vacios de la norma

propiamente dicha, se debe hacer una aplicacion practica de este principio o cuando
se oponga a los Convenios Colectivos de Trabajo, a los usos y costumbres o
liberalidades que existan en el propio centro de trabajo, en cuyo caso el juzgador
deberé aplicar la norma que favorezca al trabajador conforme lo ha establecido la

Constitucion.

Continuando con otra de las manifestaciones del principio protector del
Derecho del Trabajo, Paredes, J. (2018), dice que es el Principio de la Norma mas
favorable, referido a que si existe un conflicto entre dos 0 mas normas, al momento
de resolver un conflicto en materia laboral, debe aplicarse la que conceda mas
ventajas al trabajador, este principio se fundamenta en la vigencia dos o0 mas normas
gue puedan generar discusion respecto a su aplicacién y se extiende a los
supuestos de colisién o concurrencia de dos 0 mas normas, sea normas pactadas
previamente en el centro de trabajo o sean normas estatales y pactadas; lo que
quiere decir que la ley laboral debe predominar sobre otra de igual, inferior o incluso
mayor rango y debe contener las disposiciones que sean mas favorables para los

trabajadores.

Paredes, J. (2018), dice que para que se aplique la norma mas favorable,
debe darse el caso en que existan los supuestos conflictos de contradiccion o
colision opositiva, referido a que una norma concede y otra niega algun beneficio o
derecho, lo cual se resolvera derogando la norma desfavorable; en el conflicto de
divergencia o concurrencia conflictiva, respecto a que la discrepancia entre normas
no es total, o sea que sus diferencias no exigen la eliminacién de una u otra norma,
en cuyo caso se aplicara la norma mas favorable en base a un proceso de seleccion,
citando a Campos Ruiz, explica que hay tres tipos de limites a éste principio, que

son:



Limites Materiales: son los contenidos sobre los que actua el principio de la

norma mas favorable, debiendo entender que este principio sera aplicado cuando la
norma mas favorable exceda los limites fijados por el propio ordenamiento. Por
éstos limites, las normas que regulan un mismo hecho deberan ser efectivas en
cuanto a su produccion, debiendo estar dentro de lo que dispone la ley; de no ser
asi, seran invalidas, se les eliminara o seran inaplicadas con el fin de eliminar el
conflicto y que permanezca una Unica norma aplicable; por ejemplo, si un Decreto
de Urgencia suspendiera la vigencia de un Convenio Colectivo, debera ser

suprimido o paralizado, permaneciendo el Convenio.

Limites Instrumentales: sefala el autor que estan dirigidos a diferenciar

entre que normas actla la regla y que varian por los cambios constantes en la
legislacion; afiade que la regla se aplica cuando existe conflicto entre normas
nacionales e internacionales, de acuerdo a la Constitucion de la OIT. Haciendo
referencia a otros autores, dice que otras fuentes del derecho como la costumbre y
los principios generales del derecho, ser aplicaran segun corresponda siempre y
cuando sean mas favorables al trabajador, aun cuando se trate de un régimen
diferente al legal. Son varios autores los que estan de acuerdo en que no hay un
criterio absoluto respecto a estos limites, pues cada pais prioriza la proteccion del

trabajador antes de aplicar la legislacién positiva.

Limites Aplicativos: aqui se trata de comparar las normas y dice que existen

tres teorias para hacerlo; la primera que es la teoria de conjunto, que compara la
ley en su integridad y el convenio, eligiendo la norma mas ventajosa, la teoria de la
inescibilidad, centrada en la Unica institucién sobre la cual existen superposicion de
normas, es decir se buscara el equilibrio entre la ley y el convenio; y por ultimo la
teoria de la acumulacion, que sostiene que se puede comparar y agrupar las
condiciones mas ventajosas de las normas en conflicto, logrando una nueva norma

para ser aplicada.

Por ultimo, Paredes, J. (2018), en su analisis de las manifestaciones del
Principio Protector del Derecho del Trabajo, afiade el principio de la condicion mas

beneficiosa, la que permite que el trabajador conserve las ventajas o derechos que



alcanzo6 ya sea por contrato o por ley, en virtud de un evento anterior ante otro
posterior que ponga en riesgo la conservacion de estas ventajas. Dice también que
la doctrina ha elaborado tres teorias sobre este principio; la primera sobre la
irreversibilidad de las normas laborales, que plantea la imposibilidad de empeorar
las condiciones laborales por la dacion de una norma posterior; la teoria del respeto
de los derechos adquiridos, que propone que no se debe afectar los derechos
otorgados por las normas, al amparo de una norma derogada, es decir, deben ser
incorporados al nexo contractual y mantenidos en el tiempo impidiendo su

desconocimiento, aplicando la nueva norma solo a los nuevos trabajadores.

Latercerateoria que Paredes, J. (2018) expone, es de la modernidad u orden
normativo, que se basa en que la norma posterior deroga con efectos inmediatos a
la norma anterior, es decir se afecta indistintamente a trabajadores nuevos y
antiguos, eliminando las condiciones mas beneficiosas que hubieran tenido. El autor
sefiala que nuestro ordenamiento recoge esta teoria, en cuyo caso las condiciones
mas beneficiosas se mantendran, solo si la nueva norma que deroga la anterior, lo

sefiale expresamente como una situacion excepcional y atipica.

Resulta muy conveniente incluir en el trabajo de investigacion, el articulo
elaborado por Samanamud, J. (2018), titulado “La Constitucionalizacién del principio
de igualdad de trato: un alcance en el Derecho Laboral”, donde apunta que este
principio estd contemplado en diversos cuerpos e instrumentos normativos
internacionales que han sido ratificados por el Perd, y agrega que el Derecho
Laboral, debe adaptarse al proceso de evolucion actual, para no dar cabida a algun
tipo de vulneracién de derechos para quienes son parte de una relacion laboral,
sobretodo en una realidad en la que ya no se admiten diferencias sea de género u
otras y predomina la busqueda de la no discriminacién. Dice que la Constitucién
norma ciertos principios y derechos ligados a una relacién laboral, como de igualdad
ante la ley, que impide al Estado establecer cualquier diferencia irrazonable; de
igualdad de oportunidades, referido a crear acciones que permitan a los menos
beneficiados tener mas oportunidades, y de no discriminacion, que prohibe tanto a

los particulares como al Estado, establecer diferencias entre las personas.



Samanamud, J. (2018), apunta que, si bien el Peru ha ratificado diversos
cuerpos normativos e instrumentos internacionales, en nuestra Constitucion, no se
ha normado expresamente el principio de igualdad de trato, que es el pilar
fundamental del Derecho del Trabajo, porque tiene como objetivo la proteccién y el
logro de la equidad en las relaciones laborales, que contiene todos los principios ya
mencionados y sobretodo, prohibe cualquier diferencia irrazonable que afecte las
relaciones laborales.

Agrega Samanamud, J. (2018), que el principio de la igualdad de trato se
fundamenta en el acopio de justicia distributiva, es decir, pretende la igualdad en
hechos, situaciones 0 sucesos entre los iguales en una misma sociedad. Este
principio, descarta cualquier supuesto irrazonable de discriminacién sin excepcion,
por lo que, ningun Estado, tendria que normar los supuestos en los que no se
admitida la discriminacién. En el Perd, como ya se dijo, no se ha contemplado
constitucionalmente la regulacién de este principio, si bien aparecia en el texto de
la Constitucion del 79, fue eliminado del texto actual, pero para el legislador nacional
es fundamental establecer y mantener el principio de igualdad de trato en la
legislacion laboral, por lo que esta consagrado en la Ley General del Trabajo, en su
Titulo Preliminar, articulo X y contintda en su intencion de devolverle su importancia

en la carta magna actual.

Samanamud, J. (2018), apunta que nuestra legislacién laboral se basa en
la proteccion del trabajador, es decir el Estado tiene la obligacion de amparar a la
parte débil de la relacion laboral, intentando compensar el desequilibrio
economicosocial a nivel juridico. Dice el autor que este principio restringe al
empleador el trato arbitrario, desfavorable o sin causa justificada, al trabajador o
grupo de trabajadores que estan en una situacion similar, es decir, garantiza que el
empleador, conceda una determinada prestacion o beneficio a todos los
trabajadores sin distincion, aun asi no esté juridicamente obligado a hacerlo; se
pretende con éste principio que no sean perjudicados los derechos fundamentales
de los trabajadores, garantizando una proteccién constitucional, que limite al
empleador en su poder sancionador, de direccion y administracion. Pero, esta

situacion no se refleja en la realidad.



Del andlisis documental realizado, podemos sefialar que la ley 31131,
vulnera los principios rectores del Derecho del Trabajo, contraviniendo por ejemplo
lo que pretende regular el principio protector, al establecer condiciones que no son
favorables ni beneficiosas para el total o incluso la mayoria de los servidores que

prestan sus servicios en la entidades publicas.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se ha llegado a la conclusion que en la Administracion Publica del
Estado Peruano existen demasiados regimenes laborales, a pesar de habernos
referido solo a tres, que son los mas utilizados en las entidades prestadoras de
servicios publicos, vemos que existen diferentes condiciones, derechos y beneficios
para cada régimen, confirmando el supuesto general respecto a que existe

discriminacion en el régimen laboral pablico, lo que genera desigualdad laboral.

SEGUNDA.- Como segunda conclusiéon tenemos que la Ley N°31131 que tiene por
objeto el incorporar a los trabajadores CAS, a los regimenes laborales vigentes en
cada entidad, representa un acto de discriminacion laboral tanto para los
trabajadores sujetos a los regimenes 276 y 728, como para los servidores
contratados bajo el régimen especial CAS, en tanto no seran evaluadas las
capacidades y habilidades del trabajador pues la incorporacibn se hara
directamente, vulnerando los principios del derecho del trabajo, tampoco se ha
tomado en cuenta que, al pasar de manera automatica al régimen operante en la
entidad, las remuneraciones que perciben los servidores publicos CAS, también se

veran afectadas.

TERCERA.- La Ley N° 31131, es inconstitucional en tanto no garantiza la proteccion
de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, ni tampoco los
principios del Derecho General del Trabajo, que tienen el objetivo de proteger al
trabajador y se fundamentan en la interpretacion, aplicacion y posterior
conservacion de normas y condiciones mas ventajosas o beneficiosas logradas por

y para los trabajadores, sin soslayar las situaciones por el cual los particulares y el



Estado pueden ejercer las acciones positivas a fin de diferenciar, distinguir o

discriminar a los desiguales.

VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- La recomendacion fundamental es que el Legislativo debe analizar
exhaustivamente una ley antes de promulgarla, pues es evidente que existe una
intensidn de enfrentamiento con el Ejecutivo, y se pierde tiempo en regular algo que
ya esta regulado. También en vista del actuar del Congreso de la Republica,
corresponde mantenerse dentro de las facultades que la Constitucion le atribuye,
pues provoca una activacion innecesaria del aparato del Ejecutivo al promulgar una
ley por insistencia, obligado a revisar e interponer la correspondiente demanda de

incostitucionalidad ante un exceso de sus facultades.

SEGUNDA.- Se recomienda que la Ley N°31131 “LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS

REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO”, sea derogada en su totalidad
ya que al contrario de lo que sugiere, representa un acto de discriminacion laboral
para los servidores publicos, ya que impulsa un transito inmediato sin una
evaluacion previa de las capacidades y habilidades que se deben exigir para
desempefiar labores fundamentales de la Administracion Puablica y crean

incomodidad en los servidores de los diferentes regimenes vigentes.

TERCERA.- Asimismo, se recomienda al Legislativo y al Tribunal Constitucional
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion, asi como los principios del Derecho General del Trabajo, que buscan
proteger al trabajador como la parte débil ante el vinculo laboral generado con el
Estado.
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FORMULACION DEL OBIJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
PROBLEMA
PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL: SUPUESTO GENERAL: La ley SUBCATEGORIA 01:
31131, atenta contra la ‘
¢ES CONSTITUCIONAL LA DETERMINAR SI ES S - CARACTER
LEY 31131 QUE ESTABLECE NSTITUCIONAL LA LEY Constitucion porque, distinto a
31131 QUEES CE | CONSTITUCIO lo que propone, fomenta aln PERMANENTE DE LA
MEDIDAS PARA ERRADICAR | 31131 QUE ESTABLECE mas la discriminacion en los LABOR DEL SERVIDOR
LA DISCRIMINACION EN LOS | MEDIDAS PARA ERRADICAR | regimenes laborales vigentes en
REGIMENES LABORALES DEL | LA DISCRIMINACION EN LOS | [as instituciones del Estado y ) CAS
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¢QUE MEDIDAS ESTABLECE
LA LEY 31131 PARA
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DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL
ESTADO PERUANO?

PROBLEMA ESPECIFICO 02:
¢LOS REGIMENES
LABORALES CREADOS POR
EL ESTADO PERUANO
COMO EMPLEADOR
VULNERAN LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO DEL
TRABAJO?

OBJETIVO ESPECIFICO 01:

DETERMINAR LAS MEDIDAS
QUE ESTABLECE LA LEY
31131 PARA ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL
ESTADO PERUANO

OBIJETIVO ESPECIFICO 02:

DETERMINAR SI LOS
REGIMENES LABORALES
CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO
EMPLEADOR VULNERAN

SUPUESTO ESPECIFICO 01:
Las medidas que establece la
Ley, no eliminan la
discriminacién en los
Regimenes Laborales del
Estado, en tanto el trabajador
serd considerado
indistintamente dentro del
régimen laboral vigente en la
entidad.

SUPUESTO ESPECIFICO 02:
Atenta contra principios
laborales como el de
progresividad,
irrenunciabilidad, asi como el
de prohibicién de hacer
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ANEXO N°4 INSTRUMENTO DE RECONLECCION DE DATOS GUIA DE
ENTREVISTAS TITULO

ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES
A VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinién

ENTREVISTADO:

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios
1. ¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la

discriminacién en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico



2. ¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia

nacional?

3. ¢Cree usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

4. ¢Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un

costo excesivo e imprevisto para el Estado?



5. En su opinién, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente

al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131
PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES

LABORALES DEL ESTADO PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha
considerado
1. En su opinion, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?

2. ¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,

se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?



3. ¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se

configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?



4. ¢;Considera que la Ley 31131, impacta directamente sobre los procesos

de seleccion y suscripcion de contratos CAS?

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL
ESTADO PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los
Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica
1. En su opinion, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de

naturaleza laboral o civil, por qué?



¢Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los

servidores publicos? Explique

3. ¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Unico y exclusivo

régimen para los servidores del Estado, por qué?



ANEXO N°5 VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
I.DATOS GENERALES DEL VALIDADOR:

1. Apellidos y Nombres: Mgtr. Rolando Javier Vilela Ap6n
2. Cargo e institucion donde labora: Catedrético de la Universidad César Vallejo.
3. Especialidad: Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal
4. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
5. Autoradel Instrumento: Vania Verdnica Rodriguez Bengoa
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
ACEPTABLE
40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Esta formulado con
1. CLARIDAD lenguaje
comprensible.

Estd adecuado a las
2. OBJETIVIDAD leyes 'y principios
cientificos.

Estd adecuado a los
objetivos vy las
necesidades reales
de la investigacion.

3. ACTUALIDAD

i Existe una
4. ORGANIZACION T
organizacion légica.

Toma en cuenta los
aspectos
metodoldgicos
esenciales

5. SUFICIENCIA

Estd adecuado para
6. INTENCIONALIDAD valorar las
categorias.




Se respalda
en

7. CONSISTENCIA fundamentos

técnicos y/o

cientificos.

Existe coherencia
entre los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

8. COHERENCIA

La estrategia
responde una
metodologia y
disefio aplicados
para lograr verificar
los supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento
muestra la relacién
entre los

10. PERTINENCIA componentes de la
investigaciéon 'y su
adecuacion al
Método Cientifico.

Il. OPINION DE APLICABILIDAD: Instrumento apto para ser aplicado PROMEDIO DE
VALORACION:

PROMEDIO DE VALORACION ‘ FIRMA DEL EXPER00540
g N
95 % ."JCJ‘.’JJS..

\ /——'

Mgtr. Rolando Javier Vilela Apon
D.N.I: 42301468




ANEXO N°6: VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
DATOS GENERALES DEL VALIDADOR:

Apellidos y Nombres: Mgtr. Angel Fernando La Torre Guerrero
Cargo e institucién donde labora: Catedrético de la Universidad César Vallejo.

Especialidad: Magister en Docencia Universitaria

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

o > W NPE

Autora del Instrumento: Vania Verénica Rodriguez Bengoa

ASPECTOS DE INDICADORES INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
VALIDACION:CRITERIOS ACEPTABLE

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Esta formulado con
1. CLARIDAD lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las
2. OBJETIVIDAD leyes y principios
cientificos.

Estd adecuado a los
jeti |
3. ACTUALIDAD objetivos 'y las
necesidades reales

de la investigacion.

Existe una

4. ORGANIZACION T
organizacion logica.

Toma en cuenta los
aspectos
metodoldgicos
esenciales

5. SUFICIENCIA




Estd adecuado para
6. INTENCIONALIDAD valorar las
categorias.

Se respalda
en

7. CONSISTENCIA fundamentos

técnicos y/o

cientificos.

Existe coherencia
entre los problemas,

8. COHERENCIA L.
objetivos, supuestos

juridicos
La estrategia
responde una

metodologia y disefio

9. METODOLOGIA :
aplicados para lograr

verificar los
supuestos.
El instrumento
muestra la relacion
entre los

10. PERTINENCIA componentes de la

investigacion 'y su
adecuacion al
Método Cientifico.

I1. OPINION DE APLICABILIDAD: Instrumento apto para ser aplicado PROMEDIO DE
VALORACION:

PROMEDIO DE VALORACION FIRMA'Y SELLO DEL EXPERTO




95 %

Mgtr. Angel Fernando La Torre Guerrero
D.N.I: 09961844

ANEXO N°7: VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS |.- DATOS GENERALES DEL VALIDADOR:

1.- Apellidos y Nombres: Tito Capcha Carrillo

2.-Cargo e institucién donde labora: Catedrético de la Universidad César Vallejo.
3.-Especialidad: Abogado

4. Nombre del instrumento motivo de evaluaciéon: Guia de Entrevista

5. Autoradel Instrumento: Vania Verénica Rodriguez Bengoa

SPECTOS DE INDICADORES INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
VALIDACION:CRITERI ACEPTABLE
oS
40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Esta formulado con
1. CLARIDAD lenguaje
comprensible.

Estd adecuado a las
2. OBJETIVIDAD leyes y principios
cientificos.




3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los
objetivos y las
necesidades reales
de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una
organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectos
metodoldgicos
esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para
valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda
en
fundamentos
técnicos y/o
cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia
entre los problemas,
objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia
responde una
metodologia y disefio
aplicados para lograr
verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento
muestra la relacién
entre los
componentes de la
investigacion y su
adecuacioén al
Método Cientifico.




I11. OPINION DE APLICABILIDAD: Instrumento apto para ser aplicado PROMEDIO DE
VALORACION:

PROMEDIO DE VALORACION FIRMA DEL EXPERTO

7

TITO CAPCHA CARRILLO
95 % ABOGADO

CAL 64092
Tito Capcha Carrillo




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE
DOCUMENTAL
ANEXO N°8

Identificacion de la fuente:
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP.
N.° 661-04-AA/TC

Texto Relevante

Analisis

Se interpone Accién de Amparo contra el
Municipalidad Distrital del Perené, para que
se la reponga en el cargo que venia
desempefiando, fue nombrada como
servidora publica, después de participar en
un concurso interno de plazas vacantes del
area de Tesoreria; y mediante Resolucion
de Concejo N.° 005-2003-MDP, se declar6
nulo su nombramiento y dieron por
concluida la relacién laboral, violandose

El Tribunal sefiala que cada persona puede
dedicarse a una 0 mas actividades que
pudiera desarrollar, para su realizacién
personal, o para trabajar en lo que
libremente  escoja. En efecto, la
Constitucién reconoce en el articulo 2°
inciso 15, que toda persona tiene derecho
a trabajar libremente con sujecion a la ley.
Conforme a la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion, las normas

sus derechos constitucionales a la libertad
de trabajo, de defensa y a la no
discriminacién. Se sostiene que la actora
no tiene la condicion de servidora publica,
sino que era funcionaria de confianza; y
que su nombramiento se efectud
contraviniendo la Ley N.° 26771, y la Ley
N.° 26894, de Presupuesto para el afio
1998.

relativas a los derechos y libertades que
aquella reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y los Tratados
Internacionales sobre la misma materia
ratificados por el Perq.

PONDERAMIENTO: El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a
la actividad que mejor responda a sus expectativas, la libre eleccién del trabajo, la libertad
para aceptar o no un trabajo y la libertad para cambiar de empleo. Extracto «c) La libertad
de trabajo Establecida en el inciso 15) del articulo 2° de la Constitucion, se formula como
el atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o profesional que cada persona
desee o prefiera desempefiar, disfrutando de su rendimiento econdémico y satisfacciéon
espiritual; asi como de cambiarla o de cesar de ella. Para tal efecto, dicha facultad
autodeterminativa debera ser ejercida con sujecion a la ley. Por ello es que existen
limitaciones vinculadas con el orden publico, la seguridad nacional, la salud y el interés
publico. La Constitucion asegura el derecho de optar, a condicion de que sea licita, por
alguna actividad de caracter intelectual y/o fisica, con el objeto directo o indirecto de
obtener un provecho material o espiritual; tal atributo se extiende a la potestad de
posteriormente cambiar o cesar en dicha labor.» (EXP. 0008-2003-Al/TC, Fundamento
26
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Identificacién de la fuente:
EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS RELACIONES LABORALES: UNA
GEOMETRIA COMPLEJA Y VARIABLE

Texto Relevante

Analisis

El modelo de trabajador/masa,
caracterizado por tareas estandarizadas y
poca flexibilidad en sus habilidades,
limitandose la actividad a la rutina no
cognitiva, sera cada vez mas marginal y
destinado a ser reemplazado en gran parte,
al menos en las economias occidentales,
por la automatizacion. La nueva figura de
trabajador se tiende a identificar ya hoy por
la alta capacitacion, el trabajo individual, y
la flexibilidad en las tareas. Por lo tanto,
podemos adivinar que la estructura de la
negociacion colectiva caracterizada hasta
el presente por la primacia de los convenios
sectoriales no serd el éambito mas
adecuado para disciplinar las necesidades
del trabajador y de la empresa en la
Industria La entrada del consumidor en el
ciclo de produccion vy la flexibilidad de su
desarrollo, paralelamente a la sustitucion
del trabajo manual por la automatizacién ya
no hacen necesaria la organizacion
estatica del trabajo. Surge asi la necesidad
de un nuevo marco regulador del trabajo
que se coloque en la misma linea en que se
conduce la Industria.

La Conferencia Internacional del Trabajo,
1072 reunién, 2018. Estudio General
relativo a los instrumentos sobre el tiempo
de trabajo, en el informe Il (Parte B) sobre
la economia del trabajo esporadico y el
trabajo segun la demanda, viene a indicar
gue estas nuevas modalidades de trabajo
estan asociadas con una serie de
desventajas, especialmente para los
trabajadores, como ocurre con la injerencia
del trabajo en el tiempo libre y los periodos
de descanso, la imprevisibilidad de las
horas de trabajo, la inseguridad del ingreso
y el estrés asociado con la sensacion de
tener que estar siempre disponible o
conectado con el trabajo, y la pérdida de
derechos laborales si los trabajadores son
considerados contratistas independientes..
No caben dudas, se dice, que la tecnologia
incidira en las fronteras de la regulacion del
tiempo de trabajo, las modalidades de
ordenacion del tiempo de trabajo y los
periodos de descanso en las legislaciones
nacionales y el derecho internacional.
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PONDERAMIENTO: Se debe asegurar que los trabajadores se beneficien
equitativamente del éxito econdémico en todos los sectores; fortalecer a los sindicatos y a
las asociaciones empresariales en sus funciones preservando al sindicalismo en un
mundo laboral en mutacion; cerrar las brechas en el campo salarial, en el tiempo de
trabajo, en la acumulacion de riqueza, y en las previsiones para la vejez; proteger a las
personas de los riesgos laborales en la nueva economia; mejorar las transiciones del
empleo marginal a trabajos con cobertura, y del trabajo temporal al empleo indefinido;
garantizar un disefio tecnoldgico socialmente responsable en que los trabajadores se
mantengan saludables, reduciendo el estrés mental y con un trabajo seguro; garantizar
en el caso del trabajo mévil, el mismo nivel de seguridad y salud en el trabajo; articular
los conceptos béasicos de la legislacion laboral (como empleado o empresa) para que
sigan siendo aplicables en el trabajo digital; resolver la situacion de las personas con
trabajo remunerado que ofrecen sus servicios a través de las plataformas en linea, sobre
la base de contratos de trabajo o servicios, estableciendo si son realmente autbnomos o
son situaciones en las que se pueden considerar como pseudo-empleados.

10

Identificaciéon de la fuente:
DISCRIMINACION EN LAS RELACIONES LABORALES

Texto Relevante | Andlisis
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La discriminacion laboral consiste en toda | La OIT ha tenido una participacion activa en
distincion, exclusion o preferencia de trato | el concierto internacional para que en las
que, ocurrida con motivo o con ocasion de | relaciones laborales se respete la igualdad
una relacion de trabajo, se base en un | e trato, la vigencia de estos instrumentos

c'rltg'rlo de raza, collg[_r, sexo,l r_ellglc:n, ha sido decisiva para una progresiva
sindicacion, opinion pofitica o cualquier otro | o),ci6n  en  las legislaciones locales,

que se considere irracional o injustificado, y .
tendientes a asegurar que no ocurran

que tenga por efecto alterar o anular la | 7~ .~ 77
discriminaciones en el empleo y la

igualdad de trato en el empleo y la L _
ocupacion. ocupacion, En la Conferencia General de la

discriminacion laboral, es conveniente | 1951, el Convenio N° 100, suscrito y
también considerar las diversas etapas de ratificado por Chile en 1971, sobre igualdad
desarrollo temporal de la relacion laboral, la | d&  remuneraciones. Este  Convenio
cual la podemos dividir en tres etapas: el | consagra como principio internacional del
estado previo a la constitucion de la trabajo, en su articulo 2°, la igualdad de
relacion laboral (etapa pre-ocupacional), remuneracion por un trabajo de igual valor,
durante la relacion laboral misma (etapa | @Partandose de una expresion que ya se
ocupacional) y, por ultimo, una vez habia utilizado en las constituciones
extinguida la relacion laboral (etapa liberales de igual remuneracion por igual

postocupacional). En cada una de estas | tarea. El propdsito es que no exista

discriminatorias. que las tasas del salario deben ser fijadas

segun la naturaleza del trabajo y teniendo
en cuenta el rendimiento individual.

PONDERAMIENTO: La Constitucién Politica del Estado (C.P.E.), en su articulo 1°, inciso
primero, sefiala que las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Este
precepto constitucional no sélo tiene importancia por su ubicacion, sino que también por
otra razbn mucho mas significativa: se trata del precepto rector de nuestra Carta
Fundamental, donde vienen precisamente a sentarse las bases del caracter personalista
de la misma, al sefialar expresamente un concepto prescriptivo de la persona, como ser
libre e igual. Cabe recordar que hasta antes de la reforma introducida por la Ley N°
19.611, de 16 de junio de 1999, el texto del articulo 1° hablaba de "Los hombres" y no de
“Las personas". Esta modificacion se hizo motivada por la consideracion de que la nueva
expresion introducia un lenguaje menos excluyente y discriminatorio en nuestro texto
constitucional, respecto de las mujeres. Por otro lado, en el articulo 19 N° 2, la
Constitucién asegura a todas las personas: "La igualdad ante la ley. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran
establecer diferencias arbitrarias”.




ANEXO N°

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE
DOCUMENTAL

11

Identificacién de la fuente:
JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA CONSTITUCIONAL LABORAL

Texto Relevante

Analisis

Se interpone Accién de Amparo contra la
Empresa Telefénica del Perd S.AA.,
solicitando que cese la discriminacion
contra varios trabajadores; y se ordene la
nivelacion de sus haberes mensuales,
conforme a sus categorias y funciones, con
las remuneraciones que perciben los
trabajadores de la empresa demandada
gue se integraron de la anterior Compaifiia
Peruana de Teléfonos S.A.; agregando que
provienen de la antigua empresa Entel
Peri S.A.; que son trabajadores de la
empresa demandada, y que ésta reconoce
que existen trabajadores que perciben
remuneraciones superiores a las de ellos, a
pesar de desempefiar funciones similares.

La igualdad se encuentra resguardada
cuando se acredita la existencia de los
requisitos de la paridad, uniformidad y
exactitud de otorgamiento o]
reconocimiento de derechos ante hechos,
supuestos o acontecimientos semejantes, y
la paridad, uniformidad y exactitud de trato
o relacién intersubjetiva para las personas
sujetas a idénticas circunstancias vy
condiciones. La igualdad se configura
como un derecho fundamental de la
persona a no sufrir discriminacién juridica
alguna; esto es, a no ser tratada de manera
dispar respecto a quienes se encuentren en
una misma situacion, salvo que exista una
justificacién objetiva y razonable para esa

diferencia de trato.

PONDERAMIENTO: La condicion para que un trato desigual sea admisible, es la
desigualdad de los supuestos de hecho. Es decir, implica la existencia de sucesos
espacial y temporalmente localizados que poseen rasgos especificos e intransferibles
gue hacen que una relacion juridica sea de un determinado tipo, y no de otro. Siendo asi,
la accion de garantia no es la via idonea por carecer de estacion probatoria, debiéndose
recurrir a la via ordinaria; siendo necesaria la actuacion de pruebas con la presencia de
los peritos, asi como verificar y evaluar las planillas de pagos, constatar las boletas de
los haberes mensuales de los diferentes afios y comparar con las boletas de pago de los
demandantes y la de los otros trabajadores de Telefonica; igualmente, conocer los
convenios colectivos sobre el incremento de las remuneraciones y establecer las
categorias, funciones y cuadros de los trabajadores, todo ello para crear certeza en el
juzgador, motivo por el cual se deja a salvo sus derechos para que lo hagan valer en la
via correspondiente

12




ANEXO N°

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE
DOCUMENTAL

Identificacién de la fuente:
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP.
N.° 01875-2006-PA/TC

Texto Relevante

Andlisis

Se interpone demanda de amparo contra el
Congreso de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores a fin de que cese la
amenaza de violacion de su derecho
constitucional a la igualdad. En tal sentido,
se solicita que se declare inaplicable el
daltimo parrafo del articulo 13° de la Ley N.°
28091, Ley del Servicio Diplomético, y los
articulos 32°, 33° y 34° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N.°
1302003-RE, que disponen que los
miembros del Servicio Diploméatico en
situacion de actividad, al cumplir sesenta y
cinco afios de edad, pasan a formar parte
del denominado Cuadro Especial, se
solicita que se declare inaplicable el articulo
63° de la misma ley por cuanto deroga su
régimen previsional especial,
constituyendo esta situacién una amenaza
de violacion de su derecho constitucional a
la pensién. Y se solicita que se declare que
su régimen laboral debe ser regulado por la
Ley N.° 6602.

El inciso 2 del articulo 2° de la Constitucion
dispone que toda persona tiene derecho a
la igualdad ante la ley y que nadie puede
ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquier otra indole. En la
sentencia recaida en el Expediente N.°
0048-2004-Al/TC, el T.C., respecto del
derecho a la igualdad, estableci6 que:
Constitucionalmente, el derecho a la
igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la
ley e igualdad en la ley. La primera de ellas
quiere decir que la norma debe ser
aplicable por igual a todos los que se
encuentren en la situacion descrita en el
supuesto de la norma; mientras que la
segunda implica que un mismo érgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el
organo en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que
ofrecer para ello una fundamentacién
suficiente y razonable

PONDERAMIENTO: La igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también
un principio rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de
la actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente
ser& vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable.
La aplicacion, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello,
no se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que
se realice sobre bases objetivas y razonables. Por su parte, el inciso 1 del articulo 26° de
la Constitucion reconoce que en la relacion laboral se respeta el principio de igualdad de
oportunidades sin discriminacion. Es evidente que el reconocimiento constitucional de
dicho principio laboral constituye una manifestacion del derecho a la igualdad en el ambito
de las relaciones labores
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ANEXO N°

13 GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

f
AN ALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES A VALOFES
Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

J
INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO: Luis Fernando Castro Herrera
OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN
LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el

Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios

6. ¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacién en los Regimenes Laborales del Estado, por qué? No,
porque si bien es cierto los derechos labrales son evolutivos, los propios
trabajadores encontraran algunos inconvenientes como equiparar los
ingresos del CAS a una reduccién en caso solo haya el regimen 276, por lo
gue buscaran el régimen 728 que quizas no exista en determinada institucion
publica. Sera muy complicada la adecuacion, no se ha reglamentado de

acuerdo a modalidades de instituciones publicas.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en
el sector publico



7.

10.

¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Asi es, porque implica una modificacion presupuestaria pues solo
escogiendo, como se permite al trabajador, el cambio al régimen 728, la
cantidad de beneficios econdmicos supera en exceso lo que implicaba el
gasto CAS, y en esta norma no se ha establecido como se procedera a

regular el presupuesto de cada institucion publica

¢,Cree usted que se ha alterado la interaccidén que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Se ha convertido en una lucha de poderes, donde bajo el pretexto de
constitucionalidad y defensa de derechos, se afecta intereses publicos

presupuestales.

¢Cree usted que la incorporaciéon de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un

costo excesivo e imprevisto para el Estado?

Sin duda, es mas, esta norma se ha aprobado sin tener a la vista una
proyeccién a mediano plazo de los cambios presupuestales, pues no se tiene
una estadistica real de trabajadores CAS en todas las instituciones publicas,

y cuales pasarian a cada uno de dichos regimenes laborales.

En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedio adecuadamente

al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?

Es una cuestion populista

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131 PARA ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL ESTADO
PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha

considerado

5. En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°

1057, por qué?

No, porque pese a su declaracién de constitucionalidad, afectaba derechos
laborales como el derecho a la Igualdad, pues por misma labor habia menos

derechos a los CAS

6. ¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,

se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?

No son de renovacién indefinida, el problema se traslada a cada institucion,
pues la norma dejara que sean ellas las que determinaran cuales tienen labor
permanente y cuales labor temporal, para luego otorgar estabilidad dentro
del régimen 728 o 276, caso contrario se da por culminado el contrato CAS,

y ello implicara procesos judiciales de igual manera.

7. ¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se

configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?

NO, porgue ha sido utilizado para obreros como para empleados de labor permanente.

8. ¢Considera que laLey 31131, impacta directamente sobre los procesos

de seleccion y suscripcién de contratos CAS?



Seria absurdo continuar con procesos de seleccion bajo esa modalidad a sabiendas

gue esta ley modificara el espiritu de su contratacion.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL
ESTADO PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los

Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Pudblica

6. En su opinién, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de

naturaleza laboral o civil, por qué?

No, son contratos laborales con derechos mutilados o diminutos, pues la labor es

igual a la de trabajadores con mayores derechos.

7. ¢Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los

servidores publicos? Explique

Todo cambio en mejor es beneficioso y forma parte del derecho laboral, el CAS

no lo es.

8. ¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un unico y exclusivo

régimen para los servidores del Estado, por qué?

No, la labor del empleado y del obrero son diferentes, sin embargo, el
empleado publico goza de una estabilidad sin posibilidad de evaluar su
productividad y competitividad que permite que el sector publico no sea un

sector de calidad.



Debe haber un cambio radical equiparable al del sector privado, pues ni las
remuneraciones del sector publico son atractivas ni su desempefio como
factor humano, por lo que, en el Perl, debe aplicarse un cambio laboral

inmediato

Abog. Luis Fernando Castro Herrera
CAA 02065

ANEXO N°14

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO
ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES A
VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES
INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO:

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO.

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el

Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios



1. ¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicaciéon de la

discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?

Lo que hace la Ley 31131 es incorporar a los trabajadores del sector
publico alos regimenes labores de los Decretos Legislativos 728 y 276:
Que dichos regimenes labores contienen mayores beneficios laborales
gue el régimen CAS; por tanto considero que es beneficioso el traslado
del personal de las entidades publicas a un régimen mas completo y

gue otorga estabilidad laboral

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico

2. ¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Considero correcto este planteamiento, porque es evidente que la
incorporacion de un numero significativo de trabajadores del sector
publico con mayores beneficios labores va a implicar necesariamente
un mayor gasto estatal. Hay que resaltar que el Congreso carece de

iniciativa de gasto.

3. ¢Cree usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Si, es cierto que se ha dafiado la interaccion que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso, pero esto es tan solo una muestra mas que

abona en la crisis entre estos dos poderes del Estado.



4. ¢Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implican
costo excesivo e imprevisto para el Estado?

Considero que en la medida que tengamos un estado hipertrofiado de
trabajadores que laboran para el sector publico, es evidente que esto
va a generar un mayor gasto, aunado a ello, tenemos que dichos
trabajadores van a gozar de estabilidad laboral que a largo plazo puede
convertir esta situacion en desastrosa para la economia nacional por el
mayor costo que implica los derechos asimilados a dichos regimenes

asi como también una eventual desvinculacion del trabajador.

5. En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente
al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?

Sienverdad el Congreso carece de iniciativa de gasto, también es cierto
gue dicha Ley N° 31131 el Tribunal Constitucional via accion de
inconstitucionalidad, podria expulsar del ordenamiento legal dicha

norma.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 311s31 PARA
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL
ESTADO PERUANO
Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha

considerado
1. En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por quée?
Considero que no existe colisién de normas, por cuanto se da un

transito del Decreto Legislativo 1057 a la Ley 31131 ciertamente mas



beneficioso, siempre que se cumpla ciertos requisitos establecidos en

laley.

2. ¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?
Dada la coyuntura de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19

estimo favorable dicha renovacién indefinida.

3. ¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?
Considero que si se configura dicha excepcionalidad siempre que no

colisione con otra norma del mismo rango.

4. ¢Consideraquelaley 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccion y suscripcién de contratos CAS?
Es cierto que va a ocasionar un impacto, porque la ley prohibe la
celebracién de contratos administrativos, salvo algunos casos

puntuales.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO
DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO
Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los
Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica
1. En su opinién, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
Los contratos CAS en buena cuenta carecen de los requisitos minimos

gue debe contener un contrato laboral en cuanto al goce de



determinados derechos y beneficios; si ello es asi dicho contrato CAS

se asemeja a uno de naturaleza civil.

¢ Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Se afectan derechos laborales, tales como el derecho a la estabilidad

laboral; derecho a un aumento salarial progresivo;

¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Gnico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?

Considero que el aparato estatal, conviven diversas instituciones con
fines y objetivos distintos, asi como también el personal que labora
ejerce funciones muy variadas en algunos casos altamente
especializados; por tanto igualar a todos y utilizar la misma vara para
medir tal vez no sea lo 6ptimo, por cuanto se tendria que establecer el
criterio juridico que haga a todos los trabajadores estatales tengan las

mismas condiciones laborales

? "
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ANEXO 15

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO
ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES A
VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES
INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO: VLADIMIR FUENTES CALDERON

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO.

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios
6. ¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la

discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?

Creo que si, porque el Régimen CAS establecié condiciones laborales que
disminuyeron los derechos que como ciudadano le corresponden a cualquier

trabajador.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico

7. ¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Creo que no, porgue la contratacion de personal implica el pago de todos los

conceptos que le corresponden al trabajador, a menos que el CAS haya sido



10.

utilizado para discriminar al trabajador respecto de la remuneracion que se
le asigna, de modo que no hay impacto econémico en virtud de que el Estado
cumple con reconocer a cualquier trabajador, de cualquier régimen laboral,

todos sus derechos.

¢,Cree usted que se ha alterado la interaccidén que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Si, considero que el Congreso se ha excedido en sus facultades, sobre todo
porque esta sobreregulando un punto que esta regulado en la propia norma
(La eliminacién del contrato CAS esta prevista en Primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley N° 29849), lo que genera un conflicto

con el Poder Ejecutivo.

¢Cree usted que la incorporaciéon de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un

costo excesivo e imprevisto para el Estado?

A menos que se haya usado este régimen para disminuir los derechos del
trabajador respecto de otros que realicen trabajo igual o equivalente, no,
porque la Ley N° 29849 establece los mismos derechos de cualquier otro

trabajador 728 o0 276, salvo la duracion del contrato.

En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente

al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?

No, porque esta legislando en forma reiterativa algo que ya estaba regulado por

norma anterior, vr. gr. la Ley N° 29849.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131 PARA
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL
ESTADO PERUANO
Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha

considerado
5. En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
Especificamente, colisiona con la Ley N° 29849, LEY QUE ESTABLECE LA
ELIMINACION PROGRESIVA DEL REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA DERECHOS LABORALES, porque, como
el propio nombre de la norma lo sefiala, la eliminacion del Régimen CAS ya

esta regulada, lo que no se ha hecho, hasta ahora, es cumplirla.

6. ¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacién indefinida, por qué?
Lo considero ilegal, porque esa renovacion indefinida constituye una violacion

constitucional a los derechos del trabajador.

7. ¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?
Considero que no, puesto que esa formula se ha venido empleando para
torcer la ley e incumplir con las obligaciones laborales del Estado respecto

de sus trabajadores.

8. ¢Considera que laLey 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccion y suscripcién de contratos CAS?
Considero que si, puesto que, por un lado, prohibe expresamente la
contratacion por este régimen y por otro, establece el plazo indefinido para

los contratos CAS existentes.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL
TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los

Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica

4. En su opinion, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
Son de naturaleza laboral, asi lo establece el D. Leg 1057 y lo ha ratificado
el Tribunal Constitucional mediante sentencia dictada en el Exp. N°
000022010-PI/TC, con la que nunca estuve de acuerdo, pero asi se ha

establecido.

5. ¢Considerausted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Si, porque atenta directamente contra derechos constitucionales personales y

laborales del trabajador.

6. ¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Gnico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?
Si, asi se eliminaria la discriminacién y se cumpliria los principios de igualdad
de trato y de remuneracion, consagrados en los convenios C100y C111 de
la OIT de los que el Perl es suscriptor y se encuentran en vigor, y se
respetaria los derechos a la integridad, a la igualdad ante la ley, a trabajar
libremente y a la proteccion contra el despido arbitrario, consagrados en la

Constitucion.
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Vladimir Fuentes Calderén
Abogado
C. A. M. 0523



ANEXO 16

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO
ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES A
VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES
INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO:

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS
REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO.

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios

1. ¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicaciéon de la
discriminacién en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?
...Si, debido que establece disposiciones para para incorporar a un régimen
laboral 728 a trabajadores que desarrollan actividades permanentes en diversas

entidades del Estado.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico

2. ¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia

nacional?



No ya que segun constitucion el congreso puede hacerlo en ciertas

situaciones.

3. ¢Cree usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Si, tomando la postura que ambos poderes deberian actuar de manera
unanime, mas aun en temas de derecho laboral tocando temas de ambito

economico y beneficios.

4. ¢Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?

No, puesto que con anterioridad a la incorporacién se debe contar con una
aprobacién previa de presupuesto, ademas que esto seria progresivo y con

orden de prelacion.

5. En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente
al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?
No, considero que debid tener mas voluntad politica para que ambos

poderes en concordia puedan trabajar dicha ley.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 311s31 PARA ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL ESTADO
PERUANO
Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha

considerado



1. En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
No, aun tiene otras opciones como son en caso de suplencia,
transitoria, confianza, que seguro sera de uso aun por las entidades

publicado como se observa en ultimas convocatorias.

2. ¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?
Si, ya que pasa a estar al régimen laboral se debe cumplir ciertos

requisitos

3. ¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se

configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria? Si

4. ¢ConsideraquelalLey 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccidon y suscripcion de contratos CAS?
No

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO
DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO
Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los
Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica
1. En su opinion, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
Laboral , porque es un contrato celebrado por empleador y trabajador

de una entidad publica con fines laborales.



2. ¢Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
No, pues sin trabajadores que vienen realizando labores permanentes,
guienes tendrian carécter indefinido siendo una opcion favorable que

me permite contar con un trabajo seguro y estable.

3. ¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Gnico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?
Si, ya que los tres regimenes labores generen desorden administrativo,
siendo que en algunos casos realizan funciones similares y los

beneficios y remuneraciones son diferentes.

/‘

Kortela del Rosario Alvarez bl

ABOGADO
CAA 107756

ANEXO 17
GUIA DE ENTREVISTAS TITULO
ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES A
VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES
INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO: JORGE LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE




11.

12.

13.

REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO.

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios

¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué? Si,
porque la incorporacion progresiva de trabajadores del régimen CAS al
régimen laboral 728 y 276 les otorgar4d una estabilidad importante vy

necesaria.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico

¢,Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Si bien el manejo del presupuesto que tenga cada entidad pablica significara un
reto, hay que tener en cuenta la necesidad de cambio en las que nos posiciona el

panorama econdmico post-Covid 19.

¢ Cree usted que se ha alterado la interaccion que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317



No, el Congreso simplemente esta cumpliendo con su funcién legislativa, y ya

que la ley no es inconstitucional no se altera el equilibrio de poderes.

14. ¢(Cree usted que la incorporacién de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?

Tal vez si un costo imprevisto, pero excesivo no, hay que tener en cuenta
gue el Estado estara defendiendo los derechos constitucionales de los

trabajadores.

15. En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedio
adecuadamente al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia? Al

observar que fue una mayoria abrumadora, si.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 311s31 PARA ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL ESTADO
PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha
considerado
9. En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
Si, y especificamente se disefia para otorgar a los trabajadores una estabilidad que el

1057 no les otorgaba.

10.¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacién indefinida, por qué?
Ahora es legal desde el enfoque positivista, y obedecen a los principios del

derecho laboral al ser la circunstancia mas favorable al trabajador.

11.;Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configuralaexcepcionalidad de labores de necesidad transitoria? No en
la gran mayoria de los casos, y es por eso que la contemplacion de esta

modalidad por la ley es bastante acertada.



12.¢;Considera que la Ley 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccion y suscripcion de contratos CAS?

Al exigir ingreso directo por concurso publico se exige una condicidn que si modifica
las circunstancias que preveian los contratos CAS.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO
DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL
TRABAJO
Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los
Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica
7. En su opinién, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
De naturaleza laboral, no hay muchas vueltas que darle, solamente observar

las caracteristicas de subordinacion y pago por prestacion de servicios que
no puede contemplar un contrato civil.



8. ¢Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Si, la realidad que los trabajadores tienen que afrontar es mayormente de
inestabilidad, la no renovacion para quien cumple labores permanentes lo

mantiene en una situacion precaria respecto a sus derechos.

9. ¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Unico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?
Mientras que se respeten los principios de igualdad de trato y de proteccién

al trabajador y se vigile su proteccion, este régimen podria ser bastante
beneficioso.

Jorge Luis Rodriguez fodrio
ABOGADO
C.AA! 12210



ANEXO 18

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES
A VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinién

ENTREVISTADO: GIULIANA ROCIO FLORES GOMEZ

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO .

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios
16.¢,Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué? No lo
considero asi, porque desde hace mucho tiempo el Estado ha ido
creando diferentes normas para eliminar progresivamente el CAS,
ademas pienso que la discriminacion proviene de la misma gente, de la

falta de educacion y de una falsa idea de superioridad individual.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico



17.

18.

19.

20.

¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Por supuesto que si, sobre todo porque los congresistas saben cuando
y en que momento se proponey aprueba el presupuesto para cada afio,
por lo que es absurdo que creen una ley de aplicacién inmediata que

ellos bien saben, no tiene los fondos gubernamentales para ser aplicada

¢,Cree usted que se ha alterado la interaccién que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Creo que si y que solo han tratado de justificar su poco tiempo de
gobierno, emitiendo una ley que ya habia sido observada por el

Ejecutivo

¢Cree usted que la incorporaciéon de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?

Si, de acuerdo a los informes que se han presentado representa un
coste de mas de cuatro mil millones de soles el poner en planilla y

nivelar los sueldos de los trabajadores supuestamente temporales

En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente
al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?
Pienso que no prestd atencidon a las observaciones del Ejecutivo y

aprobd la ley solo por una cuestiéon populista

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131

PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES

DEL ESTADO PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha

13.

14.

15.

16.

considerado
En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
Si, este decreto ya habia establecido la eliminacion progresiva del CAS,
es decir estaregulando sobre algo que ya esta regulado, ademas que el
decreto 1057 establecia conceptos y limites razonables que no
enfrentaban a los trabajadores de los diferentes regimenes que hay en

el estado.

¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?
Refuerza la respuesta anterior, los contratos CAS tienen una naturaleza
temporal, lo que hace la ley 31131 es convertirlos en contratos a plazo

indeterminado

¢,Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?
Aunque se ha comprobado que estos contratos tienen mucha utilidad
paracolocar personal solo por cada gestion temporal, también sabemos
gue muchas de las actividades que realizan los trabajadores CAS son
de naturaleza permanente y lo que hace la ley es desnaturalizar estos
contratos, lo que crearad aun mayor desestabilidad en el poder judicial

al incrementarse el nimero de las futuras demandas laborales.

¢Considera que la Ley 31131, impacta directamente sobre los procesos

de seleccion y suscripcién de contratos CAS?



Obviamente, tendra un gran impacto pues segln esta ley no son
necesarios los procesos de seleccion ni suscripcion ya que los
trabajadores pasaran directamente a la planilla del régimen que opera
en la entidad

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR SI LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los
Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Pudblica
10.En su opinion, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de

naturaleza laboral o civil, por qué?

El tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido la
naturaleza laboral de los contratos CAS, son contratos que revisten
todas las caracteristicas propias de un contrato que surge de una

relacion laboral.

11.¢;Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Si, pues pretende ponerse a un mismo nivel a los profesionales
empleados y obreros sin considerar sus capacidades ni habilidades, sin
realizar evaluaciones que permitan determinar la idoneidad de la
persona para desempefar el cargo que se le quiere asignar o la plaza
gue se pretende cubrir, esto provoca que los trabajadores se sientan

afectados en sus derechos adquiridos con anterioridad.



12.¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Unico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?

No, en base a la respuesta anterior, aunque podria existir un Unico

regimen con las condiciones y beneficios laborales claramente

diferenciados para cada nivel y cargo que se quiera cubrir.

Giuliana Flores Gomez
Abogado
C.A.A.2007

ANEXO 19

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES
A VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO: CLAUDIA FUENTES CALDERON



21.

22.

23.

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISQRIMINACION EN
LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO.

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios

¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?

NO, en base a lo descrito anteriormente, pienso que al contrario se refuerza
la idea de discriminacién laboral al desconocer los beneficios obtenidos por
trabajadores que llevan afios prestando sus servicios en las entidades del
estado, por otro lado existen trabajadores CAS que tienen condiciones mas
favorables y que al incorporarlos al régimen laboral de la institucién en la

que estan sufririan un recorte de estos.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico

¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Si, el Congreso ha transgredido sus facultades al dar una ley para la que ni

siquiera tiene capacidad de presupuesto

¢,Cree usted que se ha alterado la interaccidén que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Por supuesto que si, pues el aparato del Estado debe funcionar de manera

conjunta y organizada, y al promulgar una ley que desacomoda el



presupuesto, atenta contra las facultades del ejecutivo, y genera
desconfianza en la poblacién al no haber una confluencia de ideas y

proyectos con una misma orientacién y meta.

24.¢,Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?
Si para uno u otro régimen no es conveniente la incorporacién masiva y
repentina de una cantidad tan importante de trabajadores en la planilla

publica

25.En su opinion, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente
al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?
No, debidé considerar el porqué de las observaciones del ejecutivo y no
provocar mayor gasto publico al promover la interposicién de una demanda

de inconstitucionalidad ante el tribunal

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131 PARA ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES LABORALES DEL ESTADO PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha
considerado
17.En su opinion, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
La ley es un desperdicio de tiempo y esfuerzo, pues todo lo que era necesario
regular sobre el Régimen CAS, ya se hallaba regulado en el decreto 1057,
tanto la naturaleza, condiciones y eliminacién del CAS, por lo que considero

que si existe colision.

18.¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,

se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?



No deben ser considerados de esa forma, pues la naturaleza propia del
contrato CAS es la temporalidad y lo que hace la ley es transformarlos en
contratos permanentes o de plazo indefinido al incorporar directamente a
los trabajadores a cualquier otro régimen que les garantiza la permanencia
indefinida en la entidad sin considerar aspectos profesionales que deberian

ser relevantes antes de contratar

19.¢.Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?
No siempre, hay trabajadores que desarrollan actividades de tipo
permanente, hecho que queda demostrado cuando la entidad los renueva y
renueva los contratos para que los trabajadores continlden desempefiando la

misma actividad.

20.¢Considera que la Ley 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccion y suscripcién de contratos CAS?
Me parece que la ley suspende la posible suscripcién de contratos al colocar a
todos los trabajadores en un régimen laboral permanente, ni siquiera
establece la necesidad de realizar procesos de seleccién, simplemente dispone

su incorporacién inmediata

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los

Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica



13.En su opinion, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
Son contratos laborales que cuentan con todas los limites o condiciones y
beneficios de cualquier otro contrato que crea y regula condiciones propias

de una relacién o vinculo laboral

14.¢;Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Pienso que si, tanto para los trabajadores del régimen CAS que son
contratados bajo condiciones especificas, como para trabajadores de los
diferentes regimenes del Estado, pues cada uno tiene y mantiene condiciones
diferentes, sea de acceso al puesto, de remuneracién de beneficios laborales
y demas econdmicos que en algunos casos beneficiardn o afectaran al

trabajador, dependiendo del régimen al que fuera incorporado

15.¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un tnico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?
Creo que no seria apropiado ni conveniente, pues las funciones y las
actividades que deben ser desarrolladas en cada entidad requieren
preparacion y especializacién diferentes, por lo que resulta necesario que
existan regimenes diferenciados para cada situacién, no que sean muchos, al
contrario, uno para empleados y otro para obreros, podria ser una opcion.
Quizéa cabria la posibilidad de crear uno solo pero siempre estableciendo las

condiciones y obligaciones, asi como los beneficios por area

Claudia Fuentes Calderén

Abogado
C. A.A. 11345



ANEXO 20

GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES
A VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinién

ENTREVISTADO: IVAN HURTADO FRISANCHO

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO .

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios
26.¢Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué?
No lo creo, desde mi experiencia como servidor publico la discriminacion la
crea el propio estado al crear uno y otro régimen con diferentes condiciones
gue solo crean confusion y diferenciaciones entre los trabajadores. No
erradica la discriminacion, al contrario la promueve pues dispone que todos
los trabajadores pasen a ser parte del régimen de la institucion sin considerar
los derechos de los trabajadores que ya llevan afios de afos intentando hacer

carrera.



Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en
el sector publico

27.¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?
Si, no se hatomado en cuenta el presupuesto para el afio fiscal y al incorporar
a tanta cantidad de personal sin prevision, se desestabilizara la economia
nacional

28.¢Cree usted que se ha alterado la interaccién que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317
Desde luego, el Congreso ha debido tomar en cuenta las observaciones bien
fundamentadas del Ejecutivo, considero que ha transgredido sus facultades

y no ha hecho una evaluacion coste*beneficio al publicar esa ley.

29.:Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?
Claro que si, como ya se dijo, el presupuesto ya esta aprobado y asignadas
las partidas para cada region e institucion, y lo que la ley pretende es ejecutar
inmediatamente las disposiciones a partir de su publicacion, provocando un
déficit en el presupuesto, habria que reorganizarlo y esto ademas generaria

mayores costos para el estado.

30.En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedié adecuadamente
al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?
Pienso que no, si la idea era dar estabilidad y mejorar condiciones laborales,
eso ya lo habia normado el decreto 1057, lo que hace esta ley es poner en
evidencia la falta de experiencia de los congresistas que estaran por muy

poco tiempo en el poder.



PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO

DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131
PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES

LABORALES DEL ESTADO PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha
considerado
21.En su opinidn, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
Si, pienso que deberia ser derogada de inmediato, “pues todo lo referente al
Régimen CAS ya estéa regulado con anterioridad y solo se provoca gasto al

estado.

22.¢;Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacién indefinida, por qué?
Es lo que promueve esta ley al incorporar a todos los trabajadores CAS al
régimen vigente en la entidad, alterando la naturaleza temporal que es la

caracteristica propia de este tipo de contratacion.

23.¢Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configuralaexcepcionalidad de labores de necesidad transitoria? Hasta
ahora habia sido asi, aunque en muchos casos las plazas cubiertas por los
trabajadores contratados bajo este régimen desarrollan actividades de tipo
permanente, es una cuestion que debe ser analizada con muchisimo

detenimiento y cuidado

24.¢;Considera que laLey 31131, impacta directamente sobre los procesos
de seleccion y suscripciéon de contratos CAS?
A mi parecer, lo que esta ley pretende es desaparecer los procesos de
seleccidn y suscripcion al disponer el paso inmediato de los servidores CAS
al régimen que esté vigente en la entidad.
SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO

DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los

Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica

16.

17.

18.

En su opinién, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
Como bien lo ha dicho el Tribunal, son contratos laborales con todas sus

prerrogativas y limites

¢ Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique

Si, pues la ley pretende incorporar de manera inmediata a los servidores CAS
al régimen que esta vigente en la institucion de la administracién puablica sin
tomar en cuenta a los trabajadores mas antiguos, sus esfuerzos por
desarrollar y mantener una carrera administrativa dentro de los limites y

beneficios que les ofrece el régimen laboral al que pertenecen.

¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Gnico y exclusivo

régimen para los servidores del Estado, por qué?

Es una cuestion que merece una evaluacion exhaustiva, pues debe mantenerse las
diferencias entre las actividades, capacidades y funciones que cada quien
desempeiia en su puesto de trabajo, pero considero que deben reducirse la cantidad
de sistemas de contratacion y estandarizarse las condiciones en cada uno.

Ivan Hurtado Frisancho
Abogado
C. AL AL 4258

ANEXO 21



GUIA DE ENTREVISTAS TITULO

ANALISIS DE LA LEY N°31131 RESPECTO A LAS INFRACCIONES
A VALORES Y BIENES LABORALES Y CONSTITUCIONALES

INDICACIONES: Por favor, conteste la pregunta fundamentando su opinion

ENTREVISTADO: Robinson Castro Zegarra

OBJETIVO GENERAL

DETERMINAR SI ES CONSTITUCIONAL LA LEY 31131 QUE

ESTABLECE MEDIDAS PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN LOS REGIMENES LABORALES DEL SECTOR PUBLICO .

Sobre el traslado progresivo de los servidores publicos vinculados bajo el
Régimen Especial de Contratos Administrativos de Servicios
31.¢;Cree usted que la Ley N°31131, promueve la erradicacion de la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Estado, por qué? Creo
gue no, ya la eliminacién progresiva del CAS esta regulado desde hace
mucho tiempo antes, y no erradica la discriminacion al hacer que todos los
trabajadores entren en un mismo régimen sin considerar sus capacidades y

condiciones de contratacion.

Respecto a las competencias del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la Hacienda Publica y gestion de los recursos humanos en

el sector publico



32.

33.

34.

35.

¢Considera usted que la Ley N° 31131, vulnera las competencias del
Poder Ejecutivo al expedir una norma que impacta en la economia
nacional?

Ejerce su facultad de creacion legislativa, pero creo que no ha realizado una
correcta valoracion del costo que le generaria al estado el engrosar de esa

forma la planilla

¢,Cree usted que se ha alterado la interaccidén que debe existir entre el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica al aprobar y promulgar la Ley
N° 311317

Claro que si, pues no se han tomado en cuenta las observaciones del
Ejecutivo, y se ha provocado un enfrentamiento innecesario en vez de

intentar un trabajo organizado y compacto en beneficios de la poblacion

¢,Cree usted que la incorporacion de los trabajadores CAS a los
Regimenes Laborales de los Decretos Legislativos 728 y 276 implica un
costo excesivo e imprevisto para el Estado?

Definitivamente si, se ha promulgado una ley sin considerar el presupuesto
nacional, se pretende hacer parte de la planilla publica una cantidad enorme
de trabajadores para los que no se habia programado un presupuesto, y al
ser una cantidad tan grande, el estado caera en un desequilibrio econémico
gue agravara aun mas los problemas que ya tenemos como consecuencia

de la pandemia

En su opinidn, ¢el Congreso de la Republica procedio adecuadamente

al aprobar la Ley N° 31131 por insistencia?

Me parece que no, no realizd una correcta evaluacion de las consecuencias sociales

ni econémicas que se generaran en el pais.

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR LAS MEDIDAS QUE ESTABLECE LA LEY 31131
PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES

LABORALES DEL ESTADO PERUANO

Respecto a los aspectos de caracter indefinido de los CAS que la Ley N° 31131 ha
considerado
25.En su opinion, ¢la Ley N°31131, colisiona con el Decreto Legislativo N°
1057, por qué?
No creo que colisione, pero me parece un desgate de tiempo y dinero pues
la ley ya ha sido objetada y presentada la demanda de incostitucionalidad
ante el Tribunal, que de hecho la declarara asi por los tantos aspectos fuera

de lugar que propone la ley.

26.¢Considera usted legal que los Contratos Administrativos de Servicios,
se hayan constituido en contratos de renovacion indefinida, por qué?
Es lo que ha pretendido hacer la ley, desconociendo la naturaleza temporal
de estos contratos, que al incorporar de manera inmediata a los trabajadores

CAS a los otros regimenes, los convierte en contratos permanentes

27.¢.Cree usted que, en los Contratos Administrativos de Servicios se
configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria? Esa
era la intencion, pero creo que se han desnaturalizado pues los trabajadores

realizan labores de tipo permanente
28.¢Consideraque lalLey 31131, impacta directamente sobre los procesos

de seleccion y suscripciéon de contratos CAS?

Claro que si, estos ya resultarian innecesarios

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO



DETERMINAR S| LOS REGIMENES LABORALES CREADOS POR EL ESTADO
PERUANO COMO EMPLEADOR VULNERAN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO

DEL TRABAJO

Respecto al traslado de los trabajadores contratados bajo el Régimen CAS a los

Regimenes 276 y 728, segun el régimen laboral vigente en la Entidad Publica

19.

20.

21.

En su opinidn, ¢los Contratos Administrativos de Servicios son de
naturaleza laboral o civil, por qué?
El tribunal Constitucional ha determinado en varias oportunidades que son contratos

laborales

¢ Considera usted que se afectan derechos y beneficios laborales de los
servidores publicos? Explique
Pienso gue si, mientras unos resultarian beneficiados otros se verian afectados en

cuanto a remuneraciones, beneficios, condiciones, etc

¢Cree usted que seria conveniente la existencia de un Gnico y exclusivo
régimen para los servidores del Estado, por qué?

Es una cuestidn que requiere un estudio y analisis profundo, pienso que por
ahora no es conveniente, aunque si convendria estandarizar las condiciones

y beneficios de todos los servidores del Estado

Robinson Castro Zegarra
Abogado C.A.A.0343



