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Resumen

El trabajo cuyo titulo es “Vulneracion de los derechos laborales en los trabajadores
del Régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS) del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021”7, tiene
como finalidad analizar la problematica de este régimen laboral y de qué manera
se presenta la desigualdad y discriminacion a comparacién de otros regimenes en
el sector publico, considerando que a nivel nacional la mayor cantidad de masa
laboral es mediante la contratacion administrativa de servicios, que a un inicio
naci6 como temporal pero luego del fallo que dio el Tribunal Constitucional
adquirié la condicién de régimen laboral.

El estudio es de tipo basico, con un enfoque cualitativo, bajo la teoria
fundamentada y con un nivel de investigacion descriptivo.

Se emplearan como instrumentos de recoleccion de datos, la técnica de guia de
entrevista a especialistas en derecho laboral y analisis documental, que nos
ayudara mediante el método de la triangulacién al momento de hacer la discusion

de resultados, de demostrar o rechazar los supuestos planteados.

Palabras clave: vulneracion de los derechos laborales, trabajadores del régimen

CAS, beneficios laborales, derechos sindicales y principios laborales.
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Abstract

The investigation entitled "Violation of labor rights in workers of the Special Regime
for administrative contracting of services (CAS) of the Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021, aims to analyze the problem of this
labor regime and how it is presented inequality and discrimination compared to other
regimes in the public sector, considering that at the national level the largest amount
of the workforce is through the administrative contracting of services, which at the
beginning was born as temporary but after the ruling that the Constitutional Court
gave, it acquired the status of labor regime.

The study is of a basic type, with a qualitative approach, under grounded theory and
with a descriptive research level.

Data collection instruments will be used as an interview guide technique for
specialists in labor law and documentary analysis, which will help us through the
triangulation method when discussing the results, demonstrating or rejecting the

assumptions raised.

Keywords: violation of labor rights, CAS workers, labor benefits, union rights and

labor principles.
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l.- INTRODUCCION

La presente investigacion es mérito de las normas de los contratos que regula las
leyes laborales y especificamente se da en los contratos administrativos de
servicio CAS, como respuesta a mi problematica tenemos el reciente fallo del
Tribunal Constitucional que declara inconstitucional en parte la Ley 31131, sobre
la eliminacion de los contratos administrativos de servicios (CAS) en las entidades
del Estado y el pase progresivo de mas de 4 mil 620 trabajadores a nivel nacional
a los regimenes laborales 276 o 728 con mejores derechos y beneficios laborales.
Solo queda vigente el articulo 4 de dicha Ley que establece que los contratos
vigentes aprobados a partir del 10 de marzo del afio 2021 seran indefinidos, con
excepcion de los CAS que fueron productos de la necesidad transitoria, CAS
confianza o de suplencia.

Ante esta problematica laboral de miles de trabajadores, amerita hacer un
pormenorizado estudio y analisis de la situacién que atraviesan dichos servidores,
con el objetivo de conocer los tipos y formas de vulneracion de los derechos
laborales de los trabajares del régimen CAS en el Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, 2021.

Como se sabe, el Decreto Legislativo 1057 que regula los lineamientos del
Régimen CAS naci6 para ser temporal, pero el Tribunal Constitucional en el
Expediente 00002-2010-PI/TC, estableci6 en su sentencia que los contratos
administrativos de servicios también deben tener el caracter de un régimen
laboral. Ademas, segun nuestra Constitucion Politica del Perd en su articulo 2.2
regula el principio de igualdad ante la ley y reconoce que nadie puede ser
discriminado por ningun tipo, en este caso laboralmente.

Asimismo, a pesar que existe el principio de igualdad ante la ley, los trabajadores
CAS no tienen los mismos derechos y beneficios laborales como la permanencia
laboral, la compensacion de tiempo de servicio, no existe aumento salarial, no
tienen escolaridad, no reciben aguinaldo igual a una remuneracion mensual como
ocurre en otros regimenes laborales, derecho a la sindicalizacion es minimo, entre
otros derechos recortados que solo reflejan la dura realidad de la discriminacion

laboral en el aparato estatal.



Segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas y SERVIR, los trabajadores
CAS concentran el 40% de la masa laboral, mientras que los trabajadores del
régimen 728 el 22% y los del régimen 276 el 38%; siendo esto una realidad y
problematica pendiente a resolver por el Poder Ejecutivo como responsable de
garantizar la gestion de recursos humanos en las entidades publicas.

Si bien es cierto, nacio el Servicio Civil como una alternativa de solucion laboral
para ser un solo régimen y realizarse previa evaluacién un pase progresivo hacia
dicho servicio, pero lamentablemente han pasado mas de 7 afios de su
implementacion y no existen resultados concretos; mas al contrario, a cada dia la
situacion, asi como de los trabajadores CAS se ven reducidos o vulnerados sus
derechos laborales.

Tan solo en el Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao hasta la
fecha tenemos un promedio de 160 trabajadores contratados por la modalidad
CAS. Es importante estudiar y analizar cual es la situacién laboral de dichos
trabajadores, si realmente se respetan sus derechos laborales o existe
vulneracion y discriminacion.

Estoy segura que las conclusiones y recomendaciones que puedo arribar luego
de la investigacion, contribuiran a los profesionales tanto del derecho y a otras
especialidades como documento de consulta, a fin de que pueden presentarse
nuevos proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, que ayuden a proteger
y defender los derechos laborales y la igualdad.

Ante esta realidad, planteo como problema general ¢ Qué tipo de vulneracion de
derechos laborales se realizan a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021? Como problemas
especificos pude terminar: PE 1 ¢ Cuales son los beneficios sociales vulnerados a
los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 20217 En tanto, PE 2 ¢Como es el nivel de
derechos sindicales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 20217

En la misma linea, como objetivo general es analizar el tipo de vulneracion de
derechos laborales que se realizan a los trabajadores del Régimen CAS del

Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021. Como



objetivo especifico 1. determinar los beneficios sociales vulnerados de los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren
del Callao, EsSalud 2021 y objetivo especifico 2: establecer cual es el nivel de
derechos sindicales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.



Il.- MARCO TEORICO

Para profundizar mejor el tema, considero necesario tomar en cuenta los

siguientes antecedentes nacionales e internacionales:

2.1.- Antecedentes nacionales

En su investigacion Condezo (2012), sobre “Vulneracion de los derechos laborales
en el régimen de la contratacion administrativa de servicios”, ha concluido que el
Estado debe ser el llamado a proteger y garantizar los derechos laborales, sin
embargo, es el primero en no cumplir este mandato con la aparicion de los
contratos administrativos de servicios, los famosos CAS con derechos
discriminados a diferencia de otros regimenes laborales. (p.31).

En dicho trabajo se considera que los contratos deben tener naturaleza laboral,
toda vez que se genera un vinculo laboral entre el trabajador y la entidad
contratante. Asimismo, debo resaltar uno de los puntos de esta tesis que en los
CAS se vulneran el derecho al principio a la igualdad ante la ley, por lo que ese
trato diferenciado con otros regimenes laborales, a pesar de realizar las mismas

funciones o labores. (p.31).

Para Céspedes (2019), en su tesis de maestria sobre “La vulneracion de los
derechos laborales en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS en la Corte Superior de Lima Norte — 2017”7, puedo destacar que
luego del estudio se ha establecido que el 81% de los trabajadores CAS en dicha
Corte sus derechos son vulnerados. En cuando al derecho a la permanencia, al
reconocimiento de la relacion laboral, al derecho a la Compensacion de Tiempo
de Servicios, a la asignacion por escolaridad, a la sindicalizacién y otros beneficios
laborales es nulo. También se concluye a pesar que el Tribunal Constitucional en
una sentencia en su momento haya reconocido la existencia de vinculo laboral

entre el trabajador y la institucion quien contrata, sin embargo, esto no se cumple



en la practica porque el régimen que estamos analizando sus derechos son

recortados a comparacion de otros regimenes. (p.109).

En tanto, Oblea (2021), en su trabajo denominado “Vulneracién al principio de
igualdad ante la Ley en trabajadores del Régimen 728 y CAS del Poder Judicial
de Tumbes”, ha podido finalizar sefialando que si a los servidores CAS se les
vulnera el principio de igualdad ante la ley, como por ejemplo no existe la
remuneracion equitativa considerando como un caso a un analista 728 y CAS que
tienen las mismas responsabilidades funcionales. Hay un trato diferenciado entre
estos dos regimenes, siendo asi ausente el principio de primacia de la realidad.

El mismo autor, coincide con los comentarios anteriores que el Estado siendo el
primer promotor y defensor que no haya desigualdades y discriminacion laboral
poco 0 nada esta haciendo para erradicar esta problematica a nivel de gestion de
recursos humanos en las institucionales publicas, mas al contrario cada dia lo
agudiza porque la masa laboral de estas contrataciones va creciendo con

precarias condiciones. (p.42).

Gonzales (2020), en su investigacion “La vulneracion de los derechos laborales
en la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS en EsSalud Sede Central-
Lima 2020”, pudo determinar que, en los tres regimenes laborales como CAS, 728
y 276 existen diferencias laborales, siendo el primero el mas vulnerado y
discriminado en el sector laboral. Entonces mientras existe estos

tres regimenes y no se trabaja por un régimen unico con igualdad, continuara esta
problemética; solo por poner un ejemplo los CAS no tienen derecho a la
Compensacion de Tiempo de Servicios y escolaridad. (p.31).

Para Gonzales si bien se creé la Ley del Servicio Civil en el afio 2013, a fin de
unificar a todos los regimenes laborales, pero han pasado mas de 7 afios de su
implementacion y casi poco se ha logrado, al contrario, hay instituciones como el

Poder Judicial y la SUNAT que han sido excluidos de la Ley Servir.

Acufia (2018), en su tesis de maestria “Convencionalizacién de la Contratacion

Administrativa de Servicios”, explica que es un contrato laboral teniendo en cuenta



los principios y derechos constitucionales, de esta manera haya lineamientos
claros en este tipo de procedimientos.

La Constitucion y el Bloque de Convencionalidad, consideran fundamental a los
principios de igualdad y a la no discriminacion, pero es lamentable que estos
principios no se aplican en los contratos administrativos de servicios, que si ocurre
en los demas regimenes laborales en nuestro pais. (p.77).

Finalmente, Acuia sostiene que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como ente vinculante internacional deberia acoger la demanda de los CAS,
amparado bajo los principios de igualdad ante la ley y primacia de la realidad, su
decision deberia ser determinante y homogénea como todos los regimenes

laborales; resarciéndose estos derechos. (p.77).

2.2.- Antecedentes Internacionales

Ariza (2019), en su estudio realizado en Colombia sobre “Formas de vulneracion
de los derechos laborales: Efectos en la Economia”, puedo extraer que los
trabajos realizados fuera de la jornada laboral no reconocidos, la poca libertad a
sindicalizarse, la vulneraciéon a las reglas de seguridad y salud laboral, se ven
reflejados en la capacidad y desempeio de los trabajadores, es decir, solo se
consigue personal desmotivado. (p.24).

Ante esta realidad, el investigador propone que debe haber un sistema protector
de la seguridad, la salud, mejores condiciones y medio ambiente de trabajo, debe
evitarse trabajos en ambientes inadecuados que no contribuyen en el desempefio.
Asimismo, debe promoverse incentivos no solo econémicos en favor de los
trabajadores, sino de diferentes tipos que seguramente se veran reflejados en la

productividad laboral. (p.25).

En tanto, San Martin (2017), en su tesis doctoral para la casa superior de estudios
Pablo de Olavide de Sevilla el tema “Régimen Juridico del personal laboral en la
Administracién Publica. La reestructuracion del Servicio Andaluz de Empleo”, ha
concluido que un trabajador debe adquirir la condicion de trabajador fijo cuando
haya pasado por todo un proceso de evaluacion y seleccion, donde se haya

respetado los principios de igualdad, asi como la meritocracia. En tanto, el contrato



indefinido no gozaré de estabilidad mientras no pasa por todo el proceso que se
explico lineas arriba. Es decir, el trabajador fijo tiene estabilidad y en tanto el
contrato indefinido no. (p.275).

En lineas generales, en este pais encontramos un sistema laboral mixto regulados
por la legislacién administrativa y por otro lado por el derecho laboral, existiendo

asi dos regimenes como personal funcionario y laboral.

Almada (2016), en su tesis de doctor de la Universidad de Barcelona sobre “La
proteccion del derecho del trabajo (digno) entre el garantismo y la flexibilidad”, se
considera que el derecho al trabajo debe definirse como libertad de contratar, para
lo cual el Estado debe promover y garantizar este derecho. Asimismo, se debe
destacar de la investigacion que sefiala que la Organizacién Internacional del
Trabajo no solo debe ser un ente juridico, sino también politico que busca la
promocion de mejores puestos de empleo, a fin de lograr el bienestar de las
personas. (p.389).

Segun esta investigacion el derecho al trabajo puede entenderse de dos maneras:
subjetiva y objetiva, la primera porque tenemos el derecho a acceder a un puesto
de trabajo, pero un trabajo justo con todas las garantias de ley como a no ser
despedido sin causa y a no ser discriminado laboralmente. En tanto, en el caso
de la dimensién objetiva quiere decir que el Estado estd en la obligacién de
generar empleo, promover puestos de trabajos con todos sus derechos, asi como
a la negociacion colectiva, de afiliarse libremente a los sindicatos y gozar de un

derecho al trabajo digno. (p.391).

En el Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estandares
Internacionales (2020), de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
puede rescatar que todo trabajador tiene derecho de manera libre afiliarse a un
sindicato que defiende mejor sus derechos, y desde esta organizacion puede ser
beneficiado de la negociacion colectiva, que es otro de los derechos laborales.
Mediante este tipo de dialogo entre trabajadores y empleadores pueden
solucionar sus pliegos de reclamos. Asimismo, como derecho sindical reconocen

a la huelga, mediante ello lograr la atencion de sus demandas e intereses.



En este mismo libro, se considera que los derechos laborales deben estar
intimamente ligadas al derecho al trabajo justo y equitativo. Que solo a través de
la libertad sindical, la negociacién colectiva y la huelga puede conseguirse mejoras

en la gestion de los recursos humanos. (p.89).

Patian (2016), en su trabajo denominado “Derechos laborales: una mirada al
derecho a la calidad de vida en el trabajo”, para la Universidad Autbnoma de
México”, considera que la satisfaccion en el trabajo, debe entenderse como un
derecho laboral, porque mas alla de la remuneracién de un trabajador se requiere
satisfacer muchas necesidades, asi como gozar de un ambiente laboral saludable,
implementandose programas de calidad laboral que contribuyen a la salud de los

trabajadores (p.131).



ll.- METODOLOGIA

Seguidamente, daré a conocer lo que sera la metodologia, explicando el tipo y

disefio de investigacion, se describira las categorias y sub categorias.

Se explicara las técnicas a emplear, los procedimientos y rigurosidad del tema que
se viene profundizando, también se desarrollard respecto al tratamiento de los

datos.

3.1.- Tipo y disefio de investigacion

3.1.1.- Tipo de investigacion

La investigacion que realizo es del tipo basico, porque su finalidad es el abordaje
de nuevos conocimientos cientificos por medio de la recoleccion de datos. Tal como
sefiala Relat (2010) su principal caracteristica es que se basa en el marco tedrico,
se inicia y termina en ello. (p.36).

Asimismo, nuestro enfoque sera cualitativo, porque la investigacion analizara,
profundizara y describira los hechos, a fin de contrastar con la realidad y poder

tener un mejor conocimiento sobre el tema a tratar.

Segun Sampieri (2006) sobre el enfoque cualitativo resalta que en este tipo se tiene
una variedad de ideas, conceptos e interpretaciones que ayudan a enriquecer el
marco tedérico de un trabajo. Este enfoque no solo se delimita en dar a conocer
cifras sino conclusiones mas desarrolladas que permiten tener un mejor criterio y

panorama sobre el tema a tratar. (p.3).
3.1.2.- Disefio de investigacion
Para el trabajo en mencién corresponde al no experimental, por ejemplo, Escamilla

(2010) sefala que este disefio no puede manipular las categorias, su finalidad es

la observacion de lo ocurrido tal como sucedieron, para determinar las causas y



consecuencias; es decir, sabiendo los hechos se puede contar, describir y explicar.
(p.45).

Cuyo alcance del estudio de investigacion es descriptivo, porque nos abocaremos
a recolectar informacién de todas las categorias y sub categorias, y conocer cual

es su relacion de cada uno de estos términos o conceptos.

3.2.- Categorias y sub categorias

Entre las categorias y sub categorias que me permitiré explicar mejor el tema,

tenemos en la siguiente figura:

Fuente: Preparada por quien investiga (2022)

Categoria 1 Categoria 2
- Vulneracién de derechos - Trabajadores del Régimen
laborales CAS
| Subomegorias |  suboefegors |
Gratificaciones Principio de la primacia de la realidad
CTS Estabilidad laboral
Bono de escolaridad

3.2.1.- Vulneracion de derechos laborales:

Por vulneracién entendemos segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
como accion y efecto de vulnerar. Mientras que, en un sentido mas amplio de
vulneracion a los derechos laborales, podemos definir como aquellos actos o
conductas que afectan a los trabajadores, asi como la discriminacion y

desigualdades que se presentan en el trabajo.

Segun nuestra Constitucion Politica del Pert, madre de todas las leyes en nuestro
Pais, en primer orden se reconoce a la persona como el fin supremo, protegiendo
sus derechos y deberes en todos los aspectos. (p.1).

Continuando en el marco constitucional, en el articulo 2 de la Constitucion estan

claramente establecidos los derechos de las personas, especificamente en los
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incisos 2,15 y 24 — literal A, se reconoce el derecho a la igualdad, al trabajo y a la
libertad. En ese sentido, no debe permitirse la discriminacion, en este caso laboral,
el Estado es el primero que debe garantizar y proteger los derechos laborales; sin

embargo, en la practica esto no sucede. (p.2).

Asimismo, la vulneracién de derechos laborales sucede en las entidades publicas
entre los distintos regimenes laborales existentes, es el caso de los regimenes
laborales 276 y 728 que tienen mayor estabilidad laboral y beneficios que los
trabajadores CAS, en muchos casos por ejemplo un trabajador CAS hace las
mismas funciones o tareas que los otros, claramente existiendo desigualdades en

Su remuneracion y otros derechos.
Gratificaciones y Aguinaldo

Primero vamos a diferenciar estos dos términos que parecen ser lo mismo, pero

tienen cada uno una explicacion en particular.

Se entiende por gratificacién a un beneficio que se otorgan a los trabajadores que
estdn bajo el régimen privado, como es el caso en el sector publico a los
trabajadores del régimen 728 que cobran dos gratificaciones tanto en julio y en
diciembre, una remuneracion integra, mas el 9 % correspondiente a Essalud, todo

ello libre de descuento.

En tanto, se entiende por aguinaldo el beneficio que reciben los trabajadores del
sector publico, dos veces al afio como es julio y diciembre, pero solo la suma de

300 soles o0 el monto que establece el gobierno central de turno.

La gratificacion tiene como base legal a la Ley 27735, Ley que regula el
otorgamiento de las gratificaciones y desarrollado con mejores precisiones en su
Reglamento que fue aprobado con el D.S. N.° 005 — 2002 — TR.

En el caso de los trabajadores CAS, es decir Decreto Legislativo 1057 tienen

derecho a aguinaldo tanto julio y diciembre a 300 soles cada uno.

11



Régimen Laboral Qué corresponde

Trabajadores del Decreto Legislativo | Tienen derecho a gratificacion, un
728 (sector publico) sueldo completo en julio y diciembre.
(Articulo 1 de la Ley 27735)

Trabajadores del Decreto Legislativo | Tienen derecho a un aguinaldo de 300
1057 — CAS. soles en julio y diciembre.
(sector publico) (Articulo 7 de la Ley 30879)

Cuadro: Elaborada por quien investiga (2022)

El la grafica que se muestra, claramente podemos notar la desigualdad abismal que
se presenta en el pago de gratificaciones y aguinaldo que se otorga haciendo un
comparativo entre los trabajadores del Régimen 728 y CAS, a pesar como
explicamos lineas arriba que dichos trabajadores hacen las mismas funciones y

tareas que los otros.
Compensacién de Tiempo de Servicio — CTS

Se entiendo por CTS a la obligacion de pago que tienen los empleadores a favor
de sus trabajadores y que estos son depositados en dos armadas y que anual
suman a una remuneracion. Sin embargo, en el sector publico no todos los
trabajadores tienen este derecho, solo beneficia a los trabajadores que tienen el
régimen privado como es los 728. La finalidad de este beneficio es proteger o

ayudar al trabajador en caso quede desempleado.

En el caso de los servidores CAS no tienen derecho a la compensacién de tiempo
de servicios, aqui también es claramente una forma de desigualdad y

discriminacioén en los derechos laborales.
Bono de escolaridad

Este benéfico econdmico en al caso de los trabajadores 728 es la suma de 400
soles, que son depositados Unicamente como parte de la remuneracion en el mes
de enero del afio. Mientras que los trabajadores CAS tampoco tienen este derecho

a cobrar dicho bono.
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3.2.2.- Trabajadores del Régimen CAS
Antecedentes 0 aspectos generales

El régimen CAS nace el afio 2008, producto del incremento de la contratacion de
servicios no personales en el Estado. Es asi que aparece formalmente el régimen
de Contraccion Administrativa de Servicios, bajo el Decreto Legislativo N° 1057 y

sus modificatorias.

Desde el afio 2008 a la fecha han pasado méas de 14 afios, y este régimen laboral
sigue existiendo y continuara vigente, a pesar de las distintitas modificatorias y
altimos pronunciamientos realizados por el Tribunal Constitucional. Como se sabe
surgié como un régimen temporal y que progresivamente dichos servidores tenian
gue adecuarse a la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, como un régimen unico en el
sector publico, pero hasta la actualidad dicha medida no sucede. Mas al contrario
el Régimen CAS, luego de la aprobacion de la Ley 31131 en marzo del 2021 y el
fallo del Tribunal Constitucional en noviembre del mismo afio, se mantiene vigente
el articulo 4 de la indicada ley, donde sefala que los contratos CAS tienen plazo
indeterminado y que solo pueden ser despedios 0 cesados por causa justificada,
esto significa que dichos trabajadores adquieren cierta estabilidad laboral, pero no

con los mismos derechos que un 728 y/o 276.

En esta parte, también vale la pena sefialar que en algin momento se manifestaba
gue los CAS no tenia la condicibn de ser considerados régimen laboral, sin
embargo, fue aclarado por una sentencia del Tribunal Constitucional en su fallo que
recae en el Expediente 00002-2010-PI, que los CAS si son un régimen laboral
porque regula un contrato de trabajo.

Como informacién importante se conoce que mas de 350 mil trabajadores CAS
tanto con contratos permanentes y temporales existe en el Perd, laborando en

diferentes sectores del Estado.
¢, Qué derechos tienen los trabajadores Cas?

Los principales derechos que tienen los trabajares CAS son: contraprestacion

mensual de remuneraciones, jornada laboral de 8 horas, vacaciones de 30 dias por
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afo, aguinaldo de 300 soles, licencias por descanso médico, licencia pre y post

natal, licencia por paternidad y otros motivos.

De estos derechos enumerados no encontramos por ejemplo el derecho a
gratificacion que es un sueldo completo tanto en julio y diciembre, tal como sucede
con un 728, asimismo, Los trabajadores CAS no tienen derecho a la Compensacion
de Tiempo de Servicio, ni mucho menos al bono de escolaridad. Tan solo estos
hechos hacen que se presentan desigualdades y discriminacién en sus derechos a

comparacién con otros regimenes laborales.
Principio de la primacia de la realidad

Se entiende por este principio, que cuando se presenta discrepancias o
controversias entre los hechos o los documentos, debe preferirse o que ocurre en

la realidad.

En el campo del derecho laboral, este principio es bien aplicado por los operadores
de la justicia, con el fin de reconocer los derechos que muchas veces no estan

escritos en documentos, pero en la practica realmente sucede.

En el caso de los CAS, este principio muy bien puede ser utilizado, por ejemplo, un
servidor CAS en la realidad, en una determinada oficina puede estar cumpliendo
las mismas funciones que otro servidor que pertenece al régimen laboral 728. Pero

un CAS sus derechos y beneficios son limitados.

En resumen, este principio en la rama del derecho laboral, quiere decir que un juez
ante una valoracion de los hechos y los documentos formales, y producto de ese
trabajo los hechos demuestran que existe un vinculo laboral, a pesar que los
documentos pueden sefalar lo contrario, el juez debe preferir los hechos, es decir

la realidad practica para reconocer los derechos.
Estabilidad Laboral

Se comprende a esa permanencia o duracion en el tiempo como trabajador ya sea
en el sector publico o privado. Por ejemplo, la estabilidad laboral en la Constitucion
Politica del Peru del afio 1979 estaba mejor protegido, en su Art. 49 decia “El

Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador sélo puede
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ser despedido por causa ajena, sefialada en la ley y debidamente comprobada”.
(p.45).

Mientras que en la actual Constitucion que esta vigente del afio 1993, sobre la
estabilidad laboral nos deja desprotegida en su redaccion tal como sefiala en el
Art.27 dice ‘la ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario”. (p.8).

Sobre este punto de la estabilidad laboral referida en la Constitucién del 93, Pasco
Cosmopolis (2015), sostiene que se ha dado de dos formas: que en primer orden
no menciona la palabra estabilidad y segundo refiere que el trabajador tendra una
proteccion contra el despido arbitrario. Desde mi parecer, en cuanto a la estabilidad
laboral en la Constitucion del 79 estaba mejor protegida y en cambio en la actual

Constitucion desprotegida en ese aspecto. (p.32).

Sobre este mismo tema, el Tribunal Constitucional, también se pronuncié en el afio
2014, en el expediente N° 1124-2001-AA/TC. En dicho fallo explic6 que no debe
haber despido sin una justa causa. Quiere decir que la estabilidad laboral de salida,
debe protegerse en todo momento, para todos los trabajadores del sector publico y
privado cualquiera sea su régimen de trabajo.

En el caso, de los trabajadores CAS que se encontraban laborando hasta la
aprobacion de la Ley 31131 del 10 de marzo del 2021, adquirieron su condicion de
contrato permanente, a pesar que esta ley fue declarada inconstitucional en parte
por el TC, pero manteniéndose su constitucionalidad el articulo 4 de la menciona
ley, que sefiala de manera literal que los contratos CAS tienen plazo indeterminado

y que solo pueden ser despedidos por causa justificada y motivada.

Esta disposicidon hace que los CAS tienen cierta estabilidad laboral, pero con
muchos derechos vulnerados o recortados a diferencia de otros regimenes
laborales. Cabe precisar que también existen CAS temporales que fueron
contratados luego de la Ley 31131 del 10 de marzo de 2021, pero estos contratos
solo son transitorios con plazos definidos. En este ultimo caso, no se aplica la
estabilidad laboral de los trabajares, toda vez que pueden ser despedidos una vez

finalizado sus contratos.
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3.3.- Escenario de estudio

Se efectuara en la Ciudad de Lima, especificamente en el Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, que cuenta con mas de 160 trabajadores que estan
contratados bajo el Régimen contrato administrativo de servicios (CAS), y conocer
de qué manera se producen las desigualdades y vulneracién de sus derechos

laborales si equiparamos con otros regimenes.

La guia de entrevista se entregara a expertos en derecho laboral, a fin de conocer
sus valiosos aportes que enriqueceran y ayudaran a responder los problemas y
objetivos de la investigacion. De la misma manera, se hizo las consultas como
trabajos previos de tesis internacionales y nacionales de temas relacionados a la

investigacion.

Finalmente se analizara la reciente sentencia del Tribunal Constitucional que
declara inconstitucional en parte sobre la Ley 31131, que disponia el pase

progresivo de los trabajadores CAS a los regimenes 276 y 728.
3.4.- Participantes

Se tiene a 10 abogados expertos en el tema de estudio, que con sus respuestas

van a nutrir la investigacion:

Los participantes son los siguientes profesionales:
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Nro. ESPECIALISTAS PROFESION
1 GARCIA ROJAS Moreto (CAL 85943) Abogado
2 URDANIA SANCHEZ Sandro (CAL 32353) Abogado
3 QUISPE RIVEROS Tula (CAJ 2631) Abogada
4 QUISPE RIVEROS Richard (CAL 77494) Abogado
5 VARILLAS ORDONEZ Rosa Petronila (73662) Abogada
6 VARGAS DIAZ Walter Fernando (CAL 82913) Abogado
7 ALEJOS SILVA Kelvin Arturo (CAL 2471) Abogado
8 TUCTO TARAZONA Flor de Maria (CAH 1104) Abogada
9 VILLANUEVA CALSINA Carlos Enrique (CAL SUR | Abogado
01311)
10 RODRIGUEZ CORDOVA Silenia Yesenia (CAL Abogada
48268)

Fuente: Elaborada por quien investiga (2022)
3.5.- Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizard la guia de entrevista a los especialistas, cuyas preguntas fueron
validadas por los expertos de la Universidad, asimismo, se efectuara el analisis
documental, especificamente a la reciente sentencia del TC sobre Ia
inconstitucionalidad de la Ley 31131, que establecia el pase progresivo de los

trabajadores CAS a otros regimenes con mejores derechos y beneficios.

Cada uno de estos instrumentos lograran que se cumplen los objetivos que fueron

planteamos.

Se realizar4 la entrevista a 10 profesionales en derecho laboral, quienes

responderan a las preguntas planteadas segun el objetivo general y especificos.
3.6.- Procedimiento

En el caso de las entrevistas a los especialistas, realizaré una busqueda y seleccion
minuciosa a los mejores abogados laboralistas, principalmente a quienes estan
inmersos en estos temas con el sector publico. La aplicaciéon de la entrevista puede
ser de manera virtual o también puede ser de manera presencial, lo mas importante

es conseguir las respuestas por parte de los expertos.
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En cuanto al procedimiento del andlisis documental de la sentencia del TC sobre la

Ley 31131, se recurrira como fuente de informacion oficial al portal web del Tribunal

Constitucional, a fin de descargar dicho fallo y hacer el analisis correspondiente

para tener un mejor panorama sobre nuestro trabajo.

3.7.- Rigor cientifico

La investigacion por ser un tema que inmiscuye derechos laborales de méas de 300

mil trabajadores en el sector publico es de actualidad y originalidad, en vista que

antes de la aplicacion de los instrumentos, estos fueron revisados y validados por

la universidad, asi como podemos apreciar en el siguiente cuadro:

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA

VALIDADOR CARGO PORCENTAJE CONDICION
LAOS Experto de la|85% Aceptable
JARAMILLO Universidad

ENRIQUE César Vallejo

LATORRE Docente de la|90% Aceptable
GUERRERO Universidad

ANGEL César Vallejo

FERNANDO

VILELA  APON | Docente de la|95% Aceptable
ROLANDO Universidad

JAVIER César Vallejo

Fuente: Elaborada por quien investiga (2022)
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3.8.- Método de analisis de datos

En lo referente al analisis de datos, el método mas adecuado que se utilizara es el
enfoque cualitativo, como sefalé lineas arriba es porque conoceremos los hechos

en base a la informacién conseguida a través de los especialistas.

En esta parte, también puedo destacar al método descriptivo donde evaluare,
verificaré la informacion y se podra contrastar con fuentes bibliogréficas, recurriré
en expertos de la materia. Los cuales ayudaran hacer un mejor analisis y
descripcion en la fase de resultados y discusion del tema a través de la triangulacion

de los antecedentes, del analisis de documento y la guia de entrevistas.

Con este método se podra demostrar o rechazar los supuestos planteados como

parte del estudio, siendo el mas efectivo en este tipo de analisis.
3.9.- Aspectos éticos

La tesis cumple con los requisitos académicos como es originalidad, autenticidad y
confiabilidad para ser una investigacion acorde a las exigencias actuales, cuyas
conclusiones y recomendaciones serviran para futuros proyectos de ley, asi como

consultas bibliograficas para todo tipo de trabajos académicos.

Los trabajos previos nacionales e internacionales empleados son verdaderos, asi
como todo el contenido desarrollado en el marco tedrico son anunciados de fuentes

bibliogréaficas reales y confiables.

En la misma linea, debo indicar que los expertos consultados son profesionales
calificados en su especialidad, cuyas respuestas hacen de mi investigacion que

tenga la prestancia y relevancia juridica.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

Seguidamente se presentara la informacion conseguida producto de la guia de
entrevista a los especialistas en materia laboral, las cuales responden al objetivo

general y objetivos especificos:

Objetivo General; Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se
realizan a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinién ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 20217
Explique:

Ante esta pregunta Garcia Rojas (2022), sostiene que si existe vulneracion, no
se cumple con la l6gica de la carrera administrativa ni el sistema Unico de
remuneraciones, ademas existe una desigualdad en la aplicacion de escalas
salariales en el régimen CAS. Indica que dichos trabajadores cuentan con

menos beneficios laborales.

Por su lado, Urdania Sanchez (2022), también sefiala que en este régimen los
derechos laborales son precarios, son restringidos a comparacion de otros
regimenes laborales como los 728 y 276.

Quispe Riveros Tula (2022), coincide con los entrevistados que si existe
vulneracion en los derechos del régimen 1057. Precisa que el articulo 5 de la Ley
Marco del Empleo Publico Ley 28175, establece que el ingreso al empleo publico
€s por concurso pubico, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad

de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Asimismo, el abogado Quispe Riveros Richard (2022), sefiala que la vulneracion
del principio de igualdad y dignidad, genera una situacion de desigualdad dentro

del mismo, contraviniendo el articulo 22 de la Constitucion. Como un ejemplo
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podemos citar el derecho negado para los trabajadores CAS el de la Compensaciéon
de Tiempo de Servicios (CTS), siendo mas relevante ello si entendemos que la
finalidad de la CTS es cubrir las contingencias que originan el cese del trabajador

y por el tiempo que se encuentre desempleado.

En esa misma linea, Varillas Ordofiez (2022), es de la posicidbn que si existe
vulneracion de derechos laborales, los trabajadores CAS tienen derechos
restringidos a comparacion de los que se encuentran bajo otros regimenes
laborales como los 728, configurandose una discriminacion laboral que es
permanente a los CAS. Vargas Diaz (2022), de similar forma afirma que se
presentan violacion de derechos laborales, porque el régimen CAS es
discriminatorio en si mismo, tiene menos derechos y beneficios sociolaborales que

los trabajadores de otros regimenes laborales.

Para Alejos Silva (2022) si hay violacién de los derechos fundamentales como
el derecho a la igualad de todos los ciudadanos ante la ley, y no a la
discriminacion en materia de relaciones laborales, en el art. 26 de la
Constitucién, el derecho a la igualdad en el art. 2, el derecho de la dignidad en
relacion al trabajo, todo ello nos indica que no puede haber regimenes
laborales diferenciales de derechos disminuidos como es de los trabajadores
CAS.

En la opinién de Tucto Tarazona (2022) este tipo de contratacion especial y su
implementacién no encuentra justificacion legal ni practica, ha provocado
muchas situaciones de injusticia, trato desigual y discriminacién, considerando
gue no solo es un tema de aplicacion legal, sino de afectacion de derechos

constitucionales, vulneracion de principios y derechos fundamentales.

Villanueva Calsina (2022), considera que existe vulneracion de los derechos
laborales, pero sobre todos los derechos constitucionales que son la igualdad
ante la ley y la no discriminaciéon. Asimismo, Rodriguez Cordova (2022),
coincide que, si existe vulneracion de los derechos laborales, es un régimen
precario dénde cometen la entidad aprovechamiento y sometimiento al miedo

al trabajador.
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2.- En su opinion ¢ Considera usted que, a comparacién de otros regimenes,
los derechos laborales son limitados de los trabajadores del régimen CAS?

Explique:

Garcia Rojas (2022), considera que el régimen CAS no cumple con ninguno de los
pilares del modelo weberiano ni mucho menos apunta a una verdadera
modernizacién del Estado, por lo que no responde a una légica de carrera
administrativa ni sistema uUnico de remuneraciones. Urdania Sanchez (2022)

también sostiene que no son equitativos, son hasta discriminatorios.

Para Quispe Riveros Tula (2022) sobre esta pregunta dijo que si son limitados los
derechos laborales de los trabajadores del régimen 1057(CAS), por lo siguiente:
no tienen un sueldo por vacaciones, no tienen un sueldo de gratificacién por los
meses de julio y diciembre, como los 728, sélo tienen un aguinaldo de 300 soles,
no se encuentran en planilla ni mucho menos reciben una CTS. En esa misma
posicion, también Quispe Riveros Richard (2022) manifest6 que si son limitados en
comparacion con otros regimenes como la 276 y la 728. Un trabajador CAS: no
cuenta con estabilidad laboral, participar de utilidades, no cuenta con pago por

escolaridad, no existe linea de carrera.

Varillas Ordofiez (2022) aseverd que si son restringidos o limitados, el CAS
inicialmente estaba cercenado de derechos laborales, éstos se lograron gracias a
jornadas de lucha de los trabajadores que pidieron su derogatoria y en ese
momento solo alcanzaron modificatoria, pero fue parte de un avance en la
recuperaciéon de derechos laborales. Ahora si comparamos el CAS con los
regimenes laborales del 728 y 276, podemos ver que esos regimenes otorgan mas
estabilidad laboral a sus trabajadores, lo cual permite que los trabajadores puedan
ejercer libremente su derecho a la libertad sindical. En el caso de los CAS a pesar
del reconocimiento legal del derecho, pasa lo contrario. Asimismo, otros derechos
gue no gozan los CAS es el derecho a las gratificaciones y CTS que, si lo tienen

los 728, entre otros.

Para Vargas Diaz (2022) los trabajadores CAS no tiene derecho a la compensacion
por tiempo de servicios, ni reciben gratificaciones; tampoco perciben bonificacién

de escolaridad, y no tienen estabilidad laboral ya que los contratos son temporales.
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Para Alejos Silva (2022), sostiene que los trabajadores del decreto legislativo 1057
tiene determinados derechos que son limitados, que son menores del régimen
laboral 276, 728 y del régimen laboral 30057 régimen de Servir, todos esos
regimenes laborales tienen mayores derechos, los CAS tienen derechos
acortados. Antes de la Ley 31131 habia una mayor precariedad porque eran

contratos de duracion determinada.

Tucto Tarazona (2022) también considera que si son limitados los derechos
laborales del régimen CAS, por cuanto no hay progresiéon y no se hace carrera en
este régimen, sin embargo, contiene un tratamiento discriminador porque dicho
régimen otorga menos beneficios y derechos laborales que el otro régimen laboral
publico, pese a que se desempefan idénticas funciones, cargos y ocupaciones

para un mismo empleado.

Villanueva Calsina (2022), también considera que son limitados por que el régimen
CAS se cre6 de manera temporal, a comparacion de otros regimenes que tienen
muchos beneficios econdémicos como el pago de escolaridad, CTS y otros. Los
CAS no pueden hacer una carrera administrativa o tener una compensacion por 25

o 30 afios de trabajo.

Rodriguez Cordova (2022), manifiesta que el CAS se ha creado de manera
temporal, pero la entidad se aprovecha transgrediendo sus propias normas de
creacion de Essalud, en la cual por afios sigue manteniendo como tal a sus
trabajadores, sin beneficios de ley como otros regimenes tienen, donde gozan de

todos los beneficios y un trabajo estable.

3.- En su opinién ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Con relacién a esta pregunta Rojas Moreto (2022), sefiala que no, porque segun
la Ley 27056, Ley de creacion de Essalud, el ingreso del personal debe ser bajo el
D.L. 728, sin embargo, la entidad vulnera su propia ley, al realizar contratos del
personal con otras modalidades como es el CAS. También, Urdania Sanchez
(2022) dice que no debe existir trabajadores bajo el régimen CAS en EsSalud, pues

vulnera su propia ley de creacion.
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Quispe Riveros Tula (2022), de la misma manera sostiene que no debe existir la
modalidad CAS en los trabajadores del HNASSS. todos deben tener los mismos
derechos en el empleo publico y estar en un régimen de igualdad de oportunidades.
Para Quispe Riveros Richard (2022), sefiala el contrato de trabajo bajo la
modalidad CAS no debe existir, debe ser erradicado ya que hay una total
discriminacion laboral entre trabajadores por pertenecer a otros regimenes

laborales.

Varillas Ordofiez (2022), considera que no debe existir el régimen CAS y todos los
trabajadores deben pasar a ser del DL 276 o 728. Vargas Diaz (2022) como los
otros especialistas indica que no debe existir, debe ser reemplazada por contratos

dentro de los regimenes generales ya existentes en el sector publico: 728 y 276.

Alejos Silva (2022) frente a la interrogante plantea que el CAS debiera llegar a un
suscrito Unicamente al 10 o 15°/° de los trabajadores de una entidad estatal para
gue las autoridades que lleguen puedan contratar trabajadores de forma flexible
sin necesidad de pasar por concurso, y someterse a una serie de reglas como son
todos los regimenes laborales. Tucto Tarazona (2022) en una opinién diferente
sefiala que se debe implementar es la Ley del Servicio Civil, asi tener un anico
régimen y el ingreso sera por mérito propio y los sueldos estaran acorde a las

funciones que se desempefa.

Villanueva Calsina (2022), sefiala que no debe existir por justica social y laboral. Y
Finalmente Rodriguez Coérdova (2022) es del mismo parecer que no debe existir el
CAS, en ningun aparato del Estado, solo les vuelve precarios a los trabajadores,
donde es facil de vulnerar sus derechos, ganan un sueldo minimo a comparacion
de un 728 con todo su beneficio, donde realizan funciones iguales, pero es abismal
en los sueldos la diferencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar los beneficios sociales vulnerados a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren
del Callao, EsSalud 2021

4.- En su opinion ¢Cudles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS? Explique:

24



Garcia Moreto (2022), dice que los beneficios laborales en los trabajadores
CAS son limitados, como, por ejemplo: vacaciones remuneradas, aguinaldo
por fiestas patrias y navidad el monto de 300.00 soles y descanso semanal
obligatorio. Urdania Sanchez (2022) es tajante en aseverar que los beneficios

laborales son precarios y vulneran sus derechos.

Quispe Riveros Tula (2022), entiende que los Unicos beneficios laborales del
régimen 1057(CAS) son los siguientes:30 dias de vacaciones pagadas al final
del mes y un aguinaldo de 300 soles en los meses de julio y diciembre, como
también derecho a atenderse en EsSalud. En tanto, para Quispe Riveros
Richard (2022), opina que los beneficios laborales que tienen los trabajadores
Cas son: descanso pre y post natal, vacaciones remuneradas, aguinaldo por

fiestas patrias y libertad sindical.

Varillas Ordofiez (2022), explica que los beneficios laborales de los
trabajadores CAS son los que establece el Decreto Legislativo N° 1057, con
los que se incorporaron mediante la modificatoria de la Ley 29849. Vargas Diaz
(2022) describe como beneficios al derecho a la remuneraciéon minima, jornada
laboral de 8 horas, vacaciones remuneradas de 30 dias, derecho a licencia,
derecho a la libertad sindical, derecho a afiliarse a EsSalud y régimen de

pensiones.

Alejos Silva (2022) manifiesta que en el D.L 1057 y en las sucesivas reformas
gue ha habido, tienen derecho a una remuneracion minima, vacaciones y
gratificaciones, solo ello, pero no tienen una carrera administrativa que deberia
tener. En tanto, Tucto Tarazona (2022) explic6 que no tienen beneficios a:
Pago de escolaridad, pago por cumplir 25 afios, bonificacion diferencial, pago
por sepelio y luto, pago de CTS. Sin embargo, no cuentan con estabilidad

laboral.

Villanueva Calsina (2022), manifiesta que entre los beneficios mas restantes
son: los trabajadores se pueden sindicalizar y ello les permite con la ley 31188
llevar a un nivel de negociacién colectiva donde puedan inclusive incrementar
sus sueldos y pedir sus nuevos gratificaciones o bonificaciones. Para
Rodriguez Cordova (2022), el CAS es un régimen temporal de contratacion
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laboral exclusiva del Estado, y deberia ser excepcional, debido a que sus
beneficios laborales son reducidos, no reciben CTS ni gratificaciones
(aguinaldo de S/ 300), y se tiene un tope de aportacion al Seguro Social de
Salud.

5.En su opinion ¢Considera usted que se reconoce la compensacién por el

tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

En opinibn de Garcia Rojas (2022), en el régimen CAS no se reconoce
compensacion por tiempo de servicios, por tales motivos la entidad prefiere
contratar por esta modalidad. Urdania Sanchez (2022) es de la misma opinién que
dichos trabajadores no tienen CTS. Quispe Riveros Tula (2022) es de la misma
posicion que no se reconoce la CTS en los trabajadores del mencionado régimen,
por el motivo de no estar en planilla y por ser un régimen abusivo y precario que

va en contra de los derechos laborales en el empleo publico.

Asimismo, los otros especialistas consultados sobre esta preguntan han coincido
gue los trabajadores CAS no tienen derecho a la CTS, porque legalmente no esta

reconocido.

6.En su opinidon ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones en los

trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Los 10 especialistas consultadas sobre esta interrogante han respondido de
manera unanime que no se reconoce las gratificaciones en los trabajadores CAS,
solo es aplicable el aguinaldo el valor de 300.00 soles en fiestas patrias y navidad,

es decir, en el mes de julio y diciembre.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Establecer cudl es el nivel de derechos sindicales en
los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

7.- En su opinién ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional Alberto

Sabogal Sologuren del Callao?

Rojas Garcia (2022), sefiala que, si pueden afiliarse, pero es limitante su

participacién en huelgas y protestas, ya que esta en riesgo su trabajo, el empleador
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puede tomar represalias con el trabajador por que la ley no le protege contra el
despido arbitrario. Urdania Sanchez (2022), también indica que en la préactica si se
da, pero ante cualquier evento que pudiera suceder con el trabajador CAS no hay

nadie que asuma su defensa.

Quispe Riveros Tula (2022), dijo que si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos
del HNASS y muchos trabajadores del régimen1057(CAS) estan inscritos, y como
también muchos no estan afiliados. En la misma linea, Quispe Riveros Richard
(2022), manifestd que los trabajadores CAS del Hospital Sabogal si tiene derecho
de afiliarse a un sindicato ya que es un derecho consagrado en la Constitucion.

Varillas Ordofiez (2022), de la misma forma sefial6 que si tienen derecho a la
afiliacion sindical como se indica en el Art. 2° de la Ley 29849, que modifica el
Decreto Legislativo N° 1057 en el literal i) del articulo 6° sefialan que tienen derecho
a la libertad sindical. También, Vargas Diaz (2022) dijo que los trabajadores CAS

si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos, segun la Constitucion y las leyes.

Alejos Silva (2022) explico que si tienen derecho pero que ese derecho se ha
convertido en algo efectivo, a partir de la ley 31131, que convierte los contratos en
plazo a tiempo indeterminado y de esa manera el trabajador CAS tiene mayor
seguridad para afiliarse a un sindicato. Hasta antes de tal ley un trabajador CAS
gue se afiliaba a un sindicato podia ser despedido inmediatamente. Para Tucto
Tarazona (2022) este derecho es irrestricto, cualquier servidor CAS puede afiliarse
a los sindicatos.

En tanto, Villanueva Calsina (2022), es de la opinion que los trabajadores CAS
tienen derecho y deben afiliarse a los sindicatos, si en una institucion hay un
sindicato mixto debe permitir la afiliacién de los trabajadores CAS y que aquellos
sindicatos luchen para todos por igual incluyendo sus pliegos de reclamos, los

trabajadores de dicho régimen pueden formar su propio sindicato.

Finalmente, Rodriguez Cordova (2022) los trabajadores sujetos al régimen
especial de contratacién administrativa estan habilitados a partir del 27 de julio del
2011 a afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes

en la entidad a la que prestan servicios.
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8.- En su opinidn ¢considera usted que los contratos CAS vulneran derechos

constitucionales abalados por la Constitucion Politica del Pera?

El abogado Garcia Rojas (2022) dijo que si vulnera los derechos constitucionales,
igualdad de condiciones y la no discriminacion. No existen criterios razonables ni
objetivos para establecer diferencias laborales entre los servidores CAS y los
demas regimenes. De similar forma, Urdania Sanchez (2022) aseveré que si

vulnera, sobre todo el derecho a la igualdad de oportunidades y al trabajo digno.

Quispe Riveros Tula (2022) indicé que definitivamente los contratos CAS vulneran
los derechos constitucionales abalados por la Constitucion Politica del Pert, como
a la desigualdad y a la no discriminacién. Quispe Riveros Richard (2022), es del
mismo parecer, dijo que los contratos CAS si vulneran los derechos
constitucionales ya que toda persona tiene derecho a laigualdad ante la Ley, nadie

puede ser discriminado.

Varillas Ordofiez (2022), también respondi6 que si vulnera derechos
fundamentales de la constitucion como la igualdad ante la ley, el derecho al trabajo
y a la libertad sindical. Vargas Diaz (2022) indica que se vulnera el derecho a la no
discriminacion y a la igualdad laboral. Alejos Silva (2022) sefiala que si vulnera el
Art. 2 del derecho de igualdad de los ciudadanos ante la ley, el Art. 26 al derecho
a la igualdad y no discriminacién en materia de relaciones laborales, y la dignidad

del trabajador, esos son los tres derechos que el contrato CAS vulnera.

Tucto Tarazona (2022) opina que el trabajo es reconocido en el articulo 22° de la
Constitucion Politica del Per, como la base del bienestar social y el medio de
realizacion de una persona. En el articulo 23° de la misma Carta Politica se impone
una obligacién al Estado de brindar atencion prioritaria al trabajo en sus diversas
modalidades, ademas se dispone gque ninguna relacién laboral pueda limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Villanueva Calsina (2022) también explicé que si el contrato CAS vulnera al
derecho a la igualdad ante la ley, a la no discriminacion, pero sobre el Art.1 que
tiene que ver el respeto al derecho de la dignidad humana. Rodriguez Cérdova

(2022) entiende que todo servidor tiene derecho a la estabilidad laboral y la
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imposibilidad de ser excluido de la carrera administrativa sin causa justa, prevista

por ley y la Constitucion.

9.- En su opinion ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

Garcia Rojas (2022) sefala que los efectos de no sindicalizarse podrian ser: no
tendrian defensa de un sindicato en caso de despido o controversias, facil
vulneracion de sus derechos laborales y los beneficios son solo para afiliados.
Urdania Sanchez (2022) dice que es desproteccion al trabajador, hay abuso laboral
alos CAS.

Quispe Riveros Tula (2022), describe que el no sindicalizarse un trabajador del
régimen 1057(CAS) trae como efecto las injusticias y posibles despidos arbitrarios
gue puedan recibir dichos trabajadores, como sabemos todo sindicato vela por los
derechos de sus afiliados y los respalda ante cualquier eventualidad. Asimismo,
Quispe Riveros Richard (2022) indica que los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS en el Hospital Sabogal en su opinién no tendria ningun efecto,
ya que los dirigentes sindicales no priorizan la lucha para la erradicacién de los
trabajadores CAS, utilizan su fuerza colectiva para negociar mejores
remuneraciones, pensiones de jubilacion, vacaciones entre otros solo para sus

beneficios como trabajadores 728 y 276.

Varillas Ordofiez (2022), dijo que la no sindicalizacion permite que el trabajador
responda solo por si mismo, que no cuente con ningun apoyo a nivel de los
trabajadores para hacer frente a actos de abuso laboral o para reclamar el
cumplimiento de sus justos derechos. La sindicalizacion es inherente a los
trabajadores, permite la solidaridad y el trabajo conjunto por conseguir mejores

condiciones laborales que se expresan en mejores condiciones de vida.

Vargas Diaz (2022), sefiala que no sindicalizarse puede traer efectos en debilitar
la exigencia de sus derechos de los trabajadores, por ejemplo, no se podria ejercer
el derecho a la negociacién colectiva; tampoco se podrian buscar soluciones
colectivas a la problematica de los trabajadores. Alejos Silva (2022) menciona que
sea de cualquier régimen laboral el hecho que no esté sindicalizado significa que

el trabajador individualmente tiene que enfrentarse a su empleador y no lo hagan
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caso, si incluso habiendo sindicalizado tampoco le hacen caso, imaginese
individualmente poca probabilidad, entonces el que no se sindicalice el trabajador
CAS al igual que cualquier trabajador que trabaja bajo una relacion de dependencia
lo hace mas débil mas indemne frente al poder que tiene el empleador, el poder de
despedirlo, sancionarlo, amonestarlo, hostilizarlo, no reconocerlo su derecho de
una mejora de su situacion de vida y de trabajo, la Unica manera que tiene es

hacerlo a través de la sindicalizacion.

Tucto Tarazona (2022), en una opinion diferente dice que el efecto de la no
sindicalizacion a la fecha no le afectaria porque con la dacion de la Ley 31188 ley
de Negociacion Colectiva en las entidades publicas le es aplicable todos los
servidores del estado y ello alcanza a un servidor CAS. Villanueva Calsina (2022),
indica que los efectos de no sindicalizarse y de no tener representatividad son
sobre todo negativos, en las tasas de sindicalizarse en el sector publico son de
14%° cuando se tiene entendido que los trabajadores CAS representan casi el
50%?° del régimen administrativo entre los 276, 728 y 1057.

Rodriguez Cérdova (2022) sustenta su respuesta indicando que se aprovechan del
trabajador, la entidad con facilidad le puede despedir sin mayor defensa sin mayor
argumento violando sus derechos, si se sindicaliza en un sindicato consciente en
defensa de sus afiliados trabaja, y vela por los intereses de sus afiliados, le hace
frente a los abusos arbitrarios que la entidad puede causar al trabajar, por ello que
a nivel nacional debe desaparecer el CAS en toda entidad publica y pasar a un

régimen estable y con beneficios sobresalientes.
4.1.- Discusion:

En esta parte, aplicaremos el método de triangulacibn contando con los
antecedentes de la investigacion, detallados en el marco tedrico y las respuestas
de las entrevistas a los expertos y el analisis documental que serviran para explicar
mejor los objetivos, asi como poder demostrar o rechazar los supuestos planteados

en la investigacion.
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En cuanto al objetivo general, que es analizar el tipo de vulneracién de derechos
laborales que se realizan a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 202, de manera unanime
los especialistas consultados en la guia de entrevistas manifestaron que si se
vulneran los derechos laborales de los servidores, tal como podemos resaltar lo
sefialado por Quispe Riveros Richard (2022), la vulneracion del principio de
igualdad y dignidad, genera una situacion de desigualdad y discriminacion,
contraviniendo el articulo 22 de la Constitucion. Como un ejemplo cita el derecho
negado para los trabajadores CAS el de la Compensacion de Tiempo de Servicios
(CTS), entendiendo que la finalidad de este beneficio es cubrir las contingencias

gue originan el cese del trabajador y por el tiempo que se encuentre desempleado.

Explicando sobre este mismo objetivo Tucto Tarazona (2022), es de la opinién que
este tipo de contratacién especial y su implementacion no encuentra justificacion
legal ni practica, ha provocado muchas situaciones de injusticia, trato desigual y
discriminacion, considerando que no solo es un tema de aplicacion legal, sino de
afectacion de derechos constitucionales, vulneracién de principios y derechos

fundamentales.

Continuando desarrollando el objetivo, también los expertos en su mayoria
sostuvieron que sus derechos son limitados, no tiene derecho a la compensacion
por tiempo de servicios, ni reciben gratificaciones; tampoco perciben bonificacion
de escolaridad, y no tienen estabilidad laboral ya que los contratos son temporales.
Por ejemplo, Tucto Tarazona (2022) considera que si son limitados los derechos
laborales del régimen CAS, por cuanto no hay progresion y no se hace carrera en
este régimen, sin embargo, contiene un tratamiento discriminador porque dicho
régimen otorga menos beneficios y derechos laborales que los otros regimenes
laborales, pese a que realizan idénticas funciones, cargos y ocupaciones para una

misma institucion.

De la misma manera, en su mayoria los especialistas respondieron que no debe
existir la modalidad de contratacién de trabajadores CAS en el Hospital de Essalud
del Callao, porque segun la Ley 27056, Ley de creacién de Essalud, el ingreso del
personal debe ser bajo el D.L. 728, sin embargo, la entidad vulnera su propia ley,

al realizar contratos del personal con otras modalidades como es el CAS. En
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opinion minoritaria y diferente, Tucto Tarazona (2022), dijo que se debe
implementar la Ley del Servicio Civil, asi tener un Gnico régimen y el ingreso sera

por merito propio y los sueldos estaran acorde a las funciones que se desempefia.

En cuanto, al analisis documental con relacion al objetivo general, se revisara el
articulo de Apaza Vasquez (2020), sobre el “Régimen CAS por qué debe ser
eliminado”, considera que se presentan vulneraciéon a derechos y beneficios
laborales en el mencionado régimen, es el caso que no existe un aumento de
remuneracion, es decir, si se desea ganar un sueldo diferente o mayor debe volver

a concursar a una nueva plaza, siendo esto un hecho injusto e irracional.

También, es este documento se puede analizar que si bien es cierto los
trabajadores CAS tienen derecho a vacaciones y otro tipo de descanso, pero no
gozan de compensacion de tiempo de servicio, pese a que muchos trabajadores
CAS actualmente ya se encuentran con contratos indeterminados, siendo el fin de
la CTS proveer las contingencias que puede generar un posible cese laboral, asi
como solo perciben aguinaldo de 300 soles los meses de julio y diciembre, mas no
gratificacion de una remuneracion completa al afio, como otros regimenes

laborales que existen en el sector publico.

Respecto, a los antecedentes de la investigacion, se puede rescatar lo sefialado
por Céspedes (2019), en su trabajo sobre vulneracion de los derechos laborales
en los CAS en la Corte Superior de Lima Norte en el afio 2017, quien concluyo
gue los derechos laborales son vulnerados, referente al derecho a la permanencia,
al reconocimiento de la relacion laboral, al derecho a la Compensacion de Tiempo
de Servicios, a la asignacion por escolaridad, a la sindicalizacion y otros beneficios
laborales es nulo. También, demuestra que a pesar que el Tribunal Constitucional
en una sentencia en su momento haya reconocido la existencia de vinculo laboral
entre el trabajador y la institucién quien contrata, sin embargo, esto no se cumple
en la practica porque el régimen que estamos analizando sus derechos son

recortados a comparacion de otros regimenes. (p.109).

Entonces, considerando los aportes de los especialistas en la guia de entrevistas,
la revision del analisis documental y los antecedentes de la investigacion, se

demuestra el supuesto general, que existe vulneracién de derechos laborales en
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los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 202.

A pesar que constitucionalmente se garantiza que todos somos iguales ante la ley
y no debemos ser discriminados por ninguna indole, en el caso de los trabajadores
CAS en dicho hospital, no cuentan con los beneficios laborales a comparacion con
otros regimenes como 728, pese a que cumplen las mismas funciones que los
otros en la misma entidad. No pueden solicitar aumento de remuneracién, no
pueden hacer carrera administrativa, no tienen derecho a la CTS, no cobran la
bonificacion de escolaridad, no tienen derecho a gratificaciones equivalente a un
sueldo por afo, es decir, sus derechos son limitados y, por tanto, este régimen
debe ser eliminado y todos los trabajadores que estan en esta modalidad deben
pasar progresivamente a un mejor régimen laboral donde sus derechos sean

protegidos y se garantiza mejores beneficios.

Sobre el objetivo especifico 1, que es determinar los beneficios sociales
vulnerados a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021. Los especialistas consultados
en la guia de entrevista de manera unanime sefialaron que los principales
beneficios laborales del regimen 1057(CAS) son los siguientes:30 dias de
vacaciones pagadas al final del mes y un aguinaldo de 300 soles en los meses
de julio y diciembre, derecho a atenderse en EsSalud, descanso pre y post
natal, libertad sindical, entre otros, que todavia son reducidos a comparacion

de otros regimenes.

Debo resaltar la opinién de Alejos Silva (2022), quien dijo que los trabajadores
CAS no tienen una carrera administrativa. En tanto, Tucto Tarazona (2022)
explicd que no tienen beneficios a pago de escolaridad, pago por cumplir 25

afos, bonificacion diferencial y no cuentan con estabilidad laboral.

Asimismo, los otros especialistas consultados han coincido que los
trabajadores CAS no tienen derecho a la CTS, porque legalmente no esta

reconocido.
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De la misma manera los 10 especialistas consultadas respondieron de manera
unanime que no se reconoce las gratificaciones en los trabajadores CAS, solo es
aplicable el aguinaldo de 300.00 soles en fiestas patrias y navidad, es decir, en el

mes de julio y diciembre.

Como andlisis documental, en esta parte se revisara el articulo de Chanamé
Arriola (2021) “lo que debes saber sobre el régimen CAS”, en ello hace mencion a
la sentencia del TC, recaida en el Exp. 00002 -2010-PI/TC, que estableci6 a esta

modalidad de contratacion como un régimen laboral especial (p.2).

Ademas, muestra su preocupacion que los derechos son restringidos, es el caso
gue no cuentan con compensacion por tiempo de servicios, no cuentan con

gratificacion, no tienen estabilidad laboral y tampoco participacion de utilidades.

En cuanto a antecedentes de la investigacién, se puede destacar lo concluido
por Gonzales (2020), en su investigacién sobre violacién de derechos de los
trabajadores CAS en la entidad EsSalud Sede Central-Lima 2020, pudo
determinar que, en los tres regimenes laborales como CAS, 728 y 276 existen
diferencias laborales, siendo el primero el mas vulnerado y discriminado en el
sector laboral. Entonces mientras existe estos tres regimenes y no se trabaja por
un régimen anico con igualdad, continuara esta problematica; solo por poner un
ejemplo, los CAS no tienen derecho a la Compensacion de Tiempo de Servicios y

a la escolaridad. (p.31).

Por tanto, considerando los aportes de la guia de entrevista, la revision del analisis
documental y antecedente de la investigacibn se demuestra el supuesto
especifico 1 que existe vulneraciéon de beneficios sociales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021, porque a comparacion de otros regimenes laborales sus beneficios
son reducidos, como muestra no cuentan con CTS, no tienen gratificacion, no
tienen bono de escolaridad, no tienen estabilidad laboral y tampoco participacion
de utilidades.

A mi entender estas desventajas, hacen que en las entidades publicas el principio
de igualdad ante la ley y a la no discriminaciéon laboral, que son derechos

constitucionales, son letra muerta.
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Sobre el objetivo especifico 2 que es establecer cuél es el nivel de derechos
sindicales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 202, de manera unanime en la guia de entrevistas los
expertos respondieron que si pueden afiliarse porque es un derecho consagrado en
la Constitucion, pero es limitante su participacion en huelgas y protestas, ya que
esta en riesgo su trabajo, el empleador puede tomar represalias con el trabajador

por que la ley no le protege contra el despido arbitrario.

Villanueva Calsina (2022), es de la opinién que los trabajadores CAS tienen
derecho y deben afiliarse a los sindicatos, si en una institucién hay un sindicato
mixto debe permitir la afiliacién de los trabajadores CAS y que aquellos sindicatos
luchen para todos por igual incluyendo sus pliegos de reclamos, los trabajadores

de dicho régimen pueden formar su propio sindicato.

También, Villanueva Calsina (2022) explicé que si el contrato CAS vulnera
derechos constitucionales, como al derecho a la igualdad ante la ley, a la no
discriminacion, pero sobre el Art.1 que tiene que ver el respeto al derecho de la
dignidad humana. Rodriguez Coérdova (2022) entiende que todo servidor tiene
derecho a la estabilidad laboral y la imposibilidad de ser excluido de la carrera

administrativa sin causa justa, prevista por ley y la Constitucion.

De otro lado, en opinion unanime de los consultados manifiestan que los efectos
de no sindicalizarse podrian ser: no tendrian defensa de un sindicato en caso de
despido o controversias, facil vulneracion de sus derechos laborales y los
beneficios son solo para afiliados. Urdania Sanchez (2022) dice que es

desproteccion al trabajador y hay abuso laboral a los CAS.

En esta parte, como analisis documental se revisara el Decreto Supremo N° 065
-2011 -PCM, que establece modificaciones al Reglamento del Régimen CAS,
especificamente lo que precisa el art. 11.A.1, que los trabajadores de dicho
régimen tienen derecho a afiliarse y a constituir organizaciones sindicales de
manera libre, el Unico requisito es contar con mas de 20 trabajadores para afiliarse

en la misma entidad.

Como parte, del antecedente de la investigacidn, debo destacar lo manifestado

en el Compendio sobre derechos laborales y sindicales. Estandares
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Internacionales (2020), de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
puede rescatar que todo trabajador tiene derecho de manera libre afiliarse a un
sindicato que defiende mejor sus derechos, y desde esta organizacion puede ser
beneficiado de la negociacidén colectiva, que es otro de los derechos laborales.
Mediante este tipo de dialogo entre trabajadores y empleadores pueden
solucionar sus pliegos de reclamos. Asimismo, como derecho sindical reconocen
a la huelga, mediante ello lograr la atencion de sus demandas e intereses.

En este mismo libro, se considera que los derechos laborales deben estar
intimamente ligadas al derecho al trabajo justo y equitativo. Que solo a través de
la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga puede conseguirse mejoras

en la gestion de los recursos humanos. (p.89).

Contando, los resultados de la guia de entrevista, el andalisis documental y el
antecedente de la investigacion, se demuestra el supuesto especifico 2, que no
existe derechos sindicales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

De manera unanime los especialistas consultados, del andlisis documental y
antecedente de la investigacion, se puede concluir que los trabajadores Cas, si
tienen derecho y libertad a afiliarse o constituir organizaciones sindicales, a fin de
lograr respeto a sus derechos y mejoras en sus condiciones laborales, mediante
la negociacion colectiva o huelga.
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V.- CONCLUSIONES:
A partir de lo investigado, se ha concluido lo siguiente:

Primero: Se concluye, que se presentan vulneracion de derechos laborales en los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren
del Callao, EsSalud 2021. Sus derechos son muy limitados a comparacion de los
regimenes 728 y 276, por ejemplo, no pueden solicitar aumento de remuneracion,
no pueden hacer carrera administrativa y entre otras diferencias. Todo ello, genera
una desigualdad y discriminacién que no debe permitirse tal como se sefiala en el
articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru, que todos somos iguales

ante la ley y nadie debe ser discriminado por ninguna indole.

Segundo: Se concluye, que los beneficios sociales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021, son reducidos como muestra podemos indicar que no cuentan con
CTS, no tienen gratificacion equivalente a sueldo por afio, no tienen derecho a
asignacion familiar, no tienen bono de escolaridad, no tienen estabilidad laboral y

tampoco participacion de utilidades.

Tercero: Se concluye, que los trabajadores CAS del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, si tienen derecho vy libertad a afiliarse o constituir
organizaciones sindicales, a fin de lograr respeto a sus derechos y mejoras en sus
condiciones laborales, mediante la negociacion colectiva o la huelga. Este
derecho esta protegido en el Art. 1 inciso i) de la Ley 29849, Ley que trata sobre
la eliminacion progresiva del D.L. 1057 y otorga derechos laborales. Sin embargo,
este derecho en la practica no se cumple, dichos servidores ante el temor de
represalias a ser despedidos no logran afiliarse a un sindicato.
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VI.- RECOMENDACIONES:
A partir de lo investigado y concluido, se recomienda lo siguiente:

Primero: Se recomienda, que desde el Poder Ejecutivo se trabaje un proyecto de
Ley que propone la eliminacion total del CAS, y los miles de trabajadores de este
régimen pasen progresivamente a otros regimenes laborales como al 728, donde
se respeten y garantizan sus derechos y cuenten con mejores beneficios, sin que

haya desigualdad ni discriminacion.

Segundo: Se recomienda, que mediante una ley debe brindarse una mayor
competencia o fortalecerse a SERVIR, como ente encargado de la gestion de
recursos humanos en el sector publico, a fin de que puede implementar en el
menor plazo posible un solo régimen laboral en el Estado, con beneficios laborales
justos y que ninguna institucion puede ser excluido de esta implementacion, como

sucede actualmente.

Tercero: Se recomienda, que tanto SERVIR y SUNAFIL pueden tener una funcion
mas efectiva en la supervision y cumplimiento de las leyes y normas en el sector
publico en cuanto a la libertad de afiliarse o constituir organizaciones sindicales

para los trabajadores CAS, sin que haya represalias por el empleador.
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ANEXOS

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE

INVESTIGACION.

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: SIVIRICHI ANAMPA, MARIA FELICIA

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES /ESCUELA PROFESIONAL DE

DERECHO
Vulneracién de derechos laborales en los trabajadores del
TITULO DEL Régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto Sabogal
TRABAJO DE

INVESTIGACION

Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

PROBLEMA
GENERAL

¢, Qué tipo de vulneracion de derechos laborales se realizan
a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

PE 1: ;Cudles son los beneficios sociales vulnerados a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021?

PE 2: ¢ si los sindicatos cuentan con trabajadores afiliados de
la condicién CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 20217?

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracién de derechos laborales que se
realizan a los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud

2021




OE 1: Determinar los beneficios sociales vulnerados de los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

Egg‘;i-:-llz\l/ggs OE 2: Establecer cuadl es el nivel de derechos sindicales en
los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.
SUPUESTOS JURIDICOS
SG: ¢ Existe vulneracion de derechos laborales en los
SUPUESTO trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 20217
GENERAL
SE 1: ¢ Existe vulneracion de beneficios sociales en los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 20217
SUPUESTO
ESPECIFICOS SE 2: ¢ No existe derechos sindicales en los trabajadores del

Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 20217

CATEGORIZACION

Vulneracién de derechos laborales

Trabajadores del Régimen CAS

SUBCATEGORIAS

Vulneracion de derechos laborales
Gratificaciones

CTS

Trabajadores del Régimen CAS
Principio de la primacia de la realidad

Estabilidad laboral




METODO

DISENO DE LA
INVESTIGACION

Enfoque: cualitativo
Disefio: No experimental
Tipo de estudio: basico

Nivel de investigacion: descriptivo

METODO DE
MUESTREO

PLAN DE ANALISIS Y
TRAYECTORIA
METODOLOGICA

Participantes:

Sujetos participantes: 10 Abogados especialistas en
Derecho laboral de Lima Metropolitana.

Técnica e instrumento de recoleccién de datos
Técnica: entrevista y analisis documental

Instrumento: guia de entrevista y revision documental

ANALISIS
CUALITATIVO DE
DATOS

Andlisis atlas ti 8 (programa para codificar las respuestas
que ha obtenido en las entrevistas).




ANEXO 2

GUIA DE ENTREVISTA

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al tema
de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS en el

Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser
necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucioén:

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinidn ¢Considera usted que existe vulneracion de derechos
laborales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021? Explique:

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacién de otros regimenes,
los derechos laborales son limitados de los trabajadores del régimen
CAS? Explique:



3. En su opinidon ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinidon ¢Cuéles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS?

5. En su opinion ¢ Considera usted que se reconoce la compensacion por el

tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

6. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones en

los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cual es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinion ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional Alberto

Sabogal Sologuren del Callao?



. En su opinidn ¢considera usted que los contratos CAS vulneran derechos

constitucionales abalados por la Constituciéon Politica del Peru?

. En su opinidon ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

FIRMA SELLO




ANEXO 03

Validacion del instrumento de recoleccion de datos

VALIDACION DE INSTRUMENTO

|. DATOS GENERALES
a. Apellidos y Nombres: Mgtr. VILELA APON ROLANDO JAVIER
b. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE DE LA UCV
c.  Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
d. Autor(A) de Instrumento: Sivirichi Anampa, Maria Felicia
ll. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENT|
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE E ACEPTABLE ACEPTABLE
40 [ 45 [50 |55 |60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD principios cientificos.
Este adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD | categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Sl
requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con los _—
requisitos para su aplicacién ey o _‘
IV. PROMEDIO DE VALORACION 200 (7 H s
95% '

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI: 42301468 TELF: 947119375




VALIDACION DE INSTRUMENTO

IIl. DATOS GENERALES
a. Apellidos y Nombres: Mgtr. LATORRE GUERRERO ANGEL FERNANDO

b. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE DE LA UCV

c. Nombre del instrumento motivo de evaluaciéon: Guia de entrevista
d. Autor(A) de Instrumento: Sivirichi Anampa, Maria Felicia
IV. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENT

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE E ACEPTABLE ACEPTABLE
40 [ 45 [ 50 [ 55 [60 [ 65 | 70 [ 75 [ 80 | 85 [ 90 | 95 [ 100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD principios cientificos.
Este adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD | categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
lll. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Sl
requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacién
90%
— -

IV. PROMEDIO DE VALORACION

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI: 09961844 TELF: 980758944




VALIDACION DE INSTRUMENTO

i. DATOS GENERALES
a. Apeliidos y Nombres: Dr: LAOS JARAMILLO ENRIQUE JORDAN
b. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE DE LA UCV
¢. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Gula de entrevista
d. Autor(A) de Instrumento: MARIA FELICIA SIVIRICH! ANAMPA

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

1. CLARICAD mm“"“',"" . o
adecuado X

2. OBJETIVIDAD ;';“mm:m e

Este adecuado a los objstivos y X
3.ACTUALIDAD | las necesidades reales de la
4. ORGANIZACION | Exste una organizacion jogica. X

T en cuenla los aspectos X
samoemn | i
6. - Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD | categorias.

Se respalda en fundamentos %
7. CONSISTENCIA. | \ooucoe vio cienticos.

Exsle cohersnca entre os X
8.COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos

juridicos

ta esltrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos,

El instrumento muestra la refacién X

entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | ;. estigacién y su adecuacion al

Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD

= El Instrumento cumple con los si
requisitos para su aplicacion
-Eitnstmmentonownmbconhs

~ requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION | Lo
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GUIA DE ENTREVISTA 1

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TITULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracién de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS

en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: GARCIA ROJAS MORETO
Cargo: ABOGADO
Entidad: ESTUDIO JURIDICO

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinién ¢Considera usted que existe vulneraciéon de los derechos
laborales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021? Explique:



Existe vulneracion de los derechos laborales, no se cumple con la Iégica de la
carrera administrativa ni el sistema Unico de remuneraciones, ademas existe

una desigualdad en la aplicacion de escalas salariales en el régimen CAS.

El CAS es el régimen que goza de menos beneficios laborales sin que exista

verdaderamente una justificacion para dicho caso.

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparaciéon de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores

del régimen CAS? Explique:

El régimen CAS no cumple con ninguno de los pilares del modelo weberiano
ni mucho menos apunta a una verdadera modernizacion del Estado, por lo
gue no responde a una logica de carrera administrativa ni sistema unico de

remuneraciones.

3. En su opinidon ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?
NO segun la ley 27056, ley de creacion de ESSALUD, el ingreso del personal

debe ser bajo el D.L. 728, sin embargo, la entidad vulnera su propia ley, al

realizar contratos del personal con otras modalidades como es el CAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinion ¢ Cudles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS? Explique:



Los beneficios laborales en los trabajadores CAS son limitados en
comparacion con otros regimenes laborales que existe actualmente en
ESSALUD, el trabajador CAS que es de D.L 1057 solo cuentan con los

siguientes beneficios:

a) Vacaciones remuneradas
b) Aguinaldo por fiestas patrias y navidad el monto de 300.00 soles.

c) Descanso semanal obligatorio.

5. Ensuopinién ¢Considera usted que se reconoce lacompensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

En el régimen CAS no se reconoce compensacion por tiempo de servicios, por
tales motivos la entidad prefiere contratar por esta modalidad, porque les facil
y sin reconocimiento a los trabajadores vulneran sus derechos, en
comparacion de otros regimenes laborales como el 728 que si se les reconoce
el CTS.

6. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones

en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

NO se reconoce las gratificaciones en los trabajadores CAS, solo es aplicable

el aguinaldo valor de 300.00 soles en fiestas patrias y navidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cuél es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinién ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao?



Sl, pero es limitante su participacion en huelgas y protestas, ya que esta en
riesgo su trabajo, el empleador puede tomar represalias con el trabajador

por que la ley no le protege contra el despido arbitrario.

En su opinidon ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucién politica del

Peru.

SI, vulnera los derechos constitucionales, igualdad de condiciones y la no
discriminacion.
No existen criterios razonables ni objetivos para establecer diferencias

laborales entre los servidores CAS y los demas regimenes.

En su opinion ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?
Los efectos de no sindicalizarse podrian ser:

A) No tendrian defensa de un sindicato en caso de despido o controversias.
B) Facil vulneracion de sus derechos laborales

C) Los beneficios son solo para afiliados.




GUIA DE ENTREVISTA 2

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS

en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: SANDRO URDANIVIA SANCHEZ
Cargo: ABOGADO
Entidad: ESTUDIO JURIDICO

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneraciéon de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinion ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si, los derechos laborales son precarios, son restringidos a comparacion

de otros regimenes laborales como los 728,276.



2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

No son equitativos, son hasta discriminatorios.

3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

NO debe existir trabajadores bajo el regimen CAS en EsSalud, pues vulnera

su propia ley de creacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinion ¢ Cudles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS? Explique:

Los beneficios laborales son precarios, vulneran sus derechos.

5. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce lacompensacion por
el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No tienen CTS los trabajadores CAS.

6. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones
en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No es gratificacion es un aguinaldo de 300 soles.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cudl es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

. En su opinién ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

En la practica si se da, pero ante cualquier evento que pudiera suceder

con el trabajador CAS no hay nadie que asuma su defensa.

. En su opinion ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucién politica del
Perda.

Sivulnera, sobre todo el derecho a la igualdad de oportunidades y al trabajo
digno.

. En su opinién ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

Desproteccion al trabajador, hay abuso laboral a los CAS.

......................................

— 7 SANDRO URDAMVIA SANCHEZ
\J = ‘. ABOGADO -
| CAL: 32353

FIRMA SELLO




GUIA DE ENTREVISTA 3

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: QUISPE RIVEROS TULA
Cargo: ABOGADA
Entidad: ESTUDIO JURIDICO

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneraciéon de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinion ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si existe vulneracién en los derechos laborales del réegimen 1057(CAS) en

el HNASS. El articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico Ley N.28175,

establece que el ingreso al empleo publico se realiza mediante concurso

pubico y abierto, por Grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad

de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.



2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

Si son limitados los derechos laborales de los trabajadores del régimen

1057(CAS). por lo siguiente: no tienen un sueldo por vacaciones. no tienen un

sueldo de gratificacién por los meses de Julio y diciembre como los 728, sélo
tienen un aguinaldo de 300 soles, no se encuentran en planilla ni mucho menos

reciben una CTS.

3. En su opinidon ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

NO debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del HNASSS por lo
explicado en la respuesta de la primera pregunta. todos deben tener los
mismos derechos en el empleo publico y estar en un régimen de igualdad de

oportunidades

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinidn ¢Cudles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:

Los Unicos beneficios laborales del régimen 1057(CAS) son los
siguientes:30 dias de vacaciones pagadas al final del mes y un aguinaldo
de 300 soles en los meses de Julio y diciembre, como también derecho a

atenderse en EsSalud.



5. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce la compensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Negativo. no se reconoce la CTS en los trabajadores del réegimen 1057(CAS)
por el motivo de no estar en planilla y por ser un régimen abusivo y precario

que va en contra de los derechos laborales en el empleo publico.

6. En suopinidon ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones en

los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No se reconoce las gratificaciones en los trabajadores del régimen
1057(CAS) pues sélo reciben un aguinaldo de 300 soles que les depositan
junto a su pago del mes, a diferencia de los otros regimenes como 728, 276,
gue reciben su gratificacion de un sueldo y les depositan antes de la

quincena de los meses de Julio y diciembre.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cudl es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinion ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del HNASS y muchos
trabajadores del régimenl057(CAS) estan inscritos, y como también

muchos no estan afiliados.



8. En su opinidon ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucién politica del

Peru.

Definitivamente los contratos CAS vulneran los derechos constitucionales
abalados por la constitucion politica del Perd. Por todo lo explicado en las

anteriores preguntas.

9. En su opinién ¢cuédles son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

El no sindicalizarse un trabajador del régimen 1057(CAS) trae como efecto
las injusticias y posibles despidos arbitrarios que puedan recibir dichos
trabajadores. pues como sabemos todo sindicato vela por los derechos de

sus afiliados y los respalda ante cualquier eventualidad.

<gquispe Riveras Tula

'ABOGADA
Reg. C.A.J. N° 2631



GUIA DE ENTREVISTA 4

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: Richard Quispe Riveros
Cargo: Abogado

Institucion: Consultorio Juridico Independiente

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinion ¢Considera usted que existe vulneracién de
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si existe Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen

CAS del Hospital Sabogal:

La vulneracion del principio de igualdad y dignidad, genera una situacion de
desigualdad dentro del mismo, contraviniendo el articulo 22 de la

Constitucion. Como un ejemplo podemos citar el derecho negado para los

trabajadores CAS el de la Compensacion de Tiempo de Servicios (CTS), siendo

mas relevante ello si entendemos que la finalidad de la CTS es cubrir las



contingencias que originan el cese del trabajador y por el tiempo que se

encuentre desempleado.

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del réegimen CAS? Explique:

Los derechos laborales de los Trabajadores CAS si son limitados en

Comparacién con otros regimenes como la 276 y la 728.

Un trabajador CAS: no cuenta con estabilidad laboral, participar de

utilidades, no cuenta con pago por escolaridad, no existe linea de carrera.

3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del
del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

El contrato de trabajo bajo la modalidad CAS no debe existir debe ser
erradicado ya que hay una total discriminacion laboral entre trabajadores por

pertenecer a otros regimenes laborales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinién ¢Cudles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:

Los beneficios laborales que tienen los trabajadores Cas son:

Descanso pre y post natal, vacaciones remuneradas, aguinaldo por fiestas

patrias, libertad sindical.

5. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce lacompensacion por
el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:
No reconoce el pago por Compensacion por tiempo de Servicio (CTS),
porque es un contrato que no tiene este beneficio.

6. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones
en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Si algunos beneficios como, recibir aguinaldo por fiestas patrias y navidad
conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de presupuesto del

sector publico.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cudl es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

En su opinidn ¢ Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Los trabajadores CAS del Hospital Sabogal si tiene derecho de afiliarse a

un sindicato ya que es un derecho consagrado en la constitucion.

En su opinidon ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucién politica del

Peru.

El contrato CAS si vulneran los derechos constitucionales ya que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley, nadie puede ser

discriminado.

En su opinion ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

Los efectos de no sindicalizarse de los trabajadores CAS en el Hospital
Sabogal en mi opinidén no surge ningun efecto ya que los dirigentes sindicales
no priorizan la lucha para la erradicacion de los trabajadores CAS, utilizan
su fuerza colectiva para negociar mejores remuneraciones, pensiones de
jubilacion, vacaciones entre otros solo para sus beneficios como
trabajadores 728 y 276.

Richard Quisps Riverss
ABOGADOQ
REG.CAL N TV44

SELLO




GUIA DE ENTREVISTA 5

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: VARILLAS ORDONEZ ROSA PETRONILA
Cargo: ABOGADA CORD. UNIDAD FUNCIONAL DE DIALOGO LABORAL
Entidad: TRABAJA EN MINSA

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneraciéon de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinion ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si, existe vulneracion de derechos laborales, los trabajadores CAS tienen
derechos restringidos a comparacion de los trabajadores que se
encuentran bajo otros regimenes laborales como los 728, configurandose

una discriminacion laboral que es permanente a los CAS



2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

Si, como sefalé son restringidos o limitados. Para empezar, si uno revisa a la
primera modificatoria del Decreto Legislativo N° 1057, mediante ley 29849 en
el aflo 2012, que reconoce derechos a los trabajadores CAS, podra ver que
todo ese listado de derechos no estaba contemplado en su origen en el Decreto
Legislativo N° 1057, que data del 2008. Por cerca de 4 afios los CAS no tenian
derecho a la jornada méaxima de 8 horas, al descanso semanal obligatorio, al
aguinaldo a fiestas patrias y navidad, a las vacaciones truncas, a la licencia por
maternidad, a la seguridad y salud en el trabajo, a afiliarse a un régimen de
pensiones o a afiliarse a ESSALUD, y tener derecho a la libertad sindical, entre
otros. Es decir, el CAS inicialmente estaba cercenado de derechos laborales,
éstos se lograron gracias a jornadas de lucha de los trabajadores que pidieron
su derogatoria y en ese momento solo alcanzaron modificatoria, pero fue parte
de un avance en la recuperacion de derechos laborales.
Ahora si comparamos el CAS con los regimenes laborales del 728 y 276,
podemos ver que esos regimenes otorgan mas estabilidad laboral a sus
trabajadores, lo cual permite que los trabajadores puedan ejercer libremente su
derecho a la libertad sindical. En el caso de los CAS a pesar del reconocimiento
legal del derecho, pasa lo contrario. Al ser contratos temporales siempre,
entonces hay temor en afiliarse debido a que puedan ejercerse represalias con
el corte de contrato o su no renovacion, perdiendo su derecho al trabajo,
asimismo, otros derechos que no gozan los CAS es el derecho a las
gratificaciones y CTS que, si lo tienen los del DL 728, entre otros.

3. En su opinidon ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Considero que no debe existir el régimen CAS y todos los trabajadores deben
pasar a ser del DL 276 o 728, ni en el Hospital Nacional Alberto Sabogal

Sologuren del Callao ni en ninguna entidad del Estado.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinion ¢Cudles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:
Los beneficios laborales de los trabajadores CAS son los que establece el
Decreto Legislativo N° 1057 con los que se incorporaron mediante la
modificatoria de la ley 29849.

5. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce la compensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

NO, los trabajadores CAS no tienen derecho a la compensacion por tiempo

de servicio — CTS, porque legalmente no esta reconocido.

6. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones

en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

NO, los trabajadores CAS no tienen derecho a las gratificaciones, porque

legalmente no esté reconocido

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cual es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinion ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

SlI, tienen derecho a la afiliacion sindical como se establece en el articulo 2°
de la ley 29849, que modifica el Decreto Legislativo N° 1057 en el literal i)

del articulo 6° senalan que tienen derecho “A la libertad sindical (...)".



8. En su opinion ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucion politica del

Peru.

SI, vulnera derechos fundamentales de la constitucion como la igualdad ante

la ley, el derecho al trabajo y a la libertad sindical.

9. En su opinién ¢cuédles son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?
La no sindicalizacién permite que el trabajador responda solo por si mismo,
gue no cuente con ningun apoyo a nivel de los trabajadores para hacer
frente a actos de abuso laboral o para reclamar el cumplimiento de sus
justos derechos. La sindicalizacion es inherente a los trabajadores, permite
la solidaridad y el trabajo conjunto por conseguir mejores condiciones

laborales que se expresan en mejores condiciones de vida.

Rosa Petronila Varillas Ordofiez
ABOGADA
Reg. C.A.L. N° 73662



GUIA DE ENTREVISTA 6

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracién de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS

en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: WALTER VARGAS DIAZ
Cargo: ABOGADO ASESOR DE DESPACHO CONGRESAL
Entidad: CONGRESO DE LA REPUBLICA

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinidon ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si, existe vulneracion de derechos laborales en los trabajadores CAS del

HNASS del callao, porque el régimen CAS es discriminatorio en si mismo, tiene



menos derechos y beneficios sociolaborales que los trabajadores de otros

regimenes laborales generales que laboran en dicho establecimiento de salud.

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

Si, por ejemplo, los trabajadores CAS no tiene derecho a la compensacion por

tiempo de servicios, ni reciben gratificaciones; tampoco perciben bonificacion

de escolaridad, y no tienen estabilidad laboral ya que los contratos son
temporales.
3. En su opinidon ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del

del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

No, en general la modalidad CAS debe ser reemplazada por contratos dentro

de los regimenes generales ya existentes en el sector publico: 728 y 276.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinion ¢ Cudles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:
Derecho a la remuneracion minima, jornada laboral de 8 horas, vacaciones
remuneradas de 30 dias, derecho a licencia, derecho a la libertad sindical,

derecho a afiliarse a EsSalud y régimen de pensiones.

5. Ensuopinién ¢ Considerausted que se reconoce lacompensacion por
el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No se reconoce la CTS en el régimen CAS.

6. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones

en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:



No se reconoce las gratificaciones en el régimen CAS, solo aguinaldos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cual es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinidon ¢ Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Los trabajadores CAS si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos, segun la

constitucién y las leyes.

8. En su opinidon ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucion politica del

Perd.
Se vulnera el derecho a la no discriminacion y a la igualdad laboral.

9. En su opinidon ¢cuédles son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?
No sindicalizarse puede traer efectos en debilitar la exigencia de sus
derechos de los trabajadores, por ejemplo, no se podria ejercer el derecho
a la negociacion colectiva; tampoco se podrian buscar soluciones colectivas

a la problematica de los trabajadores.

Walter Fernando Vargas Diaz
ABOGADO
Reg. C.A.L. N° 82913



GUIA DE ENTREVISTA 7

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precisién,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: KELVIN ARTURO ALEJOS SILVA
Cargo: ABOGADO
Entidad: ESTUDIO JURIDICO

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracion de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinién ¢Considera usted que existe vulneracién de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si hay violacion de los derechos fundamentales como el derecho a la igualad
de todos los ciudadanos ante la ley en derecho, y no a la discriminacién en

materia de relaciones laborales en el art. 26 de la constitucién politica,



el derecho a la igualdad en el art. 2, el derecho de la dignidad en relacion al
trabajo, todo ello nos indica que no puede haber regimenes laborales

diferenciales de derechos disminuidos como es de los trabajadores CAS.

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores del

régimen CAS? Explique:

Si, el decreto legislativo 1057 tiene determinados derechos que son limitados, que
son menores del régimen laboral de 276 y del regimen laboral 728, y del régimen
laboral 30057 régimen de servir, todos esos regimenes laborales tienen derechos
mayores, los trabajadores CAS del D.L 1057 tienen derechos acortados, son unos
cuantos, hasta antes de la ley 31131 habia una mayor precariedad porgue eran
contratos de duracién determinada pero ahora con la nueva ley, con el tamiz que
ha hecho el tribunal constitucional han quedado convertidos esos contratos a
contratos indeterminados, 6sea se ve que algo se a avanzado, pero sigue habiendo

una discriminacion gue se tiene que ser corregida.

3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del
del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?
El CAS debiera llegar a un suscrito Unicamente al 10 o 15°/° de los
trabajadores de una entidad estatal para que las autoridades que lleguen
puedan contratar trabajadores de forma flexible sin necesidad de pasar por
concurso, y someterse a una serie de reglas como son todos los regimenes
laborales, y de esta manera las nuevas autoridades que vengan tengan la
flexibilidad de contratar digamos unos 10 °/° de los trabajadores puedan seguir
siendo CAS, es decir trabajadores de confianza ello esta prevista en la ley,
pero es demasiada acotada, y se ve que esos son para ciertos determinados
cargos, yo creo que a los nuevos gobiernos se deberia dar esa libertad de
poder contratar una cierta porcion de personal, pero que haya la posibilidad
de que las nuevas autoridades puedan contratar a cierto namero de
trabajadores con menos formalidad pero con mayores derechos que no sean
trabajadores que no sigan teniendo un tratamiento de derechos diferenciados

del resto de trabajadores.



Osea el régimen CAS reconvertido repotenciado, podria seguir existiendo

digamos que para un 5°/° de los trabajadores de la administracion publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinién ¢Cuéles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS? Explique:

En el D.L 1057 y en las sucesivas reformas que ha habido, tienen derecho
a una remuneracion minima, tienes vacaciones, tienen gratificaciones, solo
ello, pero no tienen una carrera administrativa que deberia ver, y el principal
problema es que no existe una verdadera carrera administrativa a la que
puedan ingresar todos los trabajadores del servicio del estado con
regimenes con derechos resarcidos, con derechos similares.

Si hubiera una buena ley del servicio civil hechos claros, con derecho de
ascenso de estabilidad en el trabajo con buenas remuneraciones seria
diferente en este caso, y lo que sucede es que hay muy baja presion
tributaria para las empresas, las empresas, mineras se llevan millones y
millones de soles solo por sacar los minerales del pais y tienen una presion
tributaria muy leve y ello no pasa de 15°/° y deberia ser mayor, entonces si
quieren tener una buena administracion publica con malos salarios eso no
puede ser y ello no sucede en ningun sitio, es un problema politico de
trasfondo donde no quieren tocar el bolsillo a las empresas, pero si tocan el

bolsillo a los trabajadores sin ningun inconveniente.

5. En su opinidn ¢Considera usted que se reconoce la compensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:



No, porque la compensacién por tiempo de servicio ni siquiera esta reconocida

para el 276, ojala fuera que si se le reconociera.

6. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones en

los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No se le reconoce, solo se da aguinaldo de la suma de 300 soles.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cual es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinién ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional

Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Si tienen derecho pero que ese derecho se ha convertido en algo efectivo,
a partir de la ley 31131, que convierte los contratos en contratos a tiempo
indeterminado y de esa manera el trabajador CAS tiene mayor seguridad
para afiliarse a un sindicato hasta antes de tal ley un trabajador CAS que se
afiliaba a un sindicato podia ser despedido inmediatamente incumpliendo

un despido antisindical con la simple terminacién de un plazo de contrato.

8. En su opinion ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucion politica del

Peru.

Si, claro el Art. 2 del derecho de igualdad de los ciudadanos ante la ley, el
Art. 26 al derecho a la igualdad y no discriminacién en materia de relaciones
laborales, y la dignidad del trabajador, esos son los tres derechos que el

contrato CAS vulnera.



9. En su opinién ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?
Sea de cualquier régimen laboral el hecho que no esté sindicalizado significa
gue el trabajador individualmente tiene que enfrentarse a su empleador y no
lo hagan caso, si incluso habiendo sindicalizado tampoco le hacen caso,
imaginese individualmente poca probabilidad, entonces el que no se
sindicalice el trabajador CAS al igual que cualquier trabajador que trabaja
bajo una relacion de dependencia lo hace mas débil mas indemne frente al
poder que tiene el empleador, el poder de despedirlo, sancionarlo,
amonestarlo, hostilizarlo, no reconocerlo su derecho de una mejora de su
condicion de vida y de trabajo, la Unica manera que tiene es hacerlo a través

de la sindicalizacion.

— GLaW DEMS gy
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FIRMA SELLO




GUIA DE ENTREVISTA 8

DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: FLOR DE MARIA TUCTO TARAZONA
Cargo: Abogada

Institucion: Independiente

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracién de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. Ensuopinién ¢Considerausted que existe vulneracion de derechos
laborales en los trabajadores del Régimen CAS del Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 20217
Explique:

Con fecha 27 de junio del 2008 el Poder Ejecutivo dicta el Decreto
Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion,
para lo cual utiliza las facultades delegadas mediante la Ley 29157 para
legislar en el marco del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,

orientada al fortalecimiento institucional y modernizacion del Estado. El



articulo primero de la norma establecia como finalidad regular el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, con objeto
de garantizar los principios de mérito, capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracion publica.

“El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de
contratacion laboral que vincula a una entidad publica con una persona
natural que presta servicios de manera subordinada; rigiéndose por
normas especiales y confiriendo Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial”.

Este tipo de contratacion especial y su implementacion no encuentra
justificacion legal ni practica, ha provocado muchas situaciones de
injusticia, trato desigual y discriminacion, considerando que no solo es
un tema de aplicacion legal, sino de afectacion de derechos
constitucionales, vulneracién de principios y derechos fundamentales, lo

gue ha motivado esta investigacion

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores del
régimen CAS? Explique:

Si, son limitados los derechos laborales del régimen CAS por cuanto no hay

progresién y no se hace carrera en este régimen sin embargo contiene un

tratamiento discriminador porque dicho régimen otorga menos beneficios y

derechos laborales que el otro régimen laboral publico, pese a que se

desempefian idénticas funciones, cargos y ocupaciones para un mismo
empleado.
3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del
del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?
Lo que se debe implementar es el transito a la Ley del servicio civil, asi tener
un unico régimen y el ingreso sera por mérito propio y los sueldos estaran

acorde a las funciones que se desempefia.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinién ¢Cuéles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:
Pago de escolaridad,
Pago por cumplir 25 afios
Bonificacién diferencial
Pago por sepelio y luto
Pago de CTS

No cuenta con estabilidad laboral

5. En su opinion ¢Considera usted que se reconoce la compensacion por
el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:
Estos derechos estan restringidos no cuenta con este derecho a la

compensacion por tiempo de servicios.

6.- En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones en

los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Respecto a los derechos restringidos, el contrato CAS no cuentan con los
siguientes derechos, no cuenta con el beneficio de las gratificaciones (aun cuando
se mencione que tienen derecho a un aguinaldo).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cuél es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7.- En su opinién ¢Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional Alberto

Sabogal Sologuren del Callao?



Este derecho es irrestricto cualquier servidor CAS puede afiliarse a los

sindicatos.

8.- En su opinidn ¢considera usted que los contratos CAS vulneran derechos

constitucionales abalados por la constitucion politica del Peru.

El trabajo es reconocido en el articulo 22° de la Constitucién Politica del
Peru de 1993 como la base del bienestar social y el medio de realizacion de
una persona. En el articulo 23° de la misma Carta Politica se impone una
obligacion al Estado de brindar atencion prioritaria al trabajo en sus diversas
modalidades, ademas se dispone que ninguna relacion laboral pueda limitar
el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

El contrato administrativo de servicios (CAS) como un tercer régimen de
trabajo para las personas que prestan servicios en el sector publico,
desconoce la plena naturaleza laboral de los servicios que prestan dichas
personas, excluyéndolas del goce y disfrute de derechos laborales
reconocidos en las normas constitucionales, que son de caracter
irrenunciable, afectando el fundamental derecho a la igualdad y creando una
situacion de conflicto ubicado en la interseccion del derecho constitucional,
el derecho laboral y el derecho internacional de los derechos humanos, en
perjuicio de una gran cantidad de trabajadores que prestan servicios para

diversas instituciones del Estado.

9.- En su opinion ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

El efecto de la no sindicalizacién a la fecha no le afectaria porque con la
dacion de la Ley 31188 ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal le

es aplicable todos los servidores del estado y ello alcanza a un servidor CAS

FLOR DE MARIA TUCTO TARAZONA
CAH REG. N° 1104
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DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacién administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS

en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: CARLOS ENRIQUE VILLANUEVA CALSINA
Cargo: ABOGADO
Entidad: ESTUDIO JURIDICO

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneracién de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opiniéon ¢Considera usted que existe vulneracién de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:



Si, considero que existe vulneracion de los derechos laborales, pero sobre
todos los derechos constitucionales que son la igualdad ante la ley y la no

discriminacion.

2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

Definitivamente son limitados por que hay que tomar en cuenta que el régimen

CAS se cre6 de manera temporal, sin embargo, han venido perpetuando la

vulneracion de los derechos laborales, en comparacion de otros regimenes

definitivamente hay muchos beneficios sobre todo econdémicos que los
trabajadores CAS no perciben, escolaridad, cts. y si hablamos de otros como
hacer una carrera administrativa o tener compensacion por 25 o 30 afios hay

muchos derechos que estan limitados a otros regimenes.

3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del
del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?
No debe existir por justica social y laboral sino que ademas porque hay leyes
al respecto, hay dos sentencias una que es contra el D.L 1057 que en su
momento dio pie a 29849 que modifica la ley 1057 la ley 29849 se llama ley
gue elimina el régimen CAS, desde el 2012 existe una ley que supuestamente
gue pasa a la ley del servicio civil iban eliminar este régimen precario, sin
embargo no sucedi6 esto entonces no es solo un tema de justicia social,

laboral sino también de cumplimiento de las normas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021




4. En su opinion ¢ Cudles son los beneficios laborales que tienen los

trabajares del Régimen CAS? Explique:

Los beneficios que tienen los trabajadores CAS se encuentran en la ley
29849 tienen que ver los mas resaltantes como que los trabajadores se
pueden sindicalizar y ello les permite con la ley 31188 llevar a un nivel de
negociacion colectiva donde puedan inclusive incrementar sus sueldos y
pedir sus nuevos gratificaciones o bonificaciones, pero si es importante
solicitar ser reconocido las vacaciones de 30 dias, las gratificaciones por
navidad y afio nuevo pero aun asi estos beneficios son basicos teniendo en
cuenta sobre todo el tema de los ultimos afios que a recrudecido el maltrata
a los trabajadores pero sobre todo el problema econdmico que se esta

suscitando y con ello que gozan los bajos salarios de los trabajadores CAS.

5. Ensuopinion ¢Considerausted que sereconoce lacompensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

No se reconoce la compensacion por tiempo de servicio de los trabajadores
CAS sin es embargo, hay un proyecto que ha sacado de la Congresista Juan
Burgos que presento en el mes de enero 2022, que busca el reconocimiento
de las CTS de los trabajadores como el CAS, mas alla si en adelante en el
futuro los trabajadores pasen a un régimen general del 276 o del 728 hay
gue recordar que entrarian desde cero como nuevos y no acumularian el
tiempo de servicio que tenian como CAS y por ello se tendria que apoyar

ese proyecto si buscamos mejorias en ambito laboral.

6. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones

en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Las gratificaciones son las dos basicas que pueden tener el régimen mas
precario esto es muy parecido a lo que percibe la MIPE, cuando la MIPE
percibe la mitad, sin embargo, las Unicas gratificaciones que por ley perciben

los trabajadores CAS son por fiestas patrias, y por navidad y no hay otras

Se podria darse ahora con la negociacién colectiva probablemente con los

sindicatos, pero por ley son muy basicas los que tienen los trabajadores CAS.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cual es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinion ¢ Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Los trabajadores CAS tienen derecho y deben afiliarse a los sindicatos
siempre se ha dicho que si en una institucién hay un sindicato mixto que
permite la afiliacion de los trabajadores CAS y que aquellos sindicatos
luchen para todos por igual los incluye en sus pliegos inclusive tienen
representacion en la junta directiva bienvenido, pero no todos los sindicatos
son buenos hay sindicatos que los compafieros han podido palpar y
perciben que solamente se aprovecha de sus aportes o que cuando vanga
negociar solamente negocian para el régimen general 276 o 728, en esos
casos si los trabajares CAS que no dependan y no empeiien su futuro a
otros dirigentes si en una conversacion no llegan a un acuerdo los propios
trabajadores CAS pueden formar su propio sindicatos, tiene que evaluar si
velan por la unidad, de no ser el caso no se puede permitir tampoco que se

vulneren sus derechos o que entre los trabajadores haya discriminacion.

8. En su opinidon ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucion politica del

Peru.

Si, el contrato CAS vulnera al derecho a la igualdad ante la ley, a no discriminacion
pero sobre el Art.1 que tiene que ver el respeto al derecho de la dignidad humana
gue tiene que ver, creo que el contrato CAS que sobre todo promueve en el estado
gue permite que se de este tipo de contratos, y con los servidores publicos vulnera
totalmente y es por eso que se hace un llamado a todos los trabajares para que
estudien no solamente a lo que corresponde a la ley sobre el CAS sino a todo



aguello que corresponde a la constitucion politica y saber hasta donde son sus

deberes y también sus derechos.

9. En su opinidon ¢cuéles son los efectos de no sindicalizarse de los
trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

Los efectos de no sindicalizarse de no tener representatividad son sobre todo
negativos, en las tasas de sindicalizarse en el sector publico son de 14°/° cuando
se tiene entendido que los trabajadores CAS representan casi el 50°/° del régimen
administrativo entre los 276, 728,1057, la tasa es a un mas baja y representa un
3°/° por ello si es importante porque les va permitir a los trabajadores luchar por su
reivindicacion no solamente institucional si no también en las luchas nacionales
gue se tiene de las reivindicaciones laborales, y por todos los frentes y todos los
espacios, por todos los colectivos de lucha de gremios y mas se busca la igualdad
se busca la justicia entonces la sindicalizacion debe ser el objetivo primordial de
las principales gremiales nacionales y orientar que los trabajadores se fijen a
ensefarles que los trabajares sepan negociar y que también tengan el nivel que
sepan negociar cuando se entienda que la unidad de los trabajadores es el Unico
camino para lograr la reivindicacion de una lucha justa y el cumplimiento de la que

emana la constitucion.

"""" c.V.C.
ABOOADOS Y qONSULTORg'

(arfas Ennigue Villanueva .
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DIRIGIDO A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA LABORAL

TiTULO:

Vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS) del Hospital Nacional Alberto
Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
tema de la vulneracion de derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS
en el Hospital Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021.

Para lo cual se pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision,

sin ser necesario el uso de citas textuales.

Entrevistado: SILENIA YESENIA RODRIGUEZ CORDOVA
Cargo: ABOGADA
Entidad: ESTUDIO JURIDICO INDEPENDIENTE

OBJETIVO GENERAL

Analizar el tipo de vulneraciéon de derechos laborales que se realizan a los
trabajadores del Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal
Sologuren del Callao, EsSalud 2021

1. En su opinidon ¢Considera usted que existe vulneracion de los
derechos laborales en los trabajadores del Régimen CAS del
Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud
20217 Explique:

Si existe vulneracién de los derechos laborales es un régimen precario donde
cometen la entidad aprovechamiento y sometimiento al miedo al empleador la

empresa contratante le saca la vuelta a la ley.



2. En su opinién ¢Considera usted que, a comparacion de otros
regimenes, los derechos laborales son limitados de los trabajadores
del régimen CAS? Explique:

Si son limitados el CAS sea creado de manera temporal pero la entidad se

aprovecha transgrediendo sus propias normas de creacion de es salud, en la

cual por afios sigue manteniendo como tal a su empleador sin beneficios de ley
gue otros regimenes tienen como la 728 y 276, donde ellos gozan de todos sus
beneficios y trabajo estable.

3. En su opinion ¢Debe existir la modalidad CAS en los trabajadores del
del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao?
No debe existir el CAS, en ningun aparato del estado, solo les vuelve precarios
a los trabajadores, donde es facil de vulnerar sus derechos, ganan un sueldo
minimo a comparacion de un 728 con todo su beneficio, donde realizan
funciones iguales, pero es un abismal en los sueldos la diferencia, por ello hay

leyes que el congreso cada vez mas va prosperando para erradicar el CAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los beneficios sociales vulnerados a los trabajadores del Régimen
CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao, EsSalud 2021

4. En su opinién ¢Cuéles son los beneficios laborales que tienen los
trabajares del Régimen CAS? Explique:
El Contrato Administrativo de Servicios (CAS) es un régimen temporal de
contratacion laboral exclusiva del Estado, y deberia ser excepcional, debido a
que sus beneficios laborales son reducidos, no reciben CTS ni gratificaciones

(aguinaldo de S/ 300), y se tiene un tope de aportaciéon al Seguro Social de Salud.

5. Ensu opinién ¢ Considerausted que se reconoce lacompensacion por

el tiempo de servicio en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:



Respecto a los derechos restringidos, se puede afirmar que el contrato CAS no
cuentan con los siguientes derechos: A la compensacion por tiempo de servicio (CTS). No
cuenta con el beneficio de las gratificaciones (aun cuando se mencione que tienen

derecho a un aguinaldo).

6. En su opinién ¢Considera usted que se reconoce las gratificaciones

en los trabajadores del Régimen CAS? Explique:

Las gratificaciones legales constituyen un beneficio social que se otorga dos (2)
veces al afio y que, justamente por la coincidencia de fechas, es que se denominan
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad. Se entiende que la finalidad de las
gratificaciones legales es cubrir los gastos incurridos por el trabajador en las
festividades indicadas que, tradicionalmente, se incrementan por motivos de
recreacion del trabajador y su familia, viajes, compras y otros analogos. Con
relacion a su aparicion en nuestro ordenamiento juridico, no fue sino hasta el afio
1989 que las gratificaciones legales fueron consagradas a nivel normativo, pues
anteriormente su otorgamiento no era obligatorio, sino que dependia de la voluntad

del empleador o de un acuerdo de las partes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer cudl es el nivel de derechos sindicales en los trabajadores del
Régimen CAS del Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren del Callao,
EsSalud 2021

7. En su opinidon ¢ Cree usted que los trabajadores del Régimen CAS
tienen derecho a afiliarse a los sindicatos del Hospital Nacional
Alberto Sabogal Sologuren del Callao?

Los trabajadores sujetos al régimen especial de contratacién administrativa

de servicios (CAS) estan habilitados a partir del 27 de julio del 2011 a
afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes en
la entidad a la que prestan servicios, estén ellas sujetas a las normas del
régimen laboral de la actividad privada o publica, segun corresponda.

8. En su opinién ¢considera usted que los contratos CAS vulneran
derechos constitucionales abalados por la constitucion politica del

Peru.



Es preciso entender que el derecho del trabajador a la estabilidad laboral y la
imposibilidad de ser excluido de la carrera administrativa sin causa justa, prevista
por ley y justificada en un proceso administrativo, se genera desde el punto de vista
juridico y econdmico, porque la “estabilidad laboral” tiene implicancias mas
profundas que regular una proteccioén adecuada contra el despido arbitrario, entre
otros derechos laborales que no estan siendo reconocidos en los decretos
legislativos que regulan el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), a pesar de estar sefalados bajo la tutela garantista de la
Constitucion y en Convenios y Tratados Internacionales que resguardan su
adecuada proteccion. La problematica de los trabajadores contratados como
locadores de servicios, un contrato de naturaleza civil importado a la
Administracién Publica, para desconocer beneficios y derechos laborales, bajo las
siglas de SNP (Servicios No Personales), inicialmente, y luego a través del CAS
(Contratos Administrativos de Servicios), conocidos en el argot comdn de la
Administraciéon Publica como trabajadores “Sin Ningun Privilegio”, para luego
transformarse en los desafortunados trabajadores “Castigados” dentro de sus
centros de trabajo, denotando la inequidad arbitraria entre los regimenes generales

gue regulan las planillas estatales.

9. En su opinion ¢cuales son los efectos de no sindicalizarse de los

trabajadores CAS del Hospital Nacional Sabogal Sologuren?

Se aprovechan del trabajador, la entidad con facilidad le puede despedir sin mayor
defensa sin mayor argumento violando sus derechos, si se sindicaliza en un
sindicato consciente en defensa de sus afiliados trabaja, y vela por los intereses
de sus afiliados le hace frente a los abusos arbitrarios que la empresa puede causar
al trabajar, por ello que a nivel nacional debe desaparecer el CAS en toda entidad
publica y pasar a un régimen estable y con beneficios sobresalientes y decir CAS
NUNCA MAS.
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