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INTRODUCAO

Esta & uma tentativa de interpretacao do signi-
ficado da atuacao das classes trabalhadoras urbanas brasileiras,
no periodo que se estende de 1930 a 1945.

A literatura acadé@mica que se ocupa da acao sin
dical e politica dos trabalhadores no Brasil, por mais diversas
que sejam suas coordenadas tedricas, converde na afirmacao de
que sua entrada na cena publica, na qualidade de ator politico,

deu-se sob a &gide de Qopulismo. 0O tema faz referencia a fenome-

nos inter-ligados e¢ que se poem de manifesto & raiz da desagrega
cdo do bloco sGcio-politico dominante e das instituicoes politi-
cas vigentes durante a Primeira Republica. Ele designa, simulta-
neamente, um certo tipo de alianca politica policlassista, um de
terminado pacto de dominacao e um tipo especifico de Estado que
o expressa e, por fim, certas pautas ideoldgicas particulares.De
tudo isso tratarei mais adiante.

Pensado do angulo da manifestacao coletiva das

massas trabalhadoras urbanas, a vigéncia do populismo implicaria

em heteronomia politica. A subordinacao a liderancas e projetos
de algumas das forcas sociais dominantes, a auséncia ou debilida
de extrema de organizagdes politicas prdporias e independentes fa
ce a constelacan social prevalecente e, por ultimo, formas de a-
tuacao e organizacao sindicais dependentes e controladas por a-
géncias governamentais, tipificariam a presenca dos trabalhado-
res citadinos como protagonista politico da historia brasileira,
que se inaugura com a Revolucao de Trinta e encerra-se em 1964.

Com efeito, os autores aue trataram do tema,
comparando, implicita ou explicitamente, os processos de consti-
tuicdo das camadas trabalhadoras e de sua insercao na arena poli
tica brasileira com aqueles verificados na Europa Ocidental e A-
mérica do Norte, constataram diferencas basicas, que por-se-iam
de manifesto em trés niveis.

O primeiro e fundamental & o da acan nolitica e
das orientacoes ideoldgicas que as enformaram. AI, o contraste
derivaria de um fato notdrio e empiricamente constativel: o movi

mento trabalhador brasileiro participou dos embates ponliticos na
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posigéo de parceiro menor daquelas forcas sociais e elites go-
vernamentais comprometidas com diretrizes e projetos de indus
trializagéo. Esta forma de atuacao, por seu turno, foi interpre
tada como expressao e resultadn da adesao dos assalariados de
base a ideologias de timo nacionalista e populista que, longe
de postularem a superacan do capitalismo, propugnaram pela eli-
minacao dos entraves -- reais ou supostos =~ a seu pleno desen-
volvimento.

O reflexo dessa maneira peculiar de insercan
no jogc politico sobre a organizacao politica dos trabalhado-
res, constitui a segunda diferenca assinalada. Neste caso,0 que
se constata & a inexisténcia de partidos operdrios de massa com
algum tipo de programa socialista e a falta de lastro social dos
agrupamentos que erqueram tal bandeira, vistas, uma e outra, co
mo sintomas da auséncia de um comportamento coletivo tipicamen-

te de classe.
Finalmente, a terceira singularidade do movi-

mento das classes subalternas no Brasil situa=se no plano da or
ganizacdo sindical. Por oposicao ao sindicalismo europeu e nor-
te-americano, o estudo das nossas entidades profissionais faz
ressaltar seu perfil organizatdrio talhado segundo matriz corpo
rativista, o grau elevado de controle sobre elas exercido nelo
Minist@rio do Trabalho, sua baixa capacidade de aglutinacao e
mobilizacao, seu iInfimo poder de barganha direta com o patrona-
to e um estilo de acao que erigiu a pressao sobre o governo en
estratégia privilegiada de 1luta.

Essa caracterizacao & bem conhecida. E, em
seus tracos mais gerais, tem servido para descrever uma dada fg
se da histdria do movimento trabalhador nao sO no Brasil, mas,
também, na maioria das nacdes latinoamericanas que conheceram
um processo real de industrializacao.

I explicacdo classica para um comportamento
politico e para formas de associacad@ tao radicalmente diversas
daquelas que caracterizaram o movimento trabalhador e operario
dos palses capitalistas maduros, foi buscada nos efeitos das vi
cissitudes e particularidades do processo de industrializacao

das nagdes ditas "subdesenvolvidas" sobre a conformacao das ca-
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madas trabalhadoras urbanas e, particularmente, sobre a gesta-
cdo de valores que deram forma e consisténcia a uma atuaca@o nao
autdnoma e reiteradora da ordem social capitalista. A literatu-
ra socioldgica que, com diferencas de matiz, compoe esta verten
te explicativa @ razoavelmente vasta e conhecida (l1). Por esta
razao, em lugar de discuti-la obra a obra, prefiro reconstruir
Os eixos sobre o0s quais repousa seu argumento.

No fundamental, a auséncia de uma pratica co-
letiva de contelido classista e de poderosas organizacdes politi
cas que a manifestem e viabilizem & imputada a certos atributos
do operariado, relacionados a sua origem e reforcados pelas con

digcoes de sua integracan ao trabalho fabril,

(1) CARDOSO, Fernando Henrique - "Proletariado no Brasil. Situa
cdo e Comportamento Social", Mudancas Sociais na América La
tina, Sao Paulo, DIFEL, 1969, pp. 183-220. -

LOPES, Juarez Brandao = Sociedade Industrial no Brasil, Sao
Paulo, DIFEL, 1964. —— oo oe o

- Crise do Brasil Aracaico, Sao Paulo

DIFEL, 1967.

LOYOLA, Andrea R. - Les Ouvriers et le Populisme,Paris ELco-
le Pratique des Hautes Etudes, 1973, (mimeo).
PEREIRA, Luis - Trabalho e Desenvolvimento no Brasil, =~ Sao

Paulo,DIFEL, 1965,
RODRIGUES,Ledncio Martins, Sindicalismo e Conflito Industri
al no Brasil, Sao Paulo, DIFEL, 1966. -

- "Classe Operaria e Sindicalismo no

Brasil™, (In) RODRIGUES, Ledncio Martins (org.) ,Sindicalis-
mo e Sociedade, Sac Paulo, DIFEL, 1968

- Industrializacao e Atitudes Opera -
rias, Sao Paulo, Brasiliense, 197/0. - o - o

- Trabalhadores,Sindicatos e Industri
alizacao, Sao Paulo, Brasiliense, 1974.

TOURAINE,Alain - "Industrialization et Conscience Ouvriére
a Sao Paulo",Les Sociétés Dépendentes, Paris, Duculot,1976.

WEFFORT ,Francisco Correa,- Classes Populares e Politica(Con
tribuicao ao Estudo do ‘Populismo’') ,tese de doutoramento, -
Sao Paulo, Faculdade de Filosofia,Ciencias e Letras, USP, -
1968, (mimeo).

= "O Populismo na Politica Brasileira®

In FURTADO,Celso (org.) Brasil Tempos Modernos,RRio Paz e
Terra, 1977. '

- "Estado e Massas no grasil", REVIS—~
TA CIVILIZACAO BRASILEIRA n@ 7,Rio,Civilizagao BrasilelIra;
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De um lado, enfatiza-se a formagcao recente da
camada operaria, constituida de trabalhadores recem-incorpora -
dos 4 lides fabris, sem experiéncia nrévia da rotina industrial,
chegados, algumas vezes, diretamente das 2zonas rurais. De outreo,
chama-se a ateng¢ao para o fato de que o desenvolvimento indus-
trial, sob a forma de substituicao de importacoes, foi fendmeno
relativamente limitado, nao estendeu sesu imnacto modernizador
sobre o conjunto do territdorio nacional, preservou intactas as
condicdes de vida e as relacdes snciais de nroducao nc campo e,
consequentemente, nao reduziu, mas antes aprofundou, o abismo
entre o mundo urhano e o mundo rural. Nestas circunstancias, em
gue era dramatico o contraste entre as oportunidades oferecidas
pela cidade e o estalao rural de existéncia, a incorporagéo do
nove operario a atividade industrial s5 podia ser por ele nerce
bida como ascencao na hierarcuia social. Destarte, o trahalha -
dor recém chegado valorizaria a vida urbana e valoraria nosi-
tivamente a ordem industrinl capitalista, que lhe propiciava me
lhores possibilidades de trabalho, remuneracao e usufruto dos
beneficios da vida urbana. A comparacao entre ¢ presente e npas
sado recente produziria, pois, uma espécie de efeite de amorte-
cimento., forte e suficiente para imnedir que as relacoes na in-
distria fossem sentidas como relacoes de exploracao. De mais a
mais, o trabalho fabril seria encarado pelo assalariado migran-
te como um meio, que se desejava transitdrio, de fixacao na ci
dade; nunca como projeto de vida. Nestas circunstancias, a per-
cepcao da condican operaria como deqgrau para a escalada da hie-
rarquia social dificilmente poderia dar aso a uma visao do mun-
do onerario, sobre a qual se fundassem praticas contestadoras
do sistema social. Ao contrario, preparava o terrenc para n en-
raizamento da vaga ideologia populista e para a aceitacao da 1i
deranca politica darmueles que a veiculavam.

Para alguns autores, esse comportamento poli-
tico heterinomo seria, ademais, reforcado por certos tracos de
desenvolvimento industrial em palses como o Brasil, que contri
huiriam para dificultar a sedimentacao de orientacdOes classis -
tas e o enraizamento de organismos sindicais e noliticos que de

las fossem portadores, Assim, uns chamam a atencao para o conti
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nuo renovar da camada operaria, consequéncia necessaria do rit
mo espasmodico de um processo de crescimento industrial nor
surtos descontinuos. Outros, por seu turno, enfatizam o cara-
ter minoritario da frag¢an prooriamente operaria das massas ur
banas e as desfavoraveis condicoes em que compete no mercado
de trabalho, resultantes de uma expansao do emprego industrial
insuficiente para absorver os contingentes de mao-de-obra, ali

mentados pelo rapido crescimento demografico e pela urbaniza-

¢cao acelerada.

Todavia, mesmo nestes casos a forma de inser
cdo dos trahalhadores na estrutura produtiva e suas vicissitu-
des constituem apenas elementos de reforco. A determinacao do
comportamento politico continua sendo buscada basicamente na o

rigem do trabalhador.
Sintetizando, para as explicagoes socioldgi-

!

cas classicas da heteronomia nolitica dos trabalhadores brasi-
leiros -- e latinoamericanos -- & crucial a relacao entre as
condi¢6es especificas de formagao do operariado e as orienta-
coOes valorativas que imprimem direcao e sentido a sua pratica
coletiva. Segundo aquelas, repito, a experiéncia da migracan
rural-urbana, vivida e pensada comc mobilidade vertical, e a
existéncia de um projeto individual de ascencao, que anenas se
iniciaria com o ingresso na fabrica, velariam a consciéncia das
oposicoes de classe tipicas da ordem industrial capitalista. A
"nova" camada operaria, quiada por sua vivéncia de mohilidade
"ascendente", movida pela busca de vantagens individuais no
meio urbano, marcada ainda pela tradicao das relagSes "paterng
listas" e personalizadas que conhecera no mundo rural, predis-
por-se-ia mais facilmente & tutela de governos relativamente
sensiveis a seus reclamos ou de lideres paternalistas, do que
a uma acao politica, que implicasse na critica radical e de
classe & sociedade vigente. B, de resto, neste contexto que ad
quire significado o corte tradicional entre "velha classe ope-
raria“, composta por imigrantes e portadora de uma percepcao
classista da sociedade, e "nova classe operaria”, com as carac
teristicas ja assinaladas.

Acredito que o mérito maior dessA matriz ex-
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plicativa foi ter chamade a atencao sobre a especificidade da
conformagao das massas trabalhadoras urbanas, em paises como o
nosso, e por ter tentado relaciona-la & forma concretamente as
sumida pelo desenvolvimento industrial. Ao buscar a especifici
dade da condicao e do comportamento operdrio, as andlises que
dela partiram deram um passo a frente das interpretacoes que,
abolindo a histdria, atribuiram 3 classe operaria uma esséncia
imutdvel, a partir da qual deduziam, urbi @EpPEhi! o sentido
revolucionario de sua pratica social. D1v1rjo, todavia, da ex-
plicacao anteriormente sumariada no que respeita a dois proce-
dimentos metodoldgicos cruciais.

Em primeiro lugar penso, com Weffort, que es
se tipo de anadlise passa "quase sem mediacoes de proposicoes
de carater estrutural sobre as posigGes ocupadas pelas classes
na estrutura social a proposicoes de carater psico-social que
buscam caracterizar diretamente atributos da conduta individu-
al". (2) E, mais do que isso, terminam por explicar o comporta
mento coletivo atrav@s daqueles atributos. Em outros termos, o
sentido da pratica coletiva dos trabalhadores € explicadn pela
configuracdo particular de aspiragtes e valores individuais que
nascem da experiéncia de vida de cada trabalhador.Destarte, tu
do se passa como se a conduta coletiva de uma forga social fas
se apenas a somatoria de atitudes individuais orientadas por
valores. Ora, a dinamica dos movimentos coletivos & bem outra.

Entenda-se bem: n3o ponho em questao os fa-

tos revelados pelas numerosas pesquisas socioldgicas, levadas
a cabo no Brasil e demais paises latinoamericanos. Nao duvido

aque os trabalhadores de origem rural recente julguem positiva-
mente o emprego fabril recém-adquirido, a vida na cidade gran-
de e as novas oportunidades que se lhes descortinam. Tampouco
me & dificil aceitar que o deslocamento campo-cidade, seja per
cebido como uma certa forma de "ascencan" social, ou pelo me-
nos de melhoria das condigGes de vida. Concordo até mesmo com

a afirmagao de que essa forma de encarar a instalacao na cida-

(2) WEFFORT, Francisco Correa, Sind;gatgs_e_2911;1g34 Tese de
livre-docéncia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, USP, Sao Pauln, 1972, p. XI.
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de pode dificultar a participacao dos trabalhadores migrantes
nas entidades de classe ou nas lutas coletivas. (3) Oponho~-me,
simplesmente, a um procedimento metodoldgico que implica extra
polar esses fatos, constatados e constataveis no plano das ati
tudes e valores individuais, para o ambito do comportamento co
letivo, que estd submetido a outras injuncoes mais decisivas
do que as percepcoes e valores de cada um.

Em sequndo lugar -- e essa & a objecao mais sé&
ria -- creio que o ponto mais fragil da matriz explicativa a
que me refiro diz respeito a uma opcao analitico-metodoldogica
pela qual o comportamento politico do operariado aparece como
resultado de atributos da camada assalariada estruturalmente
produzidos, sendo, portanto, definido fora do campo da politi-
ca, do terreno das relagSes entre todas as classes, expressas
e consagradas pelo Estado, em um dado momento. Penso, com efei
to, que n3o & possivel desvendar o sentido da acdo coletiva de
uma forca social -- classe ou fracdao de classe, dominante ou
dominada -- a partir da analise de sua condigéo particular, se
ja ela pensada em termos de origem dos individuos que a inte-~
gram ou de sua insercao peculiar no sistema produtivo. Neste

sentido, tem razao Cardoso quando afirma:

(3) Este altimo &, de resto, um fendmeno constatado, ainda ho-
je, por aqueles que se dedicam &s lides sindicais. A propd
sito, um lider sindical paulista, afirmava recentemente:
"E h&A um negdcio al que s6 quem estd por dentro percebe.Um
trabalhador que estd no Nordeste, ou mesmo no interior do
Estado de Sao Paulo, trabalhando numa fabriqueta de fundo
de quintal e entra numa Volkswagen, numa Ford, numa Merce-
des, vai ganhar no inicio 10, 11 cruzeiros por hora, 2008
mais do que ganhava, e entao acha que estd no c8u. Ele tem
assisténcia médica 13 na empresa e tem banco para pagar a
continha de luz dele, e um servigo social para emprestar
dinheiro para ele. E recebe um livreto l3a na empresa que
diz que ele trabalha num lugar maravilhoso, e toma copo de
leite de graca dependendo da funqao que tiver, um par de
sapatos para trabalhar, e um macacao novinho. Entao ele
pensa: 'Os caras do sindicato sao umas bestas, eu estava
na pior até outro dia e ninguém falava em lutar, agora es-
tou agqui numa boa e os caras querem que eu lute e perca o
meu emprego'. Quando ele comeca a perceber que na verdade
esta sendo explorado, passou um ano e meio, dois anos, um
pougquinho mals, e a empresa manda ele embora e pega um Ou-
tro tao ingénuo quanto ele era quando chegou",

"A liberdade deve ser conquistada”, ISTO £f (58), Sao Pau-
lo,Encontro Editorial, 19 de fevereiro de 1978, p. 8.
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"(..s) De novo o x do problema esta
em mostrar como se da dinamicamente,
em cada situacao tlcha, a emergén-
cia da classe operaria num contexto
em que, por um lado, existem grupos
e camadas, na base da piramide soci-
cial, ligados, par01almente, as for-
mas anterlores de organizacao da pro
duqao, e por outro lado, nas condi-
coes em que se da a industrializa-
cao latinoamericana =-- para qualifi-
car_com uma s6 palavra: industriali-
zacao dependente == como a classe
trabalhadora se insere num contexto
de 'sociedades urbanas de massa'

A resolucgd@o dessa equagao nao pode
ser obtida, como se se tratasse de u
ma operagao formal, pela deducao das
formas possiveis de comblnacao entre
fatores diversos. Ela vai depender
do processo histdrico de constitui-
c¢ac da classe operaria em cada pais
(ou regiao). Ao referir-se ao proces
so de constltulcao tenho em _vista
nao _apenas as ‘origens' da classe o-
peraria -- rural ou urbana, migrante
externa, proveniéncia ou nao do arte
sanato, etc. -- mas seu relacionamen
to com as outras classes (absorvidas
em enclaves estrangeiros, ligadas as
empresas nacionais, vinculada a par-
tes do setor nacionalizado da econo-
mia, etc.) e, Er1nc1galmente, os as-
pectos politicos de como no jogo do
poder a classe operaria ou fragoes
dela passaram a definir-se e a exis-
tir". (4)

No ambito dos estudos sobre o movimento traba -

lhador brasileiro, coube a Weffort o mérito de redefinir a pers
pectiva de analise da intervencao coletiva dos assalariados de
base, situando-a primordialmente no campo da politica. (5) Esta

é, também, a &':ica pretendida nor este trabalho, que se propoe

(4) CARDOSO, Fernando Henrique - "Classes Sociais e histérias
consideragoes metodoldgicas", in Autoritarismo e democrati-
zagao, Rio, Paz e Terra, 1975, pp. 123=-127%,

Observacao semelhante & feita por Pecaut ems
PECAUT, Daniel - Politica y Sindicalismo en Colombia, Bogo-
ta, La Carreta, 1973, p. 14-15.

(5) WBFFORT, Francisco Correa, Sindicatos e Politigg, Sao Pau-
lo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciencias Humanas, USP,
(mimeo) , 1972.
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a pensar como e sob que forma as classes trabalhadoras urbanas
constituiram-se politicamente por e em suas relagdoes com as
demais classes.

Esta perspectiva, desde logo nao abole a refe-
réncia & conformacdo particular das diversas classes e de suas
fracoes. Ao contrario, para contornar o risco das explicacoes
"essencialistas", ha que se partir da andlise da feigao concre
ta que assumiram, em virtude da especificidade do desenvolvi -
mento de um certo capitalismo. Mas, nao ha que se deter ai. E
necessario prossequir tentando apreender a peculiaridade do re
lacionamento dessas classes e fragdes, numa fase determinada
de sua existéncia.

No caso dos trabalhadores urbanos -- e do ope-
rariado =--, qualquer estudo de sua transformacdao em persona-
gem da politica brasileira, no periodo pds-trinta, tem necessa
riamente de arrancar da constatacgdo das condic¢des concretas
que definiam seu perfil social naquele entao. E necessario to-
mar em conta a inexisténcia de um mercado de trabalho nacio -
nalmente unificado, produto da pouca articulagéo do sistema e-
condmico nacional e do surgimento de parques industriais regio
nais, e que deixou marcas sobre o movimento trabalhador e as
organizagdes proletarias da Primeira Repiblica, um e outras de
cariter claramente regional. E preciso, também, atentar para a
heterogeneidade das massas trabalhadoras urbanas, de suas con-
digcdes Qde trabalho e de suas reivindicagdes, que es

pelhavam a heterogeneidade estrutural da- economia
urbana. (6) Cabe considerar, inclusive, as condicoes con-

(6) Como & sabido, o termo heterogeneidade estrutural alude a
diferenciaqéo profunda da estrutura nrodutiva quanto a pa-
droes tecnoldgicos e produtividade e & consequente diferen
01acao do mercado de trabalho, em termos de quallflcagao v
51tuacao e condic¢des de trabalho e salarios, uma e outra
derivadas da concentracao do progresso té cnico e da moder
nizacao em alguns setores da economia.

Cf. PINTO, Anibal - "La concentracidn del progreso técnico
y de sus fructos en el desarrollo latinoamericano", TRIMES
TRE ECONOMICO 125, México, 1965.

FOXLEY, Alejandro & MUNOZ, Oscar - "politicas de em-

(continua na pagina seguinte)
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cretas do mercado de trabalho urbano, que, como j& se mencionou,
caracterizou-se por uma oferta sempre abundante de mac-de-obra.
Ninguém duvida que as vicissitudes do mercado -
de trabalho criavam condig¢Oes pouco propicias ao surgimento de
um movimento trabalhador voltado a barganha direta com o patro-
nato, em torno de reivindicacoes de tipo "economicista",ao tem-
Do em que solapava as bases de sustentacao de podernsas entida-
des classistas. Da mesma forma, & mais ou menos dbvio que a di-
versidade de situacoes de trabalho, de problemas e reivindica -
¢coOes vividas por trabalhadores em grandes empresas ou em peque-
nos estabelecimentos fabris de funcionamento precario, en servi
cos urbanos modernos ou em atividades urbanas eventuais, difi -
cultava a definicao de temas e demandas capazes de unificar pe-
la base a totalidade dc movimento trabalhador. Por ultimo, & li

cito pensar cue mercados de trabalho regionalmente insulados e
com problemas especificos tenham tornado menos nitidos os nexos

de interesse, capazes de dar fundamento a um movimentn trabalha
dor de contornos nacionais. Sao essas verdades palmares que s
podem ser desprezadas por aqueles due pensam que a capacidade
de fazer frente aos setores proprietarios, através da mnbiliza-
cao coletiva, unificada e politicamente auténoma, constitui a-
tributo inerente as classes trabalhadoras, dado desde sempre e
para sempre, e alheio as circunstancias concretas de sua cons-
tituicao e existéncia.

Todavia, desses tracos, que definem a condicac

das classes trabalhadoras, nao & valido deduzir um e uUnico tipo

(continuagao da Nota (6))

nleco en economias heterogeneas". REVISTA PARAGUNAVA DE SOCIO
LOGIA (38), Assuncao, Centro Paraguayo de Estudios Sociolo-
gicos, Janeiro-abril de 1977, nn. 81-100.

Para uma discussao mais detalhada sobre a heterogeneidacde
das camadas trabalhadoras em palses latincamericanos ver:
TORRE, Juan Carlos, = Sindicalismo y Sistema Politico en el
Cono Sur (fragmentos de analisis) .Mexico,1977,manuscrito,

Para um resumn das interpretacdes socioldgicas sobre o com-
portamento operario a partir da heterogeneidade estrutural
do sistema econdmico ver:

JELIN, Elizabeth, = "Orientaciones e ideologias obreras en

Am@rica Latina". ESTUDIOS SOCIALES (3) ,Buenos Rires,CEDES,

(mimeo) , pp. 15 a 21.
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de agao politica coletiva. A histdria mostra que, a partir de
um quadro semelhante, podem ganhar corpo e expressao vanquardas
politicas de tipo jacobino-blanquistas, dispostas a substituir,
com sua intervencao solitaria, poderosos movimentos de massa i-
nexistentes; partidos operarios politicamente autdnomos que a-
tuam de forma privilegiada nas instituicoes parlamentares, pro-
curando compensar com sua gravitacao sobre o sistema politico,a
relativa fraqueza do movimento de base; (7) compoftamentos co-
letivos politicamente heterdnomos, como aqueles a que alude a

nogiao de populismo; enfim, uma variedade de alternativas de a-

tuacdo, que dependem menos das caracteristicas sociais das clas
ses trakalhadoras do que das distintas possibilidades abertas
pelo jogo. nolitico.

Pretendo, portanto, discutir como, no seu rela-
cionamento concreto com os setores dominantes, promovido e arbi
trado por agentes da burocracia estatal, massas trabalhadoras
urbanas, com um perfil social particular, chegaram a adaquirir
uma certa identidade politica, transformando-se em forca nacio-
nalmente unificada e politicamente subordinada. Por conseguinte,
tratarei do reordenamento das relacOes entre as distintas clas
ses e fragoes, no contexto da crise politica dos anos trinta,do
significado mesmo da crise e do carater do Estado, que se cons-
titui nessas circunstancias. Privilegiarei a analise da nova
forma estatal, percebida como expressao daquele reordenamento e
daguela crise acima referidos.

A tentativa de caracterizacao do que me parece
ser um Estado bastante singular estia presente ao longo de todo
o trabalho. Poré@m, julgo util esbocd-la, neste momento, no que

tem de mais geral e indicar no que me afasto e onde me aproximo

(7) Analisando o movimento operario italiano nas uUltimas quatro
décadas, Pizzorno mostra como a insercac do PCI no sistema
politico garantiu expressiao e certa forca ao movimento sin-
dical de inspiracao comunista quando, nos anos que se segui
ram ao segundo poOs=guerra, o poder coletivo dos trabalhado-
res encontrava-se consideravelmente debilitado, dadas as di
ficuldades da economia italiana,

Cf. PIZZORNO, Alessandro - "I Sindicati nel Sistema Politi-
co Italiano", (In) FARNETI, P. (org.) Il Sistema Politicc I
taliano, Bolonha, Il Mulirgo,* 1973, passim.
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das concepgdes esposadas por autores que me antecederam.

Em primeiro lugar, afasto-me das anilises que,
utilizando a nocao de autoritarismo, formulada por Linz, limi-
tam a discussao sobre o Estado brasileiro no pds-trinta a des-
cric3o da forma de regime, instaurada em fins daquela dé&cada .

(8)

Nao se trata aqui de desqualificar a problema-
tica de Linz, preocupado em distinguir toda aquela gama de re=-
gimes politicos, situados a meio caminho entre a democracia e
o totalitarismo. (9) Em que pesem as objecdes feitas a sua im-
precisao e formalismo, (10) a idéia de autoritarismo mnermitiu
que se avancasse na descricao de um elenco de regimes politi-
cos que no passado eram indiscriminadamente classificados como
fascistas.

Minha objecz@o diz respeito ao procedimento a-
trav@s do qual a discuss3do sobre o Estado & reduzida § caracte
rizagao do regime. Essa redugdo permite -- e mesmo conduz ~-- a
uma analise de tipo institucionalista e formal, onde se trata
de agrupar regimes politicos a partir da semelhanca entre suas

(8) Desse tipo de analise san exemplos os estudos de
SCHMITTER, Phillip - Interest Conflict and Polltlcal Change
in Brazil, Stanford, Stanford University Press, 1971.
ERICRSON, Kenneth - Labor in Brazilian Political Process,
Ann Arbor, University Microfilms, Tese de PhD; Columbia Uni

versity, 1971.

(9) No dizer de Linz sao autoritarios "sistemas politicos em
que ex1ste certo pluralismo, limitado, nao responsavel; on
de n3ao ha uma 1deolog11 elaborada e coerente, mas sim uma
mentalidade bastante caracteristica; sem mobilizacao poli-
tica quer intensiva, quer extensiva, exceto em alouns momen
tos de seu desenvolvimento: e nos quais um lider (ocasio =
nalmente em pequeno grupo) exerce 0O poder dentro de 1limi-
tes que, embora formalmente mal definidos, sao, na verda -
de, bastante previsiveis"®
LINZ, Juan - "An authoritarian regimes: Spain", (In) ALLARDT,
E. & LITTUNEN, Y (nrg.) Cleavages, Ideologies and Party
System, Helsinque, The Academic Bookstore, 1964.

(10) Ver por exemplo LAMOUNIER, Bolivar - "Ideologia em regimes
autoritarios: uma critica a Juan Linz", ESTUDOS CEBRAP (7)
Sao Paulo, Editora Brasileira de Ciéncias, jan-fev-margco -
1974, pp. 67 a 92.
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instituigdes politicas, independentemente das relagcoes concre -
tas de poder que os viabiliza, ou mesmo do regime social de nro
ducao dominante nas sociedades cujo sistema politico se estuda.
Em outros termos, o autoritarismo pode vicejar em sociedades ca
pitalistas ou socialistas; em nagles onde o capitalismo apenas
engatinha ou ja se mostre na plenitude de suas forcas.

Este procedimento, legitimo nos marcos da teo-
ria liberal -- a qual, de resto, filiam-se os estudos de Linz--
& de pouca utilidade quando o que se busca esclarecer sao as for
mas de dominacdo social e politica e a articulacdo peculiar en=-
tre Estado e classes sociais num momento determinado. Desta Gt
ca, h3 mais semelhanca entre o periodo do Estado Novc e o @

I

ue
a ele se segue, embora fossem diferentes os regimes politicos

que os caracterizaram, do que entre aquele e os treze altimos

anos da histdoria brasileira, ainda nue ambos nossam ser classi-
ficados como autoritarios.

Inegavelmente, a dquestao do regime & de impor-
tancia capital para a analise politica -- e o &, por conseguin-
te, no contexto deste trabalho, a ponto de marcar sua ordem ex-
positiva e, mais do que isso, seu ponto final. Sendo resultado.(
da luta politica, a forma de regime, por sua vez, define "as re
gras do jogo", as possibilidades e restricoes institucionais da
das aos representantes das forgcas sociais que se degladiam pelo
poder.

Todavia, quando a analise se detém al,a propria
compreensao do processo politico & ohliterada. Ela sundoe que se

possa decifrar, em um momento dado, a natureza dos interesses

que solidarizam ou opoem as classes sociais e suas fracoes, co-
mo os interesses conflitantes se traduzem em relagoes de poder
e, finalmente, de que forma o Estado as expressa e assegura.

No campo tedrico em que busco me situar, os es-
tudos que utilizam a nogao de "Estado de compromisso" ocupam me
recida posicao de relevo, seja pela influéncia que exerceram so
bre a produgcdao académica recente, seja pelo mérito de tentarem
captar a especificidade do relacionamento entre as classes so-

ciais e destas com o Estado, em uma fase crucial do processo de
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industrializacao no pais. (11)

Como se sabe, as obras que se filiam a essa coy
rente surgiram como alternativa analitica a postulacoes que
percebiam a Revolucao de 1930, e o processo politico que a ela
se seguiu, como expressao e resultado do antagonismo de inte- _
resses que opunha irremediavelmente burguesia industrial e clas
ses agrarias de natureza nao capitalista, que encontravam alia
dos naturais nos interesses imperialistas enquistados no pais,
e cujo controle sobre o leme do Estado punha freios a industria
lizagao nacional, bloqueava a ascencao ao poder da classe dos
capitalistas modernos e impedia o estabelecimento de uma ordemn
politica democratica. Tratava-se, pois, de pensar os aconteci-
mentos de outubro de 1930 nos gquadros da problematica da Revo-
lucao democratico-burguesa, procurando indicar como e porgue
sob direcao burguesa ela nao se pudera consumar. Essa concep-
cao recebeu o tratamento mais acabado e profundo na obra vigo-
rosa de Nelson Werneck Sodr&, que por esta razao tornou-se o)
interlocutor privilegiado daqueles que desenvolveram a idéia
do "Estado de compromisso". (12)

Estes ultimos, apoiados na analise econdmica
da CEPAL, afirmaram que a complementariedade de interesses, an

(11) Ver especialmente:
WEFFORT,Francisco C. - Classes Populares e Politica (Con-
tribuicao ao Estudo do Pogullsmo), idem, idem.
- "0 populismo na politica brasilei-

ra", idem, idem.

"Estado e Massas no Brasiljidem, idem
FAUSTO,Boris - A Revolucao de 1930 (Hlstorlografla e His-
torla), 2a.ed.,Sao Paqu, Ed.Brasiliense, 1972,
CARDOSO,Fernando Henrique & FALETTO, Enzo - DeQendéncia e
Desenvolvimento na América Latina (Ensaio de Interpreta-
cao Sociologica), Rio, Zahar, 1970.
Uma internretagao ligeiramente distinta da idéia do "com-
promisso"” & esbhocada ems
ROWLAND,Robert - "Classe Operaria e Estado de Compromisso
(Origens estruturais da legislacao trabalhista e sindical)”
ESTUDOS CEBRAP (8), Sao Paulo,Ed.Brasileira de Ciéncias,a
bril-maio-junho 1974, pp. 7 a 40.

(12) SODRE, Nelson Werneck = Hist6r1a da Burguesia Brasileira,
2a, ed., Rio, Civilizacao Brasilelra, 1967.
- Formacao Histdrica do Brasil,2a.ed.
Sao Paulo, Brasiliense, 1963,
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tes que o antagonismo, caracterizava as relacdes entre burgue-
sia industrial e grupocs agrarios, ao tempo em gue indicavam o
carater igualmente burgues dessas classes. Ao episddio revolu-
cionf@rio de 1930 atribuiram o siqgnificado de desmoronamento da
hegemonia da oligarquia cafeeira, nrovocado pela atuacao de seg
mentos das proprias classes agrarias e dos "tenentes", vistc
alternativamente como expressao da vontade politica das cam
das médias ou, apenas, como uma categoria funcional do apare
lho de Estado, Perceberam o periodo pds-revolucionario como fa
se marcada pela crise de hegemonia, ja que consumada a guebra
do predominio dos grupos oligarquicos vinculados & economia a-
gro—-exportadora cafeeira, nenhuma outra classe -- € muito me-
nos a burguesia industrial -- foi capaz de reorganizar o bloco
dominante sob sua direc¢ao. Nestas circunstancias, perceberam o
surgimento de um Estado peculiarmente autdnomo, uma vez trans-
formado em mediador entre classes dominantes, cujas forgas se
equilibravam pela comum incapacidade de algarem-se em eixo or-
denador e dirigente do pacto de dominacao. Esse o "Estado de
compromisso" que, em virtude da propria auséncia de hegemonia,
era forcado a incluir, sob controle, as massas populares urba-
nas no novo acordo politico. Nas palavras de Weffort:

"Depois de 1930,contudo, estabelece-
se uma solugdao de compromisso de no-
vo tipo, em que nenhum dos grupos
participantes do poder (direta ou in
diretamente) pode oferecer as bases
da legimidade do Estado: as classes
médias porque nao nossuem autonomia
politica frente aos interesses tradi
cionais em geral, os interesses cafE
eiros porque foram deslocados do po-
der politico sob o peso da crise eco
nomlca, os getores menos vinculados
a exportacao por que nao se encon-
tram vinculados aos centros basicos
da economia. Em nenhum desses casos,
Oos interesses sociais e econdmicos
particulares podem servir de bhase pa
ra a expressao politica dos interes=
ses gerais.

Nestas condig¢des, aparece na histd -
ria brasileira um novo personaqgems
as massas populares urbanas. £ a ani
ca fonte da legitimidade possivel ao
novo Estado brasileirn,
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(0.0)

Firmado em seu prestigio nas massas
urbanas, Getulio estabelece o poder
do Estado como instituicao, e este
comeca a ser uma categoria decisiva
na sociedade brasileira. Relativamen
te independente desta, através dos
mecanismos de manlpulacao, prassa a
impor-se como 1nst1tu1¢ao inclusive
aos grupos economicamente dominantes.
O Estado nao deixa, porém, de ser so
lucan de compromisso e de equilibrio
entre aqueles grupos. Contudo, ccmo
pode se legitimar através das mas-
sas, encontra naquele comprcmissc u-
ma nova fonte de poder;passa a condi
cao de arbitro que decide em nome
dos intceresses nacionais. Encontra,
portanto, a possibilidade de formu-
lar uma politica econdmica e social,
-= muitas vezes contraditdria e des-
continua pois atende ao inevitavel
jogo das pressdes dos interesses ime
diatos dos grupos dominantes (como
se observa na polltlca de defesa do
café) -- que, nao ohstante, possui u
ma significacdo histdrica que sobre-
passa essas circunstancias.

O substrato social dessa siqnifica -~
gao histOrica se encontra nos meca-
nismos de aqulsloao e pres ervacao do
poder, que, em ultima instancia, ofe
recem os suportes da legitimidade do
Estado. Necessitados do apoio das
massas urbanas, os detentores do po-
der se véem obrigados a decidir, no
jogo dos interesses, pelas alternati
vas que se enquadram nas linhas de
menor resisténcia ou de maior apoio
popular. Nestas circunstancias, & as
vezes dificil saber, diante de uma
decisdo particular do Estado (por e
xemplo, a legislacdo trabalhista) se
ela corresponde primariamente, a uma
politica deliberada ou se & meramen-
te uma decisao Gtil para ampliar as
hases do poder. )

O Estado encontrari,assim, condigoes
de abrir-se a todos os tipos de pres
sOes sem se subordinar, exclusivamen
te, aos objetivos imediatos de qual-
guer delas. Em outros termos: ja nao
€ uma oligarquia. Nao & também o Es-
tado tal como se forma na tradicao o
cidental. £ um certo tipo de Estado
de massas, expressao da prolongada
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crise agraria, da derpend@ncia dos se
tores meédios urbanos e da pressao po
pular". (13)

Creio que a grande virtude dos autores que tra
balham com a nogac de "Estado de compromisso" reside na tentati
va de pensar a especificidade da formagcao -- e, em consequéncia,
do relacionamento -- das classes sociais no pais, o que os con-
duziu & percepgao justa do surgimento de uma forma de Estado au
tonomizado, a um tempo expressao e resultado da crise de hegemo
nia, aberta quando se rompe o pacto de dominacdao e as institui-
goes politicas da Ia. Repiiblica. Em dltima instancia, seus estu
dos chamaram a atengao para o que parece ser uma caracteristica
propria do processo de formacao do capitalismo no Brasil, qual
seja, o fato de que a industrializacao nao & resultado, nem re- <
sulta, na consolidacao da fracgao industrial burguesa como forca
dominante e dirigente das demais fracdes da burquesia e das clas
ses subalternas.

A bem da verdade, a falta de capacidade hegemd
nica da hkurguesia industrial constitui, também, o cerne da pro-
blematica colocada por Werneck Sodré. Com efeito, esse autor em
penha-se em explicar porque, apds a Revolucao de Trinta, a bur-
guesia industrial n3o impos seu predominio nolitico inconteste,
nac liquidou seus inimigos viscerais -- o latifindio e ¢ impe-
rialismo -- mas, ao contrario, terminou com eles estabelecendo
uma solucgao politica de compromisso.

Todavia,em que pesem a convergéncia Ae preocupa
cdes e mesmo a semelhanca superficial quanto a idéia de compro-
misso entre os grupos dominantes, as anadlises de Sodré e as de
seus criticos apartam-se em questdoes fundamentais. E a divergén
cia n3o se cinge & caracterizacOes diametralmente opostas do
processo de formagdao do capitalismo brasileiro, e, em consequég
cia, da natureza social dos setores industrial e agrc-exporta -
dor, que explicaria a peculiaridade de seu relacionamento =- on
de um v&@ oposicao antaqgdnica, cs outros enxergam complementarie

dade de interesses. As duas linhas de anilise desembocam em con

(13) WEFFORT, Francisco Correa = "Estado e massas no Brasil",
REVISTA DA CIVILIZACAO BRASILEIRA (7), Rin de Janeiro, rn.
132 a 147. o
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cepgoes muito diversas do carater da articulacao entre Estado e
classes sociais no periodo pds-30. Enquanto para Sodré o Estado
& sempre pensado como "comité executivo" dos grunos dominantes,
que agora incluem a burguesia industrial, seus criticos chamam
atencao para o surgimento de uma forma estatal autonomizada em
virtude de uma crise politica particular: de uma crise de hege-
monia, que em ultima instd@ncia resulta da especificidade da evo
lucao do capitalismo no Brasil. Neste sentido, a interpretacao

aqui esbocada esta mais proxima daquelas que fazem uso da nocac
do "Estado de compromisso", do que das anidlises mais recentes,
que se socorrem da idéia de "modernizagao conservadora" ou "re-
volucdo pelo alto", cunhada por Barrington Moore ou de seu equi
valente de inspiracao marxista, a "via prussiana de desenvolvi-
mento capitalista". (14)

Arrancando de paradigmas tedoricos distintos
tais nogGes, na sua acepc¢ao original, aludem a uma forma de
constituicao do capitalismo e a uma via especifica de revnlucao
burguesa. De um lado, indicam que a afirmagao das rela¢des capi
talistas de produgao nao implicou na destruicao, de forma abrup
ta e revolucionaria, da grande propriedade fundiaria de tracos
ainda feudais e na sua substituicao pela pequena pronriedade
camponesa, mas, ao contrario, foi possivel gracas a transforma-

cao lenta e progressiva daquela em grande propriedade capitalis

(14) MOORE, Barrington - Los Origines sociales de la dictadura
y de la democracia, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1973.

LENIN, V.I. - El Desarrcllo del capitalismo en Rusia,3a.ed.
Buenos_Aires, Ed. Estudio, 1973,

Tré@s sao os autores nacionais que inspiram-se em Moore ou
Lenin, em que pesem as diferencas profundas de suas anali
ses particulares e, mesmo, de suas conclusdes: Luciano Mar
tins, Otavio Velho e Werneck Vianna, Deles, apenas o ulti-
mo trabalha com a idéia de "via prussiana", desenvolvendo-
a, em todas as suas 1mpllcagoes, com talento e solidez., As
objeg¢Oes apresentadas a seguir terdo este autor como inter
locutor principal,

MARTINS ,Luciano - Politigue et developpement économigue.
structure de nouvoir et svsteme de decisions au Bresil, Pa
ris, Tese de Doutorado de Estado, 1973 (memeo).

VELHO, Otavio Guilherme = Capitalismo autoritario e campe-,
sinato, S3o Paulo, DIFEL, 13%6,
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ta. De outra parte, chamam a atencao para o fato de gque essa
transmutacao gradual fez-se sob a &gide de uma alianca de poder
presidida pelos grupos politicos, que expressavam os interesses

da grande propriedade rural. (15)

(15) Nas palavras de Lenin:
"Sobre a base econdmica dada, la revolucidon rusa tiene dos
caminos fundamentales,objetivamente posibles, de desarrol-
lo y desenlace: O bien la antigua economia terrateniente,
ligada por millares de lazos al derecho de servidumbre, se
conserva, transformando-se poco a poco en una economia pu-
ramente capitalista, de tipo 'junker’. Y en ese caso la ba
se del transito definitivo del sistema pago en trabajo al
capitalismo, es la transformacidon interna de la economia
terrateniente basada en la servidumbre; y toda la estructu
ra agraria del pais, al convertirse en capitalista, conser
va aun mucho tiempo los rasgos de la servidumbre. O bien
la revolucidn rompe la antigua economia terrateniente, des
truyendo todas las supervivencias de la servidumbre y, an-
te todo, 1la gran pronpriedad terrateniente. Y en eso caso
la base del transito definitivo del sistema de pagn en tra
bajo al capltallsmo es el libre desarrollo de 1la pequena
explotacidn camnesina, que recibe un enorme impulso gra-
cias a la expropriacidn de las tierras de los terratenien-
tes en favor de los campesinos; y todo el ré&gimen agrario
se convierte en capitalista, puesto que la diferenciacion
del campesinado se realiza con tanta mayor rapidez, cuanto
m3s radicalmente son eliminados los resabios de la servi -
dumbre. En otras palavras: o bien se conservan la masa
principal de la propiedad de los terratenientes y los prin
cipales pilares de la vieja superestructura"° y de ahi el
papel preponderante del burgués liberalmonarquico Y del ter
rateniente, el rapido paso a su lado de los campesinos a=_
comodados, la degradacidn de la masa de campesinos, que no
solo es expropiada en vasta escala, sino que, ademas,es es
clavizada por los distintos sistemas de rescate propuestos
por los kadetes, y oprimida y embrutecida por el dominio
de la reacidn. (...) O bien son destruidos la propiedad de
los terratenientes y todos los pilares principales de 1la
vieja "superestructura’ correspondiente; y de ahi el papel
predominante del proletarlado y de la masa de campesinos,
con la neutralizacion de la burgue51a vacilante o contrar
revolucion@iria: el desarrollo mas rapido y libre de las
fuerzas productivas, sobre la base capitalista, con mejor
situacidn posible -- en la medida en que es posible, en ae
neral dentro de la producc1on mercantil -- de las masas o=
breras y campesinas"

LENIN, V.I, = E,cit, p. 20=21
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Se "modernizacao conservadora", "revolugao pe-
lo alto", "via prussiana" fossem empregadas para indicar que, no
Brasil dos anos trinta-quarenta, assistiu-se a um momento cruci-
al do desenvolvimento capitalista —-- e da industrializacdo pro-
priamente dita, == sem ocorr@&ncia de alteracgdes substanciais da
grande propriedade rural, nada teria a opor, embora continuasse
me perguntando sobre a eficacia explicativa -- e n3o apenas des-
critiva -- daguelas nocoes. (16)

Nao posso concordar, porém, com sua utilizacao
para dar conta da articulacao de poder que deu cabida e garantiu
O processo de industrializagao. Neste particular,Werneck Vianna,
mais do que outros autores, € explicito. Nao se trata de ausén-
cia de predominio politico entre as forcas sociais dominantes e,
tampouco, do surgimentno de um Estado razoavelemtne aut3nomo. Ao
contrario, o sistema de poder teve por eixo os grandes proprieté
rios rurais nao exportadores, cujos interesses eram solidarios
com os da indastria, ja que uns e outra beneficiavam-se da ampli
acao do merrado interno. (17)

Essa hipdtese pode ser objetada no plano empi-

(16) A idéia de "via prussiana, tal como foi utilizada por Lenin
& mais do que isso. Ela indica um dos camirhos possiveis de
tridnsito de uma economia de tipo servil a outra de carater
capitalista, bem como os efeitos sociais dessa forma espe
cifica de transicao. De fato, s3do desvendados os mecanismos
da lenta transformagao do grande dominic rural, organizado
sobre o trabalho servil, em grande propriedade capitalista,
movida pelo trabalho assalariado, e da também lenta trans -
formacao do grande senhor que se apropria da renda da ter-
ra, ou do arrendatario, em grandes proprletarlos capitalis-
tas que se apossam do lucro. O mesmo nao acontece quando a
referida nocao & aplicada ao Brasil. Js que dela fazem uso
nao esclarecem qual a natureza concreta das transformagoes
da grande propriedade rural, se & que existiram. Por consg
guinte, "via prussiana" termina por ser uma forma mais so-
fisticada de afirmar a inexisté&ncia de revolugao agra-
ria,

(17) WERNECK VIANNA, L.J. = op.cit., p 154 a 174
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rico, coisa que nao farei aqui. (18) Penso que os reparos funda-

mentais s&o tedricos e dizem respeito ao proprio conceito de in-

dustrializac3o utilizado pelo autor.
Com efeito, Werneck Vianna =-- e nisto nao esta

sozinho -- n3o parece estabelecer diferenca entre crescimento in
dustrial e industrializacao, o que obscurece os contornos do fe-
nomeno a ser explicado, qual seja, o significado concreto da po-
litica industrializante implementada durante o primeiro governo
Vargas, as forg¢as s8cio-politicas que a impulsionaram e os gru-

pos sociais que dela se beneficiaram.
Explico-me. Penso, com Cardoso de Mello e Tava

res (19), que o processo de industrializacd@o nao se resume, nem

(18) Se o gue se tem em mente, ao afirmar_ tal solidariedade de
interesses, & o fato de que a expansao das atividades indus
dustriais e urbanas delas decorrentes ampliava o mercado pa
ra os produtos agro—pastoris, uma primeira objecao pode ser
feita a partir das proprias caracteristicas da economia do
Estado de Sao Paulo, onde, como & sabido, concentrava-se o
nicleo fundamental da industria brasileira. Os estudos exis
tentes indicam que a diversificagd@o da prdpria agricultura
paulista, que se intensificou nos anos trinta-quarenta, mar
chou no sentido de diminuir a ja reduzida dependéncia da in
dustria daquele estado do fornecimento de alimentos e al=
guns insumos agricolas provenientes de outras regides do
Brasil. Por conseguinte, & dificil postular a existéncia de
sO0lidos lagos de interesse entre agricultura para mercado
interno e indistria no Estado de Sao Paulo, ou entre agri -
cultura para mercado interno e industria, com exclusao do
parque fabril paulista. Uma e outra alternativa parecem con
figurar um lastro muito pouco so0lido para uma alianga de po
der supostamente tao duradoura e eficaz. Se, _por outro 1la-
do, o que se deseja enfatizar & que a expansao das ativida
des agro-pastoris aumenta a demanda de produtos industriais
-- 0 que é certo —-- deixa de ter sentido a diferenciacao en
tre produtores para mercado interno ou externo,pois ambos
consomem bens industriais,sob forma de implementos agrico -
las ou de bens de consumo.

Para uma analise das caracteristicas da economia paulista
ver: CASTRO,Antonio Barros de - "A heranca regional no desen
volvimento brasileiro",Sete ensaios sobre economia brasilei”
ra,Rio, Forense, 1971, Vol. 11, pp._l1 a 102,

CANO Wilson = Raizes da Concentraciao Industrial em S3ao Pau-

lo, Sao Paulo, DIFEL, 13977,

(19) CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel = O capitalismo tardio, Campi
nas, Tese de Doutoramento, IFCH~DEPE, 1375, (mimco). =
TAVARES ,Maria da Conceigao = "Auge e Declinio do processo

QSeS“StéSBiES?igﬁo198853389%8" - gPR-Sphgtituigie de Importa
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pode ser confundido, com a mera expansao industrial, particu -
larmente, da producao de bens-salario. Ao contradrio, o concei-
to de industrializagao alude ao processo concreto ¢ especifico
de constituicao da base material indispensdvel & instauracao

da dindmica inter-setorial tipica de um regime de producao ca-

pitalista plenamente constituido. Ou seja, o conceito de indus
trializagéo faz referéncia ao surqgimento do setor produtor de

ben$”§e produgag (insumos b3sicos e maguinaria), sem o qual a-
guela dindmica nao se configura. Por conseguinte, nem toda po-
litica de apoio 3 atividade industrial pode ser considerada, a
justo titulo, industrializante. Ela o seri3, sempre e quando, ti
ver como meta a implantagao daquele setor.

Serd possivel falar em politica industrializan

te, no Brasil, durante a primeira gestao de Vargas? Sim, duran
te o Estado Novo, quando se tratou de implantar o niicleo funda
mental da "industria pesada" ( a grande siderurgia, a indas-
tria petrolifera, a quimica pesada, etc.). Essa politica convi
veu com o atendimento de muitos dos interesses e reivindica-
coes dos setores industriais pré-existentes, mas a ele nao po-
de ser assimilada. Muito pelo contrario, oenso que existiu uma
descontinuidade flagrante entre a politica industrializante
do Estado Novo e os interesses concretos imediatos da indas -
tria ja instalada no pais. Com isso quero dizer duas coisas.Em
primeiro lugar, gue o impulso para a constituicao da"indistria
vesada" nao brotava naturalmente das necessidades imediatas do
parque produtor de "bens de consumo leves". Em sequndo 1lugar,
que a instalacao da indistria de base constituia empresa que
superava de muito as forcas do empresariado nacional de entao.
Na verdade, o estabelecimento daquele primeiro
patamar do setor de bens de producao nao era necessidade senti
da como presente para um parque fabril que, desde seu nascimen
to, pudera se expandir e diversificar importando maquinaria e
insumos industriais. Nao constituia, tampouco, alternativa de
investimento vijvel ou rentdvel, a curto prazo, para os capi-
tais privados. O longo periodo de maturagao das inversoes, as
escalas de producao requeridas, o montante de recursoes demandg

dos, as dificuldades de acesso & tecnologia monopolizada por
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grandes consdrcios internacionais, implicavam em capacidade de
acumulacao e centralizacao de capitais e em poder de negociagao
com empresas e instituicOes estrangeiras, que estavam fora do
alcance da iniciativa privada nacional.

Ora se isso & verdade, torna-se dificil wperce-
ber ccmo e porque um governo, que expressasse a alianca entre-
setores aqrarios vinculados ao mercado interno e burguesia in-
dustrial -- com predominio dos primeiros =--, poderia vir a for-
mular e implementar parcialmente uma poclitica efetivamente in-
dustrializante. A partir da aceitacdao da existéncia de interes-
ses compartilhados por uns e outros, & facil explicar uma série
de politicas -- crediticias, fiscais, cambiais e mesmo sociais
-- de incentivo a atividade industrial existente e que consti-
tuiam demandas expressas pelos qgrupos industriais concretos.
Mas, como interpretar projetos -- como o da grande siderurgia--
que estavam além do horizonte de consciéncia e das necessidades
sentidas pelo empresariado fabril?

Essa objecao aplica-se, também, & interpretacao
da politica industrializante, que decorre da idéia de"Estado de
Compromisso". Nesse caso, a industrializacao -- que também &
confundida com crescimento industrial -- aparece quase como o
resultado nao previsto de uma acao estatal mediadora de interes
ses dispares ou camo consequéncia, ainda imprevista, de opcgoes
por linhas de menor resisténcia ou maior apoio ponular.Uma vez
mais, nao vejo como ver no ensaio de industrializacao do Estado
Novo uma decorréncia extra das pressoes desencontradas dos di-
versos grumos sociais, ajuizadas pelo governo, ou do apoio popu
lar.

Em resumo, como todos os autores que me predede
ram, penso que explicar a especificidade do reordenamento das
relacdes entre as classes sociais e destas com o Estado,no Bra-
sil do apls-trinta, & explicar, também, como e porque aquele re
ordenamento abriu passo a uma forma especifica de industriali-
zagao.

Por essa razao, estou convencida que as 1id&ias
de "via prussiana","revolucao pelo alto" ou "modernizacao con-

servadora", através das quais se procurou dar conta da peculia-~
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ridade de um momento da formaqao do capitalismo e do relaciona-
mento entre as classes sociais, nao permitem elucidar o proces-
so em sua complexidade. Penso que a nocao de Estado de compro -
misso" avanca mais no entendimento da relacac entre Estado e
classes sociais, no momento crucial da constituicao de uma cer-
ta ordem capitalista, ainda que ndo a esclareca cabalmente.
Como os que se utilizaram dagquela nogéo parto
da idéia de crise de hegemonia que da nassagem a um Estado mais
autonomizado e que efetivamente transforma-se em arbitro e me-
diador de interesses dispares. Penso, todavia, que ndo se esgo-
ta al a originalidade desta forma estatal. Sua liberdade maior

face ao jogo de interesses presentes na sociedade, implica e a-

bre espaco a uma gravitacao particular de segmentos da burocra-

cia estatal no joge politico e no processo de tomada de deci-

soes sobre os rumos da economia e o destino das instituigaes po

liticas. A maior autonomia do Estado nao & senao maior autono-
mia da burocracia estatal. No caso cem pauta, ela significa a
possibilidade de geracdao de politicas gque nao corresmondem aos

interesses imediatos e as demandas de qualouer setor de classe

dominante. A politica de industrializacao, tal como foi defini-
da anteriormente, & disto manifestacao. As instituigoes corpora
tivistas também o sao, em certa medida.

Afirmo, por consequinte, que, além de mediar as
disputas sociais, governo e estratos da burocracia estatal, de
uma certa forma, avancam a frentc das classes e de suas fracoOes
e, ao fazé-lo terminam por alterar as condigSes de existéncia e
0 relacionamento entre as diversas forcas sociais. Obviamente,
essa autonomia nao & absoluta. Ela tem limites precisos que tra
tarei de elucidar ao longo do trabalho. Mas, ela existe e sua
consideracdo parece-me essencial & compreensao dos quinze anos
transcorridos apds a Revolucao de 1930.

Concluo, reiterando que a interpretacao do pro-
cesso pelo qual as massas trabalhadoras urbanas transformaram-
se em forca politica nao pode prescindir da analise das condi-
coes sOcio-econdmicas e politicas, em cujos marcos redefiniram-
se as relacOes entre todas as classes sociais. Essas condicgoes
sao, também, as da emergéncia de um Estado bastante autonomiza-
do,que acomoda interesses diversos, mas, também,0s organiza e
os transforma,em virtude da agao prooria de setares de sua buro

cracia,
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I PARTE - O ESTADO E AS CLASSES DOMINANTES

A Revolucao de Trinta abre passagem a consolida
cdo de um Estado articulado de maneira nova as classes sociais
dominantes e subalternas. Se esse relacionamento inédito adqui-
re feicao nitida depois de 1937, € nos primeiros seis anos da
década -- anos de crise politica -- que se hZ@ de buscar os mo-
mentos decisivos de sua constituigao, possivel, em boa medida,
pela crise econfCmica e pela forma como foi enfrentada; resultan
te do embate politico que comoveu a sociedade por inteiro.

Concretamente, interessa-me indagar sobre as
condigoes sOcio-ccondmicas e politicas de surgimento e vigéncia
de um Estado, cuja autonomia face a sociedade expressou-se em
sua funcao mediadora e na capacidade facultada a seus altos es-
caldoes burocraticos de formular politicas econdmicas e de impor
modelos institucionais, gue nao correspondiam aos interesses
concretos ¢ manifestos de gqualquer setor social. Procurarei,tam
bém, indicar os limites reais de uma autonomia assim concebida;
limites estabelecidos, em Gltima instdncia, pela capacidade rc-
velada pelos distintos grupos sociais de afirmar seus interes-
ses e designios.

Nesta primeira parte, tratarei do problema to-
mando em consideragao, tao somente, os impasses e conflitos no
interior das classes e fragOes dominantes. E essa nao & uma Op
cdo arbitradria. Ao contrdrio, penso que a crise politica, gue
permitiu que segmentos da burocracia estatal ganhassem margem
de liberdade maior frente a sociedade, nao se deveu a irrupgao
das classes subalternas, mas as dificuldades de recomposicao de
aliancas de dominagao estdveis. Por conseguinte, o estudo das
condigoes de eclosao e do desenrolar daquela crise, assim como
do novo relacionamento entre Estado e grupos dominantes, & con-
dicdo para o perfeito entendimento da maneira como as classes
trabalhadoras urbanas emergiram como personagem da politica na-

cional.
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Delimitado o dmbito da andlise ao terreno em
que se moveram as forgcas sociais dominantes, cabe aqui subli-
nhar alguns temas de importancia para o entendimento dos capitu

los seguintes.
A primeira diz respeito a especificidade da con

formacao das camadas dominantes, que ilumina seja o significado
da crise que corroeu e terminou por fazer desmoronar o pactc de
dominagd@o e as instituig¢oes politicas da Primeira Repiblica, se
ja o sentido dos embates politicos posteriores a Revolugao de
Trinta, em meio aos quais o Estado se foi paulatinamente algan-
do acima e & frente dos interesses imediatos dos grupos proprie
tarios. Em outros termos, trata-se de perceber ccmo um certo ti
po de desenvolvimento econdmico moldou uma estrutura social e u
ma trama de solidariedades e oposicoes detcrminadas, e como es-
tas refletiram-se na cena politica, nas diversas conjunturas.

Concretamente, penso que & crucial atentar para
a inexisténcia de classes nacionais e para as relagoes,a um tem
pc, complementares e contraditdorias que,em diversas areas do pa
is, soldavam e subordinavam as camadas industriais aos setores
agrarios e mercantis, cujos interesses se enraizavam em comple-
x0s econdmicos de bases e limites regionais.

Com efeito, & sabido que a forma pela qual o pa
fs ligou-se a economia capitalista internacional, redundou enm
frouxa integracdo do sistema econdmico nacional e, por conseguin
te, numa estrutura de classes espacialmente segmentada. A forma
cao de complexos econdmicos regionais debilmente interligados
imprimiu feicdo também regional as classes proprietarias, cuja
existéncia, interesses e possibilidades de fortalecimento, emn
muitos casos, dependeu mais de suas relagSes com o Exterior do
que de seus nexos econdmicos com outras areas do pais. (1)

De outra parte,como indicam Cano, Cardoso de

Mello e Silva, (2) a indlistria que surge no pals, ainda no sécu-

(1) Cf£.FURTADO,Celso - Formagdao Econdmica do Brasil. lla.ed.,
Sao Paulo, Cia.Editora Nacional, 1971,

(2) CARDOSO DE MELLO,Jodao Manuel - O capitalismo tardio.Campi-
nas, tese de doutoramento. DEPE/IFCH/ﬁNICAMP, 1975 (mimeo).
CANO,Wilson -~ Raizes da_Concentragao Industrial em Sao Pau
lo. Sdo Paulo, DIFEL, 1977.

SILVA, Serglo - Expansao Cafeeira e origens da indastria no
Bras;l4 Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976 '
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lo XIX, & tributiria do dinamismo das economias regionais agro-
mercantis -- exportadoras ou nac -- delas dependendo para expan
dir e diversificar-se. A esse tema voltarei no primeiro capitu-
l¢. Interessa-me agui enfatizar que a natureza do relacionamen-
to entre industria e atividades agro-mercantis, dcfinia o per-
fil social do empresariado fabril, como fracdo de uma burguesia
de corte regional, que incluia, também, os segmentos agrarios e
mercantis, constituidos o0s tres pelo desdobramentc do mesmo ca-
pital social. Este fato nao excluia os conflitos de interessecs,
mas ainda na década dos vinte atava os destinos da burguesia in
dustrial & sorte da empresa agro-mercantil.

A complementariedade de interesses entre fra-
¢cOes de classe regiocnais e a fragilidade dos nexos que as uniam,
em escala nacicnal, demarcaram o terrenc das aliancas e da pug-
na politica ao longe do primeiro periode republicanc e imprimi-
ram sua marca as instituigdes vigentes, comc se vera mais a-
diante. Constituiram, também, o fundamento daquela crise de he-
gemonia, que se p3s de manifesto no fim dos anos vinte e prolon
gou-se, scm solucao, até bem mais tarde.

Com efeito, a crise politica dos scte primeiros
anos da década dos trinta, foi, simultaneamente, expressao da
impossibilidade de reconstruir um pacto de dominacdo duradcurc,
ao estilc da Repiblica Velha, e da inexisténcia de uma classe
politica e nacionalmente unificada e capaz de realinhar o con-
junto das camadas dominantes em conformidade com seus designios
€ interesses. Para ser mais explicita, gquando as vicissitudes e
condmicas e politicas, tornam inviivel a manutencdc de uma ali-
anca de poder sui generis, e alicergada no predominio das fra-
coes agro-mercantis da burguesia cafeecira, inexistia uma burgue

sia industrial, enraizada em escala nacional ¢ constituida pcli
ticamente de forma autdnoma. A Revolugao de Trinta nAoc foi deci
didamente obra sua, nem redundou na sua transformagdaoc em classe
dirigente das outras forgas sociais e detentcora das rédeas do
governo.

A segunda guestao de import3ncia no corpo deste
trabalhec relaciona-se aos mecanismos concretos através dos quais
a raiz da crise de hegemonia, foram-se redefinindo as rela¢des
entre Estado e classes dominantes; e nesse processo, ampliando-

.t
-...s}.ja.".
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se as mardgens de atuagac autdnema da burocracia publica. Agque-
les mecanismos surgiram ao sabor e em virtude da luta politice,
em fungao da qual alinharam-se e realinharam-se 0Os vitoriosos e
os vencidos em Outubro de 1930. Disso cuidarei no segundo capi-
tulo. Interessa agqui assinalar as linhas gerais do processo.

Em um certo sentido, a mudanga do relacionamen-
to entre Estado e classes coincide com a edificacgao paulatina
do arcabougco institucional de um Estadc centralizado e efetiva-

mente nacional.
O processo de fortalecimento do poder central

foi viabilizado pela criagcan de novas fontes de recursos para a
limentar sua atividade crescente. (3) E fez-se as expensas da
autonomia estadual, drasticamente restringida do ponto de vista

politico, administrativo, econfmico e militar. (4)

(3) Ampliam-se as fontes de receita tributdria da Unido, ante-
riormente garantida com quase exclusividade pelos impostos
de importagéo. Os impostos sobre o consumo e a renda, prer-
rogativa do governo central ganham peso. Em 1940, o impcsto
de consumo ja tinha mais importadncia que o de importacgao, e
c imposto de renda, que em 1931 contribuia com €,0% da re-
ceita tributdria federal, passava a constituir 11,5% da mes
ma.

Para uma descricao das fontes de receita tributdria da Uniao
ver VILLELA, Annibal Villanova e SUZIGAM, Wilson = Politica

do governo ¢ crescimento da economia brasileira, 1889-1945.

Rio de Janeiro, IPEA-INPES, 1973, pp. 185-186 e anexos: ta-

belas IV e V.

(4) Entre 1931 e 1934 e de 1937 a 1945, a autonomla politlca es
tadual & praticamente inexistente: as camaras sao dissolvi=
das e o governo exercido por interventores nomeados pelo pre
sidente da Repiblica e controlados, a partir de 1939,por um
departamento admlnistratlvo estadual, que aprovava oOs orga-
mentos e todos os decretos-leis elaborados pela intervento-=
ria.

Por outro lado, ja o CAdigo dos Interventores, de 28 de a-
gosto de 1931, vedava aos estados: contrair empréstimos ex-
ternos, emitir bonus, vales ou titulos destinados a circu-
lar como moeda, criar impostos novos, fazer concessoes de
minas ou de terras, conceder 1sengao de impostos, conceder
subvengdes ou auxflins pecunidrios nac fixados previamente
no orcamento e chegava mesmo a fixar um padrdo unico de or-
camento de receita e de despesa, e a estabelecer que a re-=
ceita estadual deveria ser orcada sobre a "base média da
renda apurada nos trés exercIcios anteriores”". Finalmente,o
mesmo cOdigo impunha limites a ampllagao e equlpamento das
forcas policiais estaduais. N
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Ao tempo em que se estreitavam as margens de ma
nobra dos estados, o governn central comegou a constituir Or-
gaos seus, encarregados de discutir e definir politicas especi—
ficas, anteriormente tracadas no ambito dos "interesses priva-
dns™ e a nivel regional. Assim os institutos e conselhos =- Or=
gaos técnicos do executivo, de cardter corporativo -- foram ,
passo a passo, assumindo o controle centralizadc das decisOes
de politica econdmica para os diverscos setores da atividade prc
dutiva. E, ao serem centralizadas no e pelc Estado, essas poli-
ticas tornaram-se nacionais. Ja ndo se tratava de defender o ca
fé paulista ou o café mineiro, mas de levar em consideragao, em
graus varidveis, o conjunto dos interesses da cafeicultura,atra
vés de um organismo estatal especificamente voltado & resolugao
do problema. Nao se tratava, tao poucn, de atender apenas os re
clamos dos produtores de acgucar de Sao Paulc ou do Nordeste,mas
de tomd-los no ambito de uma politica nacional para a agro- in-

dustria acucareira.,
O processo que leva & constituigd3o do Departa -

mento Nacional do Café constituiria um caso tipico. Em abril de
1931, por iniciativa de San Paulo, firmou-se o Acordo dos Esta-
dos Produtores de Café -- S3ao Paulo, Minas, Espirito Santo, Es-
tado do Rio e Parand -- que redundou na fundagao do Conselho Na

cional do Café, formado por representantes dos cinco estados e
colaboradores do Ministério da Fazenda com o cbjetivo de suge-
rir uma politica de defesa do produto. Com isgc, o Instituto do
Café do Estado de S3c Paulo perdeu sua antiga importancia e o
CNC passou a ser um mediador entre os governcs dos estados e O
Executivo central, chegando, ao fim de certo tempo, a prcpor po

liticas ao governo federal.
Todavia, em fevereiro de 1933, o CNC foi dissol

vido e, em seu lugar, surgiu o Departamento Nacional dc Café to
talmente controlade pelo governo federal. Beus diretores eram
nomeados pelo Ministro da Fazenda, enquanto os representantes
da cafeicultura passavam a integrar o congelho consultivo, com-
posto de um porta-voz das associacOes da lavcura de cada estado
e um comerciante de cada uma das pracas exportadoras: Rio, San-

tos, Vitdria.
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Processo semelhante ocorreu com o setor agro-=
industrial agucareiro, quando da formagac do Instituto do Al-
cool e do Agucar, em 1933,.(5) Da mesma forma, com a criacgao
do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio (193l)e do Con
selho Federal do Comércio Exterior (1934), abriram-se espagos -
especificos para a discussao dos problemas da indistria, em am
bito nacional e para além de suas clivagens regionais.

Em todos esses casos, a centralizacdo dos Or-
gaos definidores de politicas setoriais na Orbita do Estado im
plicou, também, na diminuicao da capacidade decisdria dos di-
versos grupos privados, em virtude da concentraczo dos mecanis
mos de controle sobre o tragado e a implementacdo de tais poli
ticas em maos da burocracia estatal. Os interesses privados
continuaram a pesar, mas jid nao determinavam sozinhos os rumos
da politica econdmica para cada setor.

Destarte, como resultado da luta politica, cu-
jas peripécias acompanharei mais tarde, comegou a delinear-se
uma nova maneira de articulacdo entre fracdes e classes domi-
nantes, no interior do aparelho de Estado e por iniciativa das
elites governamentais. Ela implicava, simultaneamente, no esta
belecimento de paradmetros nacionais para a definicao das poli-
ticas econdmicas que afetavam cada setor, ¢ no deslocamento do
poder de decisao dos grupos privados para a burocracia piblica.

Essc processo de reorganizagao das classes no
Estado significou, por outrc lade, o inicic da lenta separagac
politica dos segmentos industriais -- especialmente os de S&c

(5) Em dezembro de 1931, f01 organlzada a Comissao de Defesa
da Producao do Acucar, Orgao de "cooperacao dos usineiros
e lavradores de cana, sob o patroc{nlo dos governos e dos
respectivos—estados, com aprovagao e fiscallzagao da Uniaof
objetivando controlar a prndugao, através da flxagao de
quotas por estado. Todavia, em julho de 1933, a antiga co-
miss3o € substituida pelo Instituto do Agucar e do Alcool
que, a exemple do D.N.C., passa a ser manejada pelo gover-
no federal, através da Comiss3o Executiva composta por trés
delegados, respectlvamente dos Ministérlos da Fazenda,Agri
cultura e Trabalho, Indistria e Comércic; um delegado do
banco com o qual se contratasse o financiamento da safra;c
quatrc delegados usineiros des estades com producgo superi
or a 200,000 sacas de agucar por ano. No Conselhe consultl
vo tomariam assento representantes de usineirns e plantadn
res de cada estado.
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Paulo -- de seus irmaos xipofagos: os setores agrarios e mercan
tis enraizados em diversos pontos do pais. Ainda que o surgimen
to dos conselhos técnicos, por si sd, nao eliminasse as condi-
coes objetivas da fragmentacdn por regides da camada dos empre-
sarios fabris e de seu entrelacamentn com as fragdes agririas e
mercantis, ele implicava na constituicdo de um espaco especifi-
co, encrustrado nc aparelho de Estado, para a manifestagao dos
interesses da indistria -- como um todeo e em seus segmentos re-
gionais -- conferindo-lhe, assim, uma certa identidade politi-
ca, que ndao se podia definir no seio dos partidos "oligargui-
cos" estaduais.

Em resumo, penso que a armagéo corporativista
das instituigOes estatais resultou e deu expressac a uma recrga
nizacdo das relagdes sociais no ambito da Nagac, que se fazia
na auséncia de classes nacionais e dotadas de capacidade hegemd

nica, e que foi promovida e estimulada por setores ligados ac a
parato do Estado. Nesse sentido, ela constituia uma tentativa
de construir ao nivel do Estado a unidade da nagao, gque nd3o se
prodia fundar sobre a trama esgarcada das relagles sociais. (6)
Do ponto de vista substantivo, ela espelhou e deu vida a una
certa forma de autonomizagdo do Estado face a sociedade e & no-
va gravitacao da elite burocratica estatal, como mediadora das
disputas sociais ou como formuladora de diretrizes gue nao cor-
respondiam aons deslIgnios dos distintons grupos privados.

As instituicOes estatais cortadas segqundo ma-

(6) Nao podem ser mais explicitas as palavras de Oliwveira Vian-
na quando diz: "Nos outros povos, esta transformacao da mas
sa-populagao em massa-nagan foi um produto demorado de fgto
res hlstorlcos, no nossn -- cocmo em todes O0s povos de forma
cao cclonial =- hi de ser onbra do Estado, realizando uma po
litica nacional, rac10na1mente determinada, conscientemente
deliberada. Obra porém de um Estado necessariamente forte,
preponderante, tragando a todos ¢s gruges locais as normas
de sua orlentagan. De um estado manejado por uma elite de-
sinteressada, de verdadeiros patriotas, dotados de sentimen
to de nossa comunidade nacional e, por isso mesmo, capazes
de dar a nossa populggao cdestituida desses sentimentos,exenm
plos de desinteresse, abnegagao e sacrificio pessoal em
prol do bem_comum da nacao".

OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de - Problemas de Politica
Objetiva, 3a. ed., Rio de Janeirn, Reccrd, 1974, p. 68.
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triz corporativista comecaram a erguer-se desde o inicio dos a-
nos trinta, embora s viessem a predominar ccm a Constituicao
de 1937. Até o Estado Novo elas conviveram com o sistema parti-
dario herdade da ReplUblica Velha, numa superposigdao de canais
de expressdo e de confronto de intercsses igualmente dispcni-
vels e utilizados pelas classes dominantes. Nenhuma determina =
950 estrutural poderia indicar, de antem@o, que ¢ modelo corpo-
rativo deveria necessariamente prevalecer. Sua consagragao com
o0 golpe estadonovista, deveu-se a uma encarnigada luta politi-
ca, na qual os velhos partidos esfacelaram-se sem gue novos par
tidos fossem capazes de implantar-se.
Os sete primeiros anos da década foram, portan-
to, decisivos para a constituicdo de um Estado centralizado e
de feigdo corporativista. Eles foram decisivos tamb&m, & gesta-
cdo das condigoes econdmicas e pcliticas, que permitiriam que ,
j& no final da d&cada, se formulasse pela primeira vez um proje

)

to de industrializacdo a revelia e a despeito dos interesses pri

vados pré-existentes.

Acompanhar esse percursc, que se inicia com os
primeirns abalos dc edificio politico da Primeira Replblica € ©
proposito das padginas que se seguem.
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I - O FIM DN DIIMETT RETOBLICA E & REVOLUCRO DE TRINT.

P-nsar as rclagoes ~rntre sociedades € Tstalo no
poOs-trirta nos corduz 3 inldagagdo dos fun’amentos ~condmicos e
2a feigdc prorriermarte roliticn a crise gue transhordcu na T: -
volucdc Jr outubrc. Sua corrrecnsac cahal recuerc~rias B estuuc
mais aprcfundado das sigrificativas transformacoes econdmicas e
sociais e Jo agitadc prcce-ssc politicc que caractrrizaram cs a-
nos vinte, o cu~ foge 3s limitacdes ¢essce tratalhc. Inter ssa-
nos aqui Sc¢lired-los ‘m secus trages mais gerais.,

£ pussivel afirmar cus j2 na Jécada des virte
comegam a se alterar as ccndicdes que viakilizavan ¢ tirc rarti
cular de ractc de domiragdc caractcristico @a chamada “Repdhkli-
ca Oligarcuica'’.

Este ccnsti*uia uma aliarcga sui-gsnrris ertre

classes e fragirs de class~ drmirarte de expressi regicnal, jA
cue regicnais cram ecr romins agririas das quais hPrctavam, mal
compromissc, cue se cristalizcu ra "Pcolitica dae governalores®,
(1), garantia ¢ rredeminic da burcguesia cafecira, cuja ferga
prcvinha dc¢ liramismo da ecocncmia caritalisto  apciada re caf
Mas, esse Cdipamismc 2 acuela forca devem ser ~rualificadoes,

A ecccnomia ~xportadecra caritalista cafecira li-
mitava-se a uma regidc Jdc pals e sou crescimentc ndo cricu vir-
culos crginicos com os drmais comi lexes =condmicos regicnais,
dos quais ndo dependia de fcrma decisiva para soguir acumulardc
u rara realizar sua rrocducao (2 ). Isto - exrlica porque o yre
dominiu da burguesia dc caf€, exyressc nc fcnopolic, raras ve-
zes quebrado, do controle schre ¢ noder erecutivo cernrtral, sem-
pre se constituiu muma forma precaria é- hegemoria. E, oo durlo

sentidc. Ohjetivamente imrcssibilitada Je Aar conteudc  uriver-

A
- —

- —

(1) - Para uma boa dsscricac ver: SQULA, Maria do Carro Canpel
lo de - O processc pelitico-partiddric na Primeira TerG™
hlica. (irn: MOT?, Carlos Cuilhgrme - orcq.-- Brasil ~m F-rs
Fectiva) .S30 Paulo, DiFEL, 1768, r. 20)  sogts. =

(2 ) - Para uma_ analise ccnrectente @b proklama vers CENC,ilsc-
Ralzes da concontracac industria! «m Sac Paulc. S3c Pau-
lo, DITFT, 1977. "’
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sal a seus irter~sses rarticulares, ela foi rrecariamert- hege

mérica no interior do ! loco de noder e com mais razdo oirda, -

o}

frente ac coniunto da socimdade.

na fato, como e arcui-sakido, seu controle so-
bre © ~xecutivo certral teve como contrapartida uma esracie de
disyersio regional do poder do Tstado - a outra face da noli-
tic: dos coverpadores -+ marifesta ne £~d-ralisro acsrtuado da
Constituicao de 1721, r~ue carantin amrla margem da manohra o0s
Bstados, v.g. aos setorrs acro-m-rcantis al Aomiramtes. A Car-
ta Perublicara = Iibcral de 1871 consagrou d- fato; ¢ d-tilitn
mento das instituicoes do Estado Macionnl, ~ncuante tal, ccrc
iUrica form: de comratibilizor intrrasses que pouco *irham qu-
Ver com 0s 3xitos ~ vicissitudss dr . .conomia cafecira,

% Oohvio que a autonomia nstadual foi uma ceordi
cdo n:cessarin para garantir a vicdincia do pacto de domiracio.
Mas, r2o foi condicdo suficiertr. Msmo ateréerdo rrioritaria-
mente 0s reclamos da cafricultura, o Fxecutivo central d>via
de alguma forma contemrlar tamhém, ainda que om meror medida,
os demis inter-sse¢s rogionais, o que ~ra f«itc bhasicaninte a-
traves das polliticas do gasto pihlico (3 ). Essas as condigd s
a0 nIvel do kloco no woder, rara o axercicio da “hegemonia™ dan
hurcuesia caiceira.

Por outro lado, ~ tamh'm ror d&mais sabido co-
mo  ram restritas as kasces sociais de apoio da alianga dominan
te. AlSm das massas interioranas trarsformadas em currais e-
leitorais dos caciaquss roliticos, seu grard- sust-ntaculo ~ra
constitnido p=las camadas mrdias citadiras, em rarticular s-us
extratos mais altos, atr~ladas a hurocracia ruklica c/ou ds a-
tividadss urbanas resultartes Ada ~xpnarsioc dag ocoromias agri-

rio-exportadoras. »
2 conrgio, ™ihlica ou rriveda, «ra o rm-io u-

sual pzlo gqual se ohtinha o “consentimento” das class~s subal

ternas urbanas ¢ rurais, ~m sua grande maioria rrivadas @a ci

(3 )~ Para uma analis~ drtalhada, ver - SILVZ, Tiana M.T.. 2u-
rcliano da - No limiar da irdustrializacZo: 1212-1037 .
(Pstado » Pcumulacio de Capifal) ., Camriras, t¢s. de cou

toramento, IFCH-DEET, 1077, (mimco) .
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dadania e, portanto, excluidas do jogo politico legal. O corc-
nelismo, o voto de cakresto, a fraude eleitoral (4 ) eram o
verdadeiro rosto dessa pretensa democracia liberal, onde o di-
reito de sufragio era privilagio d= menos de 3% da populacdo -
(5). Elas indicavam os limites da caracidade hegemdnica da
hurcuesia cafesira.
tes dc delinzarmos o procasso da crise de"R:z
piblica Oligirquica" & necessario situar o problema da irdds-
tria, figura de segundo plarno, mas igualmente participe do dra
ma Cue nos ocura. Aqui nos interessa reter areras algumas ca-
racteristicas da indistria brasileira, que pareccem estar na ba
se do comportamento politico das fragdes burguesas industriais
neste periodo.
Mo limiar da Reriblica a indistria nasce produ

tora de bens-salario para os diversos mercados regionais. Ela

—_——— ———— e

(4 )- Para um bom tratamento do prohlema do "coronelismo®, ver
LEAL,Victor Nunes - Coronclismo, enxada e voto (O runici
pic e o regime reprresentativo no Brasil. 2a.ed.; Sao Pau
lo, 2lfa-Omega, 1975 -

(5)— Tabela I - Elaicoes Presidenciais no Brasil, 1894-1945

- ———— —— —

Presidente cleitos e NMumero de votan Porcentagem Porcen
datas das eleicgdes es (milhoes) poprulagao votos”
votante totiais

do ven-

o e cador

Prudente de Morais (1/3/94) 0,3 2,2 % 84,3 %
Manuel Camros Sales (1/3/98) 0,5 2,7 % aC,9 %
F.Rodrigues Alves (1/3/02) 0,6 3,4 % 91,7 ¢
Afonso Pena (1/3/06) 0,3 1,4 % 97,9 %
Hermes da Fonseca (1/3/19) C,€ 2,8 % €4,4 %
Venocaslau Bras (1/3/14) n,€ 2,4 % 91,6 %
F.Rodrigues Alves (1/3/18) 0,4 1,5 % 99,1 %
Epitacio Pessoa (13/6/19) 0,4 1,5 ¢ 71,C %
Artur Bernardes (1/3/22) 0,8 2,9 % 56,0 %
Washington L.P.Sousa (1/3/26) 0,7 2,3 % 98,0 %
J1lio Prestes (1/3/30) 1,9 5,7 % 57,7 %
Eurico Gasrar Dutra (1/12/45) 6,2 13,4 % 52,4 %

—— - ———— —— e e

IOVE, Joseph, L. - O regionalismo galicho. SzZo Paulo, Perspecti-
va, 1975, p., 125,




35,
surge, aqui e ali, do ventre dos distintos comrlexos econdmi-
cos regionais =-- exnportadores cu nao -- ccm eles compartilhan
do possibilidades e limitagOes. Na auséncia de um derartamen-
to de bkens de producac que assagure relacoss inter- setoriais
tipicas do capitalismc plenamente constituide, a indastria de
vende dc dinamismo das economias regionais de base agriaria pa

~ara

ra a acumulagao, rpara a reposicao da forca de trabalho =2

=

4o}

a realizagdao de seus lucros. Comc demonstrou Cardoso de Mello
para o caso de S3o Paulo, a industria nasce dc prépric mcvi-
mentc de reprcducac do capital cafeeiro, dominantemente mercan
til @ cue se corporifica ¢ se desdcbra em atividades agrice-
las, comerciais, financeiras ~ industriais, a indicar as gdis-
tintas formas assumidas pelo mesmc car:ital social e, por con-
seguinte, as distintas fracoes de uma mesma classe

P posigao de atividade complementar -- respcn
sAvel por uma parte da renroducgao da forca do trabalhc rural
e do capital constante -- ¢ subordinada == relo lado da acumu
lacdo = da realizac3o -~ ocupada yela indistria nc intericr do
ccmplexo expcrtador caf~eirce, conferia a hurguesia industriel
c cardter de fracadc de classe sem autoncmia face as  fracgdes
burquesas diretamente ligadas a economia do café. A subordi-
nacac ¢ complementariedade de interesses nac excluiam a con-
tradicdo, que, em varios momentos, transfecrmou-se em confli-
to aherto (6) mas nao davam cabida & relac2o de antagcnismo,
caraz de fundamentar uma critica radical, por parte da hurgue
sia industrial, da eccnomia sustentada pela atividade agro-ex
portadora e da ordem socic-prolitica correspondente. Ac contra
rio, o carater subordinado da fragac industrial hurguesa mani
festou-se na ausancia de autcnomia rolitica, exrressa na ine-
xistancia de uma ideolcoc¢ia burguesa industrialista e de um
projeto burgués de transformagao radical da sociedade. E mais

ainda, entre as distintas fragdes da burguesia industrial, re

-—— — —— ——— -— - — —

(6 )= DR2AIBE, Scnia Miriam - Classes deminantes e_industriali
zagdC na Argentina (Burguesia industrial e burguesia ex

rortadora) . Tase de Mestrado, Buenos Rires, FLACSO, -
1975, (mimeo) .
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vionalmente enraizadas, nac houve siquer a possibkilidade de sur
gimentc de uma consciéncia de "interesses corporatives® em esca
la nacicnal, ja cue inexistia uma bhase ccmum de¢ intercsses. o
concorréncia onunha mais do que unia os secmentos industricis

procdutores do mesmo tipo de bens para mercados regionais prcte-

gidcs relas disténcias 2 dificuldadss d=: transportes.

Em conclusdo, as ccndicles especificas da indds
tria brasileira, nas tr3s primciras decadas do s2culo, determi-
naram cue as fragSes industriais burguesas nao se manifestassem
roliticamente de forma autdnoma e nacionalmente unif icada. 5o

contrario, elas foram politicamente caudatarias das forgcas so-
ciais vinculadas as atividades do agro, que sc ~=Xpressaven atra
vés dos partidcs estaduais dcminantes.

Esta verdadas cristalina, alias, nao escapocu 2
cbservadores da epoca. Ranato Jardim, ferrenho defensor da Repd

blica "olig@rquica", referindo-se a Sao Paulo chserva:

,

"0 P,R.P. & o partido das '‘'classes
conservadoras’ de Sao Pauloc, e a7
Sao Paulo ‘classes conservadoras' -
sdo a rcpulacao mesma. P necessaric
ter vivido no interior dc Estado
ai tcr ‘feito politica' tara hem
conprecnder onde a forgca eleitcral
que agui faz os governos. C seu prin
cimal nuclec, © guase exclusivc o-
lnitor paulista, & o lavrader de ca
fa. Em ternc dele, em rlena  comu-
nhao de interesses ¢ aspiragdes, ¢
negociante, © pequeno industrial, ©
artesac, o operario agricocla, soci-
almente tributirics dcle; e assim -
os elementos da chamada 'classe li-
heral’, medicos, advogados, prcfes-
sores., I nroprla grande industria,a
despeito de_tal cu qual divergencia
da interesses na politica aduanei -~
ra, esta nas fllolras do velhc par-
tldo, Em ultima analisc, a Izvoura
€ a grande eleitora dos ¢cverncs de
Sdo Paulu, = a manutengcao da ordem
Mublica e as rnallzacoos gue consul
tam ¢ intermsse ccondmicc sdc c UUt
ela rede a esses governos. O P.R.P.
que, por assim dizer, com ¢ Covernc
se confunde ~~ doverno que tem elel

]

=

W
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tcralrente assa origem - - nio & clag
sificaverl come ‘olicarcuia’.® (7 )

0 ccmportamant:: ypcliticam- nte 3uhcrdinado das
fragoes burguesas industriais marter-sc~a mesrc cuande ¢ vac-
to de dominagdo "oligarcuice™ 2 as instituic@es que o viarili
zavam comeganm a demorcnar. Em cada rstadc, elas accmy anharac
as forcas sCcic-politicas dominantes. %, num aparente rarado-
xo, 2 fragdo industrial mais avarcada -~ a hurguesia industri
2l de Sac Paulc -- apciara ate o fim ¢ regim: cuja derrccade

abrir-lhe-a novos hcrizcntes e persrectivas. (8 )

Ps instituicirs roliticas de Velha Repdhlice
comecam 2 manifestar sintemas de crisc jA ros rrincircs  ancs
da decada de vinte. Sintomas de uma cris~ peculiar que n3c =
nrovocada pela agao nrgadcra das classes subalterras cu de u-
ma nova classe dominante ¢merg¢entc, mas cu: rasulta d: fratu-
ras ac nivel do pacto de dcmiracdo 2 ne int:ricr do  aparelhc
de PFstadc. De um lado, eles assumem a forma d- tersées  ontra
grupos regionais dcminarntes. a indicar a crascont~ dificuléa-
de de mamutengdc do compromisso rulitico cqus garantia o coe-
s8o das classes proprietidrias regisnais. De outrs lads, «les
se corporificam no descontentamento = o na rabeldia akerta--
de uma categcria funcional do apnrelhc de Estadc : "os tennn-
tes”,

2o longo da deécada, a crise onrofurdar ge-i -
nestas duas diregCes paral:las, ¢, rm ccrta medicda, indryen -
dentes entre si, at® O moOmMEntc em cue s~u encontro, or. 1930,
levara ao desmorcnamento da velhe ordemn.

FMa raiz das tensies roliticns cue v&o raulati

——

(7 )~ JARDIM, Renato- A_Aventura de Outubhro ~ a Invasac e

S3o Pauln, Sac Paulo, Sociedad: Irrressora Paulista, -

1837, 1. 124. O grifc ¢ neu.

(g)- Ver o apoio prestacdo neles industriais raulistas 3 car=
didatura Jullc Prestes cm IpUSTC, Boris - N Revolucdo
de 1930 (HistdOria e His toriografia). sao Yaulo, Brasi-
Iiense, 1972, . 29.
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namente solapandc a Velha Repiblica estfo ¢ auge e as vicissi-
tudes da eccnomia cafeeira, vividas dec manciras diversas relas
Cistintas forgas sociais em presenca

Em primeiro lugcar a defesa da cafeicultura, =
frente ds ameagas cada vez mais rrosentes e crise, comeca &
demandar uma pclitica eceondmica, consuhstanciada na terceira
valcorizacdo e na defesa permanente (§9). que vai se tcrnandc
precgressivamente incompativel ccm o atendimento dos interesses
dominantes dcs outrus complexos eccnémicos.

Essa  dificulcdadz de comratikilizar interes-
ses no nivel dc blcco nc poder esta na hase dc conflito aberto
com a sucessao de Epitacio Pessoa; que, p=la segunda vez, Az -~
pois dc estabelecimento da pclitica Aos governadcores, cindiu a
alianca entre os trds grandes Estadcs: Sac Paulc, Minas Gerais
e Pio Grande 4d¢ Sul. E nac & por acasc gue a propaganda eleito
ral da "R2aczo Republicana” caritanesaca pelo Pio Grande do Sul
em oposigéo a Sao Paulc 2 Minas, abria foco cerrado contra C

exclusivismc da pclitica de defesa dc cafe.

D= fato verherava~se contra ¢ imperialismc dos
¢grandes Estadcs e denunciava-se a candidatura Bernarcdaes comc um
arranjc polltlco para garantir a continuidade de valcrizagéac
do café, respocnsavel nela elevagac continuada dos pregos,cuan-~
do fazia-se necessario dar igual prctegdc aos demais rrodutos
brasileiros de 2xrortagac o, ac mesmc temro, implementar uma po-
litica ccondmica cque garantisse a conversibilidacde da mceda, ©
equilibric orgamentario e o coentrele da inflagac,raivindicagic
particularmente cara aos produtores ricgrandenses dce Xarcue(10)

O mesmo significado tiveram durante ¢ governo
Bernardes, cs frequentes rrctestos dcs Estados nordastiros ccn

tra ¢ abandono Jdcs rlancs contra a seca e dos ricgrandenses

( 9)~ Para uma exposigac das rolltlc 1s de defesa o CQL@; vVErs
FAUSTO, Boris - ExransZo dc cafe ¢ politica cafeerira.(In
FAUSTO, Boris - Org. -~ Histcria geral da civilizagao bra
sileira) . S&o Paulo, DIFLL Tcmo IITI 1975,v.1l,pp. 197-248

(10) - Cf . F2USTO, Beris - Foguencs rnsaics de_histdria ¢da Rnpﬁ
blica:s 1889 1945. Sac Paulo, CEBRAP, 1972, p. 24 2 sgts.

e e e s v e
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centra o recrudescimento da inflagao.

Por cutro lado, a utilizagac do aparelho de

&

tado vara defesa dos interesses da cafcicultura, ac criar cre

|

cente mal-gstar ao nivel dos grupos dominartes, ccmegcu a =2xi-
gir a restrigao da autoncmia federativa ¢ uma intervengao cres
cante do Exccutive central nos estacdos rara silenciar pela fcor
ca os focos de descontentamentc regionais. Como e sabido, Ber
nardes governcu quase todo sea mandato sch Estado dz2 sitic e
promoveu uma vclitica de intervercido sistemdtica nos estadcs
cgue haviam se reunicde na "Peagao Rarublicana".

Mesmo antas de sua rosse, @m maio da 1922 as
troras federais impuseram em Pernamhucc a ascengao ao governc
estadual dec candidatco des bernardistas. J3a no centrole do Exe-
cutivo, o nove presidente crdenou as intervencces nc Estado ¢o
Ric para depcr ¢ ¢governc nilista (1922) = nc Ric Grande ~c Sul
para garantir o fim da guerra civil & o Rcordc de Fedras Altas

4
cue significava um ahalo no domiric inconteste de Borges de Me
deircs (1923) . £, finalmente, na Bahia (1924) as trcrpas fede-
rais asseguraram as vitdrias dos adversarios ds J.J.Seabra.Tam

bém em 1924, a comissdc de verificac3c de poderes da Cémara -

promcveu a “"degola® dos deputados crosicionistas. O processc -
de limitacac c¢do federalismc culmincu, ainda no ¢governc Barnar-

des, com a revisdo ccnstitucional “e 1226, cue ampliava ¢ di-~
reito de interveéencdo do Executivo central nos estados.

E bem verdade qu- esses conflitos a0 nivel
das fragbes dominantes nic significaram a dofinigac de posi-
¢Ces irreconciliaveis. Tantc & assim que, na aleicado de Washing
ten Luis, @ tradicional "politica Aos ¢everradores” voltcu a
presidir os arranjecs "inter-oligarcuicos®, garantindo um rl=i-
to no melhor estilo da V=lha Republica. Mas, de toda forma, e~

les arontavam para a crcscente inviahilidade de manter coesc o

pacto ce dominagdo sob o predominio da hurguesia cafeeirz, no
medica em que ¢ aprofundamento da crise Ada cafeicultura comega
va a exigir todos os recursos do Estado, releGandc a segundo
Plano os demé@is interesses rocionalmente Ademinantes. 2 unidada

encontrada em torno da candidatura Washingten Tuis, sera nova-
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mente perdida, cuando se coloca o prokrlema de sua sucessao., E

atingindo a pedra angular do hloco do poder: a ali
anga Sao Paulo/Minas.

desta vez;

Essa nova ruptura no acordo politico entre as

fragSes dominantes apresenta uma caracteristica diversa da an

terior (1922) na medida em cue revela uma cisdo também entre

as fragGes da hurguesia cafeeira, expressa pela passagem da

Minas Gerais para o terreno da oposig3o e pela importadncia as
sumida, em S3o Paulo, pelo Fartido Democratico, fundado em

1926. Trata-se de uma dupla cisd@o ~- entrz os interesses do

café mineiro e paulista, de uma parte, e no interior do pro-

prio complexo cafeeiro paulista -- resultante da maneira como
foi encaminhada a politica de defesa da cafeicultura.

De fato, a politica econdmica sustentada por

Washington Iuis; nos primeiros anos de seu ¢overno, represen-

tou a defesa dos intcresses _da_cafeicultura paulista, deixan-

do a economia cafecira de Minas, mais fragil e com

menores
condigoes de competitividade, ao deus dara.

Por outro lado, a2
partir do momento em que a politica d= valorizagao do café

paulista passa a ser feita através do Banco do Estadc dn
Paulo,

S2o
o antigo setor financeiro associado a cafeicultura so-

fre um rude ¢olpe e com certeza vai engrossar as fileiras

do
Fartido Democratico. (11)

(11) -O esforco de 1nvalidagao da hipdtese que procurava vincu
lar o Partido Democratico a supostos interesses da bur-
guesia industrial, parece ter levado alguns autores, em
partlcular Fausto, a uma 1dent1flcarao entra aguele par-
tido e as "classes medias® ndo de todo convincente. & i-
negavel cue o PD canalizou o descontentamento das cama-
das mcdias, cujo mal estar crescia com a crise. E,tamhem,
rmito provavel que as "camadas médias" tenham fornecido
O maior contingente dos cuadros partldarlos, o que de -
resto & uma verdade valida para todos os partidos moder-
nos de centro, esquerda ou direita,em qualquer parte do
mundo. Entretanto, auséncia de autonomia politica
setor social, fendOmeno de resto rec01hecido, pelos mes-
mos autores, torna estranha a caracterlzagao do FC como
organizag¢zo tlpica das camadas medias paulistas.De cutra
parte, a presenga entre seus cquadros de homens tao liga-
dos acs interesses cafeeiros, cocmo o conselheiro Antonio
Prado & outros, parece confirmar, pelo menos, a suspeita
de que interesses de fracdes da burguesia cafecira Dreju
dicados pela politica de valorizagao pudessem estar sus=
tentando a nova organlzacao partidaria.

dessc
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Ndo podiam deixar de ser hastante estreitos os

limites da cposicao das fragcCes burguesas regionais & ordem e
condmica e ¢ arranjo politico que, ateé entdo, lhes assacurara
uma especie de dominacdo em condominic. Criticavam, nc fundc,
a ruptura do compromisso nc plano da politica econdmica e da ordem
juridico-institucional, semn ter cualquer outra proposta de re

ordenagdo econlmica e sem exigir mais do ques o cumpr imento
ni3o da forma cue ja nao lhes servia, mas dc espirito da Cons-
tituigdo de 1891. Dessa maneira seus interessss imediatos fozr
caram-nas a desnudar, denunciar e rejeitar ¢s mecanismos da
sua propria dcminagao: a "democracia liberal® do voto a desco
berto, da fraude eleitoral, da vitdria inevitivel e indiscutl
vel do situacicnismo. 2 demanda de purificagao de reyime lihe
ral nac foi, assim, um mere recurso demagogico de retdrica e-
leitoral. Juntamente ccm a bandeira da autoncmia dos estados,
ferida de fato e restringida de direito pela reforma constitu
cional de 1926, ela representou, para as fracdes ayro-mercan-
tis postergadas, a Gnica via possivel de redefinicdo das re-
gras do jogo, cujo controle ja lhes escapava,

A pregagao liheral da renovacac dcs ccstumes
politicos e da restauracdo das praticas democraticas ndo caiu
nc vazio. Ela encontrou terreno prornicic de propagagdo entre
as camadas medias urkaras, cue at> entdc haviam se ccnstitul
do em um dos esteios deo bloco dominante.

De fatc, a politica de defesa do café na déaca
da dos vinte nao apenas provocou fissuras entre as forgas dc-
minantes como erodiu e estreitou ainda mais suas brases de a-

poic, na medida em que o Violantc processo inf lacicnaric (12)

—— —— —— -—

(12) A evolugdc do custo de vida no pais, durante a década foi
a seduinte:
BRASIL-Custo de Vvida (1214 = 100)

ANO INDICE MO INDICE
1920 163, 8 1926 260
1921 167,9 1927 267, 4
1922 184 1928 263
1923 202,8 1929 261
1924 236,6 1930 237,3
1925 252,8

Fonte: SIMONSENM, Roherto C.- Eveclugdo industrial do_Bra-

sil e outros estudos. Sac Faulc, Fd.Nacional-EDUSE
1573, p. 26.
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significcu uma detericracio rral cos riveis de viAda ~as cama-
das medias, particularmerte A~ seus :stratcs irfericrzs, mas
ndo s0 Jdeles.,

Estruturalmente incapazes de se cxprimir ccomc
forgca pclitica autéroma, dada a 3ua insercic na estruturae s
cic~econémica e a heterogernidade ¢ intersss<s qua dela der
va, as camadas medias urbaras irsatisfeitas -- cuja expanséd
na deécada fora significativa ~- Zcrmaram uma certa kasc “e mas
sas das campanhas e movimcentos Jdas fragces deminantcs dissi
dentes, que denunciaram 2 feicio "oligarcuica®™ de rogime repu
blicanc. Da mesma forma cue nac deixaram de ver com simpatia
as rebeliCes dos jovens tenentes (13). P relagac classe media
tenantismc sera retcmada mais adiante.

A crise e Acminacdc "oligircuica® cus s¢ ma-
nifestou ncs conflitcs entre as fracdes hurguesas de hloc @O
POocer, na erosac de¢ suas hases sociais Jde avcic e no Adascon-
tentamento generalizado entre as caradas rcularass urharas cr
contra ressondncia nc intericr dc nropric amarelho e I'stado
soh a forma das rechelides "tensantistas”,

Sac de todos conhecidcs os erisdfios qun  es-
tdc na raiz do primeiro levante “tenentiste" no Forte de cecpa

cabana, 2m 1922: a ojeriza declarade &~ Bpitacic Fassca acs

(13) O estado de aniro das camadas médias no rericdo em gucg
tdo & retratado de forma primorosa ror Margu-s fabalo na
figura de Baltazar, personagem de Marafa: "Magro, kocca
rascada, fac: terrosa . ossuda, e U@J Jurla rersennlica~
de. Entrado zm anos, no ~scritéric ¢ infati¢avel, burro
de carga da secZo. E a atividade ¢ a nogac de resronsabi
lidade que manifesta nc trabalho, fazem-no severe, Juna
risridez que frejucntemente se confunde com a2 yrcsseria.
NMa rua ¢ outrc - desmanchado, lwuaz, Maito gentil, fa-
zendo questao de pagar todas as ¢ssresas. Tom um fracc -
a pclftica, e o que entende por tal = manter-se nura i@
sigfio sistematica, com epigramas rordazes ass que estac
no poder. Fara ele, trés revolucles dizrias aindz  seric
pouco; quatrc hcras que uma facgac dominass~ ¢ poder &ra
tempo hastante para d=sgesti-lo - n&c 2ra ¢ que ele jon=
sava... E apontava a2rros, injusticas e rchalheoiras - uma
sicial"

EEBELO, Marcues - Marafa, Fio ¢e Janeire, Edigoes Ourr,
re. 42,
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militares, cue "tem a estulta rretensac @« sao arverar em rmo.-

troes da Rerublica” (14), cu- o levou & ncmear civis por- o I'i

nistcrio da GQuarra = da Marinkha e a retirar fo Senadc un Trcee-

jetc de aumento dos soldos militares rrcereosto por altas raten

[SNS

tes do Exercitc e da Marinha; o =risllio das "cartas £-lsos®

curante a campanha de Artur 3crnardes; a utilizagidc das  tro-

ras federais para impor & vitdria do cendidatc w-rrnardista 2o

3

governc de Pernambucc. B também nor denais conkeciclc o @ €ara-

ter localizadc da rebelizo des 12 Qo Fcrtn, assir como a lin

( (¥

tagdo de seus objetives: ur ato de drsafrontz ¢ de Jefest Ga

~

honra da ccrporagdc bumilhzda peles peliticos civis. (15

Entretantc, para alem dcs conflitos tirices
gue desencadearam o rrimeirc movimentc dc rebeldia, 2 rersis-
téncia do irredentismc dos oficiais wedics e A sua procressi-
va transformacao, atraves Jdeos lcvantes Lestoriores, em “movi-
mento tenentista®, reflat-m ¢ impactc da crise de um tirc  G¢
docminagac schkre o aparatce irstitucicral cu~ a assccuravea.

De fato, c»ruartc se¢mento co anarc-lhc ~sta-
tal, os oficiais reheldes vivem a criss como contracdigac en-

tre um Estadc cue se rraten’s VMacicnal o a realicdade <2 NMacdc

regionalmente fragmentada, ccno ccntradicﬁc “ntre ur retadic
que se pratende defrnsor des interesses ¢arais da col-tivica-

de ¢ a realidade da imposicdc dos interesses particularcs 20S
grupcs acro-expertadoras demirantes s como ccntradicac ertre ¢
rapel das Forcas Armadas en u-nto (uardids dc ragine liberal

-

consagradc na Constituicdo - a realicade do iiberalisme "cli-
garcuicc®.

Boa rarte (a literctura sobre o tensntistic 7¢
td voltada 2 discussdo do "contelo do classc® dc mcvinenrtc
~m termcs de sua rossivel articulacdoe cerm irt-rasses o asrira

¢C:s das camadas médies urhanas.

— — - ——— ——— - ———

. g R
(14) FORJAZ, Maria Cecilia S, - T:pzrtismc ~ classcs _ I-C1O
urbanas_ra crise da Primeira 'z spu-lica. Sac & aulo, Te
e e e —— ™" T—
de Dcstradmp FFLCH - ISP, Dwrartamvptc ‘e Cifrcias S

ciais; 1974, (mimec), p, 32.

L] 52

(15) C¢f. Idem, ibidem, p




Fara os autores ¢u~ encarar a crise da ¥
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imei

ra Repulklica como exyrressdao c¢e contradicao antaudnica ~ntroe

hurc¢uesia industrial = setores a¢rariosS OS tenentes Jparecer’

o . < .
COMC uma espécie de vanguarda rolitica dos sctors=s medios

liados securos dos industriais. (16)

“epah

Ja os autores cue rensam a cueda da

p— 2]
/ (=

lica

Velha como resultado da *cris~ da hecemcnia olicarcuica® a d-

semhocar na constituicao d~ um "Estado de Comrromisso™, ~ria-

tizam as limitacdes estruturais cue circurscraver a agac o-

ra-

tica das camadas medias aos horizontces da oréem ecorOnico--so-

cial "oligarcuica®, tornando-as incapaz~s de ir alim da cr

Tti--

ca a conspurcagéo do reyime likeral-@demccratico = forrular um

rrojeto econdmico e politico alternativo. Mas, ainda nests

s0, a relacac tenentismo~camadas midias urkaras se estak

ce

.

ce (17) e a indefinicdo nrogramatica do "ten=rtisnce” aparecn

como expressido da dependéncia econdmica, nolitice e ideclogi~

- — . —— — s e e 2 A T e
————— 1 i e . + e S - e - . ——— - e————— - P

-

(16) SODRE, Nelson Wernecl -~ Higtdria da urguesia Hrasila}:

ra. 3a. ed., Rio de Jan~riro, (ivilizacao Brasil«ira,

127¢.
~ Forrmacdo histdrica do Brasil.
ed., Sao Faulo, Brasiliens~, 12&4.

la.

JABUZRIBE, HElio -~ Des-rvolvimanto econfmico daservolvi

i PR PR Sttt

mento_ 11t1co. RiO @~ Janiiro. Iurndo c&r rulitura,=Sé.

GUlThPRME, Wanderlay - Intggggcao_gg_gggggg_da% SOD+:§§:
COes sociais no Bras il. 1o d= Jancirc, ISTH, 18¢37 A
RAMGCS, Guerreiro - Frlsr Jo ~oder no Brasil: prokl.mas cé

rcvolucao nacional hrasilcira. 140 &n daneiro, <2ahar

19€1.

BASRIUM, ILadncio - Histdria sinccra da Napiblica. 3a.

Sdo Paulo, Fulgor, 1968, vol, II.

(17) WEFFORT, Francisco Corrca - C ropulismo na poll*l__wgfc
leira. In: Brasil, (T=rpos MOGArnos) . 710 de Janairo,

Faz e Terra, 196&, r. 54,

IMINI, Otavio - Estadec » Cafltallqwo (Fstrutura S
industrializagao no Brasil) . Tio & Janeiro,
Brasileira, 1965.

social
civil 12acao

&
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ca dos setores medios frente a "oligarcuia®. (@8)
Tssa vertente intarpretativa, hoje rredominan-
te em nossc meio académico tem-- implicita ou explicitamente~-

um dshito para com o classico nansaic de Virginio Santa Rosa =--

O Sentido do Terentismo -+, vigorosa chkra pclitica ornde a arga
cia do analista @ inseparavel da paixdo de quem atua sobre c
presente.

Em 1933, Santa Rosa v no tenentismo a expres-
sao politica da pequena-hurguesia emergente numn caritalismo
ainda em constituicao. Em suas prcCprias palavras:

YE assim, poucc a poucc, com O an-
dar dos anos, surgiu a plutccracia
brasileira, ténue e apagada como ©
nosso capitalismc & movendo=se nu-
ma estrutura constitucional intei--
ramente desfavoravel aos seus so-
rhos de predominic.

Lado a lado, acompanhando a oaurva
dessa asce ncao vertiginosa, cres-

ceu tamkem a pecuena 1'\urguef51a C
desenvolvimento das indastrias c
d0 comercio, ~xXigindo rmmultiplas

funcoes e cargos, provocou urma di-

(18) 2 mesma linha de analise & desenvolvida, de forma mais re
finada, por Saes. Procurandc dar conta da diversidade de
orltntaccns Presentes ro tenentismo, ¢ autcr distingue du
as tendéncias no mov1mento -- uma libkeral e outra naciona
lista == relacionandc-as a diferenciagao interna dos setc
res medios urbanos em camadas medias tradicionais o hai--

xas camadas medias.

SPES, Dé&cio r.lM.de - Classe Moyerne 2t systéme politicuec
au Brasil, iraris, Tese dc Doutoramento, Lcole Fraticue

des Hautcs Ftudes, 1974, (mimeo) .

A relacdc tenentes-camadas m&édias aparece no trabalho de
Forjaz, dque se distingue das interpretacoes anteriores
na medida em que consideram apenas uma das dntcrm1nagoes
do comportamento dos tenentes. Em sua opiniao, © movimen-
to nao pcde ser cabalmente compreendido sem que se pensc
tambem, os tenentes comc um sccmento da bhurocracia do Es-
tado. E afirma: YA nosso ver (...) OS tenantes nao se ex-
pressam apenas em nome do Exorcito, mas exprassam tambem
o inconformismc anti-oligarcuicc das camadas medias urha-

nas. As contradicoes Ao tenentlsmo residiam exatamente na
comblnagao da autonomia frente 3&s forcas sociais em 1uta,
caracteristica da hurocracia ~»statal, a dep@ndmnc1 his+to
rica das camadas medias urharas das forgas sociais hegomc
nicas da sociecdade hrasileira®™,

FORJTZ, M.C.S. - Op.cit., pr. 26,27,
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foronc1agao mais ou menos instantd
nea rc seio das massas anSnimas -
das ﬁopulaPOes nacionais. Destacou
se o funcicnarioc das administra-
¢cOns publicas e partlculares, o 2d
pregado do comércio, o proletario
dos camnos o das fahricas. Como O
grau redu21do do padrao ce vids bra
sileiro nado permite cue sejam rmmui
to profundos os sulcos que distin-
guem esscs diversos setoras da nos
sa idade econdmica, e a pohreza de
nossa existéncia material e o meio
feudalismo de nocssa economia nao
consentem maiores caracterizagles
no quadroc sccial, todos egses ele-
mentos sSe agruparam numa unica clas
se.

Masceu assim, com essas diferencig
coes, a nossa pecuera burguesia,
formada exclusivamente pelas clas-
ses medias das cidades, o cperaric
das fabricas e os parias quase in-
conscientes dos campos. Essa cama-
da rcva das nopulacces nacicnais,
rouco a pouco surgiu do sukh~sclc
social do Brasil e foi adguirindc,
omkora mite lerntamente,rlena cons
c1~n01a ce seus direitos. ®, conmc
novoc orgdc o organismo nacional,
dotadea do instinto do poderio,prroc-
curou logo adcuirir a sua expres-
sac pclitica.® (19). Fssa expres-
sao politica foi o ten2ntismc.

Pcde-se objetar a interpretacdc de Santa Rcsa
O aque seria a "plena consci2ncia dos direitos” de uma camada
t2o heterogénea como & sua "pequena burguesia® e com muito
mais razao perguntar-se sohre o seu "instintg de poderio”.

Mas, para alem das muitas restricgoes possi-
veis, parece~nos das mais ricas a iddia do tenantismo,ref letin
do em suas multiplas, contraditdrias e ambiguas manifestacdes,
esse agregado popular ainda em rrocesso de diferenciagﬁo inter
na. Refletindo, mais do que a consciéncia de prohlematicos di-

reitos ou de discutivel instinto de poderio, ¢ descontentamen-

INT? ROSI, Virginio = Que foi o tenentismo? Rio de Janei
o, Cadernos do povo hrasileiro, Civilizacao Brasileira,
963, prr. 27,28.

(19)
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to e o desconforto desses setores. Como nota o prcprio Santa

Rosa:

"Em samelhante ambhiente, somente
uma coisa era sternamente visivel
e presenta: o mal-estar.Todos sen
tiam uma pressao, uma agcnia inde
cifravel. Como alivio = vinganga,
as populagoes agitavam-se ansio-
sas de derrvhadas... Os governcs,
eternos jucdas, eram os pontos de
mira de todas as angustias ¢ hos-
tilidades, o alvo de todas as cpo
sigSes. O instinto popular velvia
Se para cima advinhandc ¢ cue mal
provinha dali... Ccntudo, quase
sempre, nenhum espirito possuia
a consciéncia desse mal. Fra dema
siado cedc para diagnosticar &
descochrir a causa das causas de
tao prcfundc mal-estar”. (20)

Trata-se menos de representar politicamente u

ma camada social heteroganea ainda em vies de diferenciacao

do que de refletir ao nivel do aparelbo de Tstado » do rponto

de vista do Estado, que sc cquer nacional, ass~ mal-estar e de
sassoccego, manifestagEo da crise do regime e deo sistema de do
minacao vigentes.

Messe seontide, nac deixa de ter uma hoa dose
de razac Boris Fausto quando ao analisar a pratica e as postu
lacoes dos “tenantes® enfatiza as determiracdes que "advém da
situacao dos ‘temntes’ como militares.” (21)

De fato, o denominador cocmum das formulacdes

(20) SAMTP ROSR,V. = Op.cit., p. 34.

(21) 2firma o autor:
"o Exército cahe desempenhar uma missdo redeneradcra.
Mas, a partir desta identificacao de hase, O Cue se pre-
tende de fato "regensrar”? O tenentismc da primeira fase
pode ser definido como um movimento voltadc para o ata-
cue juridico-politico & oligarcuia, com um conteddo cen-
tralizador, "elitista®”, vagamente nacionalista®.
F a scguir concluic:
"£ problematico imputar as classes medias hrasileiras de
década de vinte uma ideologia em que o elitisro e a cen-
tralizacao aparecem como tragos essenciais®.
FAUSTO, B, - A Revolucac @e 1230.(Histdria e Historiogra
fia), rp. 63 a 69.
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e da pratica dos "tenentes” ¢ a critica a deminacao das “cli-
garcuias®; nc gque ela reprasenta dc enfracuecimento do ¥stacdc
nacional e de prescrvagao d-o mesquinhos intcresses particula-
ristas, e a qual opdem a idZia da centralizag@o e fortaleci -
mento do Estado tomados como sindnimos da Constituicac da Na-

cao. E tornar ¢ Estadc cfetivamente nacional implica de algu=-

ma forma levar em consideracao os rroblemas atuais das mas -

sas populares, ja colocados e ndc resolvidos rela alianga hur

guesa dominante. I regulamentagdc das relagdes de trabalho na

inddstria, a defesa do nivel d= vida da populacio urhana, a
quebra dos lagos de sujeicao do trahalhadocr do campo aces gran
des proprietarios, sa@o questdes que vac sendo incorporadas ao
confuso ideario dos tenentes, a medida em cuc vao se tcrnando
mais flagrantes e a medida em que, atraves das sucassivas re-
helides, a oficialidade jovem os vai vivenciandc. E os vai vi
' venciando de formas diversas. rinda no periodo pra-trinta, co
mega a diferenciacdo incipiente de tend3ncias distintas no in
terior do movimento, que ge definirao com clareza, gquandc na
primeira metade da decada, © “"tenentismc® se esfacela em mil-
tinlas diregdes. Mas & ineg@vel que ja ncs anos vinte, o des-
prezo pelo populacho de um Juarez Tavera convive com as ainda
timidas tentativas de alianca com setoraes operarios de um Mi-
guel Costa, sem falar na trajetdOria ressoal de Luis Carlos
Prestes ate a ruptura; em 1930, com © movimento do qual era o
lider inconteste.

Concluindo, os “tenentes” refletem a crise sé
cic-econdmica e politica da Repiblica Velba enquanto grupc
funcional do aparelho de Estado o do pontc de vista do Estado.

E verdade que seu programa ¢ indefinidc e ca-
reca tanto de um diagnostico econdmico & social da crise quan

to de um projeto alternativo de reordenagao da sociecdade.

L

verdade, também, que em suas formnulacoes inexiste qualquer tra
co de um projeto industrializante. Pc contrario, a critica as
indastrias "artificiais", flores de estufa gue sobrevivem gra

cas ao protecionismo exagerado ~m detrimento dos consumidores,
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aparece com freguéncia mesmo derois da revolucao de 30. (22}
Entretanto, o prondsito de centralizacac e for

talecimento do Fstado Nacional, prasente desde os primeiros 1a

{

vantes ainda gue nao formulados num rrojetc d= organizacao ju-

ridico-irstitucional definido situa os “tenentes®™ para alcem dc

horizonte politico e ideologico das fragbes burguesas agro-mer

cantis domirnantes.

Os "tenentes” foram a forca propulsora da der-

rubada da velha Repiblica.
I crise profunda da eccnomia mercantil expc

c
dora, na virada éa década, criou, inegavelmente, as condigéms
indispensaveis para a eclosdo do movimento armado. Ela exacer-
hou o desassossego das camadas medias ¢ dos trahalhadores urhe
nos, ampliando as bases de apoio -~ passivo, mas indisjersavel
—-- j vitoria das forgas contestdrias. Rla ahalou os vinculos
de identificagao entre as diversas fracoes de classe vincula -
das & eccnomia cafeeira e seus representantes politicos peer-
repistas. Como é sakido, muitos e prrofundos foram os desenten-
dimentos entre cafeicultores e ¢ governo de Washington Luis, a
cusado de abandonar o café & sua propria sorte (23). Se @ cer-
tc gue, nao akandonaram ¢ F.R.F. e sufragaram macicamente ou
candidato, Jilio Prestes, certo @ também que nac moveram uma
palha rara impedir sua deposigac.

Neste clima favoravel concretizou-se, n3 sen
resisténcias mituas, a alianga entre "tenentas® e forgas poli-~
ticas dissicdentes agrupadas na I'lianca Liberal. E @ inegavel
que a decisdo dos militares rebeldes (e de alguns politicos jo
vens) de deiter por terra a Republica dos %oligarcas®, impediu
cue os velhecs chefes politicos aceitasscm a derrota <leitoral

e, uma vez mais, huscassem formas de acomodagéo com oOs vencedc

(22) -~ "Manifesto Brasil Novo®. PLUL
CZARONE, Edgard = O Tanentismo, Sao raulo, DIFEL, 1¢75,
p. 370. )

(23) Ver SILVA, L.M,L.2A. da - op.cit., passim.,
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res nas urnas (24). Os tenentes foram a forga prcpulsora da Re
volucao de 30. Os tenentes serao a forca propulsora dc que se
fara de renovador no periodo do Covernc Provisdrio. Na sua tra
jetdoria ziguezagueante, atd a desararicac como grupo com fei-
cdo politica propria, revelam-sc os limites das transformagdes
- . o . T . * . . .
socio-econdmicas e politicas possiveis no Brasil dos ancs trin

ta.

(24) Para uma hoa descrlgao do nerlodo aue vai da derrota eleci
toral da RAlianca Liberal a uevolugao de Outubro, ver:
LIMA SOBRINHO, Barhosa = 2 verdade schre a Revolucao de
Outubro - 1930. 3a. ed.; Sao Paulo, Nlfa-Omega, 1975, e
“ILVZE, Helio - 1930 - A Revolucdo Traida. Rio de Janeiro,
Civilizagcao Brasileira, 1966.
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Contra o regime “liberal-democratico® das elei
cCes fraudadas, os partidos politicos estaduais, cue forraram
a rlianga Liberal, levantaram a bandeira de uma democracia li-
beral mais auténtica, capaz de permitir a reconstituigao,em no
vas bases, do pacto de dominagéo 2m condominio prevalecente nos
hecns tempos da Primeira Republica. Tratava-se de "recapturar®o
Estadco, tornando-o defensor dos interesses do conjuntc das fra
coes de classe dominantes e nao apenas de rarcela da burguesia
cafecira paulista.

Contra o regime “liheral-democraticc®, das %o-
ligarquias® estaduais, do poder local dos coroneis, da fraque-
za das instituigdes nacionais, os “tencntes” arrastaram a Ali-
anca Liheral a revolugcao. Tratava-se de construir o Gstado --
nacional e ca2ntralizado -- tornando-o defensor dos interesses
da Nagao e nd@c apenas dos grupos regicnalmente dominantes.

No terrenco traralhadc pelc colapso da =ccnomia
mercantil-exportadora produziu-se ¢ encontro mcmentanec entra
a oposigao liberal as instituigCes politicas da Pepiblica "oli
garcquica®" e a oposigdo revolucionaria 3 dominacdo %oligarcui -
ca®, Juntas fizeram ruir a velha order. Uma vez no governo, epn
frentaram-se por forca de divergéncias inelutaveis.

Os motivos do ~arfrentamento sao claros: distin
tas foram as causas que levaram ups e outros a luta, distintos
os ohjetivcs persequidos, diversas as solucOes almejadas.

L discussdo, porem, naoc se esgota na elucida-
cdo das razdes do conflito. Nosso proklema e percoher na crise
politica, marcada pela pugna entre "tenentes” e forcas roliti-
cas estaduais, a manifestacao concreta daquela crise de hegenc

nia especifica, que irrompe com o cclapso dc racto de domina-
C30 entre fraghes burguesas agro-mercantis e, tamhém, da crisec
do Estado e do regime pollitico que lhes correspondiam. NoOsso

problema &, tambem, deslindar comc essa crise, =m seu desenrc-



lar, vai tornando possivel o surgimento de uma forma nova de
Estado.

Por conseguinte, as questOes pertinentes sac:
por que nenhum dos contendores ccnsegue derrotar e eliminar
rcliticamente seu adversario? Quais os limites de acdo dos“te
nentes"? Por que, ainda cue imrrimam sua marca aos projetcs ¢
instituicdes da nova repuhlica esfacelam-se e d=saparecem co-
mo movimento com alguma identidade prropria? Quais os limites
da agcac das "dissidéncias" estaduais cue lhes permitisse tc-
mar e manter as radcas do governc?

I resposta a essas indagacoes exige um esfor-
¢o de pesquisa sobre o periodo, cue ainda estad nor ser feito.
Mtraves de una releitura da informagic jé sistematizada, ten-
tarei aqui, sugerir algqumas hinoteses explicativas plausi-
veis,

I atuagao cdacisiva na deposigao de Washington
Luis valeu aos "tenz2ntes® postos de primeira linha no Governc
Provisoric. Com o decreto de nomeacidc dos interventores (15/
11/30) ; passaram ao controle da grande maioria dos estados
brasilairos. P excecao de IMinas Gerais, onde foi mantido o go
verno de Olegario Maciel, ficaram em suas maos as intervento-
rias de todos os estados, do Espiritc Santo ao Emazonas,; Su-
pervisionadas pela Delagacia Reoicnal do Morte chefiada pox
Juarez Tavcora; Ao Distrito Federal; do Tstado do Fio, Em 8Sac
Faulo, lograram impor o "tenenta" Joao Alberto contra a pre-
tensdo dos democraticos de encarregarem-se eles da diregac po
litica do estado; e no Rio Grande do Sul um candidatc seu --
General Flores da Cunha -—- assumiu o governo, a despeito das
preferéncias de republicanos e liberaig. "Tenentes® ou figu -
ras simpaticas a seu movimento ocuparam ininterruptamerte (e
Ministdrio da Cuerra e da Viacdo, durante o Governo Provisd -
rio e, em algum momento desta fase, os ministérios da Agricul
tura, Fazenda, !Marinha e Trabalho, Industria e Comercic. (1)

(1) Mo Ministério da Guerra estiveram: Jgsé Fernandes Leite
Castro (24/10/30 - 6/32), Pugusto Inacio do Espiritc San
(continua na pagina seguinte)
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Ac assenhcrcar-se dos cargos de mando sua disg
posigac era clara: liquidar as estruturas de dominic politico
das velhas “oligarquias®, O meic de consegui--lc fci desde o i
nicio o prolongamento por tempo indefinido do periodo d&» exce
cao ate que fossem realizadas as necassarias reformas ravolu-
cionarias, cnguanto tentavam exercer pressao organizada scbre
Vargas para acelera-las. (2 ) las, guais eram essas reformag?

Seu conteudo, comc ohserva Virginio Santa Rc-

(continuagdao da nota da pagina anterior)

to rardosc (28/6/32 - /1/32), Padro Purclio Gees Mcntei-
ro (18/1/34% /5/35) ; Ministéric de vViacac e Obras FGh1li
cas: Juarez Tavora (4/11/30) romeado rermancicu em faVC"
de Jose Mmerico de Mlmeida (24/11/30 - /7/33): Ministe -
rio da Pgricultura: Juarez Tavora (21/12/32 - /7/34) : Mi
nistério da Fazenda: Oswaldo Pranha (14/12/32) 3 Ministé-
rio da Justiga: Oswaldc Aranha (3/11/3¢ ~ /12/32); Mipis
toric da Parlnka= Protogenes Fereira Cuimarass (0/6/31 -
/11/35) ; Ministeric do Trahalho,Indistria e Pomcrc;“:Tog
quim Fedro Salgado Filho (6/%4/32 - /7/34).

(2) 7 necessidade de pressionar o executivo estava 1resent=
por exemrlc, na criacao da Nelegacia Regional do Norte,
comc relata rgildc Barata:

“F01 durante esse porlodo e 1Pstalacao dc Governo Frovi
sdorio e ante a evidéncia da nenhuma dis posicao de Getld-
lio de enveredar por um cariinho de reformas radicais =
revolucionarias cue alguns tenentes, inclusive eu, rensa
IS em crganizar, para o Nortb, uma gcovernanga au ténona
o capaz de dar orientagdo a vitodria tao tenazmente alcan
cada. Foi com essa intengdo cue me entreguei a tarefa de
chter a criacgaoc da Delegacia Negional do Morte e do Jua-
rez para exercer as tao esdruxulas fungoes de algc assim
como um surervisor da agao dos cnze interventores dos Es
tados do Norte, uma esrecie de autoridade internsdiaria
Antre c CGoverno Provisdrio Revclucioraric (governo atual)
e 0s interventores do Espirito Santo para o Norte.

M3s, oOs tenentes cue haviamos part1c1bado = girigigo c
movimento revolucionario no Norte do pals, nac esiavamos
(na maioria) contentes com os rumcs que os acontecimen -
tos iam tomando. P ausdncia atsoluta de medidas trgnsfor
madoras radicais, a complacéncia _com os dnpaldos (a lias’,
Getilic era um deles), uma invasac geral de gauchos na
adriristracgaoc revolucionaria desgestavam-nos maito®

BARMTA, Pgildo - Vida de un revolucionario (memérias).
Yic de Janeiro, Ed. Melso, 16 ; Pr. 153-154,
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sa, "sO se definiu pouco a pouco, com ¢ progresso crescente da
revolugao, atravas dos entrechogques das correntes rartidarias?
(3) E els definiu-~se, com nitidez, apenas em duas direcdes:o
fortalecimento do Estado lMacional acima dos interesses rarticu
laristas e a realizacgao dc certas medidas de "justica social”®,
consubstanciadas na legislacao do trahalho.

O estabelacimento da unidade da Nacao por in-
termedio da crganizacdo o da pratica de um Fstado forte, cen -
tralizado e nacional constitui o cerne das propostas de refor-
ma dos “tenentes®.

Em um primeiro nivel, elas dizem respeito & u-
nificagdo do espaco econdmico (proibica@o dos imrostos interes-
taduais e intermunicipais), ao controle nacional dos recursos
bAsicos do solo e do suhsolo (Codigo Florestal, de Aguas ¢ ée
Minas) e & existd@ncia de Orgaos do poder certral com Jjurisdi-
c3o eficaz por todo o pais (a criacao de um Judicidrio WNacio~
nal, unificado e auténomo 2 disto um exemplo). (4 )

'm outro nivel, as propostas dos Ytenentes di-
zem respeito a propria relacdo entre o Estado Nacicral e as -
forcas sociais existentes no pais. E clas conduzem a es tru tura
cdo das instituicGas estatais sed ndo o figurino corporativis-
ta. Com efeito, o Istado sera nacional & c0ndig50 de cue espe-
lhe a Wagdo em sua hetcrogencidade de "classes®, e organizara
a Nagao na medida em que organize as "“classes"” e garanta=-lhes
um lugar em seu aparato. Neste processo, o Estado permitira e,
simul taneamente, tragaré os limites A expresgao de todos os in

teresses presentes no corpo nacional. 2o faz3-lc, deixara de

(3 ) SANTP ROSE, V. -~ Op.cit., p. 102.

(4 ) r_aholigao dos impostos interestaduais, a promulgagao dos
Codlqos, a unlflcagao, a reforma e unificacdo do Judicia
rio sao rropostas preSﬁntos em praticamente todcs os do-
cumentos "tenentistas" durante o Goverro Provisorio.

cf. CPRONE, E. - Op.cit., pp. 366 a 473,
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Ser um instrumento dos moveis particularistas e regionais. {5 )
N3o & outro o sentido das afirmagoes que se se

guemn;
“Contra a representacac rrcefissic-
nal se tem assanhado todo ardor dc
profissicnalismo politico e toda a
massa de praeconceitos cue fcrmam O
fundo da estafada e ccrrompida de-
mocracia likeral. (...)
Ten se alegado contra a representa=
gao profissional o ser mais um obs-
taculo a formacac dos partldcs° cu--
rioso e que se tenha arraigado nc
cérebro de ruita gente, com forga
farrea de dogma, que o granda mal ¢
causa de todos os males =« a ausén-
cia de verdadeiros nartidos°
Nao 3 verdade. O mal ndc estd na au
séncia de partidos e sim na ausén-
cia da orgarizagao nacional. ? na-
cdo organizada, como todo organlsmc
suparior em cue a mirima partlcu1a
tem satisfeitas as condlqoes de suh
sisténcia normal e normalment~ con-
corre rara o eaxercicio da perscnali
dade coletiva, nac carmca da infec-
cdo tumul tuaria e dissolvente das
competicdes nartldarlas< careacz, 1is
tc sim, de ronrQSQntagao Vprdaéél“
ra, em cue a minima celula, comc ho
crganismo, possa fazer ouvir saus
reclamos.
Dosde que, para o axercicio dos di-
reitos politicos, deve estar o cida
dao filiadoc a uma asscc1acao rrofls
sional, como deve estar em dia com
0 servico militar, a exist3ncia de

(5) E inegavel que a proposta corporativista, particularmente
a instituicao das bancadas classistas nc legislativo, apa
rece nc contexto da luta contra os partidos"oligirquicos?¥
como um imperativo da tatica polltlca. Como assinala San-
ta Rosa em seu trahalho antoldgico, os _ "tenentes® viam a
representacdo "classista® como uma especie de contrapeso
aos partidos tradicionais. Mas o que importa ter clarc é
que essa “solugdo tatica® nao & aleatoria (foi esta comc
poderia ter sido um partide sccial-democrata, por exemplo)
mas guarda relagao com as concepgoes "tenentistas"” de Es-
tado e Nagao, com um certo tipo de visao "estatal® da sc
ciedade.,
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uma cdmara corporativa e prchlena
simples # meio iddneo d= uma re-
presentacao reaal e nao ficticia e
fraudulenta." (6 )

Este Fstadc cue organiza a Nacac deve, tambem,
orientar a atividads produtiva sequndc criterics nacionais o
objetivos. A criagéo de conselhos tScrnicos, que tornem "possi
veis a continuidade e a perceptibilidade da agao governamen-
tal para a sclucao dos problemas nacicnais e regionais, ape-
sar da transitoriedade dos gavernos® (7 ) e uma decorréncia
natural das tarefas que se atribuem ao crganismo estatal.

Finalmente, o Estado gue estrutura e expressa
o conjuntc da Magao tem necessariamente de garantir a igualda
de de direitos de grupos sociais desigualmente capazes de os
fazerem valer.

Dizem os "tenentes® j3 no inicio de 1931:

"As relagdes entre o individuo e o
Tstado devem, pois, se efetivar
num sentido de se garantiremnm ao
primeiro as possibilidades materi-
ais e a autonomia mcral, parz cue
possa, livramente cxpandir-se comoc
expressao espiritual. Donde a igu-
aldade dos direitos das classes.
Que uma nac se sohreponha a cutra.
Que gravitem todas as atividades
do trahalho numa perfeita harmo-
nia." (8)

Dai decorre a "garantia dos sagrados direi -
tos do Trabalho" (sic) detalhadamente formulada em medidas

(6 ) CLUBE 3 DE OUTUBIO - "Critica a Assembléia Nacional Cons
tituinte® (1/4/34) . DEUD CPRONE, F. - op.cit., pp. 423=
424, Embcra o documento cuja passagem transcrevemos aci-
ma seja do final do Governo Provisorio, e conveniente
frisar que as propostas de organizagjao astatal em moldes
corpcrativos ja estd presente desde os primeiros pronun-
ciamentos “tenentistas” posteriores a revolugao de 1930,

(7 ) Idem, ibidem. APUD Idecm, ibidem

(g8 ) LEGIRO REVOLUCIOMARIM - “"Manifestc & Nagao" (4/3/31).
IPUD Idem, ibhidem, p. 442
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concretas de legislacado social. (9 )

Refletindo, do ponto de vista do Estado,a rea

c3o ao dominic “oligarcuicc® e as suas sequelas sociais, nao

ncdiam ser outras as éGnfases das reformas

"tenentistas". Isto
fica bem flagrante quando contrastamcs a clareza das porpos-

tas acerca das atribuicoes e da estruturacao do Lstado e

direitos trahalhistas com as formulagOes contraditdrias

dcs

no
que respeita ao problama da indistria e da grande propriedade
rural.

P defesa das "industrias naturais® e a

a oposi=
cdc ferrenha as "industrias artificiais®, sustentadas por um

protecionismo sem critérios: um sentimento geral de ojeriza a

plutocracia fabril, enricuecida as custas dos consumidcres ur

hanos, permeiam os pronunciamentos dos "tenentes®. (10)

Encontramos uma Unica vez a afirmagdo dz que

o futuro do pais estaria ligado ao desenvolvimento industrial.

( 6 ) Com efecito, ja aparrcam no programa nartidario da Le-

giao Revolucionaria de Sao Faulo, dadc a luz nos primei

ros meses de 1931, todas as medidas fundamentais de le-

glslagao trahalhista, que serao tomadas pelo Gov erno

Provisdrio - 2 mais o direito de greves

1. Organizagao cientifica do trahalho

2. Jornada de oito horas

3. Salario minimo correspcndente & taxa media do custo
de vida e de acorcdo com as oscilagdes econOmicas

4, Farias obrigatorias

5. Sindicalizagaoc dos trahalhadores. Comissdes paritarias

6. Rbgulamentacao do trahalho dos menores, da malher,
dos fisicamente incapazes ou insuficientes

7. Codigo de trabalho

8. Efetividade do direito de greve

9. Encaminhamento sistematico do excesso dos grandes cen
tros urbanos para as atividades da terra.

LEGIFO RQVOLUPIONEPIP - "Programa Fartidario®, APUD CAROQO
NE, E. - op.cit., p. 45€.

(10) FEis agui um exemplo tipico:
"35 - Combate ao protecionismo exagerado que favorece os
industriais ou os nngociantes e nao os produtores e con-
sumidores. Grande redugao nos direitos de entrada de tc-
dos cs produtos de utilidade inconteste e sem razoavel
concorréncia dentro do pais, na Spoca atual (...)"

BRISIL MOVO - "Manif asto-Programa de Fundagao do Parti-
do® (1930) . PPUD Idem, ikidam, p. 370
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Mas, mesmo nesse caso, trata-se do futuro. O Brasil do presen
te @ essencialmente agricola:

110~

E a realidade & a seguinte: O Bra
sil tem de ser uma grande pocténcia
industrial. 2 natureza naoc o Actou
impun~mente de uma cordilheira de
ferro, como a Serra dc Espinhaco ,
para que fla permanecesse inerte
inativa a cstentar melancclicamen-—
te os seus pincaros azulados ates-—
tandc a nossa incapacidade de ini-
ciativa. Mais czdc ou mais tarcde
sempre num futuro proximc, carer-
ncs-a o cdever de reduzir a imensa
mole cdas plagas mineiras ao rrecic
so metal que marcou de cunhc inde-
1avel a civilizacao mais alta a
que o homem, em todos os tempcs,
soube atingir., Partiremos assim da
verdade que sO a Jndustrla € capaz
de proporcionar o maximo cocnforto
cque a humarnidade reclama para trans
formar as asperezas do meio ambicn
te num paraisc terrestre. (...)
Cuidaremos da nossa organizacac e-
conémica, dando o necessario rele-
vo a agricultura. Faremos o pedes
al de nossa nova casa, defendendo
a 2 amparando=-a, como O bem mais
pPrecioso gue nos deu a providéncia
E a0 mesmo tempo, examinaremos as
ssas possihilidades industriais,
com 1ntnllgonc1u e senso cde cportu
nidade, para nao inventar crlagoes
artificiosas ou prematuras. Tudo
tem seu tempo e sua hora.® (11)

7 imagem de um pais agraric cenvive, confli-

tuosamente, no pensamento "tenentista®™ com a percepgao -~ mal
formulada -—- de due, em ultima inst@ncia, a grande proorieda-
(11) QEGIho REVOLUCIO'\]APII\ - "Programa Partidario" - ADUD CIi-

RONE, E. - op.cit., pp. 4£51=-452,

B convenlente frisar cue na maioria dos documentos “te -
nentistas® o “problema siderargico® nac aparece associa-
do a qualquer projeto de industrializagao, como vira a
sexr colocadc no Estado Novo. Aparentemente, os militares
revolucionarios, a essa altura, apenas encampavam uma
discussd@o que ja vinha da década dos vinte e nos termos
em que ela entao se colocava.
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de rural & o alicerce do poder politico das “"oligarquias®.,To-
davia, inexiste o propdsito claro de arrancar o mal pela raiz
E verdade: fala-se em "“guerra ao latifundio particular®. Mas,
tambem, em "patrocinio do governc a todas as formas de redu-
cao do latifundio", em apoio d pequena lavoura, em mil pana-
ceias do tipo cooperativa de peauencs procdutores, collCnias a-
gricolas, campos experimentais: solugbes emnilhadas sem pru-
mo, sem coeriancia. (12)

Por outro lado, os "tenentes" serao cs prin-
cipais e permanentes defensores da extensao dos direitos so-
ciais aos trabalhadores do campo e tentarao -- sem éxito --
inscrevé~lcs na Carta (Constitucional =alaborada em 1934, (13)

Na verdade, o "problema do camno® permanecara
como cuestdo politica cantral, equacionada dc mil formas e ja

mais resoclvidas, para o movimento Ados militares reheldes, ac

longo de sua curta existéncia. Serd nec=ssario que o "tenen -
tismo" se estilhace em diregoes oncstas para gque uma de suas

correntes, agora soh a bhandeira da rlianga Macional Libertado

ra, defina por fim o problema agrario como questdo da ref orma
agraria, vista do prisma da alianca politica entre trabalhado
res da cidade e do camro.

Fm suma, concretamente a guerra dos “tenentes™
as "oligarcuias® terminou por situar-se rno plaro das conse -
quéncias roliticas e sociais do seu predominio, refletidas no
regime politico "liheral®, nos partidos estaduais sustentados
pelos coroneis, no Estado dehilitado, na unidade nacional es-
facelada, na miseria das camadas populares rurais e urbanas.
I, tambéem nesse planc, colocou-se a solugao do Estado corpora
tivo, forte, centralizado, fiador dos direitos sociais dos

(12) Fm alguns momentos, tem-sc a impressac gue o Brasil dos
"tenentes" e o pais de pacuenos proprietarios rurais com
que sonhava I'lherto Torres. Ver Torres, 2rlherto - I. Orga

nizagao Macional. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1914,
PP. 201-2183.

(13) Ver mais adiante, parte II, p. 197 e seguintes.
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trabalhadores. Foi esse o elemento novo —-- revolucionario --

da intervenc3do dos militares rebheldes.

Nao @, pois, pelo lado da afirmacdo de uma alternativa
de desenvolvimento apoiada na industrializagao que se ha de
huscar o carater revolucionario da pratica "tenentista®. De-
finitivamente, eles ndo foram a varguarda de uma hurquesia

industrial em busca de hegemonia. Eles foram, sim, a vancuar

da de uma fase da revolucaoc burgquesa, cue avangou, sem a di--

recao das fracdes hurguesas industriais existentes, pela a-

cdo de um Estado forte e autbnomo. Os "tenentes® foram revo-

lugionérios porcue expressaram a necessidade de constituigao

deste Estadc e poraue, com sua _pratica, contriluiram decisi-
vamente para torna-lo realidade.

Movimento que ahrigava correntes e visoes pes
soais dispares, seu elemento aglutinador foi apenas o propo-
sito comim de construir um Estado corrorativo e fortemente -

centralizado. Insisto: os “tenentes” nao representaram --nem

muderam representar ~- nenhuma forga social em particular.ke
side al o erigma do "tenentismo® = sua tragedia como mov imen
to, condenado & inexoravel fragmentacd@o e ao desaparecimento
precoce.

Cakle, por consequinte, perguntar porque Cs
militares rebeldes nao lograram organizar-se fora do Estado
sobre hases sociais préprias° Fm outros termos, e rertinente
indagar porcgue os "tenentes" nao nuderam se transformar seja
em vanguarda rolitica da hurguesia industrial, seja em van-
guarda jacobina (14) da revolucao bhurguesa. Tentarei resron-

(L4) Uso o termo jacobino na acepgac empregada por CGramsci,

quando af irmou: "Os jacobhinos foram, portanto, na pr@tl
ca o Unico partido da revolugao, na medida em que nao
representavam apenas as aspiracoes imediatas das res-

soas fisicas e reais cue constituiam a hurgues1a france
sa, mas representavam o movimento revolucionario em seu
conjunto como desenvolvimento historico integral; por-
Que representavam as necessidades, inclusive futuras e
—-- pnovamente —-- nao ancnas daguclas pessoas fisicas de-
terminadas, mas de todos os grupos nacionais que deviam
ser assimilados ao grumo fundamental existente”.
GREMSCY, Antonio - E1l 'Rissorgimento' .Bucnos Mires, EAd.
Granica, 1974,p. 113. O sequndo grifo da citacao e meu .
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der a estas cquestoes, acompanhando a trajetoria concreta dos
“tenentes" durante o Governo Provisorio e, rarticularmente ,
sua atuagao em Sao Paulo.

Na luta contra as forgas noliticas estaduais
Gque pregam a imediata reconstitucionalizacao do pals os “te-
nentes” farao inumeras tentativas de organizagdo, todas de
funcionamentc e hases de apoio precarios, ainda gue eficazes
como instrumentos de pressiao sobre o Governo Federal. Primei
ro serao as Legifes Revolucionarias, devois do Clube 3 de Ou

tubro, a seguir a tentativa de fundagéo do Partido Socialis-

ta Brasileiro (15), sem falar nas inumeras crganizacgoes de
amhito estadual. Sintomaticamente, os grandes defenscres da
unidade da Macdo nao logram estruturar-se politicamente cm
escala nacional, incorrendo, na rratica no mesmo"vwicio®" aque

(15) Com o intuito dp defender a con+1nu1€ade do Drocessc re

volucwonarlo, ja no f£inal de 1330, os “tenentes” organi
zam em varios estados as lLegides Revolucionarias. Essas
Legides, cue tomam emprestado ac fascismo muito de seu
ritual e parafernalia, congregam inclusive alguns dos
futuros lideres do integralismo bkrasileiro, entre os
cuais Plinio Salgado° No lo trimestre de 1931, por ini-
ciativa de Go=s Monteiro e fundado c© Clube 3 de Outubro,
com prctensces a ser um orcarismo nacional de coordena-
gé@ dos rc_volucionériobo Is disputas internas levam a
salida de GoOes Monteiro ¢ Oswaldo Franha em maic de 1932
desgos tesos, com o rumo politico da entidade na gestdo
de seu scgundo pr@sid@nte, Pedrc Eimesto. C Clube ainda
tem rapel de importircia na coordenacao da participagdo
tenentlsta na I'ssembléia Constituinte. Mas enfraqu901—
dc, pelas disputas intestinas, sem rumo = sem ralzes so
ciais, acaka se auto-dissolvendo em abril de 1935,
Entre 15 = 25 de dezemhro de 1932, varios gruros tenen-
tistas reunam-se @m um Congresso Revolucionario. S3o e-
les a nglao 5 de Julho de Sao Paulo, a Legiao Pararaen
se, a Agac Intbgrallsta Brasileira, o Partido Libheral
Socialista &z Sao Paulo, o Partido Popular Progressista
de Sao Faulo e o Clubhe 3 de Outubro. Juntocs resolvem =
criar ¢ Particdo Socialista Brasileiro, entidade nacio-
nal cuja existéncia ndo imrlicava na dissolugao das or-
ganlzagoﬁs fundadoras. A Acao Int@grallsta se retira pa
ra seguir sua trajetoria rnropria. O recem fundado PSB
nunca chega a ter importancia real, ainda cue envie tres
deputadcs a Constituinte de 1934. Sobre o tema ver: CrI-
RPONE,E. « op.cit., pp. 366-476
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imputavam ao regionalismo "oligarcuico®: a formac3o de parti
dos estaduais.

Neste processo, o "tenentismo” em lugar de
ganhar corpo, fragmenta-se em trés direcdes hasicas: & direi
ta, fornecendo muitos guadros dc integralismo; a esquerda,
dando vida, Jjuntamente com os comunistas, 3 Flianca Nacional
Libertadora; ou finalmente, sendc absorvido diretamente pelo
governo central ou servindo de instrumento do seu jogo poli-
tico com as facgHes "oligarcuicas™” tradicionais.

Na verdade, toda atuacao dos "tenentes® du-
rante o Governo ProvisOrio esta marcada pela ambiguidade, em
grande medica resultante da falta e da husca sempre rencvada
de bases sociais de apoio. Essa ambicuidade reflete-se na
contradigao entre asforgcos por implementar suas metas renova
doras e anti-oligarcuicas e sua pratica politica  cotidiana
cgue termina por se amoldar a existéncia dos gruros politicos
oligargquicos nos estados.

Mo nlano ferderal eles enfrentam os agrupamen
tos politicos tradicionais e pressionam ferozmente no senti-
do do prolongamento da ditadura, cuja agao deveria ligquidar
politicamente as “oligarcuias®™. Mas em cada estado,depois Ade
ensaios ~—- o mais das vezes chochos -- de conseguir apoio po
pular, terminam enredados nas disputas "inter-oligarcuicas®.
No afd de explora-las em proveito proprio, aliam-se a uma
facgcao centra outra, sem superar os marcos do velho jogo, e

mesmo tentandc reproduzi-lo. (1l6)

(16) Um exemplo G 0 que ocorreu na Bahia. AI Juarez Tavora =~
impede que o gruro de J.J.Seabra, cue participara da Z2-
lianca Liberal, assuma O governo., Depois de dois inter-
ventores considerados neutros =- Leopoldo do hmaral e
ILrtur Neiva -- termina conseguindo a nomeagao do "“tenen
te®™ Juraci Magalhdes. Este alia-se as correntes anti-se
abristas e com elas funda o Fartido Social Democratico
(1933), cue faz a maioria da bancada baiana Constituin-
te de 1934, Em carta a Vargas narrando O congresso de
fundagéo do PSD dira: - "Vieram ao Congresso, pessoal -
mente, velhos chefes sertansjos, miitos dos cuais nunca
tinham ccmparecido a uma reuniac e outros jamais tinham

(continua na pagina seguinte)
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N presenca "tenentista" em Sao Paulo, epicen-
tro da crise politica que agitou ¢ Governo Provisorio, €& um
caso cxemplar., Vejamos.

2té julho de 1933, cuando ja as vesperas da
instalacac da Constituinte Vargas entregou a interventoria de
Sao Paulo a rrmando Salles de Oliveira, os "tenentes" asti-
veram no centro da disruta pclitica peio controle do estado, o
cupando o governo durante cerca de dezoito meses.(17)

Sua resisténcia obstinada a entrega do execu-
tivo estadual aos aliados da vespera -- os democraticcs =- re
flete a decisao de quebrar o elo mais forte da corrente “oli-
garquica® ¢ marca o inicio da cisdo entre as forcas politicas
artifices da vitoria dc movimento de outubro de 1930C.

Os fatos que marcaram a nassagem de Joao Il-

herto pela interventoria sdo por demais conhecidos: ¢ comprc-

(continuagao da MNota da pagina anterior)

vindo a capital. Somente Gois Calmon, cue fez politica
nc interior, e para o interior, consecuiu trazer a capi-
tal talvez a metade dos elementos que agora se reuniram
neste memoravel Congressc. Basta dizer a V.Excia. Gue a
gente de Sao Francisco veio und@nime, derois de ter feito
a fus3o de todas as suas forcas roliticas, em uma reu-
nido na cidade de Juazeiro. (...) O ex-senador Jose 2Zu-
gusto, de passacgem por agui, disse a um amigo gue a mi-
nha esperteza tinha dado a vitoria, pois afastara cs
chef des para aproveitar os chefinhos'®

APUD SILVEL, Helio = 1933 - A Crise do Tenentismo, Rioc
de Jan=iro, Civilizagao Brasileira, 1968, pp. 113-114,
Essa foi a tdnica da formagdo de todos os partidos esta-
duais, crgarizados pelcs "tenentes® para apoiar as pro-
fostas do Governo ProvisOrio na Constituinte de 1934...

17) A relagldo dos interventores 2 a seguinte:
Joao Alberto Lins de Barros - 26/11/31 a 13/7/31.
Laudo de Camargo (civil e paulista) -~ 3/7/31 a 12/11/31.
Gal.Manuel Rabelo ("tenentista®™)-12/11/31 a 25/2/32,
Pedro Qe Toleado (civil e paulista) 25/2/32 a 9/7/32, ini
cio Aa gquerra civil. -
Gal. Valdomiro de Castilho Lima ("“tenentista®) 6/10/32 o
9/6/33.
2rmande Salles de Oliveira - 19/6/33 a 7/4/35 cuando é e
leito governador do estado.
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misso que possibilitou a instalacao @o primeiro secretariadc,
comros to 2xclusivamente por democraticos e sua demissao antes
de um més de vida; a reorganizacgadc da ecuipe de governo com
participracac dc P.R.P.; o recrudescimento da perseguigio ao
PD cque o levaria ao rompimento com o interventor e, tres me-
ses derois, a demissao deste.

No plano da luta nos bastidores do governo ,
tres foram as armas esgrimidas pelos “tenentes” para tomar as
rédeas da administracac publica: o controle da Forca Piblica
comandada por Miguel Costa, a criacao da Delegacia de Ordem
Politica e Social e da Comissao de Organizacac Municiral. Mas
a luta nac se cingiu ac aparelho de estado,

Com a nomeagdao de Jao rlherto, os "tenantes®o
curam um estado em hancarrota, ror efeito dc cclapso da eccno
mia cafeeira: estoques de caf® acumulados nos armazeéns regula
dores : fazendeiros individados ate o paescoco; Os bhanccs finag
ciadores da cafeicultura ameacados de faléncia; as indastrias
trahalhando a meio vapcr, tres ou cuatro dias pcr semana; de-
semprego e reducac ée salarios agravando as j2 precarias con-
dicoes de vida dos trakalhadores urbanos e rurais. Nas acguas
desta crise, os militares reheldes mover-se--ac em busca de a-
poios cue lhes permitam destruir velhos e novos inimigos, p=r
repistas e democraticos. Duas figuras centrais encarnam as al
ternativas politicas concretas qgue Se anrasentavam aos revolu
cionarios, assim como, o©s impasses e limites de cada uma:Joao
Llherto e Miguel Costa. Suas trajetorias pessoais, progressi-
vamente divergentes, sao, por outro lado, o exerplo vivo da
caminhada do movimento “tenentista" rumo 3 extincao.

Btuando de inicio em estreita colaboragdo, in
terventor e chefe da Forca Publica movem-se em direcao as ca-
madas populares. % elevacdo de 5% dos salarios do operariadc
fabril e a imposicdc para todas as indistrias da semana de
40 horas, foram das primeiras medidas decretadas pelo novo <o
vernante, alem da famosa autorizacao para cue os ccmunistas

realizassem um comicio em praga rubhlica, Por ocutro lado, a Le
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gido Revolucionaria, recem fundada, sobh direcdo de ambos e do
Capitdo Jodo Mendonga Lima, nac escondia suas simpatias ple-

beias e a dispcsicao de arregimentar os setores populares ur-
banos.

Mac se pcde dizer cue essas iniciativas n&o
tenham tido boa acolhida entre as massas citadinas. E certa -
mente desper taram suspeita e temor entre as classes prcprieté

ias. Relata c perrerista Renato Jardim:

"Ppreensiva, insegura, a poprulagac
Ohservava, pervlexa, coisas chccan
tes entre si, partidas da mesma
fonte governamental. Certo dia, um
voc de aeroprlano sobre a cicdade, e
uma nuvem de papeluchos, assinados
reclos dominadores militares, anun-
ciava a organlzacao da Legiac Re-~
volucionaria'. Tratava-se de um ar
rcmedo de milicia fascista, inven-
cao de Oswaldo ~Aranha, a cue ade-
riu Francisco Campos, escandalizan
do a sensata oplnlao nlnelra Den-—
tro de pouccs dias nao havia em
Sao Paulo negro velbho ocu garotoc a-
rregoador de jornais cue naoc csten
tasse no braco, pelas ruvas, a fai-
xa vermelha.® (Q8)

Igualmente enfurecidos ficaram os capitdaes ce
inddstria, cue aqui falam pela hoca de O. Pupo Nogueira, em-
presario e perrerista:

"Nao conheco a ideologia da revolu
cao de 30 (..J

HouveSSe cu nac uma ideolocgia, fos
se ela cual fosse, um fato cue n&c
admite contestacao e o cortejo a&s
massas, ue parecia ser a rreocupa
cac visceral dcs senhores da hora.
(..0)

Ora, © apoio 3s massas sO pcdm ser
conseguidce com a outorga de favo~
res e nrivilegios de ordem chijeti-
va e & oportuno relembrar o panem
et circensis da Roma Imperial. Nos
raises de alto padrgo moral e inte
lectual -- e este ndo e infelizmen
te 0 ncssc caso -— este apoic pode

(18) JrKDIM; R, - op.cit., pp. 173-174,
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obedecer a injungoes dn ordem sub

jetiva, mas fatcs dessa natureza
sdo registrados pela histcria cecmc
acontecimentos excepcionais cue o©-
correm de seculo en século.

E foi porcue desejassem este apcio
cue os imvasores de Sao Paulo en
1930, antes de cualcuer cutra cogi-
tacao de ordem econdOmica, rpclitica
ou simplesmente militar, tomaram du
as medidas cue por si sos defirem a
rsicolcgia do movimento revcluciona
rio: imruseram ds industrias paulis
tas, sem dlStlnCQO de ramos indus-—
triais ou ce fahrlcas, a semana de
40 horas, um acrescimo de circc por
centc nos salarios e deram pl@na 1i
berdadp de rensamento, senac de a-
cado aos partidos extremistas.

Fomos assistentes ravidos de fatcs
cue ainda perduram na memoria de
nosSsoO NOVO.

Is farricas foram invadidas por ho-
mens ~m armas: o patronato submeti--
do a inominaveis violAdncias; os pa-~
teos dos estahelecimentos fabris re

jados da impredimenta de um exercito:

o trakalho suspenso; o operariado -
tacitamente incitado a tomar sSeu
cuinhdc de beneficios na forma cue
mais lhe conviesse. (...)

Surgiu acuele caos social de cue fa
lei em certa altura deste trahalhc
e a luta de classes, cue nac conhe-
ciamcs e cue nem ao menos se prenun
ciava, teve o seu inicic neste trag
guilo remansc cus& era O nosso Esta-
de, inicio cuja violéncia estava na
razac direta do incitamente a desor
dem feito por detentcres ocasionais
do poder publico." @9)

Os industriais, neste mcmentc ainda demenden -
tes e ideitificados ao destino da cafeicultura, fieis ainda ao
P.R.P., viam nos "tenentes” o fantasma da agitagao social e
porcue nao,do holchevismo. Eram inimigos de morte dos milita-
res revolucionarios. Continuariam seus irimigos, mesmc cuanco,
com a superacao da crise comecaram a se independizar rrogressi

vamente dos interesses da lavoura. Mao podiam ser ponto de a-

(19) NOGUEIRZ, Oscar Pupo - I indistria em face das L=is___do
trabalho. Sac Paulo, Fscolas Salesianas, 1935, pr. 33-35,

3
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roic na luta centra o poderio "oligarcuico”. E nam os “tenen-
tes® os encararam jamais como possiveis aliacdos.

Se a crise econdmica nao provocou d= imediato
conflitos entre industria e agricultura de exportagic, ela am

pliou as fissuras, ja existentes no final dos anos vinte,

no
seio da propria hurguesia cafeeira. Phriu-se assim um camro
para gue O0s "“"tenentes” tentassem estabelecer aliancas que Os

fortalecessem frente aos partidos tradicionais. Engquanto Mi-

guel Costa, comc veremos mais adiante; persistiu no caminhko

do compromisso com o0s setores populares, Joao Ilherto mudou -
de rumo, imediatamente apds a ruptura do P.D.
(abril Ade 1931).

com seu governo

. < .
Como veremos posteriormente, 20) a rolitica
de defesa do cafe implementada pelo governo Varcas, durante a
gestdo de Whitaker no Ministerio da Fazenda, nao beneficiou i

gualmente a todas as fracoes da hurguesia cafecira. Pro

contra
rio,

refletindo a posicdo do Partido Democratico, gue

indicg
ra a Ministro da Fazenda,

ela garantiu primordialmente os in-

teresses do sator financeiro (hancario), deixando os fazendei
ros ao Deus-dara.

Rompido com os democraticos, hostil e hostili

zado pelo P.R.P., o interventor tentara jogar, em oprovaito

proprio, com a insatisfacao dos cafeicultores cue viram seus

reclamos postergados. Pouco antes de sua demissao, Joao 2Alker
to, promovera a reorganizagao do Instituto do cafz do

IEstacdo
de Sao Paulo (julho de 31),

garantindo para si o controls da
entidade mesmo depois que & forcado a ahandonar a direcao do

estado. Ja na gestao de Laudo de Camargo e feito *patrono d

a
lavoura paulista® pela Ccomissao de Organizagéo da Lavoura, en
tidade que congregava rarte dos cafeicultorcs desscontentes com

e e e e e

(20) Ver mais adiante & pPag. 85 e 86,
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a politica de Whitaker (21).

B crise e a politica e~confmica do governo fe-
deral permitem, pois; que Joao Alherto e seu grupo estahele -
cam aliancas com grupos proprietérios descontentes e, desta
forma, mantenham--se atuantes na politica paulista. Mas, os 1li
mites dessa atuaci3o sio estreitos. E Ohvio, cue a massa dos
proprietarios rurais continua fiel ao velho P.R.P., acompanha
e surorta a Frente Onica na guerra paulista de 1932, - da vi-
toria esmagadora a chapa Gnica nas elaigbes para a Constituin
te. O mesmo fazem o0s industriais e o grosso da classe media.

Mesmo que assim nao fosse, mesmo se oOs “tenen
tes" lograssem um apoio mais amplo entre os fazendeiros des-
contentes, seria licito percuntar se essa podia ser uma base
social capaz de sustentar a acao renovadora do “tenentismo® e
transforméd-lo num verdadeiro partido revolucionario d& dimen-
sOes nacionais. Ohviamente n3o. Para tanto, os militares devg
riam poder reprresentar uma classe dominante emergente, capaz
de realinhar outras classns e forcas sociais em funcgao de
seus interesses. F os cafeicultores da Comissado da Lavoura o-
ram exatamente o contrario: um setor da hurquesia cafceira e-
xasperado por uma crise nada conjuntural, que marcava o fim
de seu predominio politico. Do enredar-se com eles, oS “teneg
tes” de Joao Eklberto reproduziam o jogo politico "oligarcui -
co® —-= o0 gue cra o Partido da Lavoura senao um arremedo dos
grandes Partidos estaduais? --- e punham a nrd os limites Ce

sua pratica revolucionaria.

(21) A parcela mais significativa dos fazendeiros de café fa-
zla-se representar pela Sociedade Rural.
Através do ICESP ¢ da Comissdo da Lavoura == hem como da
influéncia sohre a Policia e do Departamento das Frefei-
turas -~ Joao INlberto continuArd a influir na  politica
paulista até a reconstitucionalizagdo do pais. E ele um
dos responsaveis pela queda do interventor Laudo de Ca-~
nargo, que levaria & demissao de Whitaker e dois meses
mais tarde ao rompimento dos democraticos com Vargas. 7
alianca do "tenente® com os cafericultores dari origem ao
Partido da Lavoura, cue comparecera com dois delegados a
Constituinte de 34 para a seguir desaparecer,
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Diverso foi o rumo seguido mor Miguel Costa.
No comando da Forga Publica e na direcdo da Legido Revoluciond
ria, ele procurara suportes para dar combate aos grupos %"oli -

garquicos" achegando-se cada vez mais as camadas populares.

Concretamente, a politica de Miguel Costa nada
mais € do que tentativa de encontrar um contrapeso social as

investidas "oligarguicas" contra sua inf luéncia nos negocios

do estado, e soma-se ao esforco nacional dos "tenentes® para

dilatar o periodo de vida do governo de excegcdo. Na@o se trata,
neste momento, de of erecer uma alternativa politica nacional
sustentada pelos setores populares, como ocorrera,

pois, com a Alianga Nacional Libertadora.

tempos de-

Nesse processo de luta cotidiana, a aproxima -
géo sera tentada nio apenas nos marcos da confusa pregagéo le-
gionaria, jé por si suficiente para despertar panico entre as
camadas proprietarias. Os partidarios do general da coluna Pres
tes, desde logo, ganham influéncia sobre o recém organizado De
partamento Estadual do Trabhalho, inaugurando uma politica aber
ta ao dialogo com os trahalhadores, que causa profundo mal-es
tar entre o empresariado paulista. Da mesma forma, aquando o
movimento de reorganizagcao sindical ganha impulso, O nome de
Miguel Costa comegca a aparecer associado a algumas entidades
trabalhadoras de relativa expressdo na capital. (22)

ho sahor da luta, vao se improvisando as ini-
ciativas. Assim, quando, contra a vontade dos "tenentes",e mar
cado o fim do Governo Provisorio com a convocagao da Constitu-
inte, Miguel Costa e seus seguidores envolvem-se em tentativas

de organizagao de partidos de base popular para influir no plei

(22) O "tenente" esteve ligado & fundagdo do Sindicato dos Fs-
tivadores de Santos, mohilizado pelos miguelistas na cri-
se da sucessao de Joao Alherto na interventoria paulista.
cf. SILVA, Helio - 1931 - Os Tenentes no Poder, Rio de Ja
neiro, Civilizagado Brasileira, 1966, p. 176. -
E tambem sabido que o dirigente do principal sindicato de
operarios téxteis paulistas =-- a Unido dos Operarios em
Fabhricas de Tecidos =-- nos primeiros anos da década dos
trinta, José Richetti era miguelista.
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to. Tal fol o caso do Partido Socialista e, antes dele, do Par

tido Popular Progressista que procurou arregimentar os simpati

zantes do ex-chefe da Forca Publica e serviu de apoio ao Ulti-
mo interventor "tenentista": Castilho Lima. Ainda nesse caso,
Os miguelistas constituiram partidos estaduais, replicando no
plano da articulagdo das camadas populares a pauta tipica das
velhas "oligarouias™”.

Todas essas organizagOes, cujas plataformas -
ndo iam muito alem da exigéncia de aprimoramento e execugdo de
medidas de legislacao social em sua maioria ja decretadas pelo
governo, tiveram vida efémera. Elas formaram entre os inumeros
partidos que, a época, disputavam a lideranca de um movimento
operario ainda em busca de sua propria identidade.

Como tantos outros, com o esfacelamento do mo
vimento “tenentista®, Miguel Costa aderira, em abril de 1935,
4 BAlianga Nacional Libertadora a ela empenhado em sua carrei-
ra politica.

Vemos, pois, que pelc lado das camadas popula
res, nenhuma ala dos "tenentes" pdde constituir uma bkase de a
poio gque lhes permitisse solidificar um movimento nacional.
Ndo sO boa parte dos antigos rebeldes dos anos vinte sequer
visualizava essa alternativa (muitos instintivamente a ela se
opunham) , como aqueles que a tentaram ndo o fizeram a partir
de uma perspectiva politica nacional. Em outros termos, o que
se pode chamar de ala esquerda do "tenentismo", jogou no pla-~
no da politica estadual com o movimento operario e popular e-
xistente no momento: sindical ¢ politicamente cindido, caren-
te de organizagoes nacionais, limitado ele tamhem ao ambito
dos estados.

O movimento "tenentista" se extingue junto ao
Governo Provisorio. A derrota sofrida com a convocagao da Cons
tituinte acelera o processo de sua fragmentacao. Os antigos mi
litares rebeldes serao agora integralistas, aliancistas ou ho
mens de Vargas; deixarao de ser “tenentes",

A falta de lastro social impede que se consti

tuam em partido nacional revolucionario. E, insisto, isso na-
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da mais expressa do que a impossibilidade de constituicdo de u
ma burguesia industrial hegemdnica capaz de fazer avangar sua
propria revolugdo. Todavia, essa revolucao burguesa avanca e a
vancara a revelia da burquesia industrial existente por obra
de um Estado, cujas bases foram lancadas pela acdo dos "tenen-
tes".

I marca dos "tenentes" aparece no legado do Gc
verno Provisdrio em uma série de medidas que prefiguram uma no
va pauta de estruturacdao e atuacao do Estado. Estado entre elas:
as leis tratalhistas basicas (& excecd3o do saldrio minimo); a
interdicao dos impostos interestaduais e intermunicipais: os

codigos de aguas e minas; e, particularmente, alguns conselhos

técnicos de carater corporativo, como o Conselho Nacional do
cafe e o Instituto do Alcool e do Agucar; sem falar na repre-

sentagao”classista" na Constituinte e no Parlamento.

Por outro lado, a incorporacao dessas medidas
4 Constitunicao de 1934, em muitos casos contra a opinido dcs
"oligarquias®”, de alguma forma mostrou que

que

representantes das
0s ideais dos "tenentes" continuavam tendo forga, mesmo

seu movimento vivesse a crise final. Sobretudo no gue respeita
o fortalecimento das instituicOes estatais, eles serao incorpo
rados por outros grupos da burocracia publica =-- em particular

pela hierarquia militar --, que os levardo & pratica no Estado

Novo.

O declinio do movimento "tenentista® inicia-se
quando nd@o consegue impor as "oligarquias"” o prolongamento do
Governo Provisério. Todavia, essa vitdria das forcas politicas
tradicionais, encaheg¢adas pelos paulistas, nao significou a
sua volta a condugdo politica do Estado nos mcldes da Primeira
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Repiblica. 2o contréric, o periodo do governo constitucional
mostrara o enfracuecimento progressivo das antigas "olicar -
cuias®.

De um lado, elas revelaram-se incarazes de re
constituir aliangas politicas estaduais cu¢ lres permitissem
Yecohrrar -- e manter de forma estavel == o controle da macui--
na governamental. De outro lado, a rropria uridade intermna
das forgas Yoligarcuicas® comescou a ser minada, em alquns es-
tados =-- particularmente em S3o Poulo -~ en virtude da dife-
renciagao crescante dos interesses das fracdes de classe domi
nante, cutrcra amalgamadas e, ~m consecuéncia, politicamente
solidarias.

" crise da tconomia mercarcil-exnortadocra, a
rolitica econdrica cue tenta dar-lhe resrcsta e a acdc de un
Fstadc —ur joga com os intercsses rresentes, ac tempcoe em  que
cs vai articulanéc de nova fcorrma, em ultima irstircia, demar-
cam ¢s limites das reiteradas tentativas de recomrosicac dc
deminio ®olic¢Arcuicc®.

Vimos,~antrriormente, CCMo & pPCorcdue se¢  romee
¢ pacto & dominacaw, sch rredeminic da rurguesia cafeeira,nc
cual se alicercavam as instituigdes rcliticas de nossc primedi
ro rericdc reruhlicano.

MU apos 30, duas cram as ccndigles rara a re-
cenposicao das aliancas reliticas estadueis ros velhcs mol -
des. Pm prim-ire lugar, fazia-se necessaric que a economia mer
cantil-exrcrtadora recchrasse raridamente a sua rujanga, seja
rela recureracic da econcnia cafeeira, seja rela hipctética
constituicacu ¢ um NOVO conplexce exrertador cue  ef etivament-
tcmasse o lugar do cafie. Em segurdc lugar, seria precisc qur
c revicgoramento da ecconcmia expertadora rossihilitasse a  e-~
xisténcia de uma base ccrmum de irteresses cue Jdesse cakida a
rearticulagac dc acordc pelitico entre os trés ¢randes csta-
dos -~ S3o Patlo, Minas e Ric Grande do Sul -~ Ou a uma ncva
ccnstelacdc =stadual com £creca social ~ eleitoral suficirntes

rara dar sclidez a um regime de tiro lireral-democraticoe.
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Sabemos cue 0 setcr cafeciro niac sc recupercu
durante toda a decadar ~rtre 1933 e 1937 os nregcs internacic
nais <¢ proefuto mantiveram-se cerca de 60% alaixo Jdos de 1929,
Por cutrc lade, sea ¢ verdade que © peso do cafl na pauta  de
exrortagC s caiu Cde 72,5% no pericdc 1924-192%, para 47,8% en
tre 1934-1832, a indicar uma diversificacdc da produgic exper
tivel, ndo & menos certo que ndo Se constituiu nenhum novo nd
clec exportadecr, com as caracteristicas ¢ ¢ dinamismo dc se-
ter cafesirc., Zo cocntrario, essa diversificagdo ococrreu nc
quadrc c¢eral de um decréscimce de 15% no valcer das exportacCes
brasileiras, cntre 1028 ~ 1037, (23)

Nnssas condicGes, & licito supor cue fcssem

cstreitas as rases comuns e intercsses materiais das distin-

tas classes e f{ragdes dr classe rroprietarias regionais, capa

zes de dor lastro a ractos reoliticos duradcuros entre os par-

tivus estaduais cue haviem decidido os destinos do pals pcr

mais de meic sfculo.
Excluida a alternativa de uma aglutinagdc po=-

litica nova, cue tivesse pcr eixc forcas sociais ligadas a um

nove complexc mercantil-~exportador,pensemos concretamente
viabilidade de recomrosicdo do pactc de dominagao vigente nos

na

aureos tempcs da Repiblica Velha,
Apesar da cardncia de dados sohre o desenvol-

vimento das eccncmias regionais = em particular, mineira e

gaicha =- no perlode que ncs ocupa, @ possivel imaginar cue,
na melhcr das hipdtesss, foram mantidas as condicCes gque pro-
piciaram a ruptura rolitica entre cs tres crandes estados.Nac
¢ Ric CGrande do Sul, que tinha c¢scassos

ha indicagSes Ao cue
constituicdo

nexos econémicos com S3ao Paulo e Minas, os tenha
no pericdo,

a crise da economia cafecira,
go-

De outrn parte,
e 0 carater da politica de defesa implementada pelo novo

MO=

vernc, nac ncs rermitem conjeturar cue se tenham torradc
nos agudos os cenflitos de irteressse entre a cafeicultura mi-

- -——— e e

(23) VILLELZ,2,.V. e SUZIGIM,W. « op.cit., rd. 70 e 441,
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neira ¢ @ paulista, qua marcaram © £inal da dacada dos vin-
tes 24)

Do un c=rtc ponto ¢ée vista, a histdoriec das 1lu
tas politicas na éfcada dos trinta foi, tarbén, a *istCria
ias sccuidas tentativas de recormnosicac das aliancas ¥coligar-

cuicas®, @~ suas rossikilidades e limitagces.
Contra a disposicao dcs “tenerntas® de prolon-

car o pericdc de excegdo, as forcas roliticas estaducai

lha cepa cchraram o cumrrimanto das prrcomessas da 2lianca Like

ral, =xigindc a rarida institucicnalizacidc do regime 1ib

e
democraticc., C centro dessa luta dsrera contra os Adesicri

3
oi a "cuestd@c paulista®. S

ta

Acs militares rcvolucicnarios
desdobramento =- da disruta pelc interventcria de S8o Paulo a c
lccocan Qo pvohlrm_ do reginme rclitico dc pais ~-- explicitcu
a cisac radical ontre c¢s aliades de cutukhre de 1°30 e, sirul--

fu

tancamonts, revelou a forca e a fracueza ¢ coempromisso possi
vel ertre as “clicarcuias® astaduais,
Com efeitc, a luta yela Constituinte inicia-
e em 88 Paulo, re inicic de 1831, lcge as primeiras desaven
-cas Acs derocraticos com o interventor Jodo rFlrertc. Mas @ o
™iptura lacurles cem Vargas (Jjar~irc de 1932) e a fermagdo Ca
ente ca

)
Unica Paulista (fevereirc de 1932) e lanca as bhases

R4 ) com efeito, convem relemhrar acui cue Minas produzia ca-~
feés Ae raixa cualidade e a custus mais elovados A cue
Sau Paulo, Jerendendce portartc, de conjunturas muitc £a=-
voraveis no mercade internacicnal para auferir mariem ra
zoavel Ce lucro. Essas condicces jarais se rcgroﬂu21rar
na década deos trinta. Muma situacdo em cue nac eram ili-
mitadoes ¢s recursos de cue disrunha ¢ governo rarz imple
nentar a defesa da cafeicultura, hd razdes para se¢ imaci
nar gue tenha se¢ acirrado a disputa entre intercsses da
caf.:icultura mireira « raulistna, rlas devem, inevitavel=-
nente, ter despontale no Cenvénic Jdos Fstadcs Produtores,
nc Cons~1ha NMacional do Café e, a secuir, nc Departamer-~
to YMacional “c cafe. Se de un ladn, © interesse corum Ja
defesa do nroduta pode ter unido ¢s dois estadcos - cu
setores licados & cafeicultura nos dois estados - a Jis
cussic Jdas medidas concrotas @ sustentacac do profute,
>-rtamerte cricu mais de uma ar-a e akritc.

Ver SILVP? ,H. - 1923 - A Crise do Terentismo, v. 1C7
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Y

rara 2 rocomnesicdac de velhas aliancas: haiarnos, mineircs, gat

chcs ¢ roaulistas unidoes sch a handeira da raconstitucionaliza-

I nrogressiva estonsic dos entenlimerntos intex
oligarquicos l>va ¢ geverno federal a c~der terrenc, <, ccntra
as rressces “tenentistas®, a assinar a neva lei eleitoral (24/
02/32) & a rpublicar ¢ dccreto n® 21.42, criandc a Comissac -
cue ~labhoraria o ante-nrcjeto constitucicral e marcande =z data
fas eleicles Cos Acputados 4 Constituinte (11/05/32) .Nesta fcr
ma, mesme antes da revcolucdco raulista de 9 de julkc as forgas
rcliticas tradicicnais ja haviam locgrade uma vitiria fundamen-
tal schre ¢ movimentce "t-onentista®.

Fntreta~to, a fcrca das oligarcuias «staduais
j2 nic 2ra a resma, o maior ~ra a caracidade de manchra Jdo o=
Verno oeptral. Se em Sac Paulc a frente Gnica rcelmente abrica
va o conjuntc las representacoers pcliticas da classe demirant
e cra cagaz Jdo arrastar rarc=la majoritarie das camadas medias,
outra era a situacdo nos estados nucleados pcla cposicac pau-
lista. Na Bahia,; aderrm & luta rcla reconstitucionalizacdo ape
nas us partidarics cde J.J.Seabra; em Miras acucla ala dc P.R.M.
chefiada ror Bernardes; no Rio Grande do Sul, onde o interven-
tor ia fcrmanlc basas de aroio praprias, a frente Unica deos re
publicanos e likerais ja rl3c axpressa a unanimicdade Jdas for-~
cas scciais ¢ a maioria da “opinidc puklica" urhana. O iscla -
mentc da revolucdo paulista & disso demonstracao.

Por cutrc lao, ¢ denomirador ccmum a perri-
tir ~sse pactc parece ter si’~ Gnica e exclusivamente a rei-
vindicacdc J¢ um verdadeiro regime liheral-democraticc, sufici
cnte ceme plataferma de luta corntra ¢ governc, mas insuficicn-
te comc rrograna de governo. Em cutros termos, em meio ao cli-

ma_ e descenten tamentc amprlc gerado pcr uma crise eccnlmica

(ue nac se rodia dekelar da noite para o dia, as "cligarcuias”®

estaduais sC ccnseguiam se rearticular - < ainda assim cm uma

alianca mais restrita -= em tornc da Adefeosa de suas prerrcgati

vas rcliticas amcacadas rela escalada "ternentista®.F nada mais.
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NDe uma corta forma, estavam na mesma situagao vivida durante a

crisc Jus_ancs vinte: precisavam da democracia-liberal para pc

der redefinir as ragras do jege pelitico ¢ a forma pela  cual

scriam tcmadus cm ccnta 0s interesses mat-riais dispares cque

cada uma rerresentava. N3o € ror acaso, que ndo Se  encontra

nas platafcrmas das frentes Unicas e ncs pronunciarentcs Jus
1lideres las facqgdes oligircuicas qu-s so opdem a Vargas, cual-
cucr mencac o medidas de pelitica eccnémica. E pouce provavel
cue em terrc delas as forcas roliticas tradicionais pudossen
estarelecer consenso. (25)

P dificuldade de alicercar ¢ acordc politicc
sokr- a cusstao do regime no terreno s@lido <~ interesses mate
riais comuns cu compativeis, rarcce tar sido a grandes arma dos
detenteres 2o pednr central. P medida er cue iam atendendo, a--
cui = accla, olgumas reivindicagdes de fracdes prorrietirias
regionais -- rem ccmc as pretensées reliticas de facgles ®oli-
garquicas®™ -- solapavam as hases de sustentacao dcs qrupos ro-
1iticos estauais cutrora dominantes.

Essa situacdc refletiu-ss ro prépric  mementc
Ga vitdria: na Pssembléia Nacicnal Constituinte. Se sua insta-
lagao, a 15 de novembre Jde 1933, foi o desfechce da intensa cam
panha opcsicicnista, marcada pelc 2pisddio dramatice da revolu
cic de 1932, a composicac e forcas al presentes, mustrou ja a
corrosdc das hasas de arcic dos grurcs politicos tradicicnais
rela agdou de geverno, assim como suas resolugdoes ccnsagrariam
algumas impcrtantes refcrmas impcstas relos "tenentes® ap..sar
Jo enfracuecimentc visivel do seu movimento.

O resultado das el=igGes dos Cerutados i Cons-
tituinte, nos estados que constituiram o niclzc da opcsicdo
constitucicnalista no Govermo Proviscdrio, rode ncs dar a mecdi=-
c¢a d0 gue acima afirmo:

(25) Ver "Prcgrama Minimo da Chapa Onica” em
SILV};H, = 1933 = 2 Crise do Tenentismo, p. 152-153




ESTZIDO NOME DO PZRTIDC NQ CiNDIDATOS

o

Bahia ainda e Bahia® (a)

BHATL
Partido Scocial Democratice (bh) 15
Partido Progressista () 31
MIMNZRS
Partidc Rapubhlicaro Minciro 6
Chara Onice (PRE-PD) 17
SE0 PRULO P. Lavcura 2
P.Sccialista Brasileiro 3
RIO GRIANDE Partido Republicano Liberal () 13
co
SUL Frente Onica (PRR-PL) 3

(a) -
(b) -

Fonta:

grupo J.J.Seabra

fundado por Juracy Macalhacs, reflate alianga dos "te
nentes"” com grupos politicos tradicionais, cue forma-
ram opcsigao na la. Repuhlica

rartide formade, com ¢ henerlacitc de Vargas,peles se:
tores anti-bernardistas de PRM, liderados pcr Antcnic
Carlcs, Bias Fortes, Cristianc Machade, CGustav: Capa=~
nema .,

funlado por Flcres da Cunha

CCHIGRESSO NACIONML = Anais da BAssembleia Nacicnal

Constituinte. (1934). Ric “e Janeirc, Imrrensa Nacin

nal, 1934, vol. I, pr. III ~ XIX.

78.
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En resunc: Jurante ¢ Governc PrevisCrico, a neces-
si“ade comun de. enfrentar os "tenentes® e A» criar um arenn
livr.. cnle os interesscs diversos das fragies v classe. doni-
nantes pulessem sar axrlicitacdos, permitiu cue os velhos rarti
dcs reliticus estauais reconstituissem precariamente ¢ eixco
a alianca »olitics cue os mantiv-ra & testa o governo duran-
te bca porte Ja primeira Replhlica. Precariamcnte rorcue, face
& cris: da cccaomia mercantil-exrortadora, inexistiam as cordi
¢cCes materiais rara cque a hurcuesia cafeeira (cu uma outra fra
¢au
articulasse outras fragoes dominantes regionais em um hloco no
roder. PO ccntrario, a crisc reiterava o aprofundava as diver-
v&ncias Adc. interessecs, cue ja se manifestavan claramente no fi
nal <os ancs vinte., O fatc de os acordos entre ©5 representan-
tes pclitices das fragdes de classe regionais -~ os  rartidos
roliticus estaduais —~- reproduzirem, grosso medo, &scqucmas  le
compronissc pretarites ndo nos permite inferir cue se estives-
sem reproduzindo tambem, no inicic da dhcada dos trinta;as con
digBes wcondémicas, cue os tornaram viaveis ao longo ia Repidbli
ca vzlha. Tratava-se, no fundo, Je¢ uma santa alianca defensiva
frente & investida dos "tenentes®, entre os partidos rcliticos
estaduais que mais perderam com a derrocada da velha ordem.Uma
santa alianga cue implicitamerte deixava a discussauv sobre a
partilha dos despojos para depois de ganha a guerra. Todavia,
ne medida mesma em cue era oscassa a convercgéncia de interes-
ses econdmicos entre as forcas scciais representadas pela fren
t~ unida pela reconstitucionalizacdo do pails, as hases ds a=
reic e a rropria representatividade Aes prartidos roliticos FO-
diam -- e foram -- minadas relc deverno federal. & curto pra-
z0, enfracueceu-se atraves de uma politica de concrssoes gﬁ
hoc, que frocurava atender, na medida do possivel as reivindi
cagbes mais imediatas de distintas fragdes dominantes (assim
comu, as des trahalhadores urhancs) . S¢ os dois partidos rau-
listas ndc haviam perdid> solidez e capacidade de representa-

¢do, quando se inaugurou o governo constitucional.

G dee classn regional) , a partir da defesa de seus interesses,
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A Censtituicdo de 1934 rafletiu a correlagic de
fcrgas zxistents no momento de sua elahcraglo: um regime like
ral derkicritico cue akrigava instituicoes corrcrativas: urna
ordenacae likeral da socicdade cunvivende com dispcsitives -
(ue censagravam o irtervancionisme estatal na asfera ecenlmi-
ca & sucinl; ¢ federalismc matizalo Dor mecarismes centraliza
dores. (2R)

D volta A institucicnalidais likheral-@=mocritica
acelera a crisce Jo "tenentismao®, mas as reformas"tenentistas®
= 7articularmente as ocuc criaram os erhrides do Rstadc CCr
rative - contrihuem para a progressiva liccadéncia Ao rode -
ric "oligarcuico”.

Na vigéncia cda Carta Constitucicnal A 1834 ¢ mo
vimento “tenantista" desaparnacerd, mas se arrcfundari, tamrém,
0 precesso cuc harrava a restauracac 3c predominio das "oli -

garcuias®, O runo tcmado nela cconomia 2 o acac do Estado tcr

nam ca’a Vez Mais rrohlamiatica a censtituicdc de um racto  de

Adomini. rntre as fracgd:s, mais fracveis s vinculos cue uniam

Y SV Y -~

(26) Un ccmentarista da 3roca, ~“us jamais roderia ser acusadc
Ao lireral e muitee meneos de democrata, observcus Y0 esta

tutc velitico de 16 Ac julhe de 1934, elarcradc icr adu..
la Censtituints, tao inequivccamente rorresrntatlva da
ventade das massas elritorais exrressa om sufragic dire-

to, & um monstro -om cue, alias ccmo s¢ poderia prever,se
amalyamarar em verdadeiro randendnic idecldgico as  deu-
trinas mais contrasditérias,; as tenlAncias mais antagdni-
cas ¢ 0s rontos de vista mais irreccnciliaveis (...) In-
dividualistas, cujas ida@ias teriam side julgadas imreca-
vels relos mais intransigentes manchesterianos,rccdiam sa
tisfazer o seu raladar com alduns dispesitivos daguele
estatu tc ccletlcc, onde sccialistas ndo teriam,pcr sau
turno, Adificuliade ~m encontrar -isrositivos cue mereco-
riam apcio de qualcuer condresso colet1v1sta internacic-
nal. Os rartldarloo Ao ragime unitario « os federalistas
ortodoxecs eram icualmente atendides rela solicitad: dc
largislador constituinte. (...) P Constituicdc elahoraa
nor acuela aosmmhléi ndo era um estatutc orgdnico nacic
nal, mas uma csrecie le tratado cue akrancia na sua hr”
ta enormc todas as cousas divinas € humanas®.

ZZEVEDO PMRPPL - O Tstado autcritaric o a realidade na-
cicnal. Rio de Janeirc, Jose& Olvmric, 1938, pr.129 a I07T.
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~ssas fragles a seus Orgldcs de exrrcessdo pelitica: os partidos

cstaduais., » crise nceclitica cue se Zaesenrcla durante ¢ goverrc

constitucicnal, arres:nta-se rc¢is cocme_crise de hegemcnia e

cris= Jd« representacac.

0 governc central contihuarad jogandc em Jdois ni-
veis: atande aos reclamnes mais rrementes des <rurcs dominantes
regicnais, sejam eles wcendmicos cu prelitices ¢ nacocia com os

scus re resentantes jclitices tradicicnais, ao tempo em R

[

cria e 213.1ia os canais Airetos de particiracao dos interesses
rrivados ro aparelho de Fastado, atraves dos diversos organis -
mncs ostatois corrorativos.,

De outra parte, o medo a0 movimento nopular que se vinha
fortalzcendc nos anos de 34 = 35, fez com cue as fracoes de>
class.- domirartes e scus renrasentantes politicos, ahrdicassen
de muitas das rrerrogativas cue 2 Constituicdo likeral-democrd
tica lhes garantira. P~ povem-ro de 1935 a novemhrc de 1237,
Vargas dgovernou sch Tstade de Sitic, logae ecuiparado co Estado
de Gu~rra, ccm o0 arcic da maioria rmarlam-ntar, capritancrada re-
los dAsmccratices de Sac Paulo, cue aceitaram de kon grade a
restrigac ¢os poderes do Congressc. (27)

M limitacdo das r-c¢ras dc¢ jogo demccraticc « C
consecuente fortalecimento de Pod=r Executive, tido lcgo a par-
ticipagac pcpular ameaccu assumir cardter mais rrcfundc e orga
nizade -scr intermedio da AT.T.., nao £oi ocorréncia fortuita,
nen se deveu, essencialmentes, a rrcoverkial peltronperia dos 1i--
herais brasileircs. Ma verdade, 2 fragilidade mesma das 2lian
gas entre as fragdss de classe de hase regional transfcrmava
em ameaga d ordenm constituida cualquer intervencao mais cfeti-
va das classes trahkalhadoras urhanas. Como nenhuma fragdac domi

rarte f£csse caraz de realinhar as demais sor sua diregcdc, nic

(27) Vargas teve a enfrentd-lc as reduzidas feorcas da Minoria
Parlamcntar (Oveosicors Colociadas), corstituida relos de-
rutadces do T .R.P., P.E.M,, F.L.~FP.E.R. ¢ uns rcuccs ddru--
tados de esquerda, alguns deles cassades derois da alcorta
da inssurrcicao da A.N.T,., em ncvembro de 1935, -
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rodia prcpor aliancas com as class:s subaltcernas, Sclhi COrrer o
riscc de rerder o centrele = ser engolfada rela mare rcpular .
For esta razdo, ¢S setcres rroprictirios rreferiram  dekilitar
s instrunertcs de ex~rciciov de smu rrdprio peder rclitico.

C ~nfraquecimentc A¢ Farlamentc, ror seu turnc,re
forguu « rrecessu éa prrda A~ oficadcia dos velhcs rartidos es-
taduais cumo ipstrumentcs de representagdo.

P3 2(jangas eleitorais estabelecidas cuando sur-

giu n hoerizente a rerspoctiva de novas el@igams rracidenciais

-

z2C
ac, a »xrressic mais clara @« cuanto as transformacoes eccnomi

0]

-
TLS =

cas, a2 atuagdic dc Estadc e o amhate rolitico no pericde ¢
trirta haviam solapado as rases de um ractc de dominagac no e
tile da Trimeira RerQi~lica ~ as estruturas partidarias que lhe
daven vida. S3c Paulc tenta smrunhar ¢ lame dc governo. Mas,
Sao Faulo jA3 ndo ~ ¢ mesmc.

2. unanimidade rolitica interna desaparccera. F a
capacidade &: nuclear forcas politicas de cutros estados  era
hem menor., 2s pr5prias aliancas rcliticas, a sustentar cada um
dos dcis rrincipais candicdatos, dificilmente ref letiam Flocos
do interessas ecoenCnicos ou pcliticos claramente diferenciados
Eram arranjos cventuais, determirados rrlas disrutas estaduais
entre partidoes descastados rin seus alicerces sociais e debili-
tadcs face ac governo contral, cujo poder eles rroprios contri
huiram a fortalecer., Im cutros termos @ dificil descokrir  cu-
tros motives rara o apoic do P.R.b. a José Americc além da oje
riza ao canlidato dos constitucionalistas (ex-democraticos)que
durante sua rassagem rclo governo de S3o Paulo promoveram uma
rersequicic sistematica aos velhos rerrepistas. Da mesma  for-
ma, repuklicancs e liherais gauchos rarecem ter s« definicdo
mais em fungaoc de sua cposicac a Flores da Cunha dc que de sua
identidade com ¢ candidatc 3 rresidéncia ou ccm as demais for-
¢as rocliticas cue ¢ apciavar. F assim ror diante.

Mais do que nunca a pelitica =stacdual ganbava pri
mazia. T mais do que nunca ela éra incapaz e canhar conteado

naciocnal, scmardo interosses ragionais em uma coligag&o conm
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se rcde obhs~rvar a partir

Princirais Partidecs e Porsonalidadrs cue arciaram

Armanio de Sallns Oliveira =

e —— —— S ——

JosA Mmerico de Almeida

TIBELE III
ESTADO ! PRFMMANDO DE SPALLES OLIVEIFS? JOSf AMFRICO DE ZLMEID:
R.G.S5. P.R.F. (Flores cda Cunha) | P.R.R. e P.T.
}
M.G. F.R.M., (Bernardes) P.Proyressista e ycver=-
nador Benedito Valadares
BE. P.DEMOCRATICO (Otavic
fancaheira)
PE, Gevernador Lima Cavalcanti P.R.P.
S.P F.CONSTITUCIOMALISTA (Ex=PD)| P.R.P.
dissidéncia F.P.I. (Silvic
de Camros)
n.F, Pedro Ern~sto
CE. P.S.D. LIG? ELEITORAL CATOLIC?
(LEC) e oposicacu ac PSD
(Tavceras)
R.J. maicria forgcas roliticas Crupos esparsos
PI, RGN,
PB, AL, todas as forcas politicas
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Tudo irdica cue o medo ao fortalecimento crescap
te do Executivo, ¢ & seu chefe, fci c© rontc de convarodncia
maior -- senac o Urico == ertre as forcas yartid@rias cue sus

tentaram 2 Unido Democratica Brasileira de Frmandc de Sallss

Oliveira, rcr crpesicadc a cual formou-se a ccligagdc heterd
clita er tcrnc fa car~didatura A= Jose Imerice.

Nao discuto acui a prcohakilidade de Axito eleitc
ral dc ax-gywaoernador d- Sao Paulo, cue ser duvida =steve na
raiz Jdc¢ golpe d¢ Vargas em novembhro de 1937. Freccuro assina-
lar, ajenas, ¢s limites estreitos dessa ncva tentativa de ro-
articulagio ¢ um bloce "cliglrcuico® 3 maneira da Primeira
Replblica. Estreitos porque, uma vez mais, fundadces Scmente:
na defesa de uma ordem politica literal e rostritamente deme-
cratica (a UDB jamais defendeu a likerdade e ¢ dircito 7e par
ticipacio rolitica das oryanizacgSes rrrresentativas das cama-
Jlas populares) ameacada rela concentracac de roderes em RJos
de Executiveo, Gu~ s~ acentuara a partir de 1935. Estreitos
rorcue eram agora mais fraccs ¢s rartides estaduais e pcrcue,
como em cutres mementos da decada, nac foi ressivel chter um
accrdc nartidaric contra Vargas em Minas CGerais « Bahia. Mais
rstreitos JC qus nunca porcue, pela primeira vez, cirdiram-se
tamhém as forcas noliticas em Sac Paulc.

Enfracuecida cm seu cerne, a alianca "oligarcui-
ca’ possivel na secunia metade da década dn trinta, n>nhuma
resisténeia ypode cnor o ¢olne hrancoe do Fstade Novo.

A discussido mais detida do processo que culmina
com a quebra da unanimidade entre as forcas politicas demiman
tes em S3c Paulo, faz-se aqui necessaria. Fla permitird cue
se veja a crise de hegemonia ¢ a crise partidaria em seus fun
damentos: © colapso, a recuperagdo » as transformagdes no in-
terior da economia mercantil-exportadora cafeeira. Vajamocs,
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Os camirhos trilbhades rela pelitica d= valoriza-

cac, ja nc £iral Sus anos vinte, provecara fissuras entre  as
frag»cs la hurqyuesia cafeeira cue s exrressaram, nc rlanc po
1itice, nc rchustecimentoe de Fartido Demceratico e cm sua ade
sav 4 rlianca Liheral -

; restericrmento, ac movimento  armado
1LXC

1—
Je outulhro de 1930, Como .curel mostrar, a diferenciacio

®

¢ conflite de interessas ndc £oi Je melde a cpor a2 rurguesia
e as demais fracces da rurquesia cafe

eira de outro. »o contraric,

inustrial, Jd= un ladc,

2ncuanto os ircustriais e a maio

ria dos cafeicultores continuaram solidarios e amhos fieis &

sua revresentagao politica aglutinada no P.Ii.F. (Partidc Repu

hlicano Paulista), setores primcrdialmente vinculados &8s ati-

vidades financeiras (e, em merncr medida c¢rupcs ligados a la-

vour:) engrcssaram as fil=miraos cu ampliaram os suportes scci-
ais do PN,

Yo imediate pos-30 essa cisdo meculiar da burgue

sia cafeeira rersistirad, acgravada, pelc a-rcofundamertc da cri
se econdmica, e

rela rolitica econémi¢a ~ue rrocurcu enfrent?

la. & os desavengas ~ollflcpg ontre nirreristas e democratices

serdac balizadas, Idn um lade, pela opasiclo Acs intrresses cus

cada um rrioritariamente expressava £, “c¢ cutre, nela comun

cposicio as investidas "tenentistas®.

De: fatc., ¢ PD ndo ganhcu o governc do Sac Paulc,
tréric esperadc pela particiragiic no episddio revolucicnario,

nas assumiu o Ministario da Fazenda, orgdc cue deverin elakc-

L3 . - -~ . .
rar a rclitica cconemica ¢,

e particular, a cue dizio respei
to & defesa de cofa,

0 resultade da gestdc Whitaler (4,.11.30

a2 13.12.31) -+~ ministro indicado g cntusiasticamente arciado

pelos Acmocraticos -- foi, come afirma Liaona purelianc da Sil

va, uma rclitica econdmica cue “pontemplou ©3 interesses caf e

eiros, ainda cue diferencialmente: a lavoura foi mantida num

certo patamar, mesmo cue haixo: 0s bances racoheriam melhor
evitando consccuingias Acsastrosas para ambes iINa

se tratou de uma rolitica eccndmica cualcuer,

tratamento,

da Gnica ;leitc

ada, ou da Unica ressivel. Ccmo ficcu claraments demenstradc
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pala autcra, ela constituiu uma alternativa entre cutras rpos-
tas & mesa de <Jdiscussic, @ resultcu Aas condicoes peliticas Ja
das. (28)

A altemativa Whitaker-PD anrcfundou a cisic en-
tre as fracdes da classe vinculadas e econcmia agro-esrortade-
ra. Os cafeiculitores protestaram; em s~u nome denunciaram s
rerrepistas: "Whitaker, nc Ministcric da Fazenda, cuidava ca

cuestdc dc café, um cuantum satis rara salvar ¢ intcresse Jc¢s

hancos, ¢ seu kanco inclusive, comrremetides no 'financiamen-
to'. Os lavradores, ja esmagados por formiddvel crise, expclia
Acs agora dc seu predutce, gritavam®., (29)

Aguccu~se ¢ conflitc entre derocraticcs e republi
cancs, “esalcjados estes das rosigces de mande:

"Nnissclvidas as cararas runicirais
Aerrul~adas as autcridades rpclici-

— - -— - ———

(28) nuas foram as rrovestas rrincipais visande fazer face ac
cclarse Aa economia caferira,enfrentada & cueda vioclenta
Aacs "thOS lrt\rnacionals, a psttﬂnc1a, em fins ﬂo 1230,
Ax 20 milhdas fe sacas de cafd estccadas nos armazéns re-
guladores o & prrspactiva de uma grande safra »m 1931/32.
A primeira, apresantada rela Sociedade Pural Rrosileira c
pcla nsS)cwan ¢ Comercial de Santces, redia a compra, gpelc
Coverno, da safra 31/32. P sequnda, defendida nelc Minis-~
tro da Fazonda, propunha a compra Jos estoues de cafe e -
xistentcs nos reguladeores até 30 d= junho, a excegéc dcs
ja adcuiridos relo Estado de Sac Paulo ccm cos fundcs dc
Emprostlmo de Realizagdo de 1930: a fixac¢ao d» um impostc
am espécie scbhro as eyhortacocs ﬂe cafe a partlr A~ 19 de
julhc “e 1931; « 2 taxacgdoc de nwos s de cafc, durante
cincu anus, rara Aesestimular o I'lantioc. Comc cs cafeicul
tures ja haviam recehido financiamentc dos bhanccos relc ca
£¢ «stcecado nos regulzdicres,; a propcsta de  Whitaker Luf
f£im vitcricsa, rrivilegiava s barnccs, cue seriam imedia-
tamente ressarci<cs relos empréstimes feitcs. 0s cafeicul
tores receberiam apenas a diferenca entre O Dregc Prago ﬂe
lc Guverno ¢ o total da Aivica ccntralﬂa anteriormente,

ficandc numn s1tuavao financeira nr@carl le certamente
dificultarie a obtencuo de ncovos emﬁresflmos,
Para essa ciscussic sobre a rolitica de dafesa o cafe,

hem come para o restante da FOllth econémica Ao pericde
aroic-nme 1ntagralm@ntb na analise de SILVE, L.M.L.2.da ~
op.cit.; Cap. III, 39 @ 49 partss, PP, 142 a 182

I

(29) JAPDIM, R. - cp.cit., . 208
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ais, huscava~sa em cada maniciric
um demccratice rara ¢ cargc de "ore
feitc®, interventor mirim, 2a (uah
Aiscricicnariaomente - ranctc reflan
xo da ditadura ~ entregava-se a pc-
rulagac ¢ ¢s interesses da localid
de. fo ladc w\le, un imrrovisadlc
legadce de ypclicia. Em raros munici-
riocs tinha o partido democratice
cualcucr ordanizagac. Onde esta fal
tava, =—egavas-sc um descontente gual
cuar, fregquentemente um wersequilc
Az policia, nac rarc um ’hicheiro’,
bFrasileire, italiano cu turcce, e de
le fazia-se a autoridade < a tfrruf
‘Esmagava ~Se O P.R.P..' 'Reeducava-
se_c peveti O rpartido Jdemocratico
ncntava suva nmacuina... Viria a ser
isso motivc de Aesarmcnia com ¢ te-
nante Jczc Tlberto. Este cueria -
Ao mosme tempro nac cueria,partidos.
Chamaria mais tards rara si_rropric
as funccaes de 'desorganizacac mupi-
ciral'. Mtas disso e depois dissc,
a descrdem campeou sobre tcdo « Es-
tadlo. O orgulhcso Sac Paule, entre-—
gue, alcumas excrcoes feitas, a a-
) voenturcircs e a cafagestes! ... (30)

a0,
l(‘.‘:l!‘J

J

']

l

A dimensSc da crise e o carater seletive da politi
ca fa Aefesa do cafe Adc primoiro ministro da Fazenda permitic,

inclusive, cue outras liderargas rcliticas cortejassem ¢ apcic
dos desesperados fazendeiros, Jdisputaric um esracc politico pro
pric com demccriticos ¢ rarublicancs. J& se viu cue esse foi o

cosco de Jcao Rlbherto. (31)

(30) Idem, Ibidem, pr. 178~ 17O

(31) Inarentemente, Joéo 2lrerto procurou fezor cco da insatis-
fagac daqueles fazendeircs cur, mor rossuirem cafezais em
zonas menos hem ﬁotauas, rncuco Ou nanhum keneficic tiveram
com a politica de defcsa. £ assim cue em carta a vargas,
pouco derocis de deixar a interventoria, afirma cue cs pre-
¢cs ragos ror arrora de cafd rzlo Governo s& cobre as des -~
nasas de custolo Acs fazande 1ros das zonas bhoas de Caf@v
rede medidas "mara manter apenas & economia na lavoura®, -
rrotesta contra o Ministro da Fazenda e pede a ﬂemlsswo Ae
3eu rrepostc na Sacretaria fa Fa 2@nﬁa dc Estado de Sac Fau
1o, Muama de Oliveira.

SILVA,H. - 12831 - Os tenentes no poder, pr. 217 a 220,
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M demissZo e Whitaker, indiretamente mctivada pe
las rresséns de varios lados centre sua reolitica, nao signifi-
cocu uma alteragace rodical nos rumcs @da defesa o café, nac im-
rlicano, »DoOr conseguint?;, na eliminaqéc docs rontcs de fricgac
entre ¢s interesses diversos asscciados & 2accnomia cafeeira. Tn
tr-tants, na hedida mesma cus o Ministro foi substituide Dor
uma ficgura alheia aos nogocios cofeeiros, sua demissac resultcu
numa rerda ainda maior ¢ centrols Aes raulistas sobre as deci

s coneoarnentes ac café. S antes havia um ministro roulista,
ainda cue rrivilegiasse 0s intercsses do setor firanceirc, Sao
Paulo via agora seu destino entregue 2 um ministro rmitc chega
dc acs "tanantes”, (Oswaldo Aranha).

2 isso se scrava o fato de cue, descde a gestao
Whitaker, ccm a criagac ¢o Conselho Nacicnal do cafée, ¢ contrc
1. da politica ececnémica para ¢ sator comecava a deslizar para
as mios ¢ guvernader Federal, encuanto o Institute do Cafl e
Estalc de S3¢ Paulo perdia seu rarel de crganismc deciscrio.

Pfastacdas da ¢gestic de scus Lropriocs interesses
as fragces da hurquesia cafeeira encontraram no degredo comum
alge gque as urificasse na opcsicac 2o ¢cverno. lMcotives substan
tives continuavan havendo phara as rixas  entre ﬂemocréticos,reg
repistas e membros Ja Cemissao da Lavcouras a crise rersistia e

citerava a fragmentacac da turcuesia cafenira. Mas o ‘*ascon -
tentomento face 20 governc Varcas, =, rarticularmente, ¢ <dfio
corum 2 “tenentismo” permitia cue suas fragoes enccntrassem u
ma expressac pclitica unificada, mesmo sem recurerar a antiga
sclidariedade eccondmica. E issc ccorren,

Em janeiro Jde 1932, o Partide Democraticc romgia
cum vargas e, um nés derois, formava com ¢ P.k.P. a Frente ﬁni
ca Paulista. Unidos fariam o 9 Je julho.

Sua hase sccial de apoic ara extensa comu a hancar
rcta econdmica cue sacudia o estadcs as camalas medias urbanas
insatisfeitas com a Jeterioragac fas suas condigdes Je vida e
galvanizadas rela pregacdo constitucicnalista, as fragCes an
hurcucsia cafecira e juntc a elas, material ¢ rcliticamente SC



lidaria, a hurgucecsia industrial. SC a classe cnerdria ficcu a-
lheia & mobilizacde geral, ainda cue suas lilerancas, rcstericr
ricnte, scfressem nas 1risdes a mesma w wicdo Jos constitucicna-
listas derrctadcs

' Encclfada rela crise da cafeicultura; la cual Jde-
rendia umbelicalmente, a Furguesia irndustrial manteve conduta
roliticamente subhordinada a ulrecao da hurcuesia cafeeira, oxX-
rressa, cantre cutras coisas, na sua fidelidade ao P.R.E, vvira
cem maus c¢lbes a Pavcolucac de 30: opds-se histericamente 5 rcli
tica ‘lcs "tenentes", ¢ue rara ela sncarnavam < rerigo de helche
visme: encarcu ccm desccnfianga um Governo Prcviscric cujas me-
Jidas de legislagiac sccial "fabricavam artificialmente™ a luta
de classes. Per tudo isso, sua particiracdc na Develts d= 1932
fui ativa e nada teve de circunstancial. (32) Zla ex;ressava,da
un lado, s laces da dependdncia @ & ainda scldavam a indastria
4 econcmia mercantil-exrortadera e, de ocutro ladc, carater
cunservadcer de uma hurquesia hahituada a tratar 2 Cuestdc SC=
cial cecmo caso de yolicia. Pouco importou cue o geverno yrcvisé
riov nao fesse impermcavel acs interesses Jdos industriais e hou--
vesse mesmc aterdide com mresteza s reclamos dos caritaes da
indistria téxtil do Pic e Je Sac Paulc, decretando, em marce .c
1931, a 1rciticldc de imortacces de micuinas rara varics rancs
industrizis (Dec. n@ 190.739) .(33) Pfcgada ainda na crise, a hur
cuesia iniustrial paulista s& enxergava o cun lhe parecia scx
um estirmlo cficial 3 agitagic crerdria, virdo dc um JOVernc
cur- j3 nac =stava nas macs de Sac Paulo.

Toccavia, a relitica cconémica implementada ;ara fa
zex face 2 crise ndo sd kensficiaria, a curtc nrazo, a indas-
tria, comc rermitiria cue comecassem a se redefinir suas articu
lagoes com a econcmia nercantil-axror tadora.

Cem efcite, os grumces industriais ~-- particula rmen

(32) cf£. FRUSTO,B. ~ A Revi:lugao ¢ 1930 (Histlria e Historic =
grafia), y.32. -

(33 cf. STEIN,Stanley - The Brazilian ccotton manufacture:
textile enterrrise in an unﬁerdevolo;ed area, ‘1850-1550.

Cambridle, Harvard Tiniversity bPress, 1057, yassIm°
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te os de SaC Paule ~- conheceriam, ja em 1933, ncva rase Jea X

ransac Jde seus ng gocios. » retomada 4o crescimento da r.rodugao

industrial nac seria resultante de decisdes cue ccoarentemente

C
buscassem esse fim, Dla resultaria de um conjunto de neldidas

ditadas kelo jouo ac rressces lescncontradas sobre ur governd
despravilc de sdlides arcics sociais, cue rrocurava atender a
todos, mas cue nac.pxx1ﬂ rencfici a tcdcs em re de icualla -

A

P nclitica crgamentdria rouce ortedcxa, a politi-
ca mcnetaria expansionista, a ranirulacio da taxa de cidmhic -~
O ccntrcle cambial produziriam estimulos sokre o conjuntc  das
atividadess vcltadas rara ¢ mercadc internc ~- comercic, acri -
cultura, rlanccs e, last hut nct least, a irlastria. De cutra

rarte, 2 Jdefesa dg caf, arenas imredinde a ruina da lavoura ¢,

simultaneamente, favorecendc SCmrre um rcuco mais o sctor ranch
ric, fortalecidc tambhem por cutrcs meics (ccmc a Caixa de Mchi-
lizagl3c bhanciria) permitiria cue, raulatinamente se estakels -
cessem relacces rrivilevgiadas entre infUstria e acuele setor.

Dessa forma, a rclitica ¢evernamental estirmulocu o
soercguimerto da producao industrial paulista,ao tempo em cue
contribuiu para alterar a forma de reproducdo da fragao hurgue-
sa industrial gue a passo e passo foi deixando de ser uma fra -
cdo nao ~autdnoma da hurguesia cafeeira. Digo a passo @ passo,
porcue isso nao ocorreu do dia para a noite, mas foi um rroces-
so cradativo no qual a indastria paulista foi se independizando
da economia mercantil-exportadcora rpelc lado da realizagac de
seus lucrcs, na medida mesma el cuc crescia apciada na rpripria
demanda, e pelo ladc da reproducac da mac-de-obra e de uma rar--
te~ de seu capital constante.

Esse prcocessc de autonomizacao da fracac hurguesa
industrial arenas se inicia a partir de 1933 @, comc & sabido,
nAC S¢ consuma ‘encuartc ndo se instala, no pals, rarcela funda-
nnental do setcr de hens de rroducic, ¢ que sO ccorrerda hem mais
+arde. Nc momeénto que nos ccura, ele mal se delinca € sua inci-

riércia estld na raiz 4Ac cemportamento politico da hurguesia in
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Justrial maunlista, Adurante a dFcada Jos trinta. Seus irteress

matericis ainda estdc suficicntemente amalgamadces aos as de

mais fragcas aa hurguesia caferira: ¢ qus d2 cakida a uma ex-

tic

e
rressic pell a solidiaria através dos rartidos politicos esta-
uais. Talvez, comc nunca,. (s interess~s conccrrentes e ccnfli-

ve
tantes impegam uma articulacdo nacicnzl das diversas fragies in
e

dustriais enreizadas em rontes Civersss do wais.

mntretantc, ac sair da crise a hurcuesia industri--

2l raulista vai encentrar noves canais der exrressic e seus ir-

terasses criacdos pelo ¢overno, sch a forma de representacac clas

sista @ Acs conselhos técrices estatais.,

Assim, na PSSkalaia Macional Constituiinte de 1934
cels imgztcrtartes

rorta-vozes da indistria 2= Sac Paulce, Horacic

Lat«Y < Rcherto Simonser scrac delecadcs classistos e seu  con~

portarentc serd mois quce ilustrative. Dhferderao a rrotecdc ta-
rifaria rara a inddstria centra ¢ likheralismo Jdos a’dversarics

das "indlstrias artificiais?®, esrcsarao o princiric do intarven
cicnismo astatal na econcria contra os argumentcos literais: se

identificar3de ac likberalisne da kancada raulista cuando sz tra-
taxr "a intervengdo lo Estadae para reculamentar ¢ direito de
garizagac Jes trabalhadcress., (34)

Or=

Os reprosentantes la indstria 3¢ S3o Peulce faric,

muitas vezes, frentc comum com a Chaga Unica por Sdc Pauls Uni-

d¢, agora, ccm um certc grau &e autcnomia relitica que 1lhis con

feria ¢ parel de r=rresentantss classistas da indastria.

Em resumc, ateé ¢ Bstadc Nove a hurcuesia infustri-

al paulista marterd duas formas de rarticiracdc ncliticas uma
tralicicnal, atraves des partidos rclitices estaduais, suhcrdi-
nada ~ confundida & fragdes da hurguesia cafecira. outra nuva,

atraves dus crgarismes corperativos de BEstado, ja como

fragar.
?e classe ccm rerscralidade mrépria,

ainda cue coum as Jimitao

Goes cu~ a imredem de sa constituir roliticamente de forma autd

— — -
e e e e e e e = et e S 0 @y e e i oo

(34) SILVM,H, - 1934 -~ DN Constituinte, Ric de Jancirc, Civiliz-
caw Brasile:iira, 1860, »assim, -
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ncma ¢ em escala nacional. Essa duplicidade de formas de e€XiXes
sSa0 politica reflete, a um tompo, a mudanca d¢as relagaes entre
industriais ¢ cdemais fragtes burquesas vinculadas ac cz2féd e a
lentidaoc desse rrocesse de mudanca.

De cutra rerte, a medida em que ¢ Governc Constitu
cicnal vai abrindc novos aesracgos rara a participacac de rerre -
sentantes da indastris nc ararclhe Je rstadc, o, assume com ofi
cacia a rerressac as mAanifestacdes e tentativas de orgarizacio
r.c:litica autdnomnr <os trabalhaores, tudo narece indicar uma a-
rroxinagdo cada vez mior entre infustriais raulistas e goverro
central. B issc, certamente, tera ccntriruidc rara ¢ Jdebhilita -
mznto dos prartidos agstaduais come organismos de representaglc -
exclusiva Jdas interessaos deminantes em Sao Paulo.

TcPavia, e5se enfracuecimento Ac sistema  partili-

-~

ric nac sc daveu, exclusiva cu primcrdialmente & lenta "deser -

gaw" dos capitées da inddstria poulista. Alemais de razdas Cax
crdim eminentemente politicas (o fortalecimentc consentide do E

xscutive coentral a pretaxto da manutencao da crden e da sesuran

l

¢a nacicnal) a rersisténcia Ja crise <a cafeicultura estd carta
mente na base dos conflitcs rartid3rics e Aa crisc rartidaria
@ S3c Panlc.

A falta de paesquisa minucicsa imcede cue s rossa
:acompanhar, Adurante o periodc do Goverro Constitucicnal,os con-
flites ¢ convergéncias ¢e inteorssses entre as fragoes da hurgue
sia cafeeira e suas relacoes com os deis prartidos cstacduais,

-

& sabido que com a ascencac de Prmanio dc Salles

IS

liveira ao aqevernc Ao Estacdc rcmpe-se a frente que, Jde 1532
1934, mantivera democraticocs e nerreristas unidcs na opesicdo a
Vargas . Os Jemccraticos,; cue accra se chamam constitucicnalis-
tas, realizam irtensa rerseguicac acs memhros Jdc P.R.P.,que sao
exrurgyades da administracdc estadual », em alguns casc”,[Y@scs.
Tudo parece: indicar que a uniac sé fora possivel ror motivos ro
liticos, em torno de um programa libsral e encuanto existiu a a
meaga *tenantista®

De fatc, subsistem e reforgam-se as razces de cx-

dem econdmica que levaram &8s fraturas roliticas no intericr Qa
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hurguesia cafecira. 2 ~concmia cafeeira contirua em situac oHle
< .
critica: antrc 1933 e 1937 os mre¢os internaciconeais. ¢ café fo
seriec

\O

ram. cm media, cerca de 6n% inferiores acs de 1020, Uma
Ce mMedidas c¢arantem certa estahilicade ac setor rancaric (Lei
do Reajustamentc, Caixa de MokilizacAc bancaria) dessclidari-
zando-G, cm rarte, Ja sorte Aa cafeicultura. Para sasta, o gc-
ernc central, que acgora detém as alavancas da rclitica scond-
mica atraves do DNC, "n3ad cencede: neanhun estimule (...)alem do
indisrensavel para imredir sua rcuina e defender a capacidade
para importar®. (35)

Esses fatcs ¢ mais a trajetéria da fracdc indus-
trial, anteriormente 2shocardla, rodem exrlicar, em kca medida,
rorque nac foi rossivel reeditar a frente dnica dos rartidces o
licarguiccs nem mesrec cuandc se tratcu de levar um raulista —-
Armando de salles Oliveira .-~ & rresidéncia da Nacdo.

O yolpe branco de 1937 encontraria a simpatia Aos

infustriais, ¢, DPelo mencs, o discreto siléncia do P.K.P,. Zos

riscos -‘le. umo onGs 10ao corajcs a,mis inmitil, o valho rartico
rrceferiu um acordo com ¢ geverno, cue lhe valeria de novce o
contrcla da macuina admiristrativa do Sac Paulo. Enquanto oS

constitucionalistas ccnheceram o cstracismo, os rerrepistas vol
taram acs yrostcs de mardo, acora soh um regime cue riscava 4o
mara ¢ sistema partiddrio astadual o a crdem politica 1liberal
& Cue consagrava 'ma articulacao diversa entre Estadlc e fcorcas
sceciais.

Com o Estado Novo, o0 cbjetivo dos "tenentes" foli em parte atin
gido: a liquidagzo do daninio politico incontrastavel das "oligarquias reqio
nais assistiram transformadas pelacrise eccnémica e pela politica dc
Estado, suas bases: os complaxos econdmices regionais. O novo
EFstadce, mais livre das pressées los interesses constituidos, -
as transformaré ainda mais, sem contudc revoluciona-las. Com a
volta a Jemocracia liberal, em 1945, cutra sera a configuragdc
das forqas souciais e os partidos, sO agora nacionais, expressa

r3o novas articuleqgces de interesses.

(35) SILVA,L.M,L.A.da - op.cit., ». 175,
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III - CLASSES PROPRIETARIAS, BUROCRACIA ESTATAL

E INDUSTRIALIZACKO: A EXPERIENCIA DO ESTA

DO NOVO.

Através do regime ditatorial implantado a 1C de no

vembro de 1937, a nova forma de estado, em gestacao ao Jonao da

década dos trinta, revela-se em sua plenitude. 2o dizer forma ce

Fstado cquero apontar nara a forma concreta de relacionamento en-
tre instituicdes politicas e esfera sGcio-econdmica. Em outras pa
Javras, trata-se de decifrar o panel deste estado no salto mara a

industrializacao, entendida como constituicao do niicleo bhasico
do /setor de bens de nroducao de forma a mermitir a renmroducao auto

- Jdeterminada do capital. F mais do aue isso, trata-se de elucidar

as caracteristicas de um estado canaz de cumprir tal panel.

Seu traco marcante é} sem davida, o arau elevado
de autonomia face aos interesses constituidos na sociedade brasi-
leira. Essa autonomia materializa-se na caracidade de que sao do-
tados seamentos da burocracia estatal para formular uma politica
industrializante, no sentido exato de um nrojeto de criacao de in
didstrias basicas -- sideruraia, nmetréleo, quimica pesada -- cana
zes de servir de lastro a exransao do setor de bens de wnroducao,
@ revelia e 3 frente de seus nrincinais beneficidrios, os grupos

industriais ja instalados no nails.

Acqui divirjo dadueles que veem a 1ndustria]izag§o
anenas como resultado nao espmerado da ovolitica de mediacao e arbi
tragem de um "estado de comnromisso". Se & verdade cque o impetuo-
so crescimento industrial, entre 1933 e 1937, nao foi fruto de me
didas aue conscientemente vizassem esse fim, o mesmo nao pode ser
dito nara o neriodo aque ora nos ocuva. Mesmo morque o "oroblema
da indistria™ & acora nosto de outra maneira: & o problema da in-
dustrializacao e nao anenas do crescimento industrial. £ o onroble
ma da constituicdo da indlistria hadsica e nao arenas do estimulo a

indldstria de bens=salirio -- e do embriao de bens de nroducdo ==

nreexistentes.
Meste sentido, pode-se dizer que o novo estado cum

nriu "tarefas” indismensaveis & industrializacao. Com uma ressal=-
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va: essas "tarefas" nada tinham de inelutdveis. Nao & a existén-
cia dec imperiosas necessidades da acunulacao canitalista cuc ex-
plica o suraimento de forma neculiar de estado que tentamos carac
terizar. No contrario, foi seun surgimento gque nossibilitou cue
acueclas "tarefas" aanhassem corno em nlancs e medidas concrctas.

Munca & demais insistir que foram politicas as con
dicoas de anarecimento da nova forma estatal. Antes, as forgas
resnonsaveis nela revolucao de trinta se enfrentaram, ¢ nesse em=-
bate se escotaram. Antes, scus nartidos novos e antigos se debili
taram no jogo molitico cotidiano. Antes, as instituiccoes ¢ as re-
gras do reaime liberal de 1934, foram minadas nela nrOnria nrati-
ca das forcas dominantes. S0 entao, um tipo neculiar de estado
tormou-se recalidade.

Q panel esnecifico do estado brasileiro facc a in-
dustrializacao, nos idos do Estado Movo, & pbois o foco dz discus-
sao cque farei a sequir. Fla imnlica o estudo da relacao ¢o Fstado
com as fracdes de classc dominante, aqrdrias & industriais, nara
caracterizar o arau e os limites de sua autononia. Esta relagzo,
vista sob o nrisma de um estado aue se adianta &s classes ao im-
plementar as "tarefas™ da industrializacao, servird de critério
ao corte do Estado Novo em dois periodos: o aue se cxtende do gol
ne de 10 de novembro até a entrada do Brasil na cuerra ¢ o que a
ele sec seque até a denosicido de Vareas.

No primeiro, a acdo industrializante do estade &
comnativel com o atendimento dos interesses dominantes, ainda cuc
nao resulte deles. 0 reaime ditatorial conhece dias dacucla esta-
bilidade que sb6 a satisfacao classes dominantes node chrantir.

Mo sequndfo momento, a pratica crescenterente inter
vencionista do Fstado comeca a chocar-se com os anelos das fra=-
coes de classe provrietirias, forcadas a arcar com varte do dnus
da nolitica de industrializacao, Bhre-se a crise do redine., Cri-
se comnlexa, cujos sinais exteriores serao as crescentes ranifes-
tacoes dm marsonalidades roliticas, intelectvAis e estv?antes ,mas
tadores e interesses industriais e simulti3nea e predomnin-~2tementa
o enfrentamento das fracoes hurauesas adro-exnortadoras e indus-
triais com o Fstado.
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O agolme de 10 de dezembro foi desfechado em nome
da ordem contra a subversao e, fundamentalmente, em nome da MNacao
contra o marticularismo racional encarnado pelos partidos, cuja
acao nareceu Aaos senhores da hora desacrecadora da unidade nacio-
nal fFormentadora da luta Ade classes. ())

A nova Constituiciao outorcada, em suas disposicoes
transitdrias, decretava o recesso do Parlamento, assemhl&ias esta
Auais e cadmaras municinais; criava a possibilidade de substitui-
cao dos aovernadores eJeltos nmor interventores nomeados, prorroca
va o mandato nresidencial até a data futura e incerta de realiza-
cao de um nlehiscito, cuando o novo seria chamado a julecar a nro-
nria carta Constitucional. (2)

Proscritos os mnartidos, o nrincinio da representa-
can cornorativa marcou a feicao do reaime ditatorial, oue vinha
de se instalar, e estahelececu os canais nelos cuais circulariam,
no interior do amarato de estado, as nressoes das distintas for-

cas socilais,
Como semnre acontece nos reaimes de excecao -- ca-

rantidos nela coacao nolicial e o controle da informacao -- a Jlu-
ta nolitica abandonou a cena nilbblica e foi se aninhar nas ante-sa
lJas Aos minist@rios, nos cireculos Aulicos, nos oracanismos esta-
tais cormorativos onde se definiam as decisoes covernamentais.
Pesrnoiadas da retdrica universalizante, indisprensadve) aquando as
forcas sociais se enfrentam a Juz Ado dia, os interesses dominan-
tes se exnressaram no interior do estado cruamente como interes-
ses nrivados, rarticulares e setoriais, e encuanto tal se degla-=
Adliaram e buscaram os favores aovernamentais.

Imnossivel & reconstituir, no detalhe, essa Jluta
"molIitica" mesauinha, travada nor meios e canais burocréticos.Pog
siwve)l & afirmar sua exist@ncia e buscar-lhe o sentido.

Na verdade, a imnlantacdao Ao reaime autoritirio e

cornorativista, como se viu, ndo foi o coroamento de uma luta n~

() Cf. VARGAS, Getdlio. "Proclamacao ao Povo Rrasileiro", A Nova
Politica do Rrasil., Rio de Janeiro, Livr. José Olvmnio FC.,
1937, vol. V, pn. 12 a 32,

(2) Sobhre as mrincivais alteragdes do anarato administrativo esta
tal vers FAUSTO, Roris. Pecquenos FEnsaios de Histdria da Reoni-=
blica: JRR9-1945., SAn Paulo, CFRRAP, Ca-
dernos CFRRAP, J0).
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aqual se forjasse a heaaemonia de wna fracao dec classe dominante.
Muito nelo contrfrio, ela exnressou a auséncia de alternativa he-
agembnica @ a conseauentcec possibilidade de um estado mais autdnorc
face as classes dominantes.

Todavia, o aolpe cue instituiu o Fstado Movo teve
sentido diverso mara as distintas fracdes de classe dominante.
Sionificou uma derrota nolitica das fracoes aardrias e mercantis

-- narticularmente dacuvelas licadas a economia cafeeira --, nelo
nronrio fato de dar o aolme de graca em suas entidades politicas
de renresentacao. Ainda que alauebrados, nrerdida a velha forca,os
nartidos estaduais, no reaime liberal da Constituicao de 34, con-
tinuavam a ser exnressao ¢ instrumento do submetimento nolitico
das diversas fracoes de classe reaqionais -- em narticul ar Jdas fra
coes industriais -=- aos arunos aaro-mercantis nredominantes.
Messa medida, a quebra da ordem constitucional con

sumou ex ahrunto o lento nrocesso autonomizacao nolitica das fra-

coes industriais, mnelo menos das mais noderosas, face a setores a
ararios e comerciais. Atrav@s da renresentacao cormorativa tais
fracOes aganharam canais pronrios de exnressao cue refletiam, si-
mul taneamente, sua imnortdncia crescente e sua incanacidade de ai
raccao nolitica. .

Os orupos aaro-mercantis nerderam o cue lhes resta
va de lideranca molitica, ainda que nreservassem o noder de bar-
cdanha. Seus nortavozes dividiram-se entre a idilica onosicao no e
xilio ou a acomodacdo nraamatica a nova ordem. (3) Os industriais
ohtiveram vitdéria mescuinha, na medida de seuvu talento wnolitico:s
cdanharam esvaco "nolitico" préonrio sob tutela e nos limites traca

(3) Fm Sao Paulo, enaduanto o extinto PRP assumiu a interventoria,
a nlanta maior do antigo PD buscou o exilio em Paris,Mova Iorx
ague @ Ruenos Nires. 2Até& 1941, a onosicao "oligArauica” como
soe ser toda onosicao burauacsa, foi pouco articulada ¢ refle-~
tiu-se em alguns atos esnoradicos, conspmiracoes dec pouca mon-
ta e alauma articulacdao nos meios intelectuais. Fm maio dJde
1939, sob inspiracdo dos democraticos fundou-se na Faculdade
@de Direito de Sao Paulo a Sociecdade dos Armigos de Rui RBarbo-
sa, instituicdo cultural aque objetivava a adglutinacao &a 3ju-
ventude estudanti) liberal. E em abril de 1940, a nolicia pren
deu um nlGcleo de democraticos acusados de conspiracao. 2 88~
hil onosicao em outros estados aravitou em torno de fioguras
de nroa como Antonio CaAarlos ¢ Artur Rernardes, em Minas Ge=
rais, nor exemnlo,

Cf.CARONF ,FEdagard. O Estado Movo (1937-1945).Sao Paulo, DIFEL,
1976, om. 285 a 291,
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dos nelo Fstado. E aceitaram nrazeirosos a nova vosicao. (4) O Fs
tado aanhou distdncia e canacidade de manobra frente a uns e ou-
tros. I ordanizacdo cormorativa permitia e Jimitava, ao commarti-
mentar, a nressao dos interesses disnmares. Messc sentido, ela foi
reflexo da debilidade relativa das fracoes dominantes e, ao mesno
temro, exnressdo e instrumento da autonomia relativa do Tstado. O
conjunto dos orcanismos corvorativos em funcionamento do Estado
Movo, bem como umn resumo de suas atribuicoes & fornecido no Gua-
dro T

Contudo, & falso pensar due a acao do Estado no oo
riodo tenha refletide anenas o couilibrio na fracueza das fracoes
acro-marcantis é industriais reaionalmente atomizadas. Sua autono
mia n3o foi aaquela conferida nelo mero navel de arbitro, mediador
e filtro das reivindicacoes das distintas forcas sociais. Atendeu.
& certo, a qreqos e troianos, na medida de suas wnossibilidades.
Mas nao os beneficiou irualmente. Manteve 2 ceconomia éde exmorta-
c3o, mas deu atencao privilegiada a indastria, nac tanto nor ace-
daer 2 muitos de seus reclaros, mas vor assunmir a tarefa de const:.
tuicdo Ada indastria Ae base.

Vejamos cormn se deu a relacao do Fstado com orf
princinais interesses constituidos, até@ mouco antes da entrada co
Arasil na cduerra. Comacemos com o0 setor exrnortador cafeeiro.

Afiyrma Liana Mureliano da Silva cue entre 19223 e«
1937, o aoverno "nao concede nenhum estimulo ao setor cafeeiro a-
1&m do indispensavel vara immedir sua ruina e defender a canacid-

(4) NMa verdade, a Unica obijerdo dos industriais --industriais na:
listas, alids =- ao ordenamento corrorativo versou sobre o r:
conhecimento da FIFSP, como entidade sindical legalmente recc
nhecida. M leaislacao sindical de 1939 estabelecia a estrutu-
racdo de federagoes nor ramo de emnresa -- t8xtil, calcados,
metaliiraica, etc. -- vedando a existéncia de uma "federagic
de federacoes”™ como era A FIRSP, Fm torno da cuestio, as aute
denominadas "classes conservadoras®" travarar acesa nolémic
com o consultor jurfidico do Minist&rio do Trabalho, sr. 01i -
veira Viana, anoiada em fartas citacoes de Manoilescu, autox’
dade inconteste em tudo aque diz respeito 3 narafarndlia ins’_.
tucional do fascismo. M Adisvuta terminou com o reconhecimentc
oficial da FIEPS, em 1943,

Todos os documentos da nolGmica podem ser encontrados na obra:
FEDERACEO DAS IMPOSTRIAS DN ESTADO DF SO PAULO - R Constitud

cao de 10 de Movembro de 12937 e a oraanizacdo corrorativa C
sIindical. Sao Paulo, FIESP, maio de 1540,
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P ——— T PR e

GERAIS : SETORIAI?

yl Conselho Pedoral de Comfrcio Exterior (CFCE)
Pregid@ntla da Nepiblicar -~ 1934 (restruturado em 1937 na

} 1) ComissAo Executiva do Plano Sideriiraico Nacional
]
H

a 1940
ra camprir fungces do ndo instalado Conselho de Economia .
 Nactonal 2) Conselho Nacional Qo Patroleo {(CNP): -~ 1938
Fungi0: orgio consultivo geral da nresiddncia da Replbli-~ Puncdo: a) nromover nesquisas qeolfatcas, minerals-
ca para todas as questdes econdmicas. gicas e econdnican
b) autorizar comdércio e nroduniéo de netrdlen
) c;onsell:o ‘re:nico de:mm;:;: ¢ Financas (CTEF) o) requl&cntar nracos procdutos refinados
l;inifmrio & Fazenda - a foventa d) vealizar inversces dirctas em refinarias
ingaos e:t“ia:: prot i ‘o as referentes as a) orqao consultive obriqatdric mara qualque~
g) gr:an;‘ga:zgeb:;caria acordo relacionado a indistria metrolifer-
g; :?tigicgﬁgm:al 3) Consalho Nacional de Aauas e Pnergia Eldtrica tCMARE!
@) transfereéncia de valores para o exterior 1939

PunGa0: estudar eproveitamento recursos hidmdulicos
b) contrclar tarifas 8as conceszsionarias de e-
nargia elétrica

;) Coordenacdo da Mobilizaciao Econdmica (CME)
Preaidésricia da Repiiblica -~ 1942

( : Tungdo: a) orientar mine:aqao, indiistzia e agricultura »a
[ ra produgao necessidades urgent -
b) 1: N ¢ . . ::n es . 4) Consalho Nacional de Minas e Mataluraia {CNMM) - 3440
controlar importagdo e exportagdo via CEXIM PungEos disciplinar desenvolvimento da indistria de
c) coordenador

nmineracao e metalurqgia

d) planejar, fiscalizar e dirigir racionamento

de combustiveis e enerqgia (politica éo carvéo)
e) intervir no mercedo de trabalho S) Comissiio Nacional de Combustivels e Lubrificante: (V0.
£) fixer imagos miximos e minimoe de mercadorias 1941 (n3o teve existéncia efetiva)

8 servigos _

¢ Fungao: _coordenar politica @eral do metor rounindo re~

g) fixar quantidades de marcadorias e serviges -

propozcionados ao publico pregentantes CNP, IAA, ONI{ e comissan do ca-~
h) propor qualquer medida de politica econdmica soqénio

tendo em vista a defesa naciocnal, . -
6) Comissio Executiva Tdoxtil (CETER)

TORES E ORGANISMOS SOB CGNTROLE DA CME

1942
,E ) g:p Puncio: a) reqular exnortagac Fixando quotas
‘%szd)ustweis e lubrificantes c«jﬁnmetcarvso) b) reqular producéo e anlicacio de “convinio
‘ IAA t8xtil® (nroducio de tecido nosular com
gggg nregos fixados CETEX)
Transportes terrestres gt;% ¢) orientar maquioam:nto e adninistrar ii-
‘ Conselho Nac. Transito cengas de importagso
Orqaos astaduais - P - e
‘ Comiss3o Marinha Mercante 7) comiss3ao da Indistria de Material Eldtrico (CIM)
l’l‘—am,portes maritimos { Dept? Nac. Portos e Navegac3o 2944
Diretoria Marinha Marcante Fancio: nromover a imwlantacBo &a indistrias de m.e.
Lmduq&o mineral ggg“ 8) M N ‘
Servicos geoldgicos estadvais Puncao: reqular nroducdo, fixar nregosy @ dividir merx
| DNC cados
' INM

]

Instituto Nacicnal do Rlcool {IAA) ~ 1933
Danartamento Wacional do Caf8 (DHC) .- 1933
Ingstitutn Nacional do Mate (IN¥) - 3938

INP
roduglo Agricola {0 0 aa Borracha

outros {13 noc total)

!

. 4'¢7~-« —

= - gnstituto Raclonal 4o Pinho (IHR) 1943
|bomdrote Exterior Comissio acordos interamericanss ~ Instituto Naoional &o Sal (INS) 1941
\; Divigseo Ec. Comercial MRE ) N -
» Setor Producio Industrial {(SPI) 9} Carteira de Ramortagio e INMOrgacdo (CEXIM)
% 50 airet Setor Pregos Baneo do Brasil -« 1941
igao direta Setor Abasgtecimento X = -
‘ Setor Comdrcio Interno Punglos controle importagfes o emnortacdes

Setor Construcao Civil
[chumbo -de apiat

\

|

fotor produgas]turfa Rioc de Janeire

\ varvae Santa Catarina

. carnes

| gibras

%emr distribuicdo 4 combustivais liquidos
|

produtos quinices & farmacduticos
embarcecses de madeira

onselho Macional de Politica Industrial & Comergial
SHPIC! ~ Ministério do Trabalho ~ 1844
#ung3or sugerir polftica econdmica para o apds=guorra

&nmissio de Planejamento BReondmice {(CPE)

‘€onselho Ge Sequranca Nacional ~ 1944

FungBo: estudar as atividades econdmicas em geral e
narticularmente, as de intevesse militar.
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de nara imvortar”. (5) A autora mostra, também, como a "nolitica

de concorréncia”, (6) inauqurada em 1937, culminava a tendéncia de

reduzir ao minimo a sustentacdo do café.

Fssa diretiva nem de lonae acradou aos setores de-

dicados ao neadcio do café. Assim & aue, em marco de 1939, comis-

sao altamente renresentativa dos interesses cafeeiros enviava ex-

tenso memorial ao aoverno, chorando as macoas e fazendo exiaén-

cias:

"A lavoura de café, denois de ter su-

nortado estoicamente 10 anos de inu-
teis exmneriéncias, cue nada ahsoluta-
mente nroduziram de aproveitavel ner
para sua economia, nem para a eccno-
mia do mais, nao node ainda uma vez =2
noiar o absurdo estabelecimento de
aquotas de sacrificio de café para c-
aquilibrio estatistico das safras.

(co.) "Alcancar o equilibrio estatis-
tico a custa da fal@ncia da lavoura
brasileira nao rnode ser oroarama des-
ta e nem ser feita com seu benenlaci-
to.

(co.) ™30 ha motivo cue justificue

aue as sobras de café& ao invés de sc-
rem cuardadas nelo fazendeiro aque ai
procduziu devam ser nor este doadas orv
vendidas em troca do seu nronrio di-

(5)

(6)

SILVA, Liana Maria Lafavette Aureliano da - Mo Limiar da In-
dustrializacao: 12192=1937 (Fstado e Acumulacao de Canital ).

Camninas, Tese de Doutoramente, IFCH/DFPE,1275, (mimeo) n.175.

Desde 1933, o Denartamento Macional do Café estabelecera cuo-
tas de escoamento das safras, assim discriminadas: uma norcer
tacem compul) soriamente vendida ao DMC, conhecida como "cuota-
de sacrificio", i3 aue o nreco naco amenas cobria os custos
de nroducido, transnorte ¢ imnostos; uma cuota retida nara ven
da no Adevido momento e una cuota exnortada diretamentc.Rs nor
centadens das cuotas variavam de ano a ano em funcao da nrcdu
cao e estoaues ¢ da caracidade de absorcao dos mercados com-
nradores. Fm 1237, ano de dura crisc nmara o setor cafeeiro, i
naucura-se a "rolitica de concorréncia”. A quota de sacrifi-
cio resume-se aos cafés de seounda categoria, que sao destrul
dos, @ o restante & livremente exportado. O imvosto sobre uni
dade exnortada reduz de 45 mil réis nara 12 mil r&8is; o con-
fisco Ao camhio percehidos nelos exnortadores & revoaado. A
intervencao Ao MMC limita-se, nortanto a retirar do mercadc
os cafés de ma cualidade.

Cf. PELPAEY%, Carlos Manuel, "Andlise Fcondmica do Prodrama de
Sustentacéo do Café". REVISTA RRPASILRIRA DE FCOMOMIA. Rio ¢~

Janeiro, (25)4, out/dez 1971:5-203
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nheiro, acue lhe & retirado em forma
da taxa para ser agravado de desne-
sas de fretes, fiscalizacao, etc. e
ser retido fora dos mercados em for
ma de cinzal

(...) "Precisamos, denois de 10 anos
de esnera de melhoria, de um proara-
ma aque mostre resolver de fato nossa
situacao e mostre seus primeiros e-
feitos em 30 dias, e n3o em nromes-=
sas cque se esnacaram por 10 anos e
gue com sua eternizacao nos acaba-
riam de liquidar depois de mais anos

de sofrimentos numa oobreza irremedi
avel.

"Oueremos a defesa no nreco de 1li-
bras 4* , nor saca, estabelecendo-se
um estocque de 2 milhdes para Santos,
500,000 sacas Rio e 500,000 dividi-
das entre os demais nortos. Essa de-
fesa devera ser feita por 6 anos ,ven
da=se o aue se vender". (7)

Todavia, nmara a safra 38/39, o D.N.C. manteve as
"quotas de sacrific® " pagas a 2 mi)] réis nor saca, distinauindo
anenas entre cafés comuns e preferenciais:acueles teriam uma quo
ta de sacrificio de 30%, uma retida de 30% e uma direta de 40%,
enquanto vara os Qltiros a quota de sacrificio seria de 15% e a
direta de 85%.

Mo ano safra sedquinte, manteve-se a quota de sa-
crificio == 30% para os cafés comuns e 15% para os preferenciais
-= ao mesmo nreco de 2 mil réis e eliminou-se a quota retida,

A situacdo do mercado internacional do café dete-
riorou-se ainda mais com a retracao do consumo europeu em virtu-
de do infcio da querra. Em vista disso, realizou=-se, em 1940, a
ITI Conferé&ncia Panamericana do Café&, objetivando a defesa da co
tacao internacional do produto. 0Os Estados Unidos,seaqundo alquns
autores, emnenhados em impedir a alianca dos naises latino-ameri
canos com as poténcias do Eixo, aceitou pacar precos mais eleva-
dos e se comprometeu a absorver quantidades previamente fixadas
do produto, divididas em quotas por naises. O resultado das nedqo

ciacdes redundou no Acordo Interamericano do Cafg&,em vigor a par

* 284 ,4 mil réis ao cambio de 1939,

(7) CARONE,Fdgard. A Terceira Republica (1937-=1945). Sao Paulo,
DIFELp 197Gp ppe Egj a zgge
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tir de abril de 1941 e que deu um minimo de seguranca aos setores

cafeeiros do Rrasil.

Mo plano interno, a disnuta entre nrodutores e o
D.M.C. continuou nos anos safra de 40/41 e 41/42 e a nolitica oo-
vernamental ficou sempre aquém dos anelos dos cafeicultores., (£)

Por outro lado, os setores ligados i agro-exporta-
950 Ao café tinham outros rmotivos de desaosto. MN3o sb acredita -
vam-se lesados nelas diretrizes do D.M.C., cujas decisoes nao co-
mandavamn. Sentiam-se prejudicados en terrmos relativos, cuando conr
maravam seus sofrimentos ao "mrotecionismo descabido” de cue coza
vam os industriais. Volta e meia bhatiam na velha tecla: nao se o~
ounham 3 inddstria em si, mas as "indastrias artificiais®, men
tadas nelo Bstado, por ele proteaidas do saudavel recime de con-
corréncia.

Fm 1939, mor exemnlo, nronunciancdo-se contra uma
nova proibica@o de immortacdes de macuiniria industrial, a MAssocia
cao dos Lavradores de Café do Fstado dec Sao Paulo, dizia:

"(eoo.) ficando nas maos dos industri-
ais ja estabelecid@os o “controle" da
nroducao industrial e excluindo-se &
concorréncia dos cue se auizessem es-
tabelecer com novas fabricas, n3ao so-
mente foram nossibilitados pmara acue-
Jes, alouns anos mais tarde,lucros enm

desacordn com a situacdo acral das
classes mnrodutoras cdo nais e do comér
cio, como também nor cue faltou, na

ﬂellhoracao tomada, um comnlemento ne
cessAario cue seria imprescindivel se
tivesse estatuido, rara o caso da me
lJhoria nessoal dos industriais,a cmal
Jogo em secuicda se verificou,
"mste comnlemento consistiria ou na
lJimitacao dos nracos dos articos fa-
- BPricados para evitar demasias en nre-=
Juizo do consumicor ou céntao na reten
cao a favor do coverno do excesso de
Jucro, acima do razoavel, que se vies
se a verificar na nyn]orarao Ras fa-
bricas, circunstancias alids natural-
mente anlicdveis a toda e cualquer a-
tividade que se exerca,com vantadgens
especiais concedidas relos Poderes Du
hlicos." (9)

(8) Para detalhes ver PFLA®Z,C.M. on., cit. pn. 131 a 138

(9) CAROME, E, N Terceira Repiblica (1937-1945), on. 2]8 a 219,
O arifo & meu, )
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0Os homens do café aue lucraram fabhulas cor a noli-
tica de valorizacao da Ia. Rerublica, resmungavam acora contra os
lucros excessivos Ada indiistria! Ns homens o café que, havia re-
ses, debhlaterarar contra a "cuota de sacrificio™ pediam a reten-
c8o do excasso dos aanhos industriais! Os mesros homens do café
cve exiairam do doverno nada menos cdque a aarantia de nreco nara
toda a safra nao imnortava o auanto se vendesse, nediam o contro-
le dos nrecos dos nrodutos manufaturados! ¥ invocavar como arcu-
mento niedoso de seus reclamos os sofrimentos dos trahalhadores a
aricolas:

"cifrando-se nor muitos milhoes de ho-
mens, mulheres e criancas, e n@ero
incommaravel ao dos onerarios indus-
triais, da verdadeira industria fa-
bril manufatureira, aue talvez em to-
do Rrasil nao rassa de 500 mil, razo2
vel & que se examine a situacde des=
se onerariado no tocante A0S pPrccos
dos articos nor eles adquiridos vpare
o seu vestudrio. Vestimentos wnobres,
resumidos, mesmo no nronrio Fstado de
S30 Paulo, onde a acricultura mais in
tensiva favorece o omnerariado rural e
onde afluem os trabalhadores Ade ou-
tros estados, sao o caracteristico Aa
indumentaria do operario acricola na-
cional. Pé&s cescalcos, rounmas nmuitas
vezes er francalhos nenhuma vestimen
ta nesada nara atender ao frio em cer
tas zonas, o seu salario nao lhe ner-
mite as acuisicoes Aos artiaos conve-
nientes, senao em necuena escala. Se
estes articos encarecem, entao a si-
tuacao se tornard@ pior e teremos ur
retrocesso sensivel no "standard®™ Ae
vida da nonulacao do nosso interior &
aricola™". (10)

Mas, demaaocaia a narte, os cruncos associados aos
neadcios do café, nao deixavam de ter razao, do seu nonto de vis-
ta., Fmbora nao existam dados acurados sobre a evolucao dos obrecos
industriais & mais do cue nrovavel cue tenham crescido, neste pe-
riodo, relativamente mais do aue os do caf&, onerando os custos
da rroducao cafeeira, nelo Jado dos imnlementos aaricolas e dos
hans industriais one comndem a cesta de consumo dos assalariados

rurais. Weste asnecto, os interesses da indistria e os da aoricul

(10) CARNNE, R, N Terceira Repiiblica (1237-1845), n. 222
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tura de exnortacao conflitaram mais de uma vez na histdria brasi-
leira recente, o que explica as invectivas periddicas contra as
"industrias artificiais”.

Fm resumo, a nolitica covernamental com relacac &
economia exwnortadora amenas manteve, em certo matamar, um satox
cujo desempenho foi mediocre. Mesmo o recurso as desvalorizacoes
cambiais foi usado, em aeral, com nmoderacao, ainda cue tenha aa-
rantido a renda em cruzeiros dos exportadores em alguns momentos
criticos, como se nrode observar no cuadro a sequir.

OUADRO IT
A R C

Zndice Indice Indice Variacgédo Taxa Variagao

volume nreco valor nercentual camhio percentuzal

fisico wunitario das ex  anual mi) anual

das ex il reis/ norta- reis/=z

norta- saca) coes

coes (em mil

(sacas réis)

60 k)
1929 Joo 100 100 a0, <
1930 106.9 62,2 66.6 - 33.4 49,4 21.6
1931 125,12 GR.5 RS, 7 + 22,2 62.4 26.3
1932 /3.2 79.6 66.2 - 22,7 A1 - 22,6
1933  10R.3 69.2 75.9 + 13,2 52,6 9,3
1934 98.6 77.9 76.2 + 2.4 59,7 33.4
1935 106,9 73.3 7R.4 + 3.1 57.9 - 3.0
1936 99.3 Rl1,9 81,3 + 3.6 58,4 0.8
1937 R4, 6 92.8 78.5 - 3,4 56.4 - 3,4
1938 J19.5 69.2 83,6 + 6.4 57.6 2,1
1939 J15.3 70.5 Rl1.4 - 2.6 71.1 23.4
1040 R3,9 &R, T 57.6 - 29,2 74.¢ 5.3
1941 77.6 95.] 73.8 + 28.1 79.7 6.4
]942 5100 ]4006 7]0R - 207 7906 - 001
1913 70.6 144,41 102.0 + 12,0 79.6 N
1044 a5, 119.1 14).8% + 3%9.90 79.3 - 0.3

Dados rara os indicas s3o de PRELAFZ ,C.M, on, cit.
np° 205p 206p 207n

Feitas as contas, a nmolitica de sustentacao da ec-


2805745
Caixa de texto


104.

nomia cafeecira marece ter sido ditada menos pela intencao de se-
tisfazer aos qgrupos buraueses liacados & nroducao e comercializa-
cao do cafd, do cue vela necessidade de garantir as divisas neces
sarias ao nagamento da divida externa e ds .mnortacdes. Fm que o2
se o esforco governamental nara diversificar a rauta de produtos
exnortadveis, o café& mantinha importancia, pois suas vendas conti-
nuavam a ser a nrincipal fonte de divisas. Mas, ja nao era o ful-
cro do dinamismo da economia capitalista no nais.

Destarte, tudo leva a concluir cue os interesses
das fracoes anrdria e comercial da buracuesia cafeeira nao recec-
hiam do Fstado as mesmas atencoes de outrora. Foram tratados cono
interesses secundarios cquando comnarados aos vroietos priorits-

rios, aue absorviam as eneragias das antoridades aovernamentais.

Sem o controle da nrénria politica cafceira, traca

Aa nelo NP.M.C., sentinfo-~se relativamente nrejudicados quando sa

comnaravam aos industriaisg fazendeiros, comerciantes e hancuciro~
do caf& certamente nao andavam satigfeitos com o novo astado. Por

certo nao o viam como o seu estado. Mas naoc <oram onositores for-

renhos do reaime nem buscaram altera=lo, nelo menos nastes prirmei

ros cinco anos. M vocacdo onosicionista nio & -- ¢ raras vazes O
foi -- caracteristica de cualcuer fracido de classe burauesa. Mui-
to menos ouando o reaime é forte e mostra fleco., Semnre tentan
tudo =- acomodacao, nressan, nrotasto =- antes de correrem O rige
co de subverter da ordem. E 0s drunos adqro-cxportadores cafeeiros
tudo tentaram até 1943,

Outra era a sitnacao das fracoes bhurauesas indus-
triais, rmarticul) armente a de Sao Paulo.

Sao conhecidas as condicoes que nroniciaram a rapi
da racuvmeracao das atividades industriais jA nos orimeiros anocs
da Adcada dos 30. (J1) Fntre 1229 e 1939, a indistria crasceu 2
uma taxa média anual de R,4% contra 2,2% da acricultura, sendc
mais elevada ainda a taxa média anual entre 1932 e 19393 11,2% ra
ra todo o Rrasil e 14% nara a indastria vaulista. O Censo indus-=
trial de 1940 revelava aue Ados 49,418 astabalecimontos cexistentes

no nais, 314,691 (ou seja 70%) haviam sido fundados no decénic

(11) Ver FURTADO, Celso. FormacAo Fcondnica do Brasil. lla. ecd.,
Sdao Paulo, Cia.Rditora Macional, 1971, parte IV, caps. 2]
32. e SILVA, L.M.L.A. da - op., cit., cap. IIZX.
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29-39 e 26,881 (cerca de 54%) depois de 1933. (12) Os dados de
crescimento setorial revelam por seu turno, as Jlinhas da diversi

ficacdo do margus fabril.

OUADRO III

TAXNS PANUATS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRINL,1933-193S

1929 = 100
Classes e Géneros de Indastrias Rrasil Sao Paulo
(%) (%)
Indistria Extrativa Mineral 8,1
Indistria de Transformacao 11,3
Minerais n3o metalicos 19,9 16,4
Metaluraica 20,6 24,0
Material de Transrnorte - 39,0
Parel e Panelao 22,0 -
Couros Peles e Similares 2,7 12,4
AMuimica e Farmacéutica 10,5 29,9
Produtos de Perfumaria,sahdes e velas 15,% -
Téxtil 11,2 6,5
Vestuario e Calcados 9,8 8,0
Procutos Alimentares 1,9 2,9
Rebidas 8,4 17,9
Fumo 5,2 18,2
Total da Inddastria 11,2 14,0

Fonte: Brasil: VILLEL],N.V, e SUZIGAM,W. 0ov. cit., p. 212
Sao Paulo: Tdem, ibidem, p. 367

Issim, enaquanto o reaime ditatorial se inaudura-
va soh os auairios de formidivel crise do setor exportador cafe-
eiro, dado o subito declinio dos nrecos do caf&, o sctor indus-
trial vivia a prosmeridade. Dean assinAala a ovresenca crescente

Aa industria nas proclamacoes covernamentaiss

(12) C£f, VILLFLA, Annibal Villanova e SUZIGAN, Wilson. Politica
do Governo e Crescimento da Fconomia Rrasileira-1889-197%,
Rio de Janeiro, IPEN/INPES, 1973, Cap. VI, np,. 200 a 218 o
Anéndice F, pn., 355 a 376,
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"Varaas nrincipiou a notar en seus

discursos o crescimento do mercado
nacional e a crescente diversifica -
cao da indastria ‘que nos proniciou
uma folaa percentivel e uma melhoria
do padrao de vida de arupos cada vez
maiores da porulacao! »ninda gue Var
gas continuasse nrocurando rmeios de
estimular as exnortacoes, a concen-
cao das nrioridades se alterara de
maneira dramatica®. (13)

Proteaidas da concorréncia de produtos estrancei-
ros mela situacdo dificil da balanca comercial , as indlGstrias fo-
ram heneficiadas por uma nolitica cue crescentemente reservava as
escassas divisas vara a immortacao de matéria prima e ecuinamento
necessarios A continuidade de sua exmansao.

Meste asrecto, o aoverno narece ter nrocurado aten
der, na medida de suas rossibilidades, as reivindicagdes do ernre
sariado fabril., Por nressao Aos industriais maulistas, renovou em
1939 a nroihicac de imnortacdo de macuinaria nara alcuns setores,
narticul armente o téxti). Simultaneamente, tentou dar nrioridade
ds imnmortacoes de matéria-nrima e eminamento para os ramos indus
triais de recente instalac3n. Mas sen nrondsito era inecuivoco.
Pizia o relatdrio Ao Ranco do Rrasjil mara ]93R:

"Diminuidos os recursos no exterior -
- resumicdos cmase exclusivamente na
exnortacadano -- & claro cue a imnorta
c3o teria de sofrer uma diminuicao
comnative) com esses recursos. Foi o
ave se verificou. De 40,600.000 1i-
bras ouro, no fim do ano de 1937 ,nas
sou a 35.900.000, num esforco de a-
Aantacao aque, auantitativamente, s
nos ultimos meses do ano ficou paten
teado e aue, cualitativamente, se e-
videnciou nela prenonderancia de
hens e nroducao sobre bhens de consu
mOo -= mara usar una classificacao -
cua, anesar de nao corresrnondcr exe-
tamente 3s convencoes usuais, tem =
~rands wvantacer de realear o ritmo
de nossa industrializacBo"., (14)

(13) praM, ™1, A Industrializacao de Sao Paulo. 2a. ed,,S3o Paulo,
nIeE,, 1975, . 933,

(14) mANCO DO RRASITL. Relatdrio (anresentado 3 Bssemhléia Geral
dos Acionistas, ahril, 1939)., Pio e Janeiro, Jornal Ao Co-
mércio, 1939, mn, 7 e &
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Ressalve-se que a politica de prioridades nas im-
portacdes nem sempre correspondeu as necessidades das indistrias
ja instaladas no pais. Mo.mente quando a preparacao militar do
Brasil para a guerra e o inicio dos grandes projetos estatais ==
industriais e de obras plblicas =--, comecaram a absorver as &ivi-
sas escasscadas, pelo declinio de nosso comércio exterior. Ia
de toda maneira o setor industrial oprivado foi, sempre gue possi-
vel, bem aquinhoado.

Por outro lado, abriram-sc novas fontes de finan-
ciamento publico, com o inIcio em 1937 das operagdes da Carteira
de Crédito Agricoia e Industrial do Banco do Brasil, estatuida pe
la lei 454 de 9.6.37. Criada com o objetivo de substituir os ban
cos de depdsito e de desconto no financiamento do custeio da pro-
ducdo ao setor agricola e industrial, com cr@ditos de médio pra-

)

zo, a CREAI terminou por prover recursos para a instalagz@o &z

§

arandes cmpreendimentos industriais, em condicOes extremamentec £

I

voriveis aos empresarios privados.

Através da Carteira rcalizaram—-se em 1940 e 1941
financiamentos, por um prazo de dez anos, & Companhia Brasileir:a
de Rluminio (Grupo José Ermirio de Moracs), para a instalagao de
uma orande usina metall@irgica de aluminio, no Estado de Sao Paulo,
aproveitando as ricas jazidas de bauxita de Pocos de Caldas (IMG);
A Eletro Quimica Brasileira para o estabelecimento em Ouro Pre-
to, da primeira usina metalurgica de aluminio; e as Indlstrieas
Klabin para compra e instalacao de aparelhagem destinada & produ-
c@o de celulose em grande escala. (15) E pelo menos, neste Gltimo
caso, nao se tratou apenas da concessao de empréstimo demandado
pela iniciativa privada.

Ao contririo, o financiamento ao grupo Klabin mos-=
tra como alguns segmentos industriais de monta foram criados por
iniciativa do Estado. De fato, dadas as dificuldades da balanga
comercial e a importdncia do setor, as autoridades governamentais
decidiram-se pela criacao da indlstria de papel e celulose em ter
ri+3rio nacional e foram a cz.-2 de 'm grupo privado disposto a as
sumir o empreendimento. Encontrados os Klabin, o governo forne =

ceu-lhes, em acordo de pai para filho, empréstimo, cobertura cam-

(15) BANCO DO BRASIL - Relatdrio ( apresentado & Assembl&ia Geral
de Acionistas, abril, 1942). Rio de Janeiro, Jornal do Comer

cio, 1942, pp. 59-60.
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bial para importacdao de equimamentos e o monopdlio da producac nc
setor. (16)

Foi este um dos casos em que o Estado criouw a ini-
ciativa privada. NMao foi o Gnico. (17)

Nestas condigBes, a indistria manteve um bom deseg
penho no periodo gue se estende até a entrada do Brasil na gucr-
ra, com taxas médias anuais de crescimento de 7,8%. E o empresa-
riado tinha mais de um motivo de satisfagao com o governo e ¢ re-=
gime. Sentiam orosperar os negdcios, recebiam atenciao privilegia-
da do governo, tinham multiplicados os canais corporativos ce pax
ticipacao nas discussdes de politica eccndmica -- sendoc nas daci-
soes -- e, sobretudo, viviam a tranguilidade, a auséncia de nani-
festacoes overdrias, a "paz social", que sS governos fortes po-
dem garantir. N3ao sem motivo esbanjavam loas ao chefe do cover=
no ditatorial. Em abril de 1942, proclamavam:

"Ha dozc anos gue Dr. Getulio argas
representa a Ordem para o Brasil. Ser
contra ele, se isso hoje ainda fosse
vossivel , seria colocar-se contra a
Ordem. Seria colocar-se contra o 3Bra-
sil, seria colocar-se contra si mes-
mo. Gracgas a essa Ordem admirdvel en
aue vivemos, de perfeito cqu;l;b::o
moral e material, & cue nosso pais se
tornou excecao no mundo convulsionacdo
de 1942. Sentimos da conflagragao O
menos possivel. Somos das poucas ter=
ras do planeta em gue o homem tem pzo,
tem casa, tem assisténcia, tem traba-
lho, tem paz e tem justica. Cragas a
esse homem providencial as corOﬂoes
pelas dquais o Brasil tem nassado nao
deixaran marcas indel@veis. Elc & me-=
nos o presidente da Republica quea o
chefe da FamIlia brasileira.Seu maiocr
carinho € para os que mais sofrem, A
condicdo de inimigo -- se & que os h&
-- nao & registrada pelo vnresidente,
mas atribuida a si mesmos pelos pou-

(16) Cf. DEAN, ", = Op.Cit., DP. 229=239

(17) £ certo que o grosso dos recursos do CREAI foram _destinados
a diversificagcao da atividade acro—exportadora e & expansao
da aagricultura de alimentos. Mas, nao &€ menos verdadeiro fagore]
serviu de podercso estinmulo d atividade fabril,
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cos que, possivelmente, se& guerem pCxr
esse meio diferenciar dos demais pa-
tricios. Ele, entre outras virtudes,
tem diso o noss¢ mnmestre de democra-

cia". (18)

Sem embargo do contentamentc manifestado pelos em~
presirios fabris, este nao era o seu Estado. Ou seja: a burguesia
industrial nd3c era fracdo de classe dirigente, nao empenhava o ie
me do Estado, como o fizeram outrora oOs grupos agro-mercantis ca-
feeiros. O Estado, com frequéncia, atendia seus reclamos. Procu=
rava cquilibrar os interesses regionais, que fraturavam a unidacde
da fraca@o burguesa industrial. Dava atencao privilegiada ac ni-
cleo mais poderoso: O empresariado paulista. Criava novos grupos
privados. Era um pail! Mas, um pai autoritédrio gue, mais dava or=
dens do que cumpria deliberacodes.

Até este momento nada foi dito cue permitisse obﬁe
tar & caracterizagdo deste Estado como arbitro e mediador das fra
coes da classe dominante. Entretanto, sua agdo n3o se esgota no
que foi até agora relatado.

HA dois anos do golpe que instituiu o novo regime,
j& era possivel encontrar nas esferas governamentias negagac ex-
pressa da tese de nossa "vocacdo aqraria® e clara consciéncia de
que o progresso do pals renousava na expansac industrial e de que
esta requeria a industrializacao pesada, Assim, em marco de 1940,
0 presidente do RBanco do Brasil encerrava o relatdrio de ativida-

des da instituigao com essas palavras:

"A melhora do volume de trocas, exter
nas e internas, representa um &avangc
do Brasil, processado, sem embargo 4
sua relevante significacdo, dentro de
uma estrutura predominantemente agri-
ria, sensivel aos fatores de perturba
cao ex0genos., A nossa emancipagao ecd
nomica, com o enouadramento do Brasii
na lista das nagdes financeiramente
poderosas, depende, antes de tudo, da
nossa 1ndustr1a]12agao, isto €, da im
plantacao da indiistria pesada e da au
tarquia nacional de :ombustiveis 11

quidos”. (19)

(18) a c1taeao & parte da mensagem gue a Associacao Comercial do
S3o0 Paulo e uma pléiade de indiistrias paulistas enviou a Vax
gas no transcorrer de seu aniversario,

CARONE, E.-A Terceira Republica (1937-1945), p. 352.

( 19) BANCO DO BRASIL - Relatdrio (apresentado & Assembléia Geral

de NAcionistas,abril,1940) .Rio de Janeiro,Jornal do Comer01n
1940, pp., 54=55
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Ora, a tarefa especifica da indGstrializacao foi
tentada pelo Estado, com independéncia do empresariado industrial
nativo., N3o sd o estado tomou a iniciativa de propor c¢ ensaiar a
execucdo dos nrojetos de criagdo da inddstria basica, como o fez
com freaguéncia, contrariando o interesse privacdo. Al sua origina-
lJidade.

Por oposicao ao periodo anterior, a politica econd
mica do Estado Novo desde logo se apresentou como um bloco coeren
te de medidas tendentes a propiciar a industrializacac pesada.

Em janeiro de 1939, lancado'o "Plano Especial de

Obras Publicas e 2parelhamento da Defesa Nacional” objetivando "a

criacidc de indlstrias chamadas basicas como a siderurgia 2 ou-
tras, a execucao de obras piblicas bem como prover a defesa nacio
nal dos elementos necessiArios & ordem e & securanca do pais™. (20}
Tratava-se de um "orcamento paralelo, isolando dotacCes que costu
mavam fiqurar nas verbas 'Obras Piblicas' e 'Servicos e Encargos’
do orcamento normal da Uniao". (21) Com duracd@o de cinco anos,
seus recursos especiais, obtidos de fonte varia, deveriam ser dis
tribuidos entre oito ministérios, o Conselho Nacional de Petrdleo

e & Comissao Especial do Plano Siderfirgico. (22)

(20) D.L. n® 1058 de 19.1.1939.DIARIC OFICIAL DA UNIZ0,23.1.1939,
secan I, pn., 1825-26,

(21) ALMEIDA,RCmulo de. A Experiéncia Brasileira de Planejamentc,
Orlentacao e Controle da Economia. ESTUDOS ECONOMICOS,.Rio dc
Janeiro, Devartamento Econdmico da Confederacao Nacional da

Indlistria, (2), jun. 1950, (separata), p. 66.

(22) Os recursos provinhan das sequintes fontes: a) taxas sobre o
neraooes cambiais; b) lucros das operacoes bancarias en que
o0 Tesouro tivesse conart1c1na¢ao, c) produtos das camblrls
provenientes do ouro metldlico jA3 adguirido e por adquirir
que excedesse a 28t. e fosse remetido para o exterior;d) pro
dutc de auaiscquer operacoes de crédito realizadas para o £im
especial de que tratava o decretc do plano, exclusive emis-
sao de prapel-moeda; e) juros de conta especial aberta no Ban
co do Brasil para centralizacao dos recursos previsto pelo
decreto do nlano; f) saldo norventura verificado apds a exe-=
cucao do plano do exercicio anterior. Tais recursos destina
vam-se aos secuintes organismos: Conselho Nacional do Petrd-
leo; Comissaoc Especial do Plano Slderurrico, Ministé&rios da
Aeronautica, Aqucultura, Educacdo e Satude, Fazenda, Guerra,
Justica e NegScios Interiores, Marinha e Viacdo e Obras P{-
b]icas°
Cf. MINISTERIO DA FAZENDA - Relatlrio (exercicio de 1943) .,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1945, pp. 45-6.
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Além da compra de equipamento destinado 3s Forgas
Armacdas, foram financiados com verbas do Plano, entre uma mnulti-
plicidade de empreendimentos menores, a extensao e reamarelhamen-
to de estradas de rodagem, portos e ferrovias, além das ativide-
des da Comissdo Mixta Brasil-Bolivia;o Conselho Nacional de Petrd
leo; a subscrigéo de parte das agBes da Companhia Sideriragica Na-
cional; a Fabrica Nacional de Motores.

A denominac3o do Plano j& denunciava sua fonte ins
niradora: os aruros militares., O reaparelhamento das Forcas Arma-
das e a ampliagéo da camacidade de defesa do pais, ante a cefla-
gracdao iminente de um conflito de proporgdes mundiais, era guase
una obsessao entre os quadros militares, que se empenharam er ins
talar ¢ reaime ditatorial e que, agora, o afiancavam.

Essa preocupac¢do, porém, nao se traduzia anenas nz
exigéncia de aquisigd@o no exterior, de armas e equipamentos moder
nos. Ela anontava para a necessidade de aprimorar as comunicagSes
internas e de mersequir a todo custo a autosuficidncia en combus-
tiveis liIcuidos e produtos sideruragicos.

J& em 1936, um estudo do Estado Maior do Ex&rcito
sobre a criacdo do Departamento Nacional de Combustiveis, enfati-
zaves

"(...) todas as nossas indistrias e
todos 0s nossos recursos mecanicos cde
defesa nacional, isto &, toda nossa
prosveridade econdmica e toda nossa
capacidade de defesa diante de una
nossivel agressdo estrangeira sao, em
toda sua potencialicdade, absolutamen-
te tributarias de outros naises e pror
eles controlados". (23)

Em icual medicda, Vargas falando do seu emmenho en
resolver a questido siderQirgica, em fevereiro de 1938, coro j2 o
fizera vezes sem conta, invocava razoes de defesa nacional e indi

cava, assim a que setores tentava satisfazer, quando dizia:s

"Todos sabem que possuimos grandes ja
zidas ¢ de incontestavel pureza; gue

(23) ESTADO-MATIOR DO EXBRCITO - "Esboco de Projeto - Criagac de
Departamento Macional de Combustfveis". APUD MARTINS, Lucia-

no. Pouvoir oolitique et developpement Economi ue:structures
de _pouvolr et systeme dec giczsjoq? a?i§§§$zl;glg§0;19§4z. Pa
rIs, Fese de Doutoramento de Estado, Universidade Rxene Des-

cartes, 1973, (mimeo), n. 371.
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a exploracao dessas jazidas em larga
escala operari verdadeira revolucgao
na economia do pais; que essa expio-
racdo consiste em extrair minério e
exportad-lo na maior quantidade, fun
dando, simultaneamente, a grande in=
dlistria siderlirgica. Nao pode haver,
no caso, solugcdo satisfatoria unila-
teral.
"Devemos atacar ambos os problemas -
de modo a que a indastria do ferro e
do aco atenda aos objetivos de en=
grandecimento de nossa economia e ao
aparelhamento da defesa militar", (24)

a seus olhos ameagaca
os militarcs

O anelo de unidade nacional,

pelo reaionalismo e pela rpolitica local, conduzira
a forgar a instalacao de um regime ditatorial, centralizado e cox

porativista., O zelo pela Seguranca Nacional levou-os objetivamen-
te a impulsionar a instalacao de indlstrias basicas, e, por conse
guinte, ¢ préprio processo de industrializacao. E isso, apesar ca
desconfianca que muitos nutriam pelos principais beneficiadrios, a

médio prazo, desse processo: os capitalistas privados.
Os membros das Forcas Armacdas encontraram importan

tes aliados entre muitos dos que ocupavam altos postos na burocra
cia estatal. A partir de sua experiéncia de administradores pﬁb]i
cos, nuna sociedacde em ripida transformacdo, foram adquirindo n3o
apenas a consciéncia da urgéncia da industrializacao, como do pa-

(24) VARGAS, G. A Nova Politica do Brasil, vol. V, p. 178,
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pel especifico gue cabia ao Estado neste processo. (25)

Foram militares e administradores piublicos os que
propugnaram por, equacionaram e tentaram implementar a grance si
deriirgica,a indlstria quimica pesada, a prospecgao e producdc na
cional de petrdleo, enfim, o nldcleo fundamental da indiistria pe-
sada. Assim nasceram a Commanhia Siderlirgica MNacional, a Compa
nhia Vale do Rio Doce, a Companhia Nacional de Alcalis, e tam
b&m, a FaAbrica Nacional de Motores como empreendimentos es

(25) Neste sentido,~é exemplar a descricao gue nos faz Medeiros
Lima da evolucao de Jesus Soares Pereira:

"Atento observador, Jesus Soares Pereira termina por con-=
cluir que os problemas, objeto de suas preocupacdes, sS po-
derao ser atenuados por meio de um esforco concentrado en
torno do desenvolvimento econdmico e da luta contra as for-
cas internas e externas que o entravam e o detem. £ quando
—-— como diria depois -- comeca a dar aos aspectos econdmi-
cos da atividade humana uma prioridade e preceddncia que
passam a presidir toda a sua atuacdo posterior na fungZo pa
blica. Por essa ocasido, a leitura de QO Combustivel na Eco=
nomia Mundial, de autoria de Pires do Rio, infundiu-lhe a
Esﬁgﬁfziéfz_aé que O processo de crescimento de uma  hagac
tinha como condicionante a disponibilidade de recursos ener
geticos. Petrdleo e eletricidade se constituem a partir de
entac nos dois polos em torno dos guais passariam a gravi -
tar suas preocupacoes. Mais tarde, como resultado do , lento
amadurecimento politico, chega & conclus@o de que n3o se PO
de @eixar exclusivamente a cargo da iniciativa privada e a0
livre jogo Ados interesses particulares a tarefa de¢ promo-
ver o desenvolvimento nacional. Esta deve ser, em paises co
mo o Brasil, missdao precipua do Estado, como incentivador,
investidor e controlador de empreendimentos basicos nos mais
diversos setores da atividade econ6miga".

LIMA, Medeiros = Petrdleo, Energia El&trica, Siderurgias a
luta pela emancipacao: um depoimento de Jesus Soares Perei=
ra sobre a politica de Vargas. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1976, n. 10.

Como Soares Pereira, muitos outros funcionfrios do Estadc
tiveram a mesma evolugéou Foram geragBes de administracores
pliblicos, com uma espécie de consciéncia civica, que os se-
para radicalmente dos "tecnocratas™ dos dias que correm,
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tatais. (26)

E fato que grupos privados nacionais participaram
Aos debates da maioria desses empreendimentos. Mas nao os inspirza
ram e tampouco as solugoes encontradas confcrmaram-se sempre a
seus interesses. Os casos mais conhecidos da sicderurgia e do pe-=
trdleo sao disso um exemplo claro. Como o sao dos limites concre-
tos da capacidade de iniciativa do Estado.

A "questdo siderlirgica"™ foi objeto de um debate an
tigo, que precedeu de muito a Revolugao de 30, Em torno do supos-
to projeto de Nicolau Farghuar, aventureirc inglés sem nenhum res
paldo financeiro internacional, manifestaram-se na d&cada dos
vinte, interesses diversos: dos pequenos produtores de aco nacio-
nais, dos produtores de carvao, do Estadc de Minas Gerais, do pr3
prio Farghuar. Tratava-se, entretanto, de uma discussio que naoc
envolvia a criacdo da grande siderlirgica, quer pela capacidade Ae
producao proposta, quer pela tecnologia a ser utilizada. Pensa-=
va-se no empreqgo de carvao vegetal e em uma dimens3o de planta
que nao ultrapassava 3 da Companhia Belgo-Mineira, ji existente .
Debatiam=se, pois, proncstas que se situavam no nivel das necessi
dades imediatas do parque fabril brasileiro de entdo. Ouando nZo
sé tratava apenas de exportagao de mindrios, a gue se reduzia, em
dltima inst&ncia, a parte vidvel dos mirabolantes projctos Ce
Farghuar.

Durante os periodos dos governos provisdrio e cong
titucional, a questao continuou posta ncs mesmos termos, aincda
que o debate ganhasse novo foro, através das comissdes corporati-
vas organizadas por iniciativa governamental.

(26) A Fabrica Nacional de Motores foi criada conforme os plancs
de uma comissao ordganizacda em 1940, con O objetivo de procu-=
zir, durante a guerra, motores de avido e, posterlormente ’
tratores, geladeiras, etc. Converteu-se, porém, em oficina
de revisao e acondicionamento de motores para companhias de
aviaca3o e fabricante de caminhdes pesados.

A Companhia Nacicnal de Alcalis, criada por lei em 1942, co-
mecou a funcionar em 1944, produzindo barrilha e soda caust1
ca, Foi organizada na forma de empresa mixta, tendo como a=
cionista majoritdrio o Instituto Nac1ona1 do Sal.

A Companhia Vale do Rio Doce, destinacda & extragao de miné-
rio de ferro, foi fundada em 1942, quando em virtude dos a-
cordos de Washington- as propriedades da Itabira passaram as
maos do Estado.
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Neste contexto, colocaram~se as propostas dos gru-
pos privados nacionais, caracterizadcs todas pelo porte reduzidoc
dos empreendimentos e pelas demandas elevadas de financiamento gc
vernamental, Assim, em agosto de 1934, o industrial Lage apresen-
tou projeto de uma siderfirgica com capacidade produtiva de 3€.00C
t. por ano. O Estado financiaria a totalidade do capital inicial
investido e daria garantia de mercado. Quatro meses depois,; Sici-=
liano propds a formacd@o de um consSrcio das seis maiores empresas
brasileiras de ago, para a instalagao de um empreendimento de por
te semelhante ao proposto por Lade, gencrcsamente garantido pelco
Estado. N3o partiria dos industriais brasileiros gqualquer nropos-
ta que arontasse pmara a criacao da grande sideridrgica, com tecno-
loagia moderna.

Com o Estado Novo, ocorrcu uma reviravolta, atra-
vés de um complicado vnrocesso de @iscusso que se deu, com parti-
cipacao militar crescente, em vArios organismos corvorativos, =-
conselho T&cnico de Economia e Finang¢as, Conselho Federal do Co-
mércio Exterior, Comiss3o Preparatdria do Plano Siderlirgico, Co-
missao Executiva do Plano Siderldrgicc -- e no Conselho de Seguran
ca Nacional. Nestes locais, baralhavam-se as mais diversas propo;
tas, envolvendo a particinacao do estadn, dos industriais nacio:
nais ¢ de capitais privados internacionais.

2 solugao final -- um empreendimento estatal finan
ciado com recursos do Eximbank e fontes estatais vArias de finan-
ciamento interno -- fol gerada no calor dos debates e em funcgdo
das oportunidades de financiamento externo gue ooncretamente se
abriam ao pals. Nao resultou nois de uma decis@o a priori favori-
vel ao controle estatal e & nao marticimacdc de recursos privados
nacionais ou estrangeiros. Revelou-se a Gnica solucao viavel, da-
da a disrosicdo -- essa sim de antemao definida -- de implantagao

da grande siderurgia. (27)

(27) como se sabe, o projeto de associagdo cam a U.S.Steel fracas
sou pela rctratacdao desta empresa. De outra parte, @& sobeja-
mente conhecido que a concessao de créditos oficiais do Exim
bank deveu-se primordialmente a consideragdes de ordem poli=
tica e estratéaica, ror nmarte do governd norte-americano.
Sobre a questao siderurcica ver:

"IRTH, John D. 2 Politica dgigesenvolvimento na era de Var-
gas,Rio de Janelro,Fundacao Getulio vargas,1973,pp.73 a 103,

LIMA, Medeiros. op.cit., passim,
MARTINS, L. on.cgfa, rp. 193 a 337
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Neste processo, os industriais brasileiros do acgo,
incapazes de assumir a gigantesca tarefa, ndao definiram sequer cs

rumos da discussao da qual particimaram.
Diversos foram os ingredientes cdo "problema do pe-

trdleo™ e outra foi a evolugdo dos acontecimentcs.

Nos anos iniciais da d&cada éde 30, a discussao sc-
bre o petrdleo n3o tinha a mesma projecao da questao siderirgica,
ainda que colocada nos termos limitados anteriormente expostos.
Descenhecia-se a exist@ncia dessa riqueza mineral em solo brasi-
leire até a descoberta do primeiro moco em Lobato, em 1939. Os
nrodutos refinados cram vendidos ao Brasil por um oligorndlio de
cinco companhias estrangeiras, entre as guais sobressaiam-se a
Standard 0il de New Jersey ¢ uma subsididria da Royal Dutch Shell.

& prospeccdo dedicavam-se o Servico Geoldgico ¢ Mi
neraldgico da Secretaria ¢a Fazenda, substituido, em 1934, pelo_
Denartamento Nacional de Producao Mineral e exploradores indepen-
dentes, como Monteiro Lobato. Eram, contudo, esforcos de alcance
modesto, limitados ambos pela falta dc recursos c equipamentos cs
cassos e obsoletos, Neste nivel, estalou o primeirc conflito so:
bre o retrSlec de larga repercussdo niiblica mas de pouca import3n
cia real. Empolgado com a possibilidade de organizar uma compa:
nhia particular de prospecg@o, financiada nc mercado de acdes, Lo
bato desenvolveu ruidosa camwanha contra as disnosigoes do C3digo
de Minas (1934) que reservava aos nacionais a rropriedade das ri-
guezas ninerais do solo e sub=-solo e impunha o assentimento pré-
vio do DNPM para a compra, Drospecgao e exploragao dos recursos
minerais do rais.

De outra parte, jd em mecados da década comegaram a
surgir as rwrimeiras refinarias privadas em territdrio nacional,
estimuladas pela grande disparicdade de tarifas a incidir sobre o
petrdleo cru e os nrodutos refinados. Tratavam-se, todavia, de em

precendimentos de peguena monta ¢ de reduzida capacidade de refi-

no, destinados a suprir mercados bem restritos. De outra coisa

nao cogitava a livre iniciativa nacional.
O nroblema do petrdlec foi colocado como nroblema

nacional, a requerer uma solugd@o em grande escala ainda uma vez
Pelos militares, sob o influxo das consideragdes da seguranga na-

cional,
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Em 1936, o entdo coronel Horta Barbosa enviava &0
Ministro da Guerra um memorandc interno onde denunciava a penetra
3o das companhias estrangeiras "pelos menores recantos de nossa
nitria” e argllia que o Brasil permaneceria militarmente fraco en-
quanto fosse totalmente dependente do petrdlec estrangeiro. Dois
anos depois, ja promovido a subchefe do Estado-Maior advogava O
monopSlio estatal do retrSleo,sempre em ncme da defesa da nagao.

Colocado o debate nestes temos, comecaram a sur-
gir inGmeras propostas a espelhar as concepgdes conflitantes ce
grupos militares e administradores piblicos, de empresirios nacio
nais, de governos estaduais, por interposta messoa, das compa-=
nhias petroliferas internacionais.

Em 1938, foi criado o Conselho Nacional do Petrd-
leco, sob a presidénecia de Horta Barbosa e, sob sua inspiracido di-
reta, promulgado o decreto-lei n® 395 gue considerava de utilida-
de piblica o abastecimento nacional de petrSlec ¢ tornava compe-
téncia exclusiva do governo federal autorizar, regulamentar e con

trolar a produgan, importagdo, refino, transporte, distribuicdo e

comercializagdo Ge petrdlec e derivadms. O refino deveria  ficar
em MAOS nacionais, sendn concedido um prazo cde seis meses para
que refinarias se adequassem & nova legislac3o. O Conselho Nacio-
nal do Petrdleo, pds-se a rever todas as concessdes para refina-
cdo e perfuragdo de pPocos e assumiu o controle do DNPM, guandc da
descoberta da jazida de Lobato, declarando o recdncavo baiano re-
serva de interesse nacional.

Paralelamente, o CNP comegou a estudar a unifica-
cao das 35 tarifas diversas que incidiam sobre os combustiveis,
em pontos diverscs do territdrio nacional, resultando no estabele
cimento, em 1940, do Imposto Onico sobre Combustiveis e Lubrifi-
cantes, cujos recursos seriam utilizados nara expansao do sistcma
rodovidrio.

No curso do debate, fol se cristalizando o projeto
de Horta Barbosa e seus correligionirios: estabelecer o monopdlio
estatal do refino, atravé@s de uma grande empresa e utilizar os re
cursos obtidos na prosnecgao. Contra ele levantaram-se os intereg
ses dos fornecedores estrangeiros e de grupos privados nacionais
que, sOs ou associados a governos estaduais (Rio de Janeiro e Ba-
hia) prorunham-se a construir refinarias, cuja capacidade de nro-



118.

ducdo variava de 4.000 a 10.000 barris diirios.

Foi uma querra sem vencedores. O recurso a finan-
ciamento externo oficial;, a semelhanga do que propiciara a implan
tagcdo Ada siderfirgica, foi tentado sem éxito. Eram fortes as pres-
soes das companhias petroliferas e inexistente o interesse do go-=
verno norte—americano em nromover tal iniciativa. Com sua capeaci-
dade cde acdo progressivamente limitada, sem recursos proprios pa-
ra a construcao ca refinaria estatal, o CNP, ficou num beco sem
saida. Dc mais a mais, seus esforcos foram crescentemente canalizz
dos para medidas de racionamento, impostas pela crise de combusti-

veis resultante da guerra,
Todavia, o CMP consegquiu impedir a realizacao de

todos o0s outros projetos colocados 3 mesa de discussdes. Como ob-
serva Luciano Martins, o mononSlio estatal n3o foi constituido,
mas a iniciativa privada viu barradn seu acesso ao setor de refi-
no. Aparentemente derrotado, Horta Barbosa renunciou em 1943, A
soluca@o do problema do petrdlen teria de aguardar guase uma Aéca-
Ada. (28)

O caso do petrdleo &, em muitos sentidos,exemplar.
Deixa patente que a iniciativa do equacionamento da guestdo nac
coube aos empresarios nrivacdos ¢, sim, a segmentos da burocracia
militar e civil. Estes fixaram a escala em que se havia de dimen-
sionar O empreendimentc e a direcdc em que se havia de buscar a
sua implementagdo. A iniciativa nrivada n3o pode utilizar o Esta-
do para realizar seus fins. Do contradrio, teve suas possibilica-
des de agdo fixadas e restringidas por imposicdes estatais.Pordm,
os intcresses burgueses nacionais e, sobretudo, o das grandes com
panhias petrolifcras estrangeiras estabeleceram, por seu turno,
limites também muito concretos a canacidade de agdo autdnoma da

burocracia nublica. Ela foi capaz de formular o projeto de um gran
de empreendimento estatal com controle mmopdlico da prospecgao e
do refino de petrdlen, em flagrante oposicd3o aos interesses cons-
titufdos. Mas nao teve como levd-lo a pritica, frente a impossibi

(28) Sobre esta quest3o ver:
MARTINS, L., = on.cit., pp. 338 a 472
WIRTH, J.D, = Op.Cit., Pp. 113 a 138 -
COHN, Gabriel = Petrdleo e Nacionalismo. Sao Paulo, DIFEL,

1968, nassim,
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lidade de contar com financiamento externo e 3 precariedade cdas
fontes de recurso nrénrias.

Com efeito, a exigquicdade de recursos a disposigao
de um FEstado, cujn projetc incdustrializante nao exnressava direta
mente os interesses da burquesia industrial, constituir-se-& gra-
dativamente no nroblema central das autoridades governamentais.

Os exnedientes nara solucimnd-lo, na conjuntura d&a querra, serao
em boa medida resrons@veis nelo nrooressivo distanciamento entre
o Fstacdo e as fracdes de classe dominantes. A crise fo recime vi-

ra como conseqguéncia,
£ conhecido n emmenho @o governo Vargas nara nao

se fdefinir face aos dois hlocos de nacées em guerra, assim como
as vantaaens que procurou tirar dessa rnronosital incdefinicao. To-
davia, no inicio dos anos 40, suas marcens de mancbra j3 eram bem
estreitas.
Os esforcos por diversificar os mercados mnara os
produtos de exnortacao brasileiros, através do comércio Ade comnen
sacao com a Alemanha, foram frustrados ante o fechamento Ao merca
do germanico em 1939, (29) Assim, em 1941, o Brasil dependia fun-
damentalmente ¢@ns Estados Unidos mara colocar seus produtos e na=

—

ra adouirir as mercadorias importadas., Dizia o Relatdrio @o Banco
Ao Rrasil:

"Outra caracteristica do nosso com@r-
cio exterior, em 1941, foi sua nova
distribuicao geooaridfica,decorrente da
auerra. Realmente, a contribuicdo co
continente americano, revelou—se, ne
filtimo ano, de extraordinidria opredo-
mﬂnanc1a,nela compra e 5.,077.000 con
tos e réis de um total de 6,729,000,
e venda de 4.597.000 contos, de um to
tal de 5.514,000. As nercentaadens d¢e
nossas exnortacOes nara os continen -
tes se renresentaram nor 75,4% para
a Mmérica, 16,8% nara a Eurnra, 6,4%
nara a Asia, l 3% para a Kfrica, 0,1%
mara a Oceania®. (30)

f! preciso lembrar que entre as imrortacdes figura-

(29) Para uma and@lise detalhada Cas tratativas do comércio de com
nensacao ver: WIRTH, J.D. Op.Cit., pr. 3 a 51.

(30) BANCO DO BRRASIL. Relatdrio (anresentado 3 Assembléia CGeral
de Acionistas, abril, 1942). Rio de Janeiro, Jornal do Comer
cio, 1942, n. 26.
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vam nac s6 matdrias rrimas e equipamentos necessirios & ativicdade
das industrias nrivacdas e aos empreendimentos estatais, como tam-
b&m material b&lico tao reclamade nelas Forcas Armadas. E nor es-
te lado, a denendéncia brasileira com relacao aos Estados Unidos
era total e levava ao estabelecimento de lacos de interesse e so-
lidariedade cada vez mais fortes. (31)

Em cdezembrc de 1941, em consequéncia do atagque a
Pearl Harbour, os Estadecs Unidos declaravam guerra as poténcias
do Eixo. A 28 de janeiro de 1942, no encerramento da III Reuniao
de Consulta dos Chanceleres das Republicas Americanas, realizado
no Rio, ¢ Brasil rompia relacoes com aquelas nacoes. Fm marcc, o
Ministro da Fazenda assinava, em Washinaton, acordos dec coonera-
can econdmica visando a "auxiliar economicamente os nossos alia-
dos e carantir n3o s§ o escoamento da producdoc mas tamb&m o consu

mo dc combustiveis e matérias nrimas, seriamente ameacados nelos
acontecimentos mundiais®™, (32)

(31) §‘246d§ Julho de 1941, era assinado o acordo requlando as a-
ividacdes da Comiss@n Mixta Rrasil-Estacdns Unidos de Ofici-
ais de Estacdo-Maior cue estipulava:
1. O B¥a511 nropetia ajudar a defesa comum Ao centinente; 2.
0 Rrasil nrometia construir bases adreas e navais e permitir
sua utilizacao nor outras rerliblicas 4o continente; 3. O Bra
sil nrometia orcanizar a defesa de seu litoral; 4. Os Esta-
dos Unicdos nrometiam emnregar suas forcas armadas nara auxi-
lio @o Brasil em caso @e ataque de nagoes nAo americanas; 5.
Os Estados Unidos prometiam auxiliar o Brasil na obtencao cdec
armamentos, assim como fornecer os t&cnicos militares que o
pais necessitasse,
A 19 de outubro do mesmo ano, depols de longas tratativas e-
ra assinado em Washington o acordo de Empréstimo e Arrenda -
mento em virtude do aqual os Estados Unidos se comprometiam a
transferir ao Brasil armamentos e municdes de guerra, no va
lor total de 100 milhdes de ddlares.
cf. SILVA, HE8lio, 1942 - Guerra no Continente. Rio de Janei-
ro, Civilizac3o Brasileira, 1972, pp. 66-67 € 275 a 284,

(32) Conhecidas como os "Ncordos de Washington" as tratativas de
Souza Aranha envolverams
1. Cré&dito e fornecimento de material bElico; b) credito e
fornecimento de material para o desenvolvimento da produgao
de borracha, inclusive o saneamento das zonas de exprloracgaoj;
c) desenvolvimento da produgdo de gé€neros alimenticios do nor
te e nordeste; A) crédito e fornecimento de material vara a
exnloracao de minérios de ferro, passando as propriedades mi
neiras da Comnanhia Inclesa de Itabira & propriedade do go-
verno brasileiro.
Cf. MINISTERIO DN FAZENMDA - Relatdrio (exercicio de 1942)Rio
de Janeiro, Imnrensa Nacional, 1577, ppn. 81 a 93.
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Estava definida a posi¢do do Brasil. Para sua par-
ticipacdao no conflito faltava um passo, finalmente dado, em 31 de
agosto de 1942, com a declaracao de guerra as nagoes do Eixo. (33)

A partir de entao inaugurou-se uma nova fase no re

lacionamento entre o Estado e as classes dominantes,.
Em primeiro lugar, aumentou assustadoramente o con

trole estatal sobre a iniciativa privada. Seu instrumento foi a
poderosa Coordenag¢do da Mobilizacao Econdmica, criada pelo Decre-
to-Lei n? 4.750 de 28 de setembro de 1942, com o objetivo de mobi
lizar todos os recursos econdmicos do pais para o esforgco de guer

ra.
Suas atribuicOes eram das mais extensas e permiti-

am verdadeira tutela do Estado sobre o conjunto da atividade eco-
ndmica do pais. Cabia 3 Coordenacdo: 1. orientar a producao da a-
gricultura, pecudria e indistria em funcao das prioridades nacio-
nais; 2. controlar todo movimento de importagdo e exportacao, a-
través da Carteira de Exportacao e Importacaoc (CEXIM) do Banco do
Brasil; 3. coordenar os transportes; 4. planejar, dirigir e fisca
lizar o racionamento de combustiveis c energia; 5. intervir n;
mercado de trabalho, dispondo sobre a utilizacio da m3o-de-obra ;
6. controlar os precos de todas as mercadorias, proibindo sua ven
da fora dos limites fixados; 7. fixar ou limitar as quantidade;

de qualquer mercadoria a ser vendida e de gqualquer servigo presta
do ao plblico; 8. baixar normas para o exercicio das atividades

da administragao piblica e das entidades privadas, assumindo a di
recio dessas quando necessdrio; 9. promover a aquisicdo de mate-
riais e equipamentos necessirios 3 expansdo ou instalacdo de no-
vas atividades industriais, requisitar mercadorias e servigos ,pro
movendo sua distribuica@o. "Executar”, enfim, "todos os atos neces
sirios e préprios 3 salvaguarda do interesse popular e ao maior

(33) Uma boa descrigdc dos acontecimentos do periodo pode ser en-
contrada em SILVA, H. oOp.cit.
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rendimento das utilidades e recursos econdmicos". (34)
As chamadas classes produtoras tinha m representan-

tes no conselho consultivo da Coordenacdo, mas grande poder era
concentrado nas maos do coordenador, funcao sucessivamente descm-
penhada pelo ex-tenente Jodo Alberto Lins e Barros, Jozo Carlos
Vital e pelo general Andpio Gomes.

Inexistem estudos que permitam aquilatar em que me
dida a Coordenacdo efetivamente dispds de fato do poder que a lei
lhe conferia e, mais, como se processou seu relacionamento concre
to com os interesses constituidos. Sem embargo, & 1l4gico supor
que os proprietirios privados, do campo e da cidade, nao devianm
ver com bons olhos tamanhos poderes concentrados em maos de mili-
tares e burocratas, que publicamente condenavam n "lucro exorbi-
tante", quando qualquer cidaddo de bom senso sabe que o lucro &
scmpre a justa remuneracdo dn capital.

Com efeito, 3j& na exposig3o de motivos, na qual a
Departamento Administrativo do Servico PUblico encarecia a neces
sidade de um organismo coordenador do esforco ccondmico de guerra,

encontra-se a seguinte alegacado, capaz de tirar o sono do mais pa
cato homem de negdcios:

"21, A par disso, porem, o 6rgao alu-
dido devera como acima foi dito, pre-
venir e remediar perturbacoes na eco-
nomia interna, defendendo as classes
vrodutoras e trabalhadoras do pais,e,
especialmente, salvagquardandn» o bem
estar do povo brasileirc. Realmente,a
cac do Governo neste sentido nao pode
tardar mais. Apds a eclos3o do confli
to armado, como que pela sua trepida—
cao, partiram-se, por atrlto, Oos gri-
1hPes gue prendiam a ambicao desenfre
ada de certas classes. A alta dos pre
cos dos prdprios géneros de primeira
necessidade fez-se notar timidamente,
a principio, para adquirir, jA agora,
proporgoes alarmantes. Nao ha lucro
que satisfaca, nem proveito que con=

(34) cf. D.L. no 4.750, de 28.09,1942, Para uma descrigao dos
seus principais setores ver CORREIA, Algenyr dos Santos e
NOGUEIRA, Rosa Maria E, - "A interveng@o do Estado no domi
nio econdmico: o caso da Coordenacao da Mobilizacdo Tcondmi
ca". DADOS. Rio de Janeirn, IUPERJ, (13), 1976: 134~ 150 =
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tente.
"22, Esta situagao reclama do Gover-

no uma acio imediata, que ponha para
deiro § gan3ncia sem limite dos apro
veitadores”, (35)

As classes produtoras sempre dispensaram de bom
grado esse tipo de "defesa”.

Mas, n3p pararam al as medidas que abalariam sua
confianga no Governo.

A continuidade dos grandes projetos estatais,o es
forgo de guerra -- e o atendimento ao setor privado ~-- reque-
xiam, na verdade, um Estado financeiramente melhor equipado., o
empenho por leva=los adiantec teve como consequéncia um aumento
brutal do A&fieit orcament&rio, em 1942, como se pode observar
prelos dados apresentados a seguir:

‘QUADRO ° TV

GOVERNO FEDERAL: EVOLUGXO DO DEFICIT ORCAMENTARIO

o e varia —
Indice Anual Valor
.................. % . .. .. CR$ 1000 .. ...
A S ———————

1937 100 971,5
1938 88 - 12 ~ 855,7
1939 56,9 - 35,3 552,8
1940 66,8 17,3 © 649,33
1941 85,9 28,5 835,0
1942 154,6 79,9 1502,2
1943 53,2 - 65,5 517,3
1944 9,0 - 83,0 88,1
1945 122,9 1265,0 1194,2

(35) COORDENAGXO DA MOBILIZAGAO ECONOMICA - Economia de Guerra no
Brasil Rio de Janeiro, Coordenagdc da MoblIIzacao Economlca
opop VOl I' po 17
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Providéncias urgentes faziam-se necess&rias. Elas
assumiram a forma de um elenco de medidas tendentes a aumentar os
recursos da Uniao e que significavam seja um incentivo a inflaggo
seja um aumento dos Onus do setor privado.

Recorreu-se a emissao do papel moeda com a conse-
quente elevacdo dos meios de pagamento,que chegou a atingir 51 ,8%
em 1943, com notSrio impacto sobre a elevagao geral dos

precos,
conforme se vé:
QUADRO  V

Papel moeda emitido Meios de pagamento igiﬁgz tn=

Ano Valor Indi varia valor Indi varia Indi Varia
CR$.. ce cao CR$.. ce cdo ce = ¢do

1.000,00 Anual 1.000,00 Anual Anual
...................... -2 . A $
1937 4.550 100 - 9,478 100 - 100 -

1938 4.825 105 5 11,902 125,5 25.5 99.4 =-0,6

1939 4.971 109.2 4 110233 118.5 - 505 97.2 -2.2

1940 5.185 113.9 4.3 11.568 122 2,9 102.,2 5.1

1941 6.647 146 28.1 14,024 147.9 21.2 114.9 12.4

1942 8.238 181 23.9 18.726 197.5 33.5 127.5 10.9

1943 10.981 241.3 33.3 28.437 300 51.8 156.6 22.8

1944 14,462 317.8 31.7 35.709% 376.7 25.5 178 13.6

1945 17.535 383.3 21,2 41.489 437.7 16.1 222.6 25.0

Fontcs: VILLELA, A.V., e SUZIGAN, W. = op.cit., pp.412-413 e p,425,

Como o objetivo de cobrir Os gastos com a guerra e,
a0 mesmo tempo, manter a inflagdo em proporgSes manejaveis, o go-
verno lancou, em outubro de 1942, o Plano  de Financiamento da
Guerra. Consistia ele na emissdo de ObrigagSes de Guerra,num mon-

tante de tres milhdes de contcs, com juros de 6% ao ano, a serem
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comnulsoriamente subscritas nor duem naqasse imnosto de renda,nor
vensionistas e funciondrios nihlicos. No caso destes dois Gltimos
seriam recolhicdos mensalmente 3% de seus salarios em troca das o-
hricacdes. J3a os contribuintes do imposto de renda teriam cue a-
nlicar em obricacdes de valor igual ao immosto cdevido. Com o obie

tivo de antecinar a receita nroveniente das Ohricacoes, o @overno

autorxizou a emissaoc de um milhao de contos de reis de Letras

de Tesouro, ao rrazo maximo de 180 dias, a serem vendidas ans

bancos comerciais e nassiveis de serem descontadas na Carteira de
Redesconto. (36)

Ninda ermmenhado na amnliacao dos recursos a disno-
sicao do Fstado, o aoverno emnreendeu, também erm 1942, a altera-
cao de leaislacdo do irmosto de renda, cue elewvou dramaticanente
a trihutacao das nessoas fisicas ¢ juridicas. O aumento dos recur
sfs obtidos nor essa via -- ¢ nelas princinais formas de tribut;
cao indireta -- node ser obsarvada no quadro a seauir: -

(36) C£. CrINn, Wilson ¢ CINTRR, Luis Carlos - Alaumas recdidas de
Politica Fcondmica relacionadas a industrializacao brasilei-
ra (1374-1970), Campinas, IFCH-DRPR, 1975, (mimeo) p. 60.

Ao gue tudo indica o efrito da emissao das ohriaqacdes, como
mecanismo de controle de inflacdo, foi de nouca ronta,dada a
lentidao da absorcao Aos recursos nNOr essa via. Tal fato a-
carretou, relo contririo um aumento do neio circulante.

cf. BAMCO DO BRASIL - Relatdrio (anresentado a Assembléia Ge
ra) Ade Mcionistas, abril, 1946)., Rio de Janeiro, Jornal do
Comércio, 1946, n, 40,
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OUADRO-IT

Immosto d= Imnosto de Imposto de Imnosto de
Imnortacao Consumo Selo Renda

™0  thdi Varia TIndi Varia TIndi Varia fndi iaria

ce cao ce céo ce cao ca cao
Anual Anual Anual Mnual
—_— (%) (%) (%) (%)
1937 D) 100 100 100
193r gg =11 127 27 100 0 124 24
1939 R7 =2.2 154 21.2 115 15 11 13.7
1940 168 93 157 1.3 122 6 18] 28.3
134 an =46 177 12.3 142 21,3 236 30.2
1042 57 =36 1837 5.6 125 27.7 A39 a6
1943 50 -12,2 232 24,0 254 34.3 666 51.7
lgsa 76 52 291 25,4 325 27,9 915 37.3

1945 87 14,4 424 A5.7 379 16.6 10690 15.8

Fonte dos dados pnara cAlculo de Indices:
VILLELE, I..V. @ SUZIGIN, ¥, =- on.cit., pp. 418 a 421,

Finalmenta, a medida em cue a situaczo se agrava-
va em virtude do esforco b&lico, o Governo decretou, em janeiro
de 1944, um novo tributo, cue j& ror seu nome nao podia ser ber

recebido relos homens de neadcio: o Imposto sobre Lucros Extra-

ordinarios. Nnda que o Ministro Souza Costa o anresentasse cO-
mo uma forma de transferir rcecursos do setor acricola para o se=

tor industrial, & npouco nrovavel gue os emoresarios fabris hou-
vessen recebido com entusiasmo o sunosto benaficio, 3ja cuc zles
deviam nacar aqgora pela rnossibilidade de suprir-se de cquipa-
rento aquando a CEXIM quizesse e nosso comércio internacio-
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cional nermitisse., (37)
Fm resumo, de um lado o controle estatal sobre a

atividade produtiva privada, além de se ter tornado mais fér-
reo ¢ extenso, foi executedo ror militares pouco identificados
com os interesses e preocuracoes das "classes procdutoras".De ou
tro, estas foram proaressivamente forcadas a magar para aque O
Estado nudesse fazer frentc aos requerimentos da guerra e persis
tir na tentativa de criacdo da industria basica. Do nonto de
vista da classe dominante, a situacao tornou-se dia a dia mais
incomoda.

E hora de retornar &as relacoes entre o Estado o
as pnrincinais fragoes de classe dominantes e verificar como, 03
crupos industriais e aqueles vinculados A econonia ecxvortacdora
cafeeira, foram atinaidos nela agﬁo governamental , na nova con-
juntura.

A politica governamental mara o setor cafeeiro,
entre 1942 e 1245, mantove as caracterfisticas bisicas e o senti
do dacuela implementada na nrimeira fase do Estado Novo: uti]i:
zar o sistema de tres quotas (3%) para manter sem estimular a o
conomia do café e, nrincinalmente, defender a capacidade par;
imnortar.

Todavia, circunst@ncias de ordem interna e exter-
na contribuiram nara uma melhora da situacido de conjunto da Qco
nomia cafeecira. De um lado, fortes geadas,; em 1942, afastaram o
fantasma da supernroducao. Efetivou-se, assim, o chamado "equi-
l1ibrio estatistico" entre oferta e demanda do nroduto, ainca

(37) Incidindo sobre todos os tinos de estabelecimento o immos-
to consistia numa vorcentagem sobre o valor aque excedesse

em 100% ou mais a m3dia dos lucros obtidos em dois anos,
entre 1936 e 1940, a escolha do contribuinte. A pnpercenta-
agem variava de 25% a 50% na razao direta do montante do lu
cro excadente. Podia ser nago ao Estacdo ou utilizado na
comnra de "Certificados de Equipamento®™ e "dendsitos de ga
rantia”, com os quais noderiam adquirir no exterior maqui-
naria industrial, quando assim o permitisse nossa balanca
comercial.

N Inteara do decreto estd publicada ems

CARONE, E.- I Terceira Repiblica (1937-1945).pp.191 a 196,

(3R) Para mais detalhes ver:
PFYJ]\EZp Co?".oc' OD.,Cito '} pno 131 ﬁ. 137



128.

que significassem a ameaga de ruina de muitos produtores indivi

duais. De outro lado, o Ncordo Interamericano do Café, estipu-

lJando quotas e fixando precos acima dos que seriam obtidos no

mercado livre, e o acordo realizado, cem outubro de 1942, entre

Brasil e Estados Unidos,
cial das rendas do setor exnortador a despeito da

(39) garantiram um incremento substan-
reducdo do

volume exnortado. (40)
Contudo, apesar desse acuadro rais animador, perma

naciam tensas as relacdes entre os grupos ligados ao café e o
Governo, cuja politica de sustentacdac nem sempre atendia seus
reclamos. Se & verdade que os cafeicultores foran satisfeitos
com a abolicao da cuota de sacrificio, em 1244, n3c conseguiram
que o DNC concordesse em financiar nelos custos de producao (o)
conjunto da safra de 1%42-43, atingida pelas qeadas. Se & verda
de que a CRENI foli cencrosa no financianento direto aos nrocduto
res, cestes nem vor isso sentiram-se menos inconodados por have
rem perdido o comando da nolitica cafeceira. Se & verdade que re
Jhoravam os seus neqdcios, n3o deixavam de ver que outros seto
res prosveravam mais, bafejados nelo amparo qovernamental.

Por tudo isso, o aumento do valor das exporta-
coes nao tranquilizou as fracoes de classe vinculadas a eccono-
mia exportadora cafeeira. Mas, tornou-as mais confiantes para
protestar e exiqgir que seus intceresses fossem melhor contemola-

dos.,.
Assim, em julho de 1944, o VI Congresso da Lavou-

ra, entre outras medidas de amnaro a cafeicultura -- e a outras

atividades doc agro =~ pedia:
"19) Aliviar a aaricultura do pesc
de impostos diretos ou indiretos,in

(39) Comn o transporte do café brasileiro aos Estados Unidos
fosse muito prejudicado mela entrada dos dois paises na
querra, foi firmado em outubro de 1942, um acordo entre os
dois naises. Por ele, os Fstados Unidos se comprometiam a
comprar, atravds da Commodity Credit Corporation, noste-
riormente substituida nela United States Commercial Co. ,to
da a rnarte da cuota brasileira estinu]ada pelo Ncordo In=-
teramericano do Café&, aue o vais nao consecuisse exportar,

Idem, Ibidem, op. 121 a 124
(40) Confrontar QUADRN IX deste capitulo,
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(o]
.

clusive os decorrentes da protagao
alfandegdria do com@rcio e da indGs
tria, guando deconrrcntes doc artifi-
cialismo industrial (...)

39) Extingao do Departamento Macig
nal do Café demasiadamente onerosc
nara a cafeicultura ¢ cue, atincin-
do o cauilibrio estatistico,nio se
justifica mais, trans‘ormando 0 anz
relho em organismo mais simples, no
Ministério da Fazenda, deliberativo
comnosto de remresentantes dos Esta
dos de Minas Gerais, S3ac Paulo, Es=
nlrltn Santc, Rio de Janeiro = Para
na, rara efeite da unidade naciﬁnaT
da pnlitica cafeeira, atribuincdo-s
aos Estados produtorcs a execugEo
quanto & circulac3o, escoamento e
consuno de caf3; ao Banco do RBrasil
a narte financeira; aproveitadns os
funciondrios a cue assistam dirci-
tos de estabilidade, em remarticoOes
federais". (41)

NMos Anis conaressons scguintes, realizados cm 1945,
a mesma nosicao era reiterada.

Nao nodiam falar mais claro os senhores do cafd!
Racusavan-se a "financiar"™ a nrosmericdade da industria e a at
vidade do Estado. Fxiqiam o fim da intervencao estatal na poli-
tica cafeeira. Oueriam cuc o Estado nagasse as contas mas 1lhes
devnlvesse a iniciativa e o noder de deliberacaon.

Da luta contra a inaer@ncia estatal na politice.
cafceira & condenacao do intervencionismo do Estade en geral o
caminho era curto e fAcil, sobretudo quando as fragoes da bur-
aquesia cafeeira tiravam tan nouca vantagem do controle estatal
sobre a atividade econdmica. 2\ oposicao ao reaime que facilita-
va -- @ cquantn! == a pratica intervencionista foi o passo se-
aquinte, tendo o libheralismo come bandeira.

Mao que se comitasse da n3o ingeréncia do FEstadc
no terreno econdmico. Desde o Convénio de Taubaté a burguesia
cafeeira sabia aque nan era capaz de sobreviver sem uma acao es-
tatal requladora. Mas, era preciso definir o dmbito ¢ o sentidce
dassa acdo. E, sobretudo, era preciso, de novo, capturar o ®Est:
do. O principio liberal abstrato surgia assim como bandeira cor

(A1) CAROM®, R, - N Terceira Repiblica (1937-1945), p. 267
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tra o intervencionismn cnncreto do Estado industrializante. E c©
reqgime liberal como instrumento mais adequado para lutar pelo
controle do mecanismo de governo.

Mo bojo dessa questdo maior, inseria-se, tarbém,
a busca da redefinicdo do neso relativo gue indlstria e econo-
mia exmortadora deveriam ter na orientacao da molitica econdmi-
ca.,

Como veremos mais adiante, as fragdes de classéa
ligadas 4 economia cafeeira nao foram a vanguarda da luta con-
tra o regime ditatorial, mas ajudaram A solapi-lo, aquando as
condicdes tornaram-se mais prooicias & contestaca@o nolitica.

JA o relacionamento do Estado con as fragdes bur-
aquesas industriais ha que ser pensado a partir de unm conplexc
cuadrn de fatores.

De um Jado, a acdo do Estado e a via@ncia d» re-
gime ditatorial permitiram que seus neadcins prosperassem e que
seus interesses ngsassem como aunca nas decisfdes governamenteis

£ ineqdvel qua a indastria continuou a mercccr
tratamento nrivileqiado. Nan sofreau, durantae o Estado Movo, ne-
nhuma rostricdo de crddito. (42) Racebeu, quando a querra se cx
tendeu an continente americano, incentives varios para a exmor-
tacao de seus produtns. NMao foi importunada nor dJdaesagradaveis
reivindicagées trabalhistas: os sindicatos estavam amordacados,
a agitacao nolitica no mein operirio submetida a eficiente con-
trole nolicial. Com a desculpa de participar no esforgo de cucr
ra, obteve mesmo a susmensao de muitas das leis de protecan ao
trabalho. Inclusive o controle de nregos exercide pela Coorde-

(22) "Fntretanto, a nartir de 1939 a Carteira (de Redesconto)
operou em redcscontos hancarios nara ovitar aualcuer res-
trlcaoy por minima que fosse, na_ assisténcia as ativida-
des econdmicas nacionais, para nao restrinair emprdstimos
contraidos especialmente com o mesmo fim ou mara incremen-
tar ainda mais o vwlume dos recursos disvoniveis para em-
prestar as entidades puiblicas.

"mTando aestas on@racoes provocado emissdes sucessivas de
panel -mneda do Tesouro Nac1onalp sem que tivesse havic
nrev1amento aumento de nroducan agravou-se o0 desiauili
brio econdmico do pails”.

BANCO DO BRASIL - Pe]atqrio (anresentado i I'ssembléia Ce-
ral de IPcionistas, abril, 1946) Rio de Janeiro, Jornal dn

Comércin, 1946, n, 32,
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nacao da Mobilizacdo Econdmica parece ter atingido menns os nrodu
tos industriais do aue os adgricolas. (43)

Por outrn lado, a representacao cornorativa posS=
sihilitou uma preseng¢a nos orcanismos decisdrios, aue os GYunosg
industriais jamais conheceram sob oOs redimes anteriores. Meste

sentido, a forca politica das fragdes industriais, sem ddvida, =t

mentara, mesmo cue isso nado significasse sua transformacao em frn
c3o de classe dominante e hegemdnica.

Em tais circunstancias, o aumento do controle est~-
tal sobre a atividade produtiva privada, verificado durante o es-
forco de querra, por mais incOmodo cue fosse, nao era suficient:
nara nrovocar o divorcio entre os industriais ¢ o reaime. liesmo <
naeso crescente dos tributos, nagos nara manter de Pé uw projet”

industrializante com o cual nao se identificavam, nndia ser sunc:-

tado em condigdes normais. Mas as condicdes n3o eram normais. Ha-

via a querra e com ela, uma série de restricdes ao bom andamento
dos neadcios,

O desomnanhe da inddstria, entre 1942 e 1945, fo:.

-
nedlocre quando comparado ao do nerfodo imediatamento anterior, -

ainda cue os estabelecimentss funcionassem a todo vanor, muito-

deles durante as vinte e quatro horas do dia. I producio  indus-

trial cresceu a taxa anual de 5,4% entre 1940 e 1945, bastante i-

ferior a que se verificou entre 1933 ¢ 1939. As diferencas sotn

riais podem ser ohservadas a sequir:

(A3) De fato, segundo Anario Gomes, a C.M.E. foi acusada de "hf
ver tabelado os produtos da lavcura deixando livre os arti-
aos industriais"., COORDEMACKO DA MOBILIZICRO ECONOMICM - Ec

nomia de Guerra no Rrasil, vol. I, pp. 11-12
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QUADRO VII

1939-~-1S4E
2
Industrias extrativas
Indistrias de transformacao
Minerais nao metalicos
Metalurcica
Material de transnorte
Papel
Couros e neles 2,5
Rorracha
Oleos e oraxas veqgetais
mTéxtil
Calcados
Produtos alimentares
Rebidas e Fumo 7,6
mditorial e grafica 2,3
Construcao civil 4,8
FEnercia Rlétrica 7,4
5,4

TOTAL

Mota: As taxas sao calculadas sobre o volume fisico

.G_E. VILIAEIJAp AoVo e SUZIGM]pTTo - Opo Cit. ¥ p. 230

0 dados disnoniveis sobre a induastria paulista
nermitem avaliar melhor as dificuldades wvividas na fase de par-
ticipagao na querra. A taxa média anual de crescimento caiu de
7,8% entre 1939 e 1943, para 4,3%, de 1943 a 1945, Para o ramo
t&xtil as taxas de exnansio nos dois periodos foram, resmectiva
mente, 15,9% e -17,4%, enquanto o setor metalurgico apresentava
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un desempenho inverso: 3,48 (1939-43) e 13,6% (1943-45) .,
A limitac3o ds importagdes de matérias - primas,
maquinas e equipamentos, provocadas pela guerra, foram as prin-

cipais responsiveis pela quebra do ritmo de expansao industrial

F nesta conjuntura, de crescente dificuldade de surprimento de

produtos importados, a indlistria privada teve que competir com
as importacoes governamentais de armamentos, mas, também, de in
sumos e maquiniria para os grandes projetos estatais -- o que
certamente criou mais de um atrito.

Foi, portanto, em uma situacao dificil que o Es-
tado passou a exigir que os industriais pagassem melo menos par
te dos custos do esforco em nrol da industrializacao pesada. O
que sianificava pedir aue os empresarios privados renunciassem
hoje a parte de seus Jucros em nome do proqgresso industrial fu-
turo. E 1sso era exiair muito !

Por seu turno, ao mesmo tempo em cue se abria a
discussdo sobre o reqgime, o qoverno reafirmava sua disposicao
de persistir na trilha da industrializac3do pesada @ procurava 2
noio molitico entre as forcas sociais geradas pela indastriac
entre empresarios e trabalhadores.

Em 1943, era elaborado o "Plano de Obras e Equi-
namentos", que deveria dar sequéncia ao "Plano Especial” Se
1939. Com vigéncia prevista de cinco anos, a pvartir de 1944, e=-
lJe também se apresentava na forma de um org¢amento paralelo ao
da UniZo, com dotagoes distribuidas entre vArios nministérios,
sob a coordenacdao do Ministério da Fazenda. Mas pmalavras Mello
e Souza:

"0 Plano refletia uma evidente cons-
cientizacao da extrema vulnerabilida
de da economia brasileira, com obras
de infra-estrutura inadequadas para
a inteoracao do mercado interno e
com um processo industrial dependen-

te de fornecimentos da indastria ba-
sica estranceira.

Sua énfase era colocada na execugio
de obras publicas de infra-estrutura
a serem executadas pelo Ministério
da Viacao e Obras Publicas,e na cria
c3o de indistrias basicas capazes
de iniciar a integracao do processo
industrial brasileiro. N3o se indica



134.

como se daria essa 1ntegracao,com que
recursos financeiros e tecnicos, ner
se exnlicita das remercussoes inevi-
tiveis na divida externa brasileira®
(44)

paralelamente ao Plano, cue ficou quase que  s&
nas intencdes, o governo procurou fortalecer suas bases de apoio
politicas, junto aos industriais privados. Com esse fim, consti-
tuiu, no Ministdrio do Trahalho, o Conselho Macional de Politi-
ca Industrial e Comercial, também em 1944, (45) O Conselho reu-
nia figuras representativas da iniciativa privada, como Roberto
Simonsen, e técnicos qovernamentais. Seu objetivo era estudar a
politica industrial e comercial para o apds-querra. Na instala-
cdo do Conselho, o Ministro Alexandre Marcondes FQ exnds com me-
ridiana clareza a concepcaoc que orientava a iniciativas

"Rssim como no passado, as agrandes
descohertas maritimas e os inventos
tormariam obsoletos os quaéros so=

ciais moldados pela experiéncia meéic
val, assim nos tempos presentes; a nﬁ
va realidade vai exiair so]uooes capa
zaes de exprimi-las e asseaqurar a cada
criatura humana um pmapel adeguado na
sociedade. Essa nova realidade est3
na industria, conoreondida em qualida
de ¢ quantidade, como s& o mundo mo=
derno a pode conceber, isto &, como u

(44) MELLO E SOUZa, Melson, - "O Planejamento Econdmico no Bra-
sil: ConsideracOes criticas" REVISTA DE ADMINISTRACAO POBLI
Ccr. (4), abr., 1968, po 60 a 111,

Neste artioo sao analiqados 0s aspectos formais do Planc
aque aparentemente mal chegou a iniciar-se, sendo abandecnadc
quando se instala o reqime liberal-democridtico no pais. Uma
de suas consequéncias foi a constituicdo da Comissao da In-
dustria de Material Elétrico (CIME), em 1944, Seu objetivc
era a imnlantacao da industria de material elétrico em lar-
aa escala no pais, através da criacZo de wma sociedade da

economia mista. A Comissao cheqou a produzir um relatdrio
circunstanciado sobre as condicoes Ao mercado ¢ a fazer con
tatos no pais e no exterior para a criacdn da companhia. Qr
as recomendacoes foram retomadas no nlano SALTE

(45) Essa interpretacdo & dada pnor Romulo de Almeida, que foi as
sessor do Ministro Marcondes F@ e membro do CNPIC. Almeida
apresenta o plano de Sirmonsen como "uma jogada politica na-
ra a continuidade de Getalio"

Cf. "Com o II PMD tudo mudou . Entrevista conccdida DO
Bmulo de Almeida, VEJA, S30 Paulo, 15.9.1976, p.3.
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ma forma de organizacao, segundo seu
espirito, seun métodn, sua técnica,co
mo um novo estilo de vida que Atin=
qe, na@o apenas o dominio da nrodu-
c30, mas envolve toda a vida econdmi
ca: as fabricas, os escrlthrloqp a a
qricultura, a mineracao, o com8rcio,
o nroagrana educacional, as chamadas

artes liberais, a oraganizacao das
forcas armadas e, até, em Qltimo
grau, as instituicGes politicas. ay
sociedade industrial moderna, como
observa Druker, vai fata]mente domi~-
nar as formas de organizacdo e de vi
da engendradas por um mundo pré- in-
dustrial irremediavelmente desanarc
cido". (46) -

A atividade do Conselho concentrou-se no diagnds
tico da economia brasileira e na claboragcac de diretrizes parc

2

a politica econdmnica, cque se cristalizaram en um relatdrio inti
tulado 2 Planificagan da Fconomia Macional. Elaboradc nor Rober

to Simonsen, o relatdrio apontava os pontos de estranculamentoe
que se opunham & continuidade do orocesso de industrializagadn.
Concluia nela necessidade de nlanejamento global, através de uw-
programa cujo nidcleo seria a nolitica industrializante, a cual

se subnrdinavam as orientaghes vara os demais setores. (47)

O relatdrio, que desencadearia a famosa nolémicr.
Gudin-Simonsen, & qual voltaremos mais adiante, sicnificava um-~
tomada de posicdo clara face aos destinos econdmicos do pais.
Se levade em consideracdo, implicaria na subordinacao definiti-
va dos interesses agrarios aos requisitos da expansio e diversi

ficacao da indistria,

Paralelamente, através do mesmo Ministério do Tr-

balho, Vargas comegava, a partir de 1943, a cortejar também a

classe operéria,
Imeacadns pelas primeiras contestagtes Iliberairc

ao reqime, setores aqovernamentais (48) deslocavam~se em  busca

(46) CARONE, E.~ A Torceira Republica (1937-1945), n. 363
(A7) SIMOMSEM,Rnberto C. A Planificacac da Economia Macional,

(Estudos e Anteprojeto}. Rio de Janeiro, Imprensa NacinnP];

1945,
(48) Fsses setores eran encabhecados pelo Ministre de Trabalho,
Marcondes FQ, nao nor acason um homem licgado a industri'

paulista e f srvoroso adepto do reqime corporativista.
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de apoios scciais, que garantissem a parmanéncia da ordem corpo
rativa. F sintomaticamento o faziam no mundo da industria. Tude
se passava cone se o Estado, antecipandn-sc uma vez nais as

classes, procurasse promover a alianca politica entre burcucsica
industrial e proletariado, em torno &n nrojeto de industrializa

cao.

Essa tentativa frustrocu-se. FE o reagime checou a
scus dias finais precariamente aroiado sobre o movimnente sindi-
cal operario, engquantn os industriais debandavam.

Rinda aue os industriais s5 abandronassem o barcs
guando o regime agonizava, 3@ certo cuce sua desconfianca com rc-=
lacao ao Estado surgira hem antes. Fla nascera, como sa viu pa-
ginas atras, tao logo recrudesccu n contrcle estatal schre a a-
tividade privada chamada a pagar sua quota para a implantagac
da induastria basica.

Assim G que no Conaresso Brasileiro da Tndustri=.
que em dezembro de 1944 reuniu os representantes dn emnresaria-
dno nAaciocnal , aparecia comn nreccupacao importante a2 necessidads
de definir com clareza -- @, portanto, linitar -- o ambitn de
intervencao estatal. ZTuvaldo Lodi, presidente @n Associacic In-

dustrial dn Brasil, resumia a oninido da maioriz dos congrassis

tas:

"Po definir o sentido 82 nlanifica-
can no Rrasil, no sctor das ativida-
des industriais, a Seaunda Comissac
Esovecial, encarreqada do assunto, £i
Xou concoitns da mais alta relevan -
cia, ou seja, o de que sua elabora-
c3o dave scr feita a marcem do_auto-
ritarisno do fkstaco, gue nelas deve
caolaborar como organ predorinmrtermn
te incentivador.

N acdn do Estado deve ser, nc enten
der do Conaresso, planificadora, su-
nlativa ¢ auxiliadnra. Cabe~lhe me-
nes a autoridade de interferir pelo
comandn, do que acentuar sua influér
cia no sentido assequrador da perna-
néncia dn desenvolvimento das ativi-
dades produtoras.

O meio leagitimo de construir a ricu~
za niblica e de alcancar a nrosperi-
dade mundial & o da iniciativa priwve
da, calcada nos orincinins de igqua™r
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onortunidade mara todns e de igualéda-
de perante a lei, com abstencao, pe-=
los Governos, de concorrar com a in-
distria e o comércio (Muito bem.2plau
sos)". (49)

Colocadas em seu contexto, essas nalavras ganhan
tedo um contelido critico muito explicito. Pois ail estavan a todc
poderosa Coordenacdo da lobilizagAo Econdmica, o Plano de Obras
e Fauinamentos, o Imposto sobre os lucros extraordinArios e onu-
tras iniciativas a indicar que ¢ Estadn efetivamente assumia C
comando autoritario da atividade produtiva.

Em maio de 19245, reunidos no Conaressc de Teresd-
nnlis, ns industriais voltavam A& carga. Iniciavam sua "Declara-
cAn de Principios" afirmandn:

"l- Fiéis A sue formacan histdrica =
20s comnromissos de politica intern:s-
cional a aue a Macadao tem dadn seu &
pnio, reconhecem que a ordem ccondmi=
ca brasileira se funda no nrincipi-
da liberdade @ no wrimado da iniciat:
va nrivada, dentro dos nrecceitos &
justica, atendidas as inelutéveis 1li-
mitacoes imnostas pelos interesses £
danentais da vida nacional, da mod-
carantir a possibilidade de uma exi
téncia comnativel com a2  felicidade «
a diomidade humana,

2- Fsse nensamento ndo exclue a ad
nissao de um certo grau de interfer?-
cia estatal, imposto por necessidac .
conorovada em certos casos limitados
prudentemente contida nos moldes &
un largo planejamento de articulagic
racional das forcas produtoras, auxi-
liando-as, facilitando sua organiza-
Gao e orestando-lhes assisténcia téc-
nica. No Estado caberad uma adequada
cao sunlctiva, extensiva ao camno so-
cial, sempre que os cmprceendiment),
necaessirios ultramassem o noder, a c-
pacidade, ou a conveniéncia da inici
tiva, i

3- Fora desses casos, a intervengac
do Estado na economia nacional anena-
se justifica nos que se relacionem cc
a sequranca, interna ou externa,ou c
o bhem comum,

S ——

(49) CARONE,R.-A Terceira Republica (1937-1945),p.319. O grifo
meu.
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4- Pensam ser preferivel a forma in«
direta de acdo do Estado, visando cr
ar condicoes favo-“vc1s ao ﬁesenvlJv.
mento das atividadcs produtivas. Yo
casos Ge acac direta, o Fstado ouvir?
prov1anente as classcs intaressadas, =
tendera a 51tuacao dos consunidores-
sempre aque nossivel , darid ac canital
nrarticular Dart1c1nacﬂo no lDVQStllc“
to e na direcao”. (50) )

Proposic¢io tdo exnlicita dispensa comentarios.

0Os mesmos cnnqressistas afirmavam seu interessx

na colaboracao do capital estranageiro e pediamn ocue lhe fcsse:

concedidas todas as aarantias. An cnntrole estatal, os indus--

triais praeferiam a solucan cue lhes era mais favoravel da asso-

ciacdo com o canital externo. (51)

Finalmente, ja em julho de 1945 a oposican an in-

tervencionismo estatal incontronlado transformou-se en crosiciao

ao reqime estadoncvista. 1Isso ocorren guandn da pronul cagac da

(50) CRRONE, E.- A Terceira RepGblica (1937-1945) , pn. 241-342,

(51) Estou convencida de aue, pelo menos no veriodo que me ocuj

& impossivel encontrar, de parte do ¢onvernc ou da fracac i-
dustrial burguesa, aualquer inclinacac mais q1an1f10at1v:'
nara o nacionalismo, entendido como pronosito de Jimitar -
disciplinar a particiracdo de capitais estrangeiros na =c-
nomia do pais, com vistas a um pnrocesso de industrializacg®
nacional ¢ autfnomn. 2creditn que muito dc cue se chamou =
litica nacionalista, neste neriodo, disse respeito a du-
ordens de fendmenos interrelacionados: o fortalecimente
Estado Nacional e a intervencac estatal na esfera oroduti-
va, particu1armente no setor de insumcos hasicos. Essa obs~
vacAO0 nao nega, obviamente a ex1stonc1a deo nersonAalidacc
civis e militares, vinculadas a burncracia estatal, a atix
dade nrivada ou A nolitica, cue defe ndess;n DOSlﬂOOS nacio:
nalistas. Elas certamente exis*iramy mas nao imprimiram su
marca sobre os rumos da politica covernamental ou sobre o
orientacdoes das entidades renresentativas do emnresariadn,
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"Lei anti-truste" (52) que desencadeia a ira do empresariado bra
sileiro.

Frente a nova tentativa governamental de multipli
car controles sobre a iniciativa privada, seus representantes es
perneiam e retrucam:

"IV - Em face do exposto, conclues-sa
que o decreto-lei 7.666, constituin-
do um impecilho a livre iniciativa e
d expansao da producao agrava O @nca
rec1mento da vida; entrava a forna-=
cdao de capitais nacionais e a impor-
tacao de capitais estrangeiros, vio-
la os compromissos intecrnacionais acs
sumidos; perturba a vida das ecmpre-—
sas aque criam a riqueza do vais e ar
tabalece a tutela absoluta de ume co
missdao governamental sobres seus atos’
cotidianos. Desaparece a seguranc¢a o
suprimem-se os meios de defesa.Criar
se males maiores do que os que sa ten
cionavam evitar. .
Essas sao as conclustes a gquc chega-
ram as classes produtoras do pais.
A seu ver, assunto tao relevante
complexo, sO poderia ter solucao se—
tistatoria atraves de um Parlamento-
onde, raopresentados todos os matizer
da oriniao publica, fosse possivel
colher a media do pensamento nacio-

,x)

(52) Também conhecido como "Lei Malaia", o D.L. n® 7.666, de 232
de junho de 1945, definis como "atos contrarios & economic
nacional": os acordos entre ampresas para fixar precos, cs-
tabelacer controle monopdlico do mercado, bam como as incor
poraooos ou fusdes dr empresas com este mesmo fim; a aqulsl
cao de empresas ou propriedades urbanas ¢ rurais, em prooo:
cao superior as ncecessidades da producado; a paralizacao W)
ampresas que resultassem em desemprego @ elevacdo de pre GOS o
Nasses casos, a lei previa a possibilldado de intervenrzo
estatal, recalizada pela Comlssao Administrativa de Dc fos=
Econdmica (CADE), criada para dar cumprimento a esse masmo
dispositivo 1legal. O decreto definia também os atos "noci-=
vos ao interesse piblico" passiveis de punicao ainda mais
drastica: a desaproprlacao paga em titulos do Tesouro. Erar
considerados nocivos ao interesse publico o mesmo tipo de &
tos anteriormente definidos quando envolvessem indastrias /
bélicas, basicas, cmpresas editoriais, jornalisticas, de rd
dio e teledifusao e de divulgacao e publicidade; guando de-
las participassem empresas estrangeiras ou empresas nacio-
nais vinculadas a trustes ou cart@is internacionais.

A Integra do decreto pode ser cncontrada ems
CAROME ,E.- A Terceira Republica (1937-1945), pp. 197 a 203.
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Observada a cronologia desses pronunciamentos su-

cessivos, torna-se claro que o deslizamento dos industriais pa-
ra a oposicdo acompanhou com atraso o pProcesso de  desagregacao
do regime. Pressionaram dentro da ordem, tentando definir as re-
gras que adequassem a intervencao estatal a seus interesses, serm
provocar grandes abalos politicos. Neste sentido, nao foranm os
propulsores do estabelecimento de um Estado de direito. Apoiaranm
sua instalacdo quando esta j& se tornara uma tendéncia ineluta-
vel.

Mas, por outro lado, nao se pode necar que seu
progressivo distanciamento do Estado foi um elemento importante
na crise politica que submergiu o regime ditatorial.

Concluindo: os fundamentos da crise do regime
h3ao de ser buscados na crescente oposicao das principais fra-
coes de classe dominantes -~ burguesia exportadora cafecira >
burguesia industrial -- 3 um Estado gue avancava a revelia de-
las pela senda da industrializacio pesada.

Os agro-exportadores, mal ¢ mal atendidos duran-
te o Fstado Novo, levantaram a cabeca assim que uma conjuntura
internacional mais favoravel permitiu a melhora de scus nead-
cios. Ouando comecaram a ganhar logo lhes weio o desejo de ga-
nhar mais. Para isso, tinham que sacudir o peso de um Estado
que, nao sendo 0 seu, colocara-os em posicdo secundaria.

Os industriais, beneficiados durante o Fstado No
vo, nao se conformaram quando, numa situac?o menos propicia a
scus negdcios, se lhes exigiu que se¢ sacrificassem um pouco pe=
lo progresso industrial da Nacao. Comecaram a sentir o peso de
um Estado, que também n3o era 0 seu, me@SmMO gue Os protegesse e
amparasse.

A burocracia estatal viveu os limites de sua au-
tonomia. Avancara 3 frente das classess definira a ind@stria ba
sica como meta prioritdria. Cumprira-a sé em parte, mas j& o su-
ficiente para tomar a industrializacdo um processo inelutével,
ainda que diffcil e cheio de tropecos. Nao pode seguir mais a

(53) CARONE,E.- Repiblica (1937-1945), pp. 376-377, o

grifo &€ meu.
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frente ao esbarrar nos interesses concretos das fracoes dominan
tes. Por dar forma a um Estadn tdo autdnomo, o regime era muito
forte e muito fraco.

Entretanto, burguesia industrial e burguesia ex-
portadora cafeeira nao deram-se as maos para fazer frente eo
Estado e mudar o regime, Os interesses concrctos que levavarnr
nas a enfrenti-los nao eram os mesmos e, inclusive, se opunham.

Os pontos centrais desse conflito cst@o sinteti-
zados na famosa polémica sobre os rumos da economia brasileira
no apds guerra, travada, en 1944 e 1945, por Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin. Sua importancia reside, precisamente, na repre-
sentatividade social das posicons assumidas por esses dois "in-
telectuais orgdnicos” das fracoes mais significativas das clas-
ses dominantes. (54)

Chamado a opinar sobre os principios fundamen=
tals que deveriam nortear a evolucdo econdmica futura do pafis,
Simonsen apresentou an Conselho Nacional de Polftica Industrial
e Comercial, um suscinto parecer, que daria origem ao debatz.

Apciade no Relatdrin da Missao Cook (55) diagnos-
ticou os males da ecrnomia nacinnal: escassez de crmbustiveis e
consequente dependéncia da importacdo de petrdleo e carvao ming
ral; insuficiéncia do sistema vidrio nacional; caréncia de ener
gia elétrica; atraso da indlstria metaliirgica, cspecialmente a
do aco; atraso da industria guimica pesada; caréncia de equipa-
mentos industriais; obsclescéncia da maquinaria fabril;falta de

(54) A integra do dcbate estd contida nos textos segquintess
SIMONSEM, R.- A Planificacdo da Economia Nacional. Rioc de
Janeiro. Imprensa Nacional, 1945.

- O Planejamento da Economia Brasileira. REpli
ca ao Sr. Eugenio Gudin, na Comissao de Pla-
nejamnento Econdmico. San Paulo,s.c.p.,1945.

GUDIN, E. - Rumos de Pollitica Econdmica. Rio de Janeiro,
Grafica Laemmert Ltda., 1945.

(55) Refere-se a missan norte-americana chefiada por Morris L.
Cook, que visitou o Brasil em 1942. Composta por peritos a
mericanos, com os quais conlaboraram cerca de 100 técnicos
bra511e1ros, a misséo fez um levantamento de nossas condi-
coes técnicas ¢ econdmicas. Apontou a 1ndustrializagao cC=
mo meio de alcancar o progresso econdmico,mas simultanea -
mente, indiccu os pontes de estrangulamento que caracteri-
zavam a incipiéncia da estrutura industrial brasileira.
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técnicos e mao-de-obra especializada e baixa produtividade in-
dustrial; auséncia de instituigGes financeiras capazes de ga-
rantir recursos aos novos empreendimentos, estagnacao da agri-
cultura de alimentos.

Partindo dessa constatacao, o conselheiro do

CNPIC encarccia a necessidade de uma verdadeira "guerra ao pau-

perismo”, que lograsse triplicar o consumo e quadruplicar a ren

da nacional, para em sequida constatar que essa meta nao pode-

ria ser atingida pelos meios "classicos” de estimulo & iniciati

va privada. E concluia pela urgéncia da planificacZo eccnomica,
cujos alvos eram explicitos:

"A parte nuclear de um programa des-
sa naturcza, visando a elevacao da
renda a um nivel suficiente para a-
tender aos imperativos da nacionali-
dade, ter que ser constituida pela
1nduqtr1allzacao. Essa industrializa
cao nao se separa, poram, da 1ntens;
ficacd3o e do aperfeicoarento de ncs-
sa producao agricola a que estd vis-
ceralmente vinculada.

(...) As maiores verbas da planifica
cao seriam, sem dﬁvida, utilizadas =
na elotrlflcavao do pais, na mobili-
zacao de suas varias fontes de com-
bustiveis 2 na organizacao de seus
equipamentos dc transporte.
Abrangeria o programa a criacao a
modarna agricultura de alirmentacao

a nromocao de mcios apropriados & in
tensificacao de nossa produgzo agri=-
cola em geral.

Seriam criadas indistrias-chaves, me
talGragicas o quimicas, capazes de ga
rantir uma relativa auto-suficiénciz
ao nosso parque industrial o a sua
necessaria sobrevivéncia na competi-
cao internacional.

Toda uma série de providéncias corre
latas deveria ser adotadas: a mnmonta-
gem de novas escolas de engenhariaa
vulqari"arao de Institutos de peSGUl
sas tecnoldgicas, industriais e agrl
colas; a intcensificaczo do ensinc
profissional.

Impoe-se, na forma, a criacdo de ban
cos industriais e outros estabeleci-
mentos de financiamento.

Una imigracao selecionada e abunden-
tc de técnicos e operarios eficicn-
tes, cooperaria en larga escala, pe-

D W




143.

ra prover as diversas atividades, as
sim como para um mais rapido fortala
cimento d@ nosso mercado internc, pe
lo alto padrao de consumo a que est2
riam habituados esses imigrantes”.
(56)

A empreitada seria financiada, dc inicio,com par-
te das disponibilidades do pais no Exterior e, a seguir, atre-
vSs da neaociacdo de empréstimos com os Estados Unidos.Simonsern
sugeria que ndo sc¢ colocasse aualguer obstdculo aos investimon-
tos estrangeiros e propunha, prudente uma participacdao estatal
controlada ¢ moldada aos interesses privados. (57)

A proposta de Simonsen tracava, sem meias pala-
vras, uma estratégia ccondmica que implicava em utilizar o Es-
tado para realizar uma politica claramente industrializante e
em beneficio dos interesscs da indistria privada. Sua realiza -
ca2o significaria consagrar o predominio das fracoes burgucesas
industriais no assim cheamado bloco no poder.

Encaminhado A Comissao de Planejamento Econdmico,
organismo criado, em 1944, no Conselho da Sequranca Nacional,
com objetivos semelhantes aos do CNPIC, o parecer de Simonsen
foi submetido & critica Aspera e minuciosa de Eug2nio Gudin.

Dizendo concordar com Simonsen quando apontava &
debilidade da cconomia nacionzl e a miséria de sua populacao
Gudin divergia radicalmente dos mGtodos indicados para sanar os
problemas do pais. Assestava suas baterias contra a iddia de
planificacao ¢ de intervengdo estatal no domfnio econdmico.Ouan
to ao primeiro problema dizia:s

"Jao serd com as ‘doutrinas’ de Karl
Mannheim e de outros tao invocados
fildsofos do 'plano’ que salvaremos
a economia nacional.

"Mas, a mistica do plano nao & s& o
produto da metafisica mais ou menos

(56) SIMONSEN,R.- A Planificacdo da Economia Nacional,pp.24/26.

(57) De fato, afirmava: )
"0 grau de intervencionismo do Estado deveria ser estucado

corm as varias entidades de classe, para que, dentro do pre
ceito constitucional, fosse utilizada, ao maximo a %nicia—
tiva privada e nao se prejudicassem as atividades ja em fun
cionamento no pals, com a instalacao de novas iniciativas
concorrentes”, Idem, ibidem, p. 27
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manicfmica des ‘scciflages'. Elas a-
penas supremn ¢ palayrcado da nebuln-
sa iderlogia. Mas cA embaixc,bem juvn
te 4 tarra, hi varios grupos s~ciais
e econdmicns para os quais a mistica
dn planc pcde constituir preciosc
instrumente para a vitfria de suas
doutrinas prliticas onu d» scus inte
resses aconlmicos. -
San, primeirn, os socialistas-crmu-
nistas, particdarins dz supressao da
propricdade nrivada,dcs nmeios de pro
ducao, gue veem no ‘'plano’ formulado
e dirigido pelo Estado, un excelente
instrumento, que do fate &, para a
invas®n pelo Estacdo, do campo da cco
nenia e da iniciativa privada e por-
tanto para o caminho da sccializaciho.
Segundr, a burccracia, dque no racima
o plano p=2ssa a enfeixar nas mRos u

ma soma considerdvel de poderes (=
talvez de provantes) na direczdo da ¢
conomia,

Torceiro, °las+t but not least’, os

chamados 'intoresses reacionZrios'’
(vested intcrests), que veerm, & ccm
razao, no planc um 2xcelente instru-
mento de eliminacae da liberdade de
concorréncia o de consolidacao,sch 2
3qice aovernamental, das situacoes
adguiridas, de gue sac A expressac
estoreoctinada, com o sacrificio Ko}
consumidor & tirania dos produtcres?
(58)

No qur respeita A intervoencadn eostatal direta, ¢

import@rrita liberal alinhava arqumnnontos chntra as empresas pu-
blicas: parasitam o Tescurn ¢ sucan o consumider, afugentam ¢ ca
pital estrangeiro, conduzem an capitalismr de Estado, incompati-
val crm a2 ~rdam demncritichn. E circunscrevia a Orbita logitima
2 atunc®~ Ans prdaras publicrs:

"AlEm das medidas dn nrdem geral quo
sarac adiante apontacdas, pcode o Este
dn incontivear ¢ impulsicnar & inicia
tiva privada, concedendr-lhe favores
proporcionais A importdAncia econdmi-
ca dn empreendimentn, fav~res essos
aque pncen ir da simples recugan a2
diraitrs aduaneirrns, A isencac des-—

(58) GuprM, E.- cp.cit, pr. 51-52
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ses direitos, i isencaoc ou redugac
de impostos diretos durante certo
periodo, de imposto de renda para cs
lucros proveitosamente roinvestidos,
até a garantia dec juros ou & subven-
cao". (59)

Embora a todo momentn reafirmasse nac se opor a
indistria em geral, investia furioso contra a indistria de fato
existente no pafs, filha dn protecinnismn estatal dascabide, in-
capaz de resistir A concorrédncia, auferindo gordos lucros 4 cus
ta Ao consumidrr. E nan havia dAavida de cuc ecram industriais os
que chamava de®interesses rcacionarirs”. (60)

Em crntrapartida, nropunha um conjunte de madi-
das de pnlitica cconfmica, em boa medicda destinadas a dar combe-
te & inflac?@c o que, se levadas a cabe, significariam freiar -~
processo de incdustrializac?n e arrastar o parque industrial exis
tente an Adesastra. -

Roceitava o cquilibrinm nrcamentdrin, c~m drdstice
corta dos investimentos pblicos. Impreccava contra a mnmanutencas
de umn taxa de c@mbio smbre-valerizada ¢ propunhn sua dosvalcri-
zacdn até o nivel aa depraciacan real da moeda brasileira. Prega
va © fim do protecionismn aduaneirn ds indGstrias nacicnais cm
ncme dc "principio das vantagnns comparativas”™ de produtos es-
trangeireos impnrtacdos, cormo forma de estimular a modermizacac e
o aumentr de produtividade ¢&o nessn parque fabril.

Nao hA sombra e Auvida scbre quem scriam os be-
neficifrins de uma crientacam econdfmice tal comn A que sugeria
Gudin: pracipuamente as fracdes agrarias e mercantis vinculadas
A mconmmia de exprrtacac,

A desvalorizacic da taxa de carbic aumentaria a

(59) Idem, ibidem, pp. 61-62

(60) Comentando o éncumente éa Simensen, afirma, por exemplo:

"N{i tidamente divergente @o orientacdo dn digno Conselheiro
Ralator, 8 ainda meu paracer N0 tocante a sua constante pro
Acupac?n e garantir a protecao paternalistics dr Estadnr
ars‘'intercssase axistentes®, especialmente nos dns atuais
industrisis, de cuja assnciacac de classe & o Crnselheir~
Sirm nsen opercsn nresidente, nac he§itandr n ilustre em prc
clamAr » 'naceszidade de nadc se prajudlcarem  as atividadas
j& em funcimnamento, nn pafs, com A instalacao de novas in-
AMbstrias concorrantes‘'. GUDIN, E. op.cit., p. 2]
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renda em cruzeiros de suas e¥portacoes. As medicdas anti-infla-

ciondrias -- o~ as anti-protccionistas ~- impediriam cue a in-

ABstrio sa bennficiassc As suas custas, através das olovaghos
constantes dos nrecos dos produtos industriais qun, anquantn
cormnnentes dos custos ce nroducao do seter agrario, aviltavam
suas maragens ¢ lucro.

Dessa forma, nac se nnde nogar qua, na crise do
Estadn Nown, fossem de fato contraditSrics os intaressces dos
soteores industriais ¢ agro-mercantis exportaderes.

Sintctizadas neor Simonsen ¢ Gudin, estavam on
jogn propostas bem distintas de estratdgia econdmica @ que, vo
liticamente, significavam de fato o prednomfnio seja do fragcar
industrinl seja de fracfes agro-mercantis ca burguesia.Se secus
AesIgnins neoliticns tendiam a fazd-las convergir na  cposicao
an regime ditatorial -- a uma o 3 ~nutra intecressava colocar o Es
tade sch contrela =- seus interessos ceendmicos concre£as Do= h
rim as Anartavam. '

Insisto: a Jitadura estacdonavista foi. solanaca
nelo conflito antre ns interesses imediatns Cas fracoes a2 clas
se dominantas rals podernsas & o crascante intervancionisme d:
um Fstadn, que lhas ascanava an eontrole.

Nassa preeassn de luta peor um alve muito concro-
te, desenhnu-so == am sequndn nlann & verdade -- a ~“isputa on-
tra acuclas forgas dominantes. Nan se tratava arenas de  domer
o Estadn, colrcande um freic acs segmentos da burncreciz asta -
tal auc em nrrme Ao interessn nacicnal, parcciam desconhccer s
ansairng dng "frrecas vivas @a Nac2~", v.q., s interesses da pro
nriadande privada. Domando-n era nrecisn fixar=lha o rume, ou
snja, definir a hierarcuia em que sariam contemplades cs inte -

rasses dlvergentes. 0Os setores agrr=axportadores continuariam a

ragar »2la prosneridads industrial o, meis além, nela continui-
dade dn nrreessn da industrializacan? Ou peln contririo, a pros
Paridade da economia marcantil oxportadnra definiria ~s limites
rermitides & exnansfc industrial? Em termes reliticrs: que fra-

CA~ dn classe exerc-ria o nrademInin Aatrav3s de um Estacc mon-e
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autAnome?

pivirjn, POr crnsequinte, da intermrotacac cor-
rente que v na crise da Estado Nove o reflexo internc da mela

rizaggﬁ politica entre fascisme o cdemocracia em escala interna

cional (A1)

Ficaria por axplicar, entre cutras crisas, por
qua a cruzada demccratica internacicnal refletiu-se no Brasil
émm frrca suficiente para rrovncar a desagragacan dn Estado e
v @ n30 causnu abalns mais sdrions em regimes tAn aparentados
ao fascism~ come os de Portugal e Espanha, palses bem préximos
a0 palce das operaches b@licas. (0s ideals democraticos nae 1o
graram sequer cruzar as fronteiras do pais e passar pela alfég
dega da vizinha Argentina, onde, no an~ mesmc cde carrota das
forcas nazi-fascistas, instalava-se um regime que pouce  tinha
a ver com demncracia liberal)

(61) gampel%o dz Sruza, por exemplo, afirma:

A crnjuntura dos Gltimes anns de Estade MNove fri essen -
cialmente determinada nor fatcres noliticns internacinnais
que sa refletiram internamente, tornande drominante a con-
tradican entre fascismn e dem~cracis e na~, crmn frequen-
temente G cntendidn, A crntradicA~ entre interaessas lign-
drs & agricultura de expertacdo e intoresses vinculados &
industrializaca~ nacimnal. Os problemas politicons A&n apss
aquerra, ligadns & disputa pela hegemmnia rnlftica mundiaT
sob a frrma de luta entrn as cdemncracias e o nazifascis-
mo, foram o recal face e ponte de conflite fundamental na
conjuntura da redemcratizacdo brasileira".,

SQUZA, Maria do Carmn Campaelle de = Estade @ Partidos Po~
1fticns ne Brasil. Sa~ Pauln, Alfa-dmega, 1976,0.64, nota
Internretacoes semelhantes prndem ser encrntradas em autro-
ros das mais diferentes orientacdes tefricas,tails crmo:
SKIDMORE,Thomas F.- Rrasil: de Getuilic a Castelo (1930 -
1965). 3a.ed.,Rin de Janeira, Paz e Terra, 1975, ™m.72 a
88,

RASBAUM,LoAncin - HistAria Sincera da Republica. 3a. ed.,
SAr~ Paulc, Alfa-"meqa, 1975, vnl. III, p. 132 A 140,
CARONE, E.- O Estade Movn (1937-1945), k. 4, parte IV -
nassim.

Diversamente dns Autcras acima mencicnadns, Snla prrocura
detectar ns conflitrs internos aque minaran as bases do re
gime. Partindo d uma crnceituacar & Estadn brasileirf
da qual Adivirijo, sua anadlise arguta aproxima-sc em muitos

rentos daguela que tente esbogar neste canitule. Ver SOLZ,

Lourdes - 0 Golpe de 37 e o Estado Novo. (in: MOTA, Car-
les CGuilherme (~rg.)-Prasil em Perspectiva. San Paulo,
DIFEL, 1568, pr. 313 a 315.

(93]
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E certe qua, a partir de 19243, a2 guestdo da 1i-
berdafe e da democracia torncu-se o foco da luta nolitica no
Brasil. Mas o que importa saber & gue fcrcas emrunharam assa
bandeira e por que o fizeram. E, certamente, nao o foi nor mime
tism~ ~u devide 3 pressces axternas. (62)

Por cutre lado, crncerrée gue, para explicar a
crise da ditadura getulista, n@c basta Adesvendar n cardter real
dcs intceresses materiais quz onuscram fragdes de classc dsminan
tos umas contra as cutras e cada uma delas contra ¢ Estacde. Z
crise foi politica e s& nn plann da politica pode ser cebalmen-
te arreendida. Portanto, hd que elucidar crmn e porqus os  inte
resses emn conflitos manifestaram-se politicamentz scb a focrmea
de rrojetos institucimnais divergentes. E como do enfrentamento
rolitico entre as forcas snciails saiu vitoriose o proijetns libe-
ral=denccraticen,

Nos primeirecs ancs dn Estadn Nove nan se pode fa
lar propriamente em ~pesicAc interna articulada e muito menos
de parte dns satrres dascrntentes das classes drminantes.Jamais
coixmu fe existir resist3ncia: nrganizada e subterrdnea dague-
l2s qua r~ regime proscrevera e rersequia fernzmentej;esporidica,
in~rgfnica e & luz dn dia,de rersonalidades isnladas ¢ setores

estudantis e intelectuais e tendéncias liberaig,

(62) MA~ nage a existéncia de pressdes externas, quo se torna -
ram mals f£rrtes na medida om gue, na crise final J~ regi-
m2, Vargas ¢ seus fidis aproximaram-se mais ¢ mais dos tra
balhadores e per outre ladn, esbrcaram movimento concrete
no sentide de limitar e contrmlar a acAdo dns investideres
estrangeirns. A conduta do embaixador NAdolfn Berle foi a
manifestacdn mais gritante =- mas nan a utnica -- da 1inge-
réncia norte-americana na pnlitica interna dn pals. 0 que
recuse ¢ atribuir parel decisivo cu preponderante a  essA
interferéncia no desmoronamento do Estado Novn. Com mais
vignr, ainda, rechage, a idéia de quz as autoridacdes norte
americanas tenham se imisculide nos assuntos internos an
Brasil, mrvidlas pela sua £& inabaldvel nos ideais democra-
ticns. Pensn aue a vinlenta nrassan externa sS foi eficaz
porque pede medrar no terrenc trabhalhade peclas contracdi-
ghes sociais que intemamente minavam ~ regime.

Para uma analise rmercuciente e exaustiva dns mveis 2 mét~
dns da pnlftica dns Estacdns Unidos com relagao ao Brasil 7
vers:

RMIDETRA, Moniz- Presenca cdns Estacdes Unidos no Brasil.Rio
de Janeirn.Civilizacan Rrasilelra, 1973, Parte III, pn.219
a 3@,
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Uma brecha se abriu quando as pressoes, rmormente
externas, pelo alinhamento do Brasil as poténcias aliadas engen
drou a primeira crise governamental. A divisa@o no governo tor-
nou possivel as manifestacoes plblicas pela entrada do pais na
Guerra contra o Eixo. E, a medida en que foi se tornando clara
a posicao brasileira, estalou o conflito que resultaria na de-
miss30 dos ministros simpaticos ao campo nazifascista ¢, nac -
por acaso, diretamente comprcmetidos com ©s organismos de cca -
cdo: o Ministro da Justica, Francisco Campos ¢ seu chefe de ga-
binete, Vasco Leitdo da Cunha, o chefe de policia do Distrito
Federal, Felinto Mlller, o diretor deo DIP, Lourival Fontes. (63)

O regime axperimentou ligeira distensan,que nac
beneficiou a oposigan radical e clandestina, mas permitiu NS
primeiros ensains de manifestacdr e organizacZo legais e a vrl-
ta de alguns exiladns, em sua maioria chefes dos velhrs parti-
dos oligarquicos.

Neste mesmr mAmentn, enlocava=se na ordem dn dia
A sempre espinhosa quest@o deo término de mandato presidencial.
A Constituigdc de 1937 fixara-c cm seis anos e estabelccera guc
neste periodo haveria de so realizar o plebiscito, que sancicna
ria ou nan a carta constitucional outorgada. Ao declarar guerrea
contra o Eixo, © governo, alegando razces de seguranga nacicnal,
postergara O pronunciamento popular -- ¢ consequantemente sau
mandatc -- até a data incerta de retorno A paz. Ao fazéd-lo,dava
pretexto legal & contestacdo da ordem institucional imposta.

Por tudo issn, comparadn ans anos anteriores,19%3
viu multiplicarem=se organizacoes e pronunciamentos, que, aber-
ta nu veladamente, colocavam o problema das liberdades demccrA-
ticas e do Estado de Direitn.

0 Manifestn dns Mineiros, que circulou em outu-
bro, foi apenas uma dessas manifestacoes. Em janeiro, Oswaldo

(63) A realizacdo de uma Passeata Estudantil Antitotalitdria,or
ganizada pela UNE cm Julho de 1942, fci o estopim da cri-
se ministerial. Enquantn Oswaldn Aranha e Amaral Peixnto a
poiavam a iniciativa, Filinto Mllller tentou por tndos 0s
modos impedi-la, Os detalhes der conflite estio narradms por
CARONE ,E.- O &stado Novo (1937-1945), pp. 295 a 296.




15C.

‘Aranha e Manoel Rabele fundavam o Sociedacde dos Amigns da
América, publicamente prestigiada pelc embaixador americanc
Jofferson Caffery. Logo a scguir, libecrais e simpatizantes do

comunismo revitalizavam a Liga da Defesa Nacional, fundada em

1915. Em maio, estudantes e intclectuais realizaram a Semana
Antifascista. Em julho, o VI Congressn da Uniac Nacional de

Estudantes (UNE) cindia-se centre os partidarios cda politica
de uniZo nacicnal com Getllio e os que pensavam que a unidacde
da nacao nao devia incluir o ditader.

Em novembrno Getldlic Vargas falou. Situandeo-se
frente a discussdo que se vinha processando, acencu com a rea
lizacdo de eleigdes atravd@s dos sindicatos, tao logo a guerra
chegasse an fim (64)

Definiam-se assim duas alternativas institucin-
nais: a liberal-democracia ¢ o frutn da inesgotdvel imagina-
¢ao criadora dos hcmens ¢e Estado brasileirns, um arcabouco
corporativo sancinnado por um cormo eleitcral "classista”.

A solugio governamental tinha destinat8rins de-
finidos: empresdrios e trabalhaderres urbanos, j& razoavelmen-
te nrganizados em sindiceatos. Ela casava-se com todc o resto
da pnlitica econdmica e sncial que se vinha cdelineandn ¢ com
crescente coerncia. Seria a frrma politica de estruturacic
das bases sociais que o gnverno agnra cortejava e de gue care
cia. Nao por acaso, a pronosta corporativista fri reiterada
mais de uma vez, até ser a contragosto descartada em meados
de 1945.

Ja a alternativa liberal-democritica teve comc
suportes forcas politicas e setnres sociais heterogéneos e
que se foram ampliando com o passar do tempo, a medida em que
a situacan econdmica ¢ a prlitica governamental expandiam o
circulon dos descnntentes.

0 fato de que estudantes e intelectuails se tor-

nassem responsaveis pclas manifestagfes mais estridentes, en-

(64) Cf. WEFFORT,Franciscn C.- "Origens do sindicalism~ popu-
lista no Brasil" (a cenjuntura do apds—-gquerra). ESTUDOS
CEBRAP 4, Sar Pauln, CEBRAP, abr/mai/jun 1973, p. 73.
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tre 1943 e 1945, n3o deve levar & conclus@ao equivocada de gque
a eles coube o papel central na liquidacado do ragime, ou de
que fossem eles, enquanto portavozes das camadas médias, os
Gnicos setores interessados na solucdo liberal-democratica.Es
tudantes e intelectuails -=- de tendéncia liberal esquerdizante
ou comunista -- foram efetivamente os primeiros. Mas scu movi
mento s6 teve continuidade porque forcas sociais mais decisi-
vas jogaram-se na mesma direcao. E o manifesto dos Mineircs
j& foi disso um sintoma.

N3o tenho divides que as fragdes da burauesia
cafeceira desde logo engrossaram as fileiras da oposicac libe-
ral. £ fato notfrio a aclo oposicionista da Sociedade  Rural
Brasileira, sediada em S3c Paulo. De fatc, naquela conjunturs
especifica a ordem liberal-demccritica afigurava-sa-lhes com:
a mais adequada para por terme ao intervencionismo estatal de
senfreadn e para disputar sem os entraves da ditadura,atencr-
maior a seus interesses concretos. Nao foi, pois, por fideli-
dade aos principios ou amor & causa democritica reavivada in-
ternacionalmente, que os hemens de café rassaram a exigir 1li-
berdade e democracia, mas pror onosicao a uma ditadura auc
lhes prejudicava e marginalizava. E naturalmente, combateram-
na & sombra, como fazem sempre aqueles que tem muitc a per-
der, Manter o didlogn e Aas pressdes sobre o governo, enaquantoe
veladamente se articulam e consniram, eis o métndn de oposi -
cao tipica das classes dominantes,

Paralelamente, as dificeis condigoes de vida ro
sultantes da economia de guerra ~-- escassez de mercaccrias,ra
cionamentn, alta de preccs == certamente suscitaram mnmalestar
e descontentamento entre as camadas médias urbanas, criandn ,
assim terrenc fértil A pregacio anti-Aitatorial.,

Nesta situacan, n ano de 1944 transcorreu marca
do pecla contra=-ofensiva dr gnvernn, que apesar dns instrumen-
tos repressivos postos em atividade, n3o logrou impedir o pPro
nunciamento de um nameroe crescente de importantes persrnalida
des politicas em prol da abertura demncrética.

Em julho, Bencditeo Valadares encareceu publica-
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mentz a necessidade d=z wnlta & demccracia. Erm agaste, o governc
fachava a 8cciedade drs Aniars da Amdrica, proveocande a demis-
san de um dos mais antigons colaberadores de Vargas, o Ministr
das Relacdas Exterirres Oswalde Aranha. No m3s seguinte, N pre-
sidonte raiterava a nrorassa de eleighes para o apfs-querra. Em
~utubrr, Pedrn Aleixr, om entrevista 2 imprensa fala na Aemo-
cratizacﬁn. Frrcas opnsicicnistas heternagdnees iniciam a artin
lacdo da cancdidatvra prosidencial de Eduarde Gomes, lancandce as
bases para a Constituicam da Uni@n Damncratica Nacicnal (UDN).

R debandada de nnliticos de nreojecdr para o cam-
no demccratice e & ruldesa cisdo na prdpria equire governarmen-
tal com a saida de um elementr da proijecan de Aranha, somava=-se
o malestar crescentae entra os militares. O recgime se debilitava
a nassn @ nasso.

Em jeaneirn de 1245, enguants o I© Congresso e
Escritcres redia anistia e demrcratizacao, nos circules governa
montals buscava=se uma saicda honrrsa, que conseguisse contornar
~s raclam~s da chamada "eninidc pablica®, 2an tempo em que mon-
tinha as vigas mestras A regime. Assim, Marcondes FQ apresen-
tcu A0 minist@rie um ante-prnjete e reforma constitucional ,que
estabelecia mecanisme eleitoral em mrldes corporativistas. (65)
Su~ nroprsta foi mbjeta’a até@ mesmr pelo General CGoes Monteire,
figura tan comprometida com a implantacas e permandncia o Esta
dn Move. Em menos de um m3s, Gnes Mentelre pediria eleicRes di-
retas @ Anistia prlitica.

A 22 de fevereiro a histdrica entrevista de José
Am3rico de Almeicda, publicada em O Glnbo, marcaria o fim da
ceansura & imnrensa. Seis Adias dennis Vargas prormulgaria a Lei
Constitucimnal n% 38, nrevendo a convncagac de eleicfes em prazo
da 90 fias. O regime ditatorial estava por terra. (66)

(65) C£f.COUTINHO,Lourival - O Gencral Gres depde..., (rio de Ja-
neire. EA. Coelhn BRranco, 1955, p. 409

(66) N entrovista de José@ Mmérice de Almeida estd  reprocduzida
na Integra cm MELLO FRANCO,Virgflic A.de - A Campanha da
UDN (1944-1945), Rio de Taneirn Livr., EA. Z&8lio Valverde,

» DD a 146,

N lai institucicnal n@ 9, que mereceu vivas criticas da o-
nnsicdo liberal ,ror sua ambigliidade quanto ac rapel do Exe
cutivn no processn de reforma cnnstitucinnal, estd publica
do ems CARONE,E.-) Tercoira Repiblica (1937-1945)pp.llla T17
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0 fracasso drs diversns ensaios dz raforma relo
fiqurinn cormnrativista, revelava, entrec cutras crisas, que fo
ra infrutifera a tentativa de estabelccer uma alianga entre bur-
quasia incdustrial ¢ orerariadn para dar lastrr an rogime.

Se & fatn que o emnresariadn nac teve parel eti
vn no rohustecimentn da onosigAc liberal & verdade, também,que

nac fri grande sua dispnsic@r de manter o status quo. De um la

Ar, seus interesses objetivrs levavam-no,também, a tentar cir-
cunscrever a intervencar estatal. E nesse sentidn, liberalismc.
era, no minim~, uma bandeira politica que lhes podia ser Gtil.
Por nutro ladn, acnstumadns que estavam a "paz sncial®,promovi
da nelos dapartamentos de nrdem politica e pelo tribunal e
seguranca nacional, & mais dn que provavel que vissem com des-
confianca 0 governo a cortejar a classe operdria. Nao fizoram
cposican abarta, mas cruzaram ng braccos diante das investidas
liberais contra n regime.

O rerfinde que vai Aa edicAdn da Lei Constituci—-
nal n® 9 a Adepnsicin de Vargas, pelo seu circule militar mais
Intimo, revel~u comc as mancbras de Vargas s& encontraram pre-
cAric sur~rte ne meovimento sindical,e, mesmo assim, por um pre
¢~ bem elevadn. Fechadas as nortas <de ur pacte sacial entre
burquasia e nreoletariadn,; rromnvide pelo grverno e soldade nas
instituicfes estatais corperativas, a Vargas e seus scguidcres
restou a alternativa Adc nacte politiceo entre "queramistas” Q
comunistas.

E isso implicru na liberalizac@o do controle mi
nisterial scbre ~s sindicatos e na liberdade de atuacdn rara o
Partids Comunista, dernis de anns de perseguigan implacdvel(67)

Un estadc burguds, am condighes muito especiais
nnde avancar 3 frente das fraches burguesas. Mas, nunca contra

elas e, aincda por cima, apniado no movimento sindical e popu -

(67) Em fevarciro de 1945, foi abolide o dispesitive que exi-
gia prévia anuéncia dn Ministério do Trabalheo para a ins-
tauracio de processns de dissidin enletivo pelrs sindica-
tns.,

A 18 de abril era promulgade o D.L. 7474 que crnecedia a-
nistia a todos ns prasns Pnliticos, o que beneficiava par
ticularmente 0s comunistas. -
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Embora derrntados, os partidarios da manutencgao
da Aditadura, que viabilizara um elevado grau de autcnomia do
Estado, deixaram sua marca sobrc as instituicdes da nova repu-
blica liberal-democratica. E uma vez mais se adiantaram &s for
¢as sociais atuantes no momento, contrariando o que seria sua
tendéncia natural de aglutinagao politica. Com efeito, a 25 de
maio era promulgado o nono Cédigo Eleitoral (D.L. 7586) que im
punha a obrigatoriedade de partidos nacionais, guandoe as agre-
miacOes politicas que renasciam espontaneamente & sombra da 11
beralizacdo do regime assumiam, como cutrora, feicao estadual.

Mesmo a U.D.N., primeiro agrupamento a se arti-
cular, j& em fins de 1944, formou-se como congregagao de parti
dos estaduais que atuariam em conjunto no plano federal. (68) E
nao foi por acasc que um de seus eminentes fundadores,Virgilic
de Mello Franco, viu na constituicao de partidos nacionais mais

(68) Segundo HElio Silva, a composican inicial da UDN era das
mais heterngeneas. "Nela se encnntravam elementos alija -
dos pela Revnlucae de 30, cujo expcente maior era Otavio
Mangabeira; integrantes da Alianga Liberal e partidarios
da Revolucan de 30, que tinham se incompatibilizado com o
Governo Provisdrin ou com Getllio Vargas; lIderes paulis-
tas, mineiros e galtchns envolvidos no movimento de Jjulho
de 1932, exemplificados por Artur Bernardes & Raul Pilla;
elementns que resistiram 3 implantagdo dc Estado Novo, co
mo_Flores da Cunha, Carlos Lima Cavalcanti e Juracy Maga=
lhacs; partidarios iniciais do Estado Novo e que mais tar
de cindiram com ele, comc Oswaldo Aranha; antifascistas;
socialistas; os comunistas, virtualmente dispersas mas
ainda em busca de uma linha de agac organizada; partidi-
riecs ¢ admiradores do Brigadeiro Eduardn Gomes. Os dois
candidatos alijados em 37, nrmandc Sales de Oliveira e Jo
sé AmSrico de Almeida". Cf. SILVA, HElio - 1945:Porque de

useram Vargas. Rio de Janeiro, Civilizacan Bras§§eIra,
197 PP 123 a 166.

Fundacda a 7 de abril cde 1945, 1logo a sequir verificaram-
se as primeiras cistces. Em agosto, os grupos ligados aos
velhns nartidos rppublicanos de Minas, Maranhao e Pernam-
bucn, e um pequeno nimerc de republicanos paulistas, afas
taram-se da UDN para constituir um novo Partide Republica
no em escala nacicnal, gque se comprometia a sustentar a
candidatura de Eduardo Gomes.
Em junho ja se articulava nn interior da UDN, a Esquerda
Demccritica, que mais tarde se transformaria no Partido

Socialista Brasileiro. MELLO FRANCO, V.A, de - op.cit. ,
nassim.
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uma manobra varguista contra a oposigacs

"Forte do apoic do pcvo, gue ainda
em Belo Horizcnte e Barbacena nova
mente se manifestou, a organizacgado
heterng@nea e informe, que se im=-
provisara, resistia &8s forcgas da
reagdo, articuladas pelos'senhores
do povo' com desesperada violéncia.

A primeira arma fcrjada pelo ines-
crupulosc ministrn gque o© ditador
chamava o seu 'bruxo' " (rcfere- se
a Agamcnon Magalh3es)" e seus coes
taduanos o ‘ministro da injustica¥
fora a lei eleitnral, montacda adre
de, com a mesma malicia com que os
caboclos armam os 'mundéus',na tri
lha da caga. Pressentindec as difi-
culdades internas com que se de-
frontavam os grupos esparsos da rg
acan democratica, a condicac preli
minar exigida pelc legislador ‘ca
tingqueiro', para a estruturacan
partiddria, foi a de que os parti-
dos 86 se pecderiam constituir no
ambito nacional" (69)

Desse modo, a "Lei Agamencn" fixou a pauta

se-
gundn a qual se estruturaria n sistema partidario. (70) Ao fa-
28-1n, de certa maneira forgou os interesses ainda regionais

das fraghes de classe dominantes a se acompdarem a

formas na-
cionais de acgao politica.

A atuagao autdnoma do Estado nao fora capaz

de
criar um mercado verdadeiramente nacional e de estabelecer o
predominic da burguesia industrial sobre o conjunto da Nacac.

Isto &, nao lograra estabelecer as cnondigbes para que os diver
sos interesses de base regional -- que existem em gqualquer pa-
is capitalista de dimensdes razoaveis =-- se subordinassem aos
da fracao de classe social e politicamente mais poderosa. A

(69) MELLO FRANCO, V.A. de - op.cit., p. 31

(70) Para uma narrativa da constituicac dos principais parti=-
dns, em particular dagueles que aglutinaram as hostes go-
vernistas -- PSD e PTB, ver: SILVA, H.- 1945: Porque depu
seram Vargas; pp. 162 -a 187
Para uma interpretacdo desse mesmo processo, ailnda que
sob Angulo bem diverso do agui exposto, consultar:
souzh, M.C.C.de - op.cit., I1I Parte, cap. vV, PP.105 a 136
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crise de hegemnnia nao se resolvera, ainda que se houvessem am
pliado as bases de dominin dos proprietérios fabris.

Todavia o que nac lograra no plano sdcio-econd-
mico, o Estado tentava impor no nivel das instituig¢des politi-
cas: a unidade nacional contra o particularismo local. (71)

O resultado nao podia deixar de ser partidos
que expressavam um estranho amalgama de varidveils intercsses,
que cabe aos estudiosos da nossa vida partidaria decifrar.

Por outro lado, ainda que se desfizesse ¢ re-
gime corporativista, a pratica da expressao dos interesses pri
vados no interior dn aparelho de Estado manteve-se, durante os
dezoito anos de democracia-liberal. Dissn sac prcocvas os iname-
ros conselhos e grupos executivos de ponderavel importancia
nas decisdes cruciais de politica econdmica, convivendo ladec a
lade com o Parlamento. \

Menos do que a origem "bastarda" dos partidos
criados por lei, creio que a permandncia desses dois canais di
versos de expressao de interesses soclais estd na raiz da tao
propalada fraqueza e a suposta falta de representatividade do
sistema partidario entre 1945 e 1964.

Essa duplicidade de canais, por seu turnn, indi
ca que a relagan peculiar entre Estado e classes snciais, que
se tentou descrever e explicar no periodo pfs-30,permaneceu --
transformada e adaptada ao novo regime -- nos momentos poste-

(71) Poucn importa que o mével imecdiato do Ministro da Justiga

ao impor a criagao de partidos nacionais tenha sidn, com-
petir em melhores cnndigfes com a oposicdao liberal agluti
nada pela UDN. Como denuncia Mello Franco, e parece endns
sar Campello de Souza, era facil aos varguistas estrutu-
rar agremiacoes politicas nacinnais a partir das interven
torias (como foi o caso do PSD) ou do Ministérin do Traba
lho (o que ocorreu com o PTB). Bem mais dificil era para
08 pobres liberais, ds voltas com uma "sociedade civil" =
fragmentada em tendéncias regionails e locais, fazé-lo com
a mesma agilidade e eficiéncia.
0 fundamental & perceber que a iniciativa governamental -
mantinha uma linha de coeréncia com o prop6sito j& h& mui
to explicitade de lograr a unidade nacional, e logra-1a
pelo método de Oliveira Viana, a partir do Estado.
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riores.Pols nao era acontecimento fortuito, mas refletia um pPro
cesso de transigao capitalista que, na auséncia de uma burgue-
sia industrial capaz de se constituir em grupo hegemdnico, foi

impulsionade pelo Estado.
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