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PROFESJONALISCI O PODATKACH

Solidarnos¢ europejska wymaga unijnych podatkéow

Tuz przed Wielkanocg ministrowie finanséw Unii Europejskiej
osiagneli porozumienie w sprawie pakietu 540 mid euro na
walke z kryzysem spowodowanym przez koronawirusa'. Po-
konanie przez Unig tego kolejnego kryzysu nie byto powodem
do radosci czy zadowolenia. Na szcze$cie to porozumienie
zapewnito $rodki na najpilniejsze potrzeby zwigzane z kryzysem
zdrowotnym i jego skutkami gospodarczymi. Jednak pytanie
o to, jak w dtuzszej perspektywie odbudowaé gospodarke
Unii i panstw cztonkowskich, pozostato bez odpowiedzi. Jesli
nic sie nie zmieni, jedyna perspektywa jest to, ze za pewien
czas na drodze pojawi sie kolejny przerazajacy kryzys, przez
ktory Unia przebrnie albo zostanie zniszczona. Wszystko moze
sig zdarzyé. W ciggu jednej dekady do$wiadczylismy kry-
zysu strefy euro i kryzysu wywotanego przez koronawirusa,
a miedzy nimi wielu mniejszych kryzyséw. Jako naukowcy,
specjalisci w dziedzinie podatkéw, doszliSmy do wniosku,
ze obecny sposdob podejmowania decyzji w Unii Europejskiej
prowadzi donikad. Przyczyng blokady procesu decyzyjnego
jest zasadnicza linia podziatu co do sposobu finansowania
Unii Europejskiej.

Wielu Europejczykéw chce, by panstwa cztonkowskie za-
chowaty petng kontrole nad $rodkami finansowymi, ktére sa
przekazywane do budzetu UE. Do gtéwnych argumentdw prze-
mawiajacych za utrzymaniem petnej kontroli pafstw cztonkow-
skich nalezy zaliczy¢: 1) argument dotyczacy pokusy naduzy¢
i obawy przed niekontrolowanymi wydatkami ze strony UE
i panstw cztonkowskich, ktéry umacniajg utrzymujace sie i nie-
kiedy duze deficyty budzetowe w panstwach cztonkowskich
ubiegajacych sie o wsparcie; 2) argument odpowiedzialno$ci
politycznej, wymagajacy naktadania podatkéw i uchwalania
budzetu przez demokratycznie wybrany parlament, ktérym
w opinii tych Europejczykéw jest parlament krajowy oraz 3)
brak przejrzysto$ci dziatan podejmowanych przez Europejski
Bank Centralny i Europejski Mechanizm Stabilizacyjny, co pro-
wadzi do powszechnego sceptycyzmu wobec solidarno$ci
europejskiej.

Wielu innych Europejczykdw pragnie, aby Unia poczynita wiek-
sze postepy w integracji gospodarczej i spotecznej, podkreslajac
bezposrednig solidarno$¢ miedzy obywatelami europejskimi
w zakresie wspdlnego wykorzystywania $rodkéw finansowych
na szczeblu europejskim. Giéwnymi argumentami przemawia-
jacymi za takim podej$ciem sa: 1) konieczno$¢ skutecznej
wspdlnej polityki gospodarczej i walutowej dla strefy euro,
wzmacniajacej UE jako cato$¢ w obliczu rosnacej konkurenciji
z innymi wielkimi $wiatowymi potegami gospodarczymi; 2)
oczekiwanie, ze solidarno$¢ ta pomoze stabszym pafistwom
cztonkowskim UE przezwycigzy¢ ich strukturalne trudnosci
gospodarcze i spoteczne oraz 3) koniecznos¢ wiekszej demo-
kratyzacji na szczeblu europejskim poprzez przekazanie czesci
wiadzy decyzyjnej w zakresie podatkéw i budzetéw prawdziwie
demokratycznym instytucjom UE.

Zob. takze w tym numerze: Naukowcy zajmujacy sie podatkami apelujg
0 podatki solidarnosciowe w UE, s. 63.

Te dwa przeciwstawne podej$cia blokujg proces decyzyjny
w UE. Rezultatem tej blokady jest ograniczenie jednolitej po-
lityki gospodarczej dla catej UE tylko do nadzorowania przez
Komisje, na podstawie podobnych kryteridw, budzetéw krajo-
wych wszystkich pafistw cztonkowskich. Nie pojawit sig jednak
dotad zaden projekt ani choéby zatozenia wspélnej polityki
majacej na celu glebszg i skuteczng integracje gospodarczg
i spoteczng panstw cztonkowskich. Obecny roczny budzet UE
na to nie pozwala. Stanowi on ok. 1% catkowitego PKB Unii,
podczas gdy roczny budzet wiekszo$ci panstw cztonkowskich
stanowi od 40 do 50% ich krajowego PKB. Jest jasne, ze
w poréwnaniu z budzetami panstw cztonkowskich sita raze-
nia budzetu UE jest o wiele za mata, aby wywrze¢ znaczacy
wplyw na skuteczng wspdlng polityke gospodarcza i spoteczng
na poziomie UE.

Pomimo wszystkich poprzednich kryzyséw mozliwe jest pogo-
dzenie tych réznic poprzez jednoczesne przyznanie 1) stusznosci
obu tych podej$¢ i 2) nieadekwatno$ci obecnego budzetu unij-
nego na poziomie 1% PKB catej UE, do osiagniecia postepow
w dalszej integracji gospodarczej i spotecznej panstw cztonkow-
skich. Obecnie budzet UE sktada sie w niewielkiej cze$ci z cet,
ktére mozna uznac za prawdziwie unijne podatki. Jednak jego
Iwia cze$¢ (ponad 80%) skiada sie ze sktadek panstw czton-
kowskich obliczanych jako procent krajowej podstawy VAT oraz
ze sktadki panstw cztonkowskich obliczanej jako procent do-
chodu narodowego brutto. Ten sposdb finansowania nie moze
zosta¢ wykorzystany do realizacji zadania polegajacego na
budowaniu bardziej ambitnej zintegrowanej unii gospodarczej
i spotecznej.

Argumentowi dotyczacemu pokusy naduzycia mozna prze-
ciwstawic: 1) $ciste ilosciowe ograniczenie wielko$ci budzetu
europejskiego, wyrazone jako procent PKB Unii jako catosci,
ale z uwzglednieniem wagi zadania, jakim jest dalsza inte-
gracja gospodarcza i spoteczna Unii; 2) jako$ciowe ograni-
czenie charakteru podatkdw niezbednych do zasilania tego
budzetu UE i wreszcie 3) zamknigcie furtek dla wydatkdw
deficytowych dokonywanych obok budzetu UE, z wyjatkiem
finansowania dfugu w sytuacjach absolutnej koniecznosci,
takich jak koronawirus.

W ramach tych ograniczen nalezy réwniez w petni uzna¢ argu-
ment solidarno$ci poprzez bezwarunkowe przekazanie upraw-
nien do naktadania tych podatkéw i wydawania srodkéw z tego
tytutu za posrednictwem demokratycznych instytucji Unii. Be-
dzie to mozliwe tylko wtedy, gdy obecny mechanizm finansowa-
nia zostanie zastapiony prawdziwie europejskim mechanizmem
ograniczonej solidarno$ci, zgodnie ze wspdlng europejska zdol-
noscig ptatnicza. To przeniesienie uprawnien nie jest czekiem in
blanco dla swobodnie wydatkujgcych panstw cztonkowskich,
lecz wotum zaufania dla demokratycznych europejskich insty-
tucji, ze bedg one w stanie naktada¢ podatki i dobrze wyda-
wac¢ wptywy z nich w interesie Unii, co bedzie korzystne dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Jezeli, po ponad 60 latach,
panstwa cztonkowskie nie majg wystarczajacego zaufania, ze



instytucje Unii Europejskiej sprostajg temu wyzwaniu, nawet
jezeli wyzwanie to jest $cisle ograniczone do kilku punktéw
procentowych ich catkowitych krajowych dochodéw podatko-
wych, to z pewnoscig strefa euro, a byé moze cata Unia, nie
ma przysztosci i bedzie dryfowac az do catkowitej dezintegracji.

Jako specjalisci podatkowi wiemy, ze zmiana ta wigze sie
z wieloma technicznymi szczegdtami budzetowymi, ktére mu-
szg zosta¢ opracowane w znacznie bardziej rozbudowanych
dokumentach. Juz w przesztosci przeprowadzono wiele badan
dotyczacych kwestii, ktére podatki unijne bytyby odpowiednie
do finansowania budzetu UE. Nie jest to wezwanie do wyz-
szego opodatkowania, ale przede wszystkim do ograniczo-
nych i stopniowych przesunig¢ dochodéw miedzy pafnstwami
cztonkowskimi a Unia. Reformy tej nie mozna wdrozy¢ jednym
wielkim pociagnieciem, lecz w ramach stopniowego proce-
su w diugim okresie przej$ciowym, jak unie celng w latach
1957-1968. Aby utrzymaé Unig razem, potrzebujemy tego
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minimalnego spoiwa prawdziwie europejskiej solidarnosci,
nie wiecej, ale na pewno nie mniej.
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