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The rising hills, the slopes,  

of statistics  

lie before us. 

The steep climb 

of everything, going up,  

up, as we all go down. 

In the next century 

or the one beyond that,  

they say, 

are valley, pastures, 

we can meet there in peace  

if we make it. 

To climb these coming crests  

one word to you, to 

you and your children: 

stay together  

learn the flowers  

go light 

- For the Children, Gary Snyder 
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Wetenschappelijke samenvatting

Tijdens de energietransitie nemen steeds meer burgers de regie over hun eigen energie-

voorziening. Zij verenigen zich dikwijls in burgercollectieven zoals Grunneger Power of 

BrummenEnergie en zoeken naar manieren om hun lokale energiesysteem duurzamer te 

maken. Niet zelden verlaten zij daarvoor de gebaande juridische, sociale en technische paden 

en vinden zij innovatieve oplossingen. Daarmee doen zij nieuwe kennis en kunde op over de 

energietransitie. Overheden zijn zich in toenemende mate bewust van de waarde van deze 

kennis en kunde, desalniettemin is er weinig bekend over wat die waarde precies is. Daarom 

beschrijft dit proefschrift de rollen die lokale energie-initiatieven spelen bij de ontwikkeling en 

inbedding van energie-innovaties in de Nederlandse energietransitie en doet het aanbevelingen 

om innovatieve burgercollectieven het beste tot hun recht te laten komen.

  Centraal bij de onderzochte collectieve innovatieprocessen staat zowel het sociale 

als het materiële aspect van innovatie. Deze aspecten zijn in hoge mate met elkaar verweven 

omdat de innovaties aan de ene kant betrekking hebben op het fysieke energiesysteem en 

daarmee een technische, materiële component hebben, en aan de andere kant actoren zoals 

lokale energie-initiatieven invloed uitoefenen op de vormgeving hiervan. Een derde aspect 

dat centraal staat in dit onderzoek is regelgeving, omdat die de institutionele ruimte voor 

innovatie afbakent en daarmee grotendeels het speelveld bepaalt waarbinnen innovaties 

ontwikkeld worden en moeten functioneren. De nadruk in de empirische hoofdstukken van 

dit proefschrift ligt dus op de aspecten technologieën, betrokken actoren, regulering en hun 

onderlinge interactie tijdens innovatieprocessen. 

  Om de centrale onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden over de rollen die 

lokale energie-initiatieven kunnen spelen in de energietransitie ben ik tot vier deelvragen 

gekomen. De eerste drie deelvragen zijn gerelateerd aan de hierboven genoemde en onderling 

samenhangende aspecten technologieën, actoren en regulering. Voor de vierde deelvraag 

geldt dat ook, maar hier wordt een historisch perspectief gekozen. De uitkomsten van deze 

historische analyse zijn  gebruikt voor een vergelijking met de rol van initiatieven als innovator 

in de huidige energietransitie.

  De vier deelvragen die elk in een empirisch hoofdstuk van dit proefschrift aan de 

orde komen, zijn:
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1. Hoe kunnen lokale energie-initiatieven komen tot een ondersteunend netwerk voor 

het ontwikkelen en implementeren van innovatieve technologische configuraties? 

(H2)

2. Hoe kunnen multi-stakeholder ontwerpprocessen waarin uiteenlopende waarden 

een rol spelen bijdragen aan een aanvaardbaardere inbedding van lokaal beheerde 

energietechnologieën? (H3)

3. In welke mate kan lokale energie-innovatie ondersteund worden door experimenten 

met regelgeving? (H4)

4. Hoe droegen historische energie-initiatieven bij aan sociaal-technische innovatie 

tijdens de invoering van de elektriciteitstechnologie, en hoe werd dit beïnvloed 

door de wisselwerking tussen technologieën, actoren en regelgeving? (H5)  

In hoofdstuk 2 staat het ontwerp van nieuwe socio-technische configuraties door lokale energie-

initiatieven in de schijnwerpers. Hier wordt onderzocht hoe deze initiatieven technologische 

innovaties kunnen ontwikkelen door lokale actoren samen te brengen en hun activiteiten af   
te stemmen op contextgebonden omstandigheden. Met behulp van actor-netwerktheorie 

(ANT) en gestructureerd door concepten uit de translatiesociologie van Callon werden twee 

technologisch innovatieve projecten van Nederlandse energie-initiatieven bestudeerd: het 

drijvende zonnepark van Stichting Betuwe Energie en de zonne-installatie op de papierstort 

van BrummenEnergie (beide in de planningsfase ten tijde van het onderzoek). Door middel 

van documentanalyse en interviews werd onderzocht hoe deze initiatieven hun innovaties 

ontwikkelden door netwerken te vormen van sociale en materiële elementen. De uitkomsten van 

de innovatieprocessen blijken erg afhankelijk te zijn van de netwerkcapaciteiten van de lokale 

energie-initiatieven, en ook van hoe goed men weet af te stemmen op externe omstandigheden, 

en kan werken met de zich voordoende kansen en beperkingen. In het geval van het drijvende 

zonnepark moest bijvoorbeeld bedacht worden hoe een constructie gemaakt kon worden 

die geen gevolgen zou hebben voor de archeologische resten in de bodem van het meer. 

Later werd er juist een cruciale kans voor de ontwikkeling van de technologie geboden door 

Rijkswaterstaat die het project uitnodigde om mee te doen aan een pilot na het zien van het 

project bij een televisie-uitzending. In het geval van het zonnepark op de papierstort werd er 

succesvol afgestemd met de eigenaar van de stort die erg in duurzaamheid geïnteresseerd is, 

maar bleek het lastiger om een voldoende competitieve aanvraag te doen om SDE+ subsidie 

toegewezen te krijgen. Uit deze cases komen vijf lessen naar voren voor initiatieven die nieuwe 
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socio-technische configuraties willen vormgeven: (i) creëer verbinding met doelen van de 

lokale actoren, (ii) neem plannen uitvoerig onder de loep om de haalbaarheid vast te stellen, 

(iii) vergaar tastbaar bewijs van haalbaarheid omdat startende organisaties zich meer moeten 

bewijzen, (iv) positioneer het project zo gunstig mogelijk voor zoveel mogelijk actoren en (v) 

pas het ambitieniveau aan de kracht van het netwerk.

In hoofdstuk 3 staat het belang van nieuwe regelgeving en beleid om socio-technische innovatie 

door lokale energie-initiatieven mogelijk te maken centraal. Geanalyseerd wordt de toepassing 

van de het Besluit Experimenten decentrale duurzame elektriciteitsopwekking. Deze algemene 

maatregel van bestuur fungeerde tussen 2015 en 2018 als een zogenaamde regulatieve 

“zandbak”, waarbinnen verenigingen van huiseigenaren en energiecoöperaties konden “spelen” 

met nieuwe regels omtrent het beheren en balanceren van kleinschalige distributienetwerken. 

Ze konden projecten voorstellen die afwijken van bepaalde artikelen van de Elektriciteitswet 

en bijvoorbeeld peer-to-peerlevering organiseren en hun eigen tarieven voor energietransport 

bepalen. Theoretisch is dit hoofdstuk geworteld in de institutionele economie en het gebruikt 

Ostroms concept polycentriciteit. Dit concept is geschikt om de invloed van een actor te 

analyseren binnen systemen, zoals de energiesector, waarbinnen de besluitvormingskracht 

verdeeld is over meerdere actoren. Het concept is gebruikt om de dynamiek te bestuderen 

tussen actoren die betrokken zijn bij en invloed hebben op de participatieve experimenten. 

Empirisch werden vier projecten onderzocht door middel van interviews en documentanalyse. 

Uit de analyse bleek dat er een hoop werd verwacht van de deelnemers aan de regeling 

zonder dat veel actieve begeleiding werd geboden vanuit de overheid of netwerkbeheerders. 

Ook was de aantrekkelijkheid van de experimenteren beperkt omdat de ontheffing weinig 

kans bood om een werkend verdienmodel te creëren aangezien er bijvoorbeeld nog dubbel 

energiebelasting werd geheven op door het initiatief opgeslagen energie.  Verder komen bij de 

nieuwe rollen risico’s kijken, zoals het risico op uitblijvende betaling bij de rol van leverancier 

dat kleine organisaties moeilijk kunnen dragen. Daarom kon eigenlijk bij invoering al verwacht 

worden dat de voortgang van de projecten relatief traag zou verlopen en dat de belangstelling 

om een nieuwe rol te spelen beperkt zou zijn. Een holistischere benadering waarbij naar alle 

beperkende regelgeving wordt gekeken (dus ook de belastingwetgeving) zou bevorderlijk zijn 

voor toekomstige experimenten. Ook afstemming tussen actoren (bijvoorbeeld tussen RVO 

en de netwerkbeheerders), verdergaande beschikbaarheid van deskundige ondersteuning, 

en facilitatering van een hechtere leergemeenschap zouden positief zijn.
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In hoofdstuk 4 staan   nieuwe ontwerpprocessen en samenwerkingen tussen lokale energie-

ontwikkelaars en andere lokale belanghebbenden centraal. Onderzocht wordt hoe lokale 

energie-initiatieven, in dit hoofdstuk met name boereninitiatieven, de aanvaardbaarheid van 

hun energieprojecten kunnen verbeteren door middel van procesinnovatie die tot stand komt 

via inclusievere planningsprocessen. De nadruk in dit hoofdstuk ligt op het belang van een brede 

vertegenwoordiging van de waarden van lokale belanghebbenden in het projectontwerpproces, 

waaronder het verdienmodel, keuze voor de technologie en plaatsing van de technologie. 

Het hoofdstuk maakt inzichtelijk hoe de initiatiefnemers van de projecten en de andere 

belanghebbenden inter- en intra-waardenconflicten over leefbaarheid, economie, landschap en 

natuur probeerden op te lossen of te verzachten. Op basis van literatuur over waardegevoelig  

ontwerpen werden twee tegengestelde casussen in de Nederlandse provincie Groningen 

geanalyseerd: de implementatie van mini-turbines in een nationaal landschap en een grootschalig 

multi-MW windproject in een geïndustrialiseerd gebied nabij het Werelderfgoed Waddenzee. 

De waardenconflicten bleken vruchtbaar te zijn voor het identificeren van sleutelproblemen 

en het creëren van breder gedeelde waardenconceptualisaties en ontwerpprioriteiten. In 

het geval van het Oostpolderproject betekende dat bijvoorbeeld dat er na overleg voor werd 

gekozen om de waarschuwingsverlichting voor luchtverkeer op de turbines continu te laten 

branden in plaats van flitsen. In het geval van Middag-Humsterland werd er op gemeenteniveau 

nieuwe regelgeving geformuleerd die ervoor moest zorgen dat de mini-turbines alleen op een 

ruimtelijk ondergeschikte locatie in het bouwblok geplaatst mochten worden (bijvoorbeeld 

naast een stal). Uit dit hoofdstuk kan worden geconcludeerd dat waardenconflicten productief 

kunnen zijn als er zorgvuldig mee wordt omgegaan en er geanalyseerd wordt hoe ze precies 

in elkaar steken. Echter blijven er bij het verminderen van waardenconflicten uitdagingen 

bestaan zoals de ongelijke machtsverdeling tussen belanghebbenden in het planningsproces, 

de onverenigbaarheid van sommige perspectieven en het creëren van intersubjectiviteit.

Hoofdstuk 5 biedt een historisch perspectief op socio-technische innovatie door Nederlandse 

energiecoöperaties en bespreekt het ontstaan   van elektriciteitscoöperaties tijdens de 

elektrificatie aan het begin van de 20e eeuw. Dit hoofdstuk bespreekt op basis van primaire 

en secundaire bronnen het bijna vergeten en grotendeels onbekende coöperatieve deel van 

de vroege geschiedenis van elektriciteit in Nederland. Met het concept proto-regime uit de 

onderzoeksliteratuur over het multi-level perspectief op duurzame transitie wordt de rol duidelijk 

van deze elektrificatiecoöperaties tijdens deze periode waarin elektriciteit haar intrede deed. 
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De markt voor elektriciteit ontwikkelde zich van een nichemarkt naar een steeds stabieler 

wordend regime met zijn eigen actor-constellaties, regels en materiële en technische 

elementen. De gemaakte analyse draagt bij aan een beter begrip van niches als heterogene 

innovatieomgevingen waar de verspreiding en inbedding van nichetechnologieën 

regionaal op verschillende snelheden en op verschillende manieren kan plaatsvinden. De 

elektrificatiecoöperaties werden vooral opgericht in Friesland en Drenthe. In Friesland kwam 

de coöperatieve elektrificatie eerder op gang dan in Drenthe, en gedeeltelijk ook om andere 

redenen. In Friesland waren de coöperatieve pioniers al vroeg in de ban geraakt van elektriciteit. 

De eerste coöperaties kwamen daar vooral op in de gemeenten die nog geen gas hadden en 

werden opgericht terwijl er nog nauwelijks regels waren. In Drenthe kwam de coöperatieve 

elektrificatie echter later pas op gang, omdat er geen provinciaal bedrijf werd opgericht en 

de aansluiting op de Groningse en Overijsselse netten traag vorderde. Vooral in de rijkere 

veendorpen wilde men graag al wel profiteren van de voordelen van elektriciteit. De coöperaties 

verdwenen langzaam maar zeker toen het mandaat voor de elektriciteitsvoorziening bij de 

provincie kwam te liggen. Bij gevolg konden ze niet meer buiten de eigen gemeente werkzaam 

worden en daardoor niet concurrerend blijven toen opschaling van productie schaalvoordelen 

met zich mee begon te brengen. Ondanks dat de coöperaties kleine spelers waren en geen 

dominante speler in het regime werden, blijkt uit de analyse dat ze een belangrijke rol speelde 

in de transitie naar elektriciteit. De elektrificatiecoöperaties creëerden via hun experimenten 

niet alleen leerervaringen binnen het proto-regime, maar verbeterden ook de toegankelijkheid 

van een nieuwe ontwikkeling die niet alleen letterlijk maar ook figuurlijk het werk op het 

platteland verlichtte. De resultaten uit dit hoofdstuk zijn gebruikt in het conclusiehoofdstuk 

om de rol van de coöperaties tijdens de elektrificatie te vergelijken met de rol van de energie-

initiatieven binnen de hedendaagse energietransitie.

Uit deze hoofdstukken komen naast hoofdstukspecifieke conclusies drie verschillende rollen naar 

voren die lokale energie-initiatieven kunnen spelen als innovator binnen de energietransitie. 

In alle gevallen zijn zij degenen die experimenten opzetten of uitvoeren.

  

De eerste rol is verspreider van innovaties. Als we kijken naar de historische elektrificatie-

coöperaties was hun belangrijkste rol het bevorderen van de verspreiding van elektri-

citeitstechnologie en deze in te bedden in rurale gebieden. Door coöperatief initiatief werd 

elektriciteit eerder en soms betaalbaarder beschikbaar dan wanneer elektrificatie zou zijn 
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uitgevoerd door andere actoren, zoals gemeentelijke en provinciale bedrijven. In het geval van 

de elektrificatiecoöperaties verbeterde de bereikbaarheid geografisch, maar hedendaagse cases 

laten zien dat lokale energie ook het potentieel heeft om hernieuwbare energie toegankelijker 

te maken voor verschillende maatschappelijke groepen. Een voorbeeld zijn projecten waarin 

minder welvarende groepen kunnen deelnemen om te profiteren van duurzame energie, 

zonder grote investeringen vooraf.

Een tweede rol die experimenterende lokale energie-initiatieven kunnen spelen 

is het creëren van leerervaringen. Hun innovaties helpen bij het benutten van lokale 

potentie voor duurzame energie en ze kunnen in sommige gevallen later worden gebruikt 

door andere initiatieven. Ook andere actoren zoals ambtelijke regelgevers, particuliere 

projectontwikkelaars en woningcorporaties kunnen hun innovaties gebruiken. Zo kan lokaal 

ervaring worden opgedaan die elders weer gebruikt kan worden in de energietransitie. 

  Tijdens het experimenteren kunnen lokale energie-experimentatoren hun netwerken 

en kennis van de lokale situatie gebruiken om projecten te ontwikkelen die acceptabeler zijn 

voor degenen die de impact ervan ervaren. Een derde rol die experimenterende energie-

initiatieven kunnen spelen is dan ook die van een lokale antenne die gevoelig is voor lokale 

waarden en synergiën kan creëren tussen activiteiten van verschillende lokale actoren. Echter 

moet  lokaal eigenaarschap niet gezien worden als een garantie voor energieprojecten die door 

een groot deel van de gemeenschap gedragen worden. Ook in geval van lokaal eigenaarschap 

blijven raadpleging van directe betrokkenen zoals omwonenden en een eerlijke verdeling van 

de kosten en baten belangrijk, evenals een gevoeligheid voor de context en de geschiedenis 

van de plaats. Misschien geldt dat nog wel meer voor lokale ontwikkelaars dan voor andere 

projectontwikkelaars, aangezien ze een langdurige band met de gemeenschap hebben.

Kortom, via hun experimenten kunnen energie-initiatieven ook als bescheiden speler in de 

energiesector een belangrijke bijdrage leveren aan de transitie binnen lokale en bovenlokale 

energiesystemen. Dit kunnen ze doen in hun hoedanigheid als verspreider van innovaties, 

door het creëren van lokaal en supra lokaal inzetbare leerervaringen, en door het fungeren 

als een lokale antenne die context gebonden kansen en waarden oppikt. Het haalbaarst en 

meest geslaagd bleken de innovatieprocessen waarbij samenwerkingen werden aangegaan 

tussen lokale energie-initiatieven en andere actoren met parallelle belangen. Ook een goede 

inschatting van wat zelf gedaan kon worden en wat beter uitbesteed droeg bij aan succes. De 

kracht van het (te vormen) netwerk van een initiatief is dus van groot belang. 
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  Tenslotte is het belangrijk om in het oog te houden dat lokale energie-initiatieven in 

eerste instantie innoveren om lokaal op nieuwe manieren te kunnen verduurzamen. De inzet van 

initiatieven moet daarom vooral niet zuiver als een instrument voor overige belanghebbenden 

bij de energietransitie opgevat worden. Vooral de initiatieven zelf zullen er zorg voor moeten 

dragen dat hun innovatieprojecten de lokale wensen waaruit ze ontstaan zijn voldoende 

blijven dienen als ze samenwerken met o.a. beleidsmakers, technologieontwikkelaars, en 

kennisinstellingen. 
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