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VOORWOORD

De laatste jaren wordt in Nederland, zowel in de wetenschappelijke
literatuur als in de beleidspraktijk, in toenemende mate aandacht
geschonken aan ontgrondingen. De ruimtelijke en ekonomische gevolgen
van de winning van zand, grind en andere opperviaktedelfstoffen vormen
hiervoor een meer dan overtuigende legitimatie. De thans cirkulerende
-ontwerp- Landelijke Beleidsnota voor de opperviaktedelfstoffenvoor-
ziening voor de lange termijn maakt duidelijk dat men bij de vorm-
geving van een ontgrondingenbeleid niet over een nacht ijs kan gaan.
Het is om deze reden dat besloten is om de onderhavige studie een
ruimere verspreiding te geven.

In dit rapport wordt een beeld geschetst van de ervaringen die men in
enkele ons omringende landen tot dusverre met de planning van ontgron-
dingen heeft opgedaan. De basis van deze publikatie is een door de
auteurs uitgevoerde literatuurstudie voor de Raad van de Waterstaat in
opdracht van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. Hierbij is
dankbaar gebruik gemaakt van suggesties en opmerkingen van

drs. C.Th.M. van Teylingen, ir. P.C. Mazure en ir. B. de Jong van
voornoemd Ministerie.

De onderhavige publikatie heeft het karakter van een eerste verkenning
en pretendeert dan ook geenszins volledigheid. Veel konstateringen

zijn gebaseerd op bestudering van overheidsnota's, die overwegend de
-ook internationaal bekende- eigenschap hebben om plannings- en uit-
voeringsproblemen 'weg te masseren'. Voor een meer genuanceerde beeld-
vorming over de planning van ontgrondingen over de grens, is aanvul-
lend onderzoek gewenst. Voor een goede vormgeving van het toekomstige
ontgrondingenbeleid in Nederland is een dergelijke studie volgens ons
-mede op basis van de in dit rapport neergelegde ervaringen- zelfs
noodzakelijk!

Groningen, ir. P. lke
prof.dr. H. Voogd
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SAMENVATTING

SAMENVATTING

In december 1984 heeft de Raad van de Waterstaat de Minister van
Verkeer en Waterstaat geadviseerd om een studie te laten verrichten
naar de problemen die samenhangen met de planning van ontgrondingen in
enkele West-Europese landen. In haar advies stelt de Raad dat het
gewenst is om bij verdere ontwikkeling van het beleid op Rijksnivo de
situatie in Nederland niet geheel los te zien van die in de ons omrin-
gende landen. De Raad meent dat gewicht moet worden toegekend aan de
mogelijkheid om de bij de besluitvorming omtrent voorgenomen ontgron-
dingsprojekten gehanteerde uitgangspunten en kriteria te relateren aan

de daaromtrent levende opvattingen in het buitenland.

Dit rapport is de neerslag van een verkennende literatuurstudie naar
de met ontgrondingen samenhangende planningsproblemen in het buiten-
land. Vanwege de beschikbare tijd heeft de studie zich beperkt tot een
eerste verkenning van de situatie in Engeland, Wales, Belgi&, Nord-
rhein-Westfalen en Baden-Wlrttemberg. De problematiek van de winning
van delfstoffen op het kontinentaal plat (Noordzee) is buiten beschou-
wing gelaten.

Het rapport is opbouwd uit drie delen. Na de introduktie wordt in het
eerste deel de ontgrondingenproblematiek in Belgi® behandeld. In Bel-
gi€ is in vergelijking met de andere landen erg weinig gepubliceerd
over ontgrondingen. Zowel van de zijde van de nationale overheid als
van de zijde van de gewestelijke overheden (Vlaamse en Waalse gewest)
zijn geen beleidsnota's op dit terrein verschenen.

In Belgi8 verloopt de besluitvorming inzake de tot standkoming van
nieuwe ontgrondingsprojekten in hoofdzaak langs drie sporen, namelijk
het ruimtelijk ordeningspoor, het sektorale ontgrondigenspoor en het
milieuspoor. Met name in het sektorale spoor beschikt men in Belgi& op
dit moment over een verouderde wetgeving. Het onderscheid tussen
groeven en graverijen uit de mijnwetten van 1810 is voor de oppervlak-
tedelfstoffenwinning praktisch gezien niet meer relevant. Bovendien is
het hierop afgestemde vergunningenstelsel verouderd. Voor een graverij
heeft men namelijk een 'toelating' nodig van de Minister die het
Mijnwezen onder zijn hoede heeft. De 'exploitatievergunning' voor een
groeve wordt daarentegen geregeld in het kader van de milieuwetgeving
(Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming) welke door de Besten-
dige Deputatie (dagelijks bestuur van de provincie) wordt afgegeven.
Tegen de toelating voor een graverij kan bovendien niet in beroep wor-
den gegaan.
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SAMENVATTING

In het 'ontwerp dekreet betreffende de ontgrondingen van delfstoffen
gerangschikt onder het regime van de graverijen en groeven' wordt een
samenvoeging voorgesteld van de 'toelating' en de 'exploitatatiever-
gunning' tot een eenvormige vergunningsregeling voor ontgrondingen in

de openlucht. Bovendien wordt voorgesteld om deze laatste vergunning
samen te voegen met de 'vergunning tot wijziging van het reli%f van de
bodem'. Deze 'reli8fvergunning' is zowel voor een graverij als een

groeve vereist in het kader van de Wet van de Stedebouw van 1962 en
wordt afgegeven door het Kollege van Burgemeester en Schepenen (Burge-
meester en Wethouders).

Op dit moment kan niet worden ingeschat hoe een nieuwe ontgrondingen-
wet in Belgi& er uit zal zien. Andere onzekerheden vloeien voort uit

het feit dat de 'Wet houdende de Organisatie van de Ruimtelijke Orde-
ning en van de Stedebouw' wordt herzien en uit het feit dat er nog
geen definitieve uitvoeringsbesluiten zijn verschenen behorende bij

het nieuwe 'dekreet betreffende milieuvergunning' van 1985, welke het
'Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming' gaat vervangen.

Een integratie van alle vergunningen in slechts een vergunning lijkt

geen eenvoudige opgave omdat op dit moment vrijwel alle bestuursnivo's
erbij betrokken zijn en omdat de besluitvorming in drie sporen geko8r-
dineerd moet worden. Bovendien moet bij het afgeven van een dergelijke
'samengestelde' vergunning rekening worden gehouden met de Gewestplan-
nen, indien geen goedgekeurd of algemeen plan van aanleg bestaat. De
winlokaties voor ontgrondingen worden in Belgi# vastgelegd in een van

de 48 gewestplannen welke in het kader van de 'Wet van de Stedebouw'
moeten worden opgesteld.

Als gevolg van de regionalisatie in 1980 zal in de toekomst de wetge-
ving met betrekking tot ontgrondingen, ruimtelijke ordening en milieu
zich in Vlaanderen en Walloni®& verschillend ontwikkelen. Vlaanderen en
Walloni& moeten in de toekomst wat betreft de regelgeving en het
beleid met betrekking tot ontgrondingen als twee afzonderlijke landen
worden beschouwd.

Als voorbeeld voor de Belgische situatie is de grindwinning in het
Limburgse Maasland nader bestudeerd. In de nota's over de aanwijzing
van de grindzones wordt in het Gewest Maasland een planningsperiode
van 20 jaar aangehouden om zoveel mogelijk planologische zekerheid te
verschaffen aan de huidige bodemgebruikers en aan de grindproducenten.
Dit is een veel langere plannings- c.q. zichtperiode dan tot op heden

in Nederland wordt gehanteerd.

De aanwijzing van nieuwe grindwingebieden stoelt vocr een belanrijk
deel op de speciaal hiervoor uitgevoerde ekonomische «=n geologische
studie. De geologische gegevens met betrekking tot cr: grindvoorkomens
hebben grote invioed gehad op de lokatiekeuze.



SAMENVATTING

Het geologische onderzoek heeft er zeker toe bijgedragen dat droge
winning van grind meer in de belangstelling is komen te staan. In
hoeverre de gewenste verschuiving van 20%/80% droge/natte winning naar
35%/65% droge/natte winning in de toekomst zal worden gerealiseerd zal
sterk samenhangen met de winnings- en transportkosten van het droge en
natte grind in de komende jaren.

Uit de ekonomische studie kwam naar voren dat zowel natte als droge
ontgrinding een 'batige' operatie is. Op welke wijze de resultaten van
de kosten-baten analyse hebben doorgewerkt in de besluitvorming, kon
niet uit de stukken worden opgemaakt. De mogelijke alternatieve win-
plaatsen zijn geBvalueerd met behulp van een eenvoudige multikriteria-
methode hetgeen heeft geleid tot de uiteindelijke aanwijzing van vijf
winzone's voor de periode 1987-2000. De planologische afweging van de
alternatieve lokaties was voornamelijk gebaseerd op onderhandelingen.

De verwachting is dat er de komende jaren geen beleidsnota's op het
gebied van ontgrondingen in Belgi& zullen verschijnen. Voor de ontwik-
keling van een nieuw planologisch /juridisch instrumentarium in Neder-
land is het echter wel interessant om de ontwikkelingen op het gebied
van de regelgeving in Belgi& te blijven volgen. Dit geldt evenzeer

voor de regelingen en maatregelen die zijn opgenomen in de Gewestplan-
nen en bijbehorende studierapporten, welke van invloed kunnen zijn op
de hoogte van de import en export van oppervlaktedelfstoffen uit en
naar Belgi8.

In het tweede deel van dit rapport zijn het beleid en de regelgeving
met betrekking tot ontgrondingen in Nordrhein-Westfalen en Baden-
Wlrttemberg onder de loep genomen. In West-Duitsland hebben we te
maken met acht afzonderlijke landen die in principe ieder voor zich
een eigen beleid voeren ten aanzien van de winning van opperviakte-
delfstoffen. Het ontgrondingenbeleid op bondsnivo beperkt zich tot het
doen van beleidsuitspraken in nota's op het gebied van ruimtelijke
ordening, milieu en energie (bruinkool). De regelgeving voor ontgron-
dingen op bondsnivo is beperkt tot een mijnwet, die slechts betrekking
heeft op bepaalde oppervlaktedelfstoffen, en kaderwetten op het gebied
van de waterhuishouding, de natuurbescherming, de ruimtelijke orde-
ning, enz.. Deze kaderwetgeving heeft ondermeer tot gevolg dat de
aanpak van de ontgrondingenproblematiek in de verschillende staten
nogal uiteenloopt.

De centrale wijze van plannen in Nordrhein-Westfalen -in hoofdzaak
door middel van ruimtelijke ordeningswetgeving- verschilt aanzienlijk
van de sektorale/decentrale benaderingswijze die in Baden-Wlrttemberg
wordt gehanteerd met betrekking tot de reservering van toekomstige
wingebieden.
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SAMENVATTING

Ten aanzien van de wijze van plannen kunnen eveneens een aantal mar-
kante verschillen tussen Nederland en Nordrhein-Westfalen worden ge-
signaleerd:

In Nordrhein-Westfalen zijn bepaalde doelstellingen en uitgangs-
punten met betrekking tot de planing van nieuwe wingebieden wette-
lijk vastgelegd in het 'Gesetz zur Landesentwicklung' (zoals het
'Abwlgungsgebot’, rekening houdn met de 'Standortgebundenheit’,
enz.).

In het ontwerp-'Landesentwicklungsplan' V (LEP) zijn voor 24 soorten
oppervlaktedelfstoffen zogenaamde gebieden 'flir die Sicherung von
Lagestdtten' voor het gehele gebied van deze deelstaat gereserveerd.
In Nederland ontbreekt een dergelijke plansoort voor ontgrondingen
op Rijksnivo.

De planningshorizon in het ontwerp-LEP bedraagt 40 jaar voor bruin-
kool en 25 jaar voor los en vast gesteente (zand, grind, e.d.).

In de 'Gebietsentwicklungspline' (vergelijkbaar met onze streekplan-
nen) worden eveneens langere zicht-termijnen gehanteerd dan in Neder-
land: voor bruinkool 40 jaar en voor los en vast gesteente 15 jaar.
De opstelling van zogenaamde 'bruinkoolplannen' is volledig ge?nte-
greerd in het 'Landesplanungsgesetz' (Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning) an Nordrhein-Westfalen.

De belangrijkste verschillen tussen Baden-Wlrttemberg en Nordrhein-
Westfalen kunnen als volgt worden samengevat:

Het ontgrondingenbeleid op deelstaatnivo in Baden-Wlrttemberg is
veel minder planmatig dan in Nordrhein-Westfalen. Het opsporen en
ontsluiten van winplaatsen behoort volgens de Landsregering tot de
taak van de ondernemer en is tevens voor risiko van de ondernemer.
Wat betreft de inventarisatie van de geologische gegevens (karte-
ring, e.d.) -waar het regionaal ontgrondingenbeleid op gebaseerd
moet worden- heeft Baden-WUrttemberg een duidelijke achterstand
vergeleken met Nordrhein-Westfalen.

In Baden-Wlrttemberg kent men in tegenstelling tot Nordrhein-Westfa-
len geen ontgrondingenwet.

Het zwaartepunt van de regelgeving in Baden-Wlrttemberg is vastge-
legd in het 'Naturschutzrecht', het 'Wasserecht' en het 'Baurecht’.
In de toekomst zal de planologische reservering van wingebieden in
eerste instantie geschieden in het kader van de 'Landsschaftspla-
nung' en vervolgens in de 'Regionalplanung' en niet in het LEP zoals
in Nordrhein-Westfalen.

Sinds kort wenst men in Baden-Wlrttemberg eveneens een 'Pla-
nungszeitraum' van 15 jaar te hanteren.
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SAMENVATTING

Wat verder uit de studie naar voren is gekomen, is dat het 'Wasser-
haushaltsgesetz' (Bondswet) in beide deelstaten een vrij sterke greep

op ontgrondingen heeft. Met name in Baden-Wlrttemberg zijn er aanzien-
lijke problemen op het gebied van de natte winning van oppervlakte-
delfstoffen en de drinkwatervoorziening ('Wasserschutzgebietsverord-
nung').

In het algemeen kan gesteld worden dat er in de Bondsrepubliek veel
gepubliceerd is over ontgrondingen en de problemen die hiermee samen-
hangen (naar schatting twee 3 drieduizend rapporten, publikaties en
artiken indien de overheidspublikaties worden meegeteld). Hierbij

dient te worden bedacht dat er in West-Duitsland veel meer soorten
delfstoffen wordn aangetroffen dan in Nederland.

De reservering van wingebieden in het ontwerp LEP V van Nordrhein-
Westfalen, en alle problemen die hiermee samenhangen, vertoont
-bijvoorbeeld- veel overeenkomsten met het Nederlandse probleem van de
verdeling van winningstaken voor bepaalde delfstoffen over de provin-
cies. Ook in de literatuur op het gebied van onderzoek naar problemen
die wij (nog) niet kennen, zoals bijvoorbeeld de planologische/juridi-

sche problemen rond de gebundelde winning van delfstoffen, kan voor
Nederland van belang zijn.

Het derde deel van deze studie is gericht op het ontgrondingenbeleid

en de daarmee samenhangende wetgeving in Engeland en Wales. Bij het
doornemen van de vele rapporten en nota's over ontgrondingen in Groot-
Brittanni& vallen een aantal zaken op, die hieronder puntsgewijs

worden samengevat:

- Er is een sterke betrokkenheid van het bedrijfsleven bij de voorbe-
reiding van het ontgrondingenbeleid en ontgrondingenplannen op di-
verse geografische nivo's.

- Er wordt veel aandacht geschonken aan het periodiek kwantificeren en
prognoticeren van de vraag naar en het aanbod en de distributie van
opperviaktedelfstoffen, zowel door de -niet aan een formele overheid
gebonden- 'Regional Aggregates Working Parties' als door County
Plannig Offices. Over het algemeen kan gesteld worden dat de plan-
ning van de oppervlaktedelfstoffenvoorziening in Groot-Brittanni&
naar verhouding goed ontwikkeld is en -vooral in het laatste decen-
nium- in toenemende mate door gerichte regelgeving en onderzoek
ondersteund wordt.

- Er wordt gewerkt met 'ijzeren voorraden' (landbanks) aan vergunde
terreinen voor minimaal tien jaar.

- De County's moeten periodiek alle ontgrondingsvergunningen ('plan-
nings permissions') evalueren en -waar nodig- bijstellen c.q. an-
nuleren.

- Vergunningen ('plannings permissions') gelden voor een bepaalde
tijd.
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SAMENVATTING

- Indien een County besluit om een 'permission' te wijzigen dan wel in
te trekken, bestaat de mogelijkheid voor de producent om een finan-
ciBle kompensatie te claimen.

- Het ontgrondingenbeleid is volledig gefntegreerd met het ruimtelijke
ordeningsbeleid, waardoor een optimale integratie met andere sekto-
ren kan worden nagestreefd. Bij afwegingsvraagstukken wordt aan het
ontgrondingenbelang een zwaar gewicht toegekend.

Ten tijde van het schrijven van dit rapport bestond nog weinig duide-
lijkheid over onder andere de wijze waarop produktietaakstellingen tot
stand komen en over regio's worden verdeeld, de verdeling van win-
ningsrechten, de milieuvergunningen die bij ontgrondingen een rol
spelen en de daadwerkelijke relatie van ontgrondingenplanning en af-
valstoffenplanning.

Over afstemmingsproblemen bij de beleidsvoorbereiding binnen d over-
heid is nog weinig informatie vrij gekomen. De beperkte beschikare
tijd en de gehanteerde onderzoekmethodiek (literatuurstudie) zal hier-
aan mede debet zijn. Toch bestaat de indruk -maar niet meer dan dat-
dat er in Engeland en Wales over het algemeen minder sektordepartemen-
ten c.q. overheidsinstanties bij het ontgrondingsgebeuren betrokken

zijn en dat de sektoren (bijvoorbeeld 'agriculture', 'waterboards',

e.d.) alleen voor vrij specifiek op hun terrein liggende vraagstukken
gekonsulteerd worden. Bij verschil in inzicht tussen sektoren en de
voor ontgrondingen verantwoordelijke planners wordt bijna ten allen
tijde een oplossing mogelijk geacht via de weg der onderhandeling. In
nog sterkere mate geldt dit ook voor konflikten tussen overheid en
bedrijfsleven.

Het is mede in dit verband dat een van de aanbevelingen met de hoogste
prioriteit uit het zogenaamde Stevensrapport is dat de deskundigheid

van de diverse overheden ten aanzien van het ontgronden moet worden
vergroot. Daarnaast is het advies dat het bedrijfsleven meer deskun-
digheid zou moeten aantrekken op het terrein van planning en over-
heidsbeleid. Wellicht dat deze aanbeveling van het Stevens-rapport ook
voor Nederland opgaat, nu met het thans ingezette ontgrondingenbeleid
een geheel nieuw regime wordt opgezet?
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1. INTRODUKTIE

1.1 INLEIDING

In een brief van 6 december 1984 heeft de Raad van de Waterstaat de
Minister van Verkeer en Waterstaat geadviseerd om een studie te laten
verrichten naar de planningsproblematiek van ontgrondingen in enkele
West-Europese landen. Deze brief volgt op het eerder uitgebrachte
advies van de Raad d.d. 8 augustus 1984 over de nota "Uitgangspunten,
Probleemstelling en Doelstellingen met betrekking tot het lange ter-
mijnbeleid voor de oppervlaktedelfstoffenvoorziening”" (UPD-nota). In

deze nota wordt gesteld dat een belangrijke oorzaak van de problemen
met betrekking tot ontgrondingen in Nederland de afwezigheid is van een
rijksbeleid voor de lange termijn. De problemen op rijksnivo hebben
ondermeer betrekking op de zorg dat er voldoende oppervlaktedelfstoffen
-zoals zand, grind, kalksteen en klei- ter beschikking moeten staan,

het gebrek aan afstemming tussen de Ontgrondingenwet en de Wet op de
Ruimtelijke Ordening, het ontbreken van koSrdinatie in het ontgrondin-
genbeleid van de verschillende provincies c.q. de vraag in welke pro-
vincie bepaalde delfstoffen gewonnen moeten worden, enz.. De eerder
genoemde UPD-nota is een eerste voorzet geweest voor de Landelijke
Beleidsnota voor de oppervlaktedelfstoffenvoorziening voor de lange
termijn.

Mede naar aanleiding van eerder genoemde brief heeft de Dienst Weg- en
Waterbouwkunde van de Rijkswaterstaat opdracht gegeven voor een lite-
ratuur-onderzoek zoals de Raad van de Waterstaat dat in voornoemde
brief in grote lijnen heeft aangegeven. De Raad vindt het namelijk
belangrijk dat bij de beleidsvoorbereiding met betrekking tot de

winning van oppervlaktedelfstoffen in Nederland de situatie aangaande
de ontgrondingenproblematiek in de ons omringende landen mede in de
beschouwing wordt betrokken. Tot op heden zijn er echter in Nederland
nauwelijks studies verschenen of artikelen geschreven over de gang van
zaken met betrekking tot de planning van ontgrondingen in onze buur-
landen. Dit rapport is het eerste verslag van een dergelijke studie op
dit gebied.

In de volgende paragraaf zal allereerst de probleemstelling van het
onderzoek in de vorm van een probleemschets worden beschreven. In
paragraaf 1.3 zal vervolgens een nadere omschrijving gegeven ‘worden op
welke thema's van de ontgrondingenproblematiek de studie zich heeft
toegespitst. Tevens wordt in deze paragraaf nader afgebakend op welke
landen c.q. landsdelen deze studie zich heeft gericht. Paragraaf 1.3
wordt besloten met een omschrijving van het doel van het onderzoek.
Tenslotte wordt in paragraaf 1.4 de opzet van het rapport besproken.
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1.2 PROBLEEMSCHETS

In de brief van eind december 1984 aan de Minister van Verkeer en
Waterstaat stelt de Raad dat tegenover de toegenomen vraag naar opper-
vlaktedelfstoffen een toeneming staat van bezwaren tegen ontgrondin-
gen. Deze bezwaren betreffen enerzijds het verstoren van ruimtelijke
strukturen ten gevolge van ontgrondingen en-anderzijds het verloren

gaan van landbouw-gronden alsmede het inzicht dat natuur en landschap
door ontgrondingsaktiviteiten in negatieve zin worden befnvloed.

De Raad merkt verder op dat de beoordeling en afweging van de voor- en
nadelen van een voorgenomen ontgronding voor een deel stoelt op langs
empirische weg verworven kennis omtrent de gevolgen van dergelijke
ingrepen. Volgens de Raad berust de beoordeling en afweging evenwel in
aanzienlijke mate op normen en waarden, die tot op zekere hoogte
plaats- en tijdgebonden zullen zijn. Dit laatste heeft tot gevolg dat

een evenwichtige beoordeling van voorgenomen ontgrondingenprojekten

als bijzonder moeilijk moet worden aangemerkt. Een voortdurende toet-
sing en waar nodig relativering van gehanteerde uitgangspunten zal
daarom, naar het inzicht van de Raad, getuigen van wijsheid.

Gelet op het vorenstaande acht de Raad het gewenst bij de verdere
ontwikkeling van het beleid op Rijksnivo de situatie in Nederland niet
geheel los te zien van die in omringende landen. De Raad meent dat
gewicht moet worden gehecht aan de mogelijkheid de bij de besluitvor-
ming omtrent voorgenomen ontgrondingsprojekten gehanteerde uitgangs-
punten en kriteria te relateren aan de daaromtrent levende opvattingen
in het buitenland.

De studie moet zich volgens de Raad richten op de beoordelingskriteria
ten aanzien van de voorgenomen ontgrondingen, het beschikbare wette-
lijke instrumentarium, de wijze waarop dit instrumentarium wordt ge-
hanteerd en de richting waarin oplossingen zijn of worden gekozen, via
de bestudering van enkele praktijkgevallen.

Gezien de beperkte beschikbare onderzoektijd van 4,8 mens-maanden was
het niet mogelijk om een volledig overzicht te verkrijgen van de
problematiek in onze buurlanden Belgi&, Groot-Brittannie en West-
Duitsland. Alleen in West-Duitsland zijn naar schatting twee & drie
duizend rapporten, publikaties en artikelen geschreven op het gebied

van ontgrondingen. In overleg met de opdrachtgever is daarom de studie
eerst nader afgebakend. Gezien het bovenstaande draagt het onderzoek
een verkennend karakter. In de volgende paragraaf wordt ingegaan op
welke onderdelen de studie zich gekoncentreerd heeft.
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1.3 NADERE AFBAKENING EN DOEL VAN DE STUDIE

Met de opdrachtgever is overeengekomen dat de studie zich zal toe-
spitsen op de ontgrondingenproblematiek in een aantal landsdelen c.q.
provincies van de landen: Groot-Brittanni8, West-Duitsland en Belgi&.
In verband met de beperkte tijd die voor het onderzoek beschikbaar
was, is tevens afgesproken om de specifieke problematiek rond de
winning van zand, grind of andere delfstoffen op het kontinentaal plat
(Noordzee) voor wat betreft de bovengenoemde drie landen buiten be-
schouwing te laten.

De Raad van de Waterstaat heeft geadviseerd om het onderzoek te rich-
ten op enkele West-Europese landen waar zich een gelijksoortige ont-
grondingenproblematiek onder vergelijkbare omstandigheden voordoet.
Evenals in Nederland kent men ook in het buitenland het probleem dat
bepaalde delfstoffen geologisch en geografisch gezien gekoncentreerd
voorkomen in een beperkt gebied. Hierbij kan men twee gevallen onder-
scheiden:

1) Een koncentratie binnen een bestuurlijke eenheid (bijvoorbeeld
in Nederland de mergel- en grindwinning in de provincie Limburg).

2) Een koncentratie binnen een beperkt aantal bestuurlijke eenheden
(bijvoorbeeld de beton- en metselzandwinning in de oostelijke en
zuidelijke provincies van ons land).

In het tweede geval is evenals in het eerste geval sprake van een
kumulatie van ontgrondingsaktiviteiten maar bovendien is er sprake van
een verdelings- c.q. koBrdinatieprobleem, omdat deze landsdelen de
overige landsdelen moeten voorzien van delfstoffen. De studie heeft
zich primair gericht op die ontgrondingen in het buitenland waarbij
bovengenoemde problemen een rol spelen. In West-Duitsland kent men een
dergelijke verdelingsproblematiek zowel op het nivo van de deelstaten,
als ook binnen de deelstaten. Ook in Engeland ziet men dat er aanzien-
lijke hoeveelheden oppervlaktedelfstoffen van de ene regio naar de
andere getransporteerd worden. Evenals in Nederland zullen in het
buitenland de oppervlaktedelfstoffen die verspreid voorkomen over het
gehele land en in voldoende mate aanwezig zijn de minste problemen
veroorzaken.

In dit rapport zullen voor de drie bovengenoemde landen de hoofdlijnen
van het bestuurlijk-juridische instrumentarium op de verschillende be-
stuurlijke nivo's met betrekking tot ontgrondingen in kaart worden
gebracht. Hierbij moet worden opgemerkt dat -bijvoorbeeld- Duitsland
een andere bestuurlijke opbouw kent dan Nederland. Elke Duitse deel-
staat heeft -bijvoorbeeld- in een of andere vorm een wet op de ruimte-
lijke ordening.
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In Nordrhein-Westfalen -bijvoorbeeld- zijn hierbij ook inhoudelijke

doelen van het ruimtelijk beleid wettelijk vastgelegd. In de zogenaam-
de Landesentwicklungspl¥ne (deelstaat-nivo) zijn deze doelen nader
uitgewerkt en in kaart gebracht. Het gaat hierbij om ruimte-reserve-
ring voor specifieke aspekten zoals de winning van oppervlaktedelf-
stoffen. Ook kent men een afzonderlijk wet 'zur Ordnung von Abgrabun-
gen'. Bovendien zijn er nog speciale wetten zoals de bruinkoolwet uit
1950, op basis waarvan een gebied onteigend kan worden. Deze wet is in
1979 volledig gefntegreerd in de Wet op de Ruimtelijke Ordening van
Nordrhein-Westfalen. Voor het opstellen van plannen voor de bruinkool-
winning bestaan speciale procedures waarin het recht van inspraak is
verankerd. De Gebietsentwicklungspl8ne (Bezirk-nivo) -welke eveneens

in het kader van de Wet op de Ruimtelijke Ordening worden opgesteld-
zijn vergelijkbaar met de Nederlandse streekplannen.

In andere deelstaten treft men steeds weer een andere situatie aan. In
Niedersachsen bijvoorbeeld wordt niet in de 'Bezirke' maar op het nivo
van de 'Kreise' streekplanning bedreven. In totaal zijn er in West-
Duitsland 11 deelstaten, waarvan drie zogenaamde stad-staten (Hamburg,
Bremen en West-Berlijn). In overleg met de opdrachtgever is besloten
om de studie voor wat betreft West-Duitsland te beperken tot twee
deelstaten: Nordrhein-Westfalen en Baden Wlrttemberg.

In Belgi8 kent men een ander bestuurlijk systeem dan in Nederland.

Sinds 1980 is Belgi# wettelijk geregionaliseerd. Belgi& werd opge-

splitst in drie gewesten: Vlaanderen, Walloni# en Brussel en in twee
gemeenschappen: de Vlaamse gemeenschap en de Franse gemeenschap. De
gewesten en gemeenschappen hebben elk een eigen uitvoeringsorgaan.

Voor Vlaanderen ligt de zaak eenvoudiger omdat de uitvoeringsorganen

van het Vliaamse gewest en de Vlaamse gemeenschap zijn samengevoegd tot
de 'Vlaamse deelregering'. De formele organisatie van de ruimtelijke
planning is voorlopig nog gebaseerd op de Wet op de Stedebouw en de
Ruimtelijke Ordening van 1962. Op dit moment wordt gewerkt aan vervan-
ging hiervan. De wet van 1962 voorziet in verschillende plantypes: het
streekplan, het gewestplan, het algemeen plan van aanleg en het bij-
zondere plan van aanleg.

Ontgrondingen ('graverijen' en 'groeven') worden ondermeer geregeld in
de Mijnwetten en in afzonderlijke Koninklijke Besluiten. Zo worden
ontgrondingen bijvoorbeeld expliciet aangehaald in een aantal artike-

len van het K.B. van 28-12-1972, betreffende de inrichting en de
toepassing van de ontwerp gewestplannen en de gewestplannen. Zowel in
Vlaanderen als in Walloni& wordt op dit moment gewerkt aan een herzie-
ning van de wetgeving op het gebied van ontgrondingen.

Behalve de eerder besproken bestuurlijke onderverdeling kent men in
Belgi& negen provincies. Hiervan liggen er vier in Vlaanderen en de
overige liggen in Walloni&.
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Om het onderzoek te beperken is met de opdrachtgever afgesproken dat
de studie zich zal richten op de ontgrondingenproblematiek in de
provincies Limburg (Viaanderen) en Luik (Walloni8).

Gezien de organisatie van het Belgische overheidsapparaat moest ook op
hogere bestuursnivo's dan de provincies het meest relevante bestuur-
lijke-juridische instrumentarium in kaart worden gebracht, om een goed
inzicht te krijgen in de planningstruktuur met betrekking tot ontgron-
dingen.

Wat betreft Groot-Brittanni& heeft deze studie zich beperkt tot Enge-
land en Wales, mede omdat met name Schotland een afwijkend planning-
systeem kent. In Engeland en Wales kent men drie bestuurslagen: State,
County en District. In totaal zijn er 53 counties waarvan zes Metropo-
litan Counties. Deze zes Metropolitan Counties zijn in deze studie in
principe buiten beschouwing gebleven.

In de Town & Country Planning Act van 1971 zijn de plansoorten, proce-
dures en bevoegdheden met betrekking tot de ruimtelijke ordening
vastgelegd. Het nationale ruimtelijke beleid is neergelegd in zoge-
naamde strategic plans. Deze plannen bestrijken het gebied van een
region. Engeland en Wales zijn opgedeeld in tien van dergelijke 'eco-
nomic regions'. Hiervan liggen er twee in Wales. Het structure plan
(county-nivo) is vergelijkbaar met het Nederlandse streekplan. Deze
plansoort vormt de spil in het Engelse systeem van ruimtelijke orde-
ning.

Op het district-nivo heeft men nog eens drie plansoorten. Behalve
bovengenoemd bestuurlijk-juridisch instrumentarium kent men in Enge-
land voor ontgrondingen de Town & Country Planning (Minerals) Act
1981. In vergelijking met Duitsland heeft Engeland een zeer centralis-
tisch bestuurlijk systeem. Ook voor Engeland en Wales is het beschik-
bare wettelijke instrumentarium ten aanzien van ontgrondingen onder de
loep worden genomen.

Een van de aanleidingen om in Nederland de Ontgrondingenwet te herzien
is het feit dat er afstemmingsproblemen bestaan tussen de Ontgrondin-
genwet en de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Evenzeer als in Nederland
vormt in Belgi8 de tegenstelling tussen het beleidsfacet ruimtelijke
ordening en de uitvoeringsgerichte sektoren een belangrijk knelpunt.
Indien er zich in het buitenland vergelijkbare problemen voordoen

tussen het sektorbeleid en het facetbeleid is hier tevens aandacht aan
geschonken. Als daar aanleiding toe is zal ook aandacht worden besteed
aan andere wetten dan hierboven bedoeld, die een relatief grote in-
vloed hebben op de tot standkoming van nieuwe ontgrondingsprojekten in
het buitenland.
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Wat betreft de bestudering van enkele praktijkgevallen zijn per land

een aantal voorbeelden diepgaander bekeken. Mede aan de hand van deze
praktijkgevallen is de wijze waarop het wettelijke instrumentarium
daadwerkelijk wordt gehanteerd bestudeerd. Geschetst wordt ondermeer
hoe de planvorming is verlopen, alvorens inhoudelijk op de problema-
tiek wordt ingegaan. Bij de bestudering van de voorbeelden is in
principe tevens aandacht geschonken aan de beoordelingskriteria die

men in het buitenland hanteert ten aanzien van ontgrondingen.

Dit onderzoek zal primair bouwstenen moeten aandragen om het ontgron-
dingenbeleid van de Rijksoverheid in Nederland beter te kunnen onder-
bouwen.

Het doel van het onderzoek luidt derhalve:

1 In kaart brengen van de hoofdlijnen van het beschikbare bestuurlijk-
juridisch instrumentarium met betrekking tot ontgrondingen in Belgi&,
Engeland en Wales, Nordrhein-Westfalen en Baden-Wlrttemberg.

2 Inzicht verwerven in de met ontgrondingen samenhangende plan-
ningsproblemen die zich onder met Nederland vergelijkbare omstandig-
heden voordoen in de ons omringende landen en in de oplossingsrich-
tingen die voor deze problemen zijn of worden aangeven.
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1.4 OPZET VAN HET RAPPORT

Het rapport is opgebouwd uit drie delen. Per deel wordt de ontgron-
dingsproblematiek van een afzonderlijk land onder de loep genomen. In
deel | wordt als eerste ingegaan op het ontgrondingsgebeuren in Bel-
gi8. Deel Il is gewijd aan de planning van ontgrondingen in Noordrijn-
land-Westfalen en Baden-Wlrttemberg en in deel Il komt de situatie
met betrekking tot de ontgrondingen in Engeland en Wales aan de orde.

Om verwarring te voorkomen zijn de hoofdstukken doorlopend genummerd.
Dit betekent dat deel Il (Belgi8) begint met hoofdstuk twee. Elk deel
wordt afzonderlijk afgesloten met een literatuuropgave en bijlagen.

Voor elk land c.q. deel is ongeveer dezelfde opbouw aangehouden.

Voor Belgi& wordt in hoofdstuk twee allereerst het bestuurlijk-juri-
disch instrumentarium ten behoeve van de winning van oppervlakte-
delfstoffen in Belgi® besproken. Hoofdstuk drie spitst zich toe op de
grindwinning in het Maasland welke als voorbeeld voor de Belgische
situatie nader is bestudeerd. De bestuurlijke opbouw en instanties van
Belgi& worden in de afzonderlijke bijlage behorend bij deel | bespro-
ken.

De ontgrondingenproblematiek in West-Duitsland en Engeland wordt op
overeenkomstige wijze behandeld. Eerst wordt het ontgrondingenbeleid
en het bestuurlijk instrumentarium besproken. Vervolgens komen de
speciale onderwerpen en nadere studies aan de orde. De delen Duitsland
en Engeland worden eveneens afgesloten met een literatuuropgave en
aparte bijlagen over de bestuurlijke opbouw en instanties.
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