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H.G. Hoogers*

De herziening herzien: over de (on)van-

zelfsprekendheid van het wijzigen van

hoofdstuk 8 van de Grondwet
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1 . Inleiding

Med io  sep tem b er 20 0 6 h eeft d e N a tio n a le
C o n v en tie, d ie o p  22 d ec em b er 20 0 5 d o o r
d e m in ister v o o r B estu u rlijk e V er n ieu w in g
en  K o n in k r ijk srela ties is in g esteld , h a a r
ra p p o rta g e g ep u b lic eerd .1 V o lg en s h et In -
stellin g sb eslu it h eeft d e N a tio n a le C o n -
v en tie to t ta a k  g eh a d  o m  ‘(… ) v o o rstellen
te d o en  v o o r d e in r ic h tin g  v a n  h et n a tio -
n a le p o litiek e b estel d ie k u n n en  b ijd ra g en
a a n  h erstel v a n  v ertro u w en  tu ssen  b u rg er
en  p o litiek  en  m ed e ten  g ro n d sla g  k u n n en
lig g en  a a n  d e c o n stitu tie v o o r d e een en -
tw in tig ste eeu w .’2 E en  v a n  d e ter rein en
w a a r d e C o n v en tie a a n d a c h t a a n  d ien d e te
b ested en  in  h et k a d er v a n  h a a r o p d ra c h t,
w a s d e G ro n d w et. Z ij h eeft a a n  d ez e o p -
d ra c h t v o ld a a n  d o o r h et u itb ren g en  v a n  d e
d eelstu d ie E en  gron d w et v oor d e 2 1 ste eeu w .
In  d ez e d eelstu d ie d o et z ij een  a a n ta l a a n -
b ev elin g en  v o o r een  h erz ien in g  v a n  h et
g ro n d w ettelijk  b estel ten ein d e d e fu n c tie
v a n  d e G ro n d w et a ls sa m en b in d en d  ele-
m en t v o o r een  steed s p lu r ifo r m er w o r-
d en d  N ed erla n d  te v ersterk en .3

O p  een  v a n  d e v o o rstellen  d ie d e in  d it
k a d er g efo r m eerd e w erk g ro ep  G ro n d w et
d o et, w il ik  in  d ez e b ijd ra g e n a d er in g a a n .
D a t is h et v o o rstel o m  te k o m en  to t een
h erz ien in g  v a n  d e p ro c ed u re v a n  g ro n d -

w etsh erz ien in g . D e w erk g ro ep  stelt n a m e-
lijk  v o o r o m  d e b esta a n d e p ro c ed u re to t
h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et, z o a ls v a stg e-
leg d  in  h o o fd stu k  8 G ro n d w et (h ier n a :
G w ), o p  v r ij in g r ijp en d e w ijz e te w ijz ig en .
H et z a l in  d ez e b ijd ra g e n iet z o z eer g a a n
o m  een  in h o u d elijk e b eo o rd elin g  v a n  d e
g ed a n e v o o rstellen , m a a r m eer o m  een  a s-
p ec t d a t to t o p  h ed en , v o o r z o v er ik  k a n
z ien , (n o g ) g een  a a n d a c h t g ek reg en  h eeft:
h et feit n a m elijk  d a t d e w erk g ro ep  G ro n d -
w et, en  in  h a a r k ielz o g  d e N a tio n a le C o n -
v en tie a ls g eh eel, ü b erh a u p t k o m t m et v o o r-
stellen  to t w ijz ig in g  v a n  d e G ro n d w et o p
h et stu k  v a n  d e h erz ien in g sp ro c ed u re.

D ez e v o o rstellen  z ijn  o p  h et eerste g e-
z ic h t o v er ig en s n iet z eer m erk w a a rd ig .
N ed erla n d  en  d e N ed erla n d se sta a tsrec h t-
b eo efen in g  k en n en  een  la n g e tra d itie v a n
reflec tie o p  d e p ro c ed u re v a n  g ro n d w ets-
h erz ien in g : h et b eh o o rt in  z ek ere z in  to t
h et ‘sta n d a a rd rep erto ire’ v a n  d e b estu u r-
lijk e v er n ieu w in g , ev en a ls h et k iesrec h t, d e
c o n stitu tio n ele to etsin g  en  h et b in d en d  re-
feren d u m . E n  o o k  feitelijk  is d e h erz ie-
n in g sp ro c ed u re a l een  a a n ta l m a len  g ew ij-
z ig d : in  1815, in  1848, in  z ek ere z in  in
1956, in  1983 en  la a tstelijk  in  1995. S leu te-
len  a a n  d e h erz ien in g  is d a n  o o k  in  h et
N ed erla n d se sta a tsrec h t n iets b ijz o n d ers. In
h et N ed erla n d s g ro n d w ettelijk  b estel b ez it

* Mr. H .G . H o o g ers is a ls u n iv ersita ir h o o fd d o c en t v erb o n d en  a a n  d e v a k g ro ep  sta a tsrec h t en  in ter n a tio n a a l
rec h t v a n  d e Rijk su n iv ersiteit G ro n in g en .

1. In stellin g sb eslu it N a tio n a le C o n v en tie, S tcrt. 20 0 5, 251. D e N a tio n a le C o n v en tie p u b lic eerd e een  o v erk o e-
p elen d  ra p p o rt o v er g ew en ste b estu u rlijk e v er n ieu w in g  o n d er d e titel Ha rt v oor d e p u b liek e z a a k . D a a r n a a st
v ersc h een  o n d er d e v era n tw o o rd elijk h eid  v a n  v ersc h illen d e w erk g ro ep en  een  v ierta l d eelstu d ies: P a rlem en t
en  regerin g: rijp  v oor een  n ieu w e p olitiek e lev en scy clu s? , D e R eform a tie v a n  d e S ta a t: p a rlem en t en  regerin g, D e E u ro-
p ese U n ie a ls S ta ten v erb on d en  ten  slo tte E en  gron d w et v oor d e 2 1 ste eeu w .

2. In stellin g sb eslu it N a tio n a le C o n v en tie, a rt. 2.
3. ‘N a a r h et o o rd eel v a n  d e w erk g ro ep  G ro n d w et d ien t een  G ro n d w et n iet a lleen  sta a tk u n d ig  b a sisreg lem en t

te z ijn , m a a r z o u  z ij tev en s een  w a a rd eo r ië n teren d e fu n c tie k u n n en  v erv u llen  v o o r d e sa m en lev in g . B ij een
“ c o n stitu tie v o o r d e 21ste eeu w ” stelt d e w erk g ro ep  z ic h  een  G ro n d w et v o o r d ie m ed e een  v erb in d en d e
fa c to r in  d e sa m en lev in g  k a n  v o r m en , een  referen tiek a d er v a n  g em een sc h a p p elijk  g ed ra g en  w a a rd en ’, N a -
tio n a le C o n v en tie, E en  gron d w et v oor d e 2 1 ste eeu w , z .p ., 20 0 6, p . 7-8.
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h et o rg a n en c o m p lex  d a t b ev o eg d  is to t
h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et, d e b ev o eg d -
h eid  o m  o o k  d e p ro c ed u re to t h erz ien in g
v a n  d e G ro n d w et a a n  een  h erz ien in g  te
o n d erw er p en . D e w erk g ro ep  G ro n d w et
v a n  d e C o n v en tie slu it in  h a a r v o o rstellen
d a n  o o k  a a n  b ij een  tra d itie d ie reed s to t
h et b eg in  v a n  o n z e h u id ig e G ro n d w et
teru g g a a t.

D e N ed erla n d se sta a tsrec h telijk e tra d i-
tie k en t d erh a lv e een  en o r m e v r ijh eid  v o o r
d e g ro n d w etsh erz ien er. Z ijn  b ev o eg d h eid
to t h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et k en t g een
in h o u d elijk e b eg ren z in g en , m a a r z elfs a a n
d e p ro c ed u re to t h erz ien in g  z elf is h ij
slec h ts g eb o n d en  z o la n g  h ij h a a r n iet w ij-
z ig t. E n  to c h  is d ie tra d itie m in d er v a n z elf-
sp rek en d  d a n  z ij lijk t. W a n t in  v eel a n d ere
E u ro p ese sta ten , z o a ls F ra n k r ijk  en  D u its-
la n d , w o rd t h et a ller m in st v a n z elfsp rek en d
g ea c h t d a t d e o rg a n en  d ie in  d e eig en
G ro n d w et b ev o eg d  g em a a k t w o rd en  to t
h erz ien in g  v a n  d ie G ro n d w et, o o k  d e b e-
v o eg d h eid  z o u d en  g en ieten  o m  d ie p ro c e-
d u re to t h erz ien in g  z elf te h erz ien . N eem t
m en  h et b esta a n  v a n  een  d erg elijk e b e-
v o eg d h eid  a a n , d a n  v o lg t d a a r im m ers u it
d a t d e to t h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et b e-
v o eg d e o rg a n en  in  feite a a n  g een  en k ele
g ro n d w ettelijk e b ep a lin g  o n d erw o r p en
z ijn , z elfs n iet a a n  d e h erz ien in g sa rtik elen .
D e b in d in g  v a n  d e d o o r d e G ro n d w et to t
h erz ien in g  b ev o eg d e o rg a n en  a a n  d e
G ro n d w et w o rd t d a a rd o o r een  u iterst g e-
c o m p lic eerd e en  fra gw ü rd ige.4

In  d ez e b ijd ra g e z a l w o rd en  b eto o g d
d a t h et v ersc h il tu ssen  d e N ed erla n d se tra -
d itie o p  d it p u n t en  d ie in  een  a a n ta l a n d e-
re E u ro p ese la n d en  (in  ied er g ev a l d eels)
teru g  te v o eren  v a lt o p  h et o n tb rek en  in
h et N ed erla n d se c o n stitu tio n ele rec h t v a n
d e c o n c ep tie v a n  v o lk sso ev erein iteit. D a a r-
in  sc h u ilt o p  z ic h  o o k  g een  en k el p ro -
b leem . O n s sta a tsrec h t steu n t n iet o p  d e-
z elfd e fu n d a m en ten  a ls d a t v a n  d e m eeste
a n d ere E u ro p ese sta ten  en  a ls d a t leid t to t
een  a n d ere o p v a ttin g  o m tren t d e b ev o eg d -

h eid  v a n  d e g ro n d w etg ev er, b eh o eft d a t
n iet a ls p ro b lem a tisc h  te w o rd en  o p g ev a t.

D it w o rd t ec h ter a n d ers in  h et g ev a l
een  v o o rstel to t h er n ieu w d e h erz ien in g
v a n  d e h erz ien in g sp ro c ed u re w o rd t g ek o p -
p eld  a a n  h et v o o rstel o m  in  o n z e G ro n d -
w et o v er te g a a n  to t erk en n in g  v a n  d e
v o lk so ev erein iteit, h etg een  d e N a tio n a le
C o n v en tie n u  p rec ies d o et. In  d a t g ev a l
h a len  w ij im m ers d ez elfd e c o n c ep tu ele é n
p o sitiefrec h telijk e c o m p lic a ties in  o n s
sta a tsrec h t ‘b in n en ’ d ie h et D u itse en  F ra n -
se sta a tsrec h t k en m erk en  (z ie h ier n a  o n d er
p a r. 3). D e C o n v en tie lijk t z ic h  ec h ter v a n
d ez e p ro b lem a tiek  n iet o f n a u w elijk s b e-
w u st, h etg een  een  a a n ta l v ra g en  o p ro ep t
ten  a a n z ien  v a n  –  in  ied er g ev a l –  d e th eo -
retisc h e h o u d b a a rh eid  v a n  h a a r v o o rstel-
len . V o o r ik  erto e o v erg a  o m  d ie h o u d -
b a a rh eid  a a n  een  n a d er o n d erz o ek  te
o n d erw er p en , k a n  h et w ellic h t g een  k w a a d
o m  eerst u iteen  te z etten  o p  w elk e w ijz e
d e h erz ien in g sp ro c ed u re v a n  d e N ed er-
la n d se G ro n d w et to t n u  to e g ereg eld  is g e-
w eest en  w elk e o v erw eg in g en  era a n  ten
g ro n d sla g  h eb b en  g eleg en  o m  h a a r een
a a n ta l m a len  te h erz ien . O p  d ie w ijz e k u n -
n en  im m ers d e v o o rstellen  d ie d e C o n v en -
tie ter z a k e d o et, n iet slec h ts w o rd en  b e-
o o rd eeld  o p  h u n  v eren ig b a a rh eid  m et h a a r
o v er ig e u itg a n g sp u n ten , m a a r o o k  in  een
h isto r isc h  k a d er w o rd en  g ep la a tst.

2 . De herzieningsherzieningen tot nu
toe: 1 81 5 , 1 84 8, (1 9 5 6 ), 1 9 83  en 1 9 9 5

D e eerste N ed erla n d se g ro n d w etten , d e
S ta a tsreg elin g en  v a n  1798, 180 1 en  180 5,
z ijn  a lle d r ie in  w erk in g  g etred en  n a  een
u itsp ra a k  in  d e g ro n d v erg a d er in g en , d a t
w il z eg g en , b ij referen d u m .5 D e C o n stitu -
tie v o o r h et K o n in g r ijk  H o lla n d  v a n  7 a u -
g u stu s 180 6 tra d  n iet n a  een  referen d u m  in
w erk in g , m a a r w erd  w el o n d erw o r p en  a a n
d e g o ed k eu r in g  v a n  d e V erg a d er in g  v a n
H u n  H o o g  Mo g en d e, d ie h et d o c u m en t,
d a t o n d er red a c tie v a n  een  c o m m issie u it

1 0 0 RegelMaat afl. 2 0 0 7 / 3

4. D e b in d in g  b esta a t n a tu u rlijk  w el in  z o v er re, d a t d e g ro n d w etsh erz ien er n o g  é é n  k eer d e g eld en d e h erz ie-
n in g sp ro c ed u re d ien t te v o lg en  o m  h a a r te k u n n en  v era n d eren . Ma a r h ij h eeft d e b ev o eg d h eid  h a a r te v er-
a n d eren  –  en  d a t is h ier u itera a rd  h et b eslissen d e p u n t.

5. D e v o lk sstem m in g en  w erd en  g eh o u d en  o p  resp ec tiev elijk  23 a p r il 1798, 1 o k to b er 180 1 en  16 a p r il 180 5.
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d e n ieu w  in g esteld e S ta a tsra a d  w a s o p g e-
steld , o p  21 ju li 180 6 h a d  a a n v a a rd . E n  a a n -
g ez ien  d it c o lleg e n o g  steed s g ea c h t w erd
‘h et B a ta a fsc h  G em een eb est’ te v erteg en -
w o o rd ig en ,6 k a n  m en  z eg g en  d a t o o k  d e
in w erk in g tred in g  v a n  d e C o n stitu tie v a n
180 6, z ij h et o p  in d irec te w ijz e, w a s o n d er-
w o r p en  a a n  d e g o ed k eu r in g  v a n  h et v o lk .
D e C o n stitu tie v a n  h et ja a r V III, d ie n a  d e
in lijv in g  b ij F ra n k r ijk  o p  9 ju li 1810  o o k
te o n z en t d e g eld en d e C o n stitu tie w erd ,
w a s b o v en d ien  in  F ra n k r ijk  o o k  p a s in
w erk in g  g etred en  n a  een  v o lk sstem m in g .

V o o r a lle c o n stitu ties d ie w e v o o r 1814
h eb b en  g ek en d , g eld t d erh a lv e d a t z e in
m eer o f m in d ere m a te u itg in g en  v a n  d e
leer v a n  d e v o lk sso ev erein iteit en  o o k  p a s
in  w erk in g  k o n d en  tred en  n a  a a n v a a rd in g
d o o r h et v o lk  o f to c h  ten  m in ste d o o r een
o rg a a n  d a t h et so ev erein e v o lk  v erteg en -
w o o rd ig d e. D a t w a s b ij d e G ro n d w et d ie in
m a a rt 1814 to t sta n d  k w a m , g eh eel a n d ers.
T o en  in  feb ru a r i 1814 een  c o n c ep ttek st
z o d a n ig e c o n c rete v o r m  h a d  a a n g en o m en ,
d a t er z ic h t k w a m  o p  sp o ed ig e in w erk in g -
tred in g , o n tsto n d  een  g ed a c h tew isselin g
b in n en  d e o n tw er p c o m m issie en  tu ssen
d ez e en  d e S o u v erein e V o rst o v er d e w ijz e
w a a ro p  a a n  d e G ro n d w et rec h tsk ra c h t v er-
leen d  m o est w o rd en . H et w a s v o o r a llen
d u id elijk  d a t een  in w erk in g tred in g  b ij
een v o u d ig  S o u v erein  B eslu it o n w en selijk
w a s: o p  en ig erlei w ijz e z o u  een  v o r m  v a n
a a n v a a rd in g  d o o r d e b ev o lk in g  o f v er-
teg en w o o rd ig ers v a n  d e b ev o lk in g  p la a ts
m o eten  v in d en .7 Maa r d ie a a n v a a rd in g  z o u

n iet p la a tsv in d en  d o o r o f in  n a a m  v a n  een
a ls so ev erein  b esc h o u w d  v o lk : d e g ek o z en
v o r m  v a n  a a n v a a rd in g  m a a k t d a t o o k  d u i-
d elijk . D e S o u v erein e V o rst steld e een  lijst
o p  v a n  z esh o n d erd  a a n z ien lijk sten  d es
v o lk s, d ie in  d e N ieu w e K erk  in  A m ster-
d a m  z o u d en  m o eten  sa m en k o m en  ten ein -
d e o v er d e a a n v a a rd in g  v a n  d e G ro n d w et
te b eslissen .T eg en  d e o p  d e lijsten  v er m el-
d e n o ta b elen  k o n  w el b ez w a a r w o rd en  g e-
m a a k t (d e lijsten  w erd en  ter in z a g e g eleg d
o p  d e g em een teh u iz en ), m a a r h et resu lta a t
v a n  een  z o d a n ig  b ez w a a r w a s, d a t d e S o u -
v erein e V o rst een  n ieu w  lid  a a n  z o u  m o e-
ten  w ijz en : g ek o z en  d o o r d e b ev o lk in g
w erd  er d u s n iet. D ez e a ld u s sa m en g esteld e
v erg a d er in g  v a n  n o ta b elen  k reeg  n iet d e
b ev o eg d h eid  a m en d em en ten  o p  d e o n t-
w er p -G ro n d w et a a n  te n em en  en  k o n  o o k
z ijn  eig en  v erg a d er- en  stem o rd e n iet z elf-
sta n d ig  v a ststellen . E en  G ro n d w etg ev en d e
V erg a d er in g  w a s z ij d erh a lv e a ller m in st.
Ma a r o o k  h a a r n a a m  is sig n ific a n t: z ij w a s
d e Grote V erga d erin g, rep resen teeren d e d e V eree-
n igd e N ed erla n d en . Z ij v erteg en w o o rd ig d e
d u s n iet (a lleen ) h et N ed erla n d se v o lk ,
m a a r o o k  d e sted en , d e g ew esten , d e r id -
d ersc h a p p en , k o rto m  a l d ie o u d e rec h ts-
g em een sc h a p p en  d ie v o o r 1795 een  b e-
la n g r ijk e ro l in  o n s sta a tsb estel h a d d en
b ez eten . E en  in  d e b o ez em  v a n  d e g ro n d -
w etsc o m m issie w el lev en d e g ed a c h te o m
d e G ro te V erg a d er in g  d e G ro n d w et te
d o en  a a n v a a rd en  ‘in  d en  n a a m  en  o p  h et
g ez a g  d er N a tie’ w erd  n a  a a n v a n k elijk e
a a rz elin g en  d o o r d e S o u v erein e V o rst v er-
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6. D e C o n stitu tio n ele W etten , d ie o p  28 m ei 180 6 d o o r h et z o g eh eten  G ro o t B eso g n e w a ren  a a n v a a rd  en
v erv o lg en s in  w erk in g  w a ren  g etred en , v er m eld d en  in  a rt. 1 v a n  d e E erste A fd elin g :‘[d a t] D e C o n stitu tio -
n ele W etten  th a n s v ig eeren d e, in z o n d erh eid  d e C o n stitu tie v a n  d en  Ja re 180 5, g elijk  m ed e d e B u rg erlijk e,
S ta a tk u n d ig e en  G o d sd ien stig e W etten , teg en w o o rd ig  in  d e B a ta a fsc h e Rep u b liek  in  g eb ru ik , w a a r v a n  d e
u ito efen in g  o v ereen k o m stig  is m et d e b ep a lin g en  v a n  ’t T ra c ta a t, o p  d en  24 Mei d ez es ja a rs, tu ssc h en  Z ijn e
Ma jesteit d en  K eiz er d er F ra n sc h en  en  K o n in g  v a n  Ita lië n , en  d e B a ta a fsc h e Rep u b liek , g eslo ten , z u llen  in
h u n  g eh eel b ew a a rd  b lijv en , m et u itz o n d er in g  a lleen  v a n  z o o d a n ig e, w elk e u itd ru k k elijk  d o o r d e teg en -
w o o rd ig e C o n stitu tio n ele W etten  z u llen  v er n ietig d  z ijn .’A rt. 15 en  16 v a n  d e S ta a tsreg elin g  v a n  180 5 w er-
d en  d o o r d e C o n stitu tio n ele W etten  n iet b u iten  w erk in g  g esteld  en  w a ren  o p  21 ju li 180 6 d u s n o g  in  w er-
k in g . A rt. 15 v erk la a rd e: ‘D e titu l v a n  h et W etg ev en d  L ig c h a a m  is, Hu n  Hoog M ogen d e, v ertegen w oord igen d e
h et B a ta a fsch  Gem een eb est; z u llen d e d e V erg a d er in g  o n d er d en  titu l v a n , Hoog M ogen d e Heeren , w o rd en  g e-
a d ieerd .’A rt. 16 v o eg d e d a a ra a n  to e:‘D e O p p er m a g t v a n  h et B a ta a fsc h e V o lk  w o rd t v erteg en w o o rd ig d  d o o r
d e V erg a d er in g  v a n  H u n  H o o g  Mo g en d e m et d en  Ra a d p en sio n a r is.’ D e V erg a d er in g  v a n  H u n  H o o g  Mo -
g en d e d ie o p  21 ju li 180 6 d e n ieu w e C o n stitu tie a a n v a a rd d e, d eed  d a t d u s n o g  steed s in  n a a m  v a n  een  so e-
v erein  v o lk .

7. B .D .H .T elleg en  A z n ., O v erz ich t v a n  h et tot sta n d  k om en  d er Gron d w et v a n  1 8 1 4 (d iss. G ro n in g en ), G ro n in g en :
D e W a a l 1912, p . 129.
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w o r p en  en  d a n  o o k  n iet ten  u itv o er g e-
b ra c h t.8

D e a ld u s a a n v a a rd e G ro n d w et, d ie o p
30  m a a rt 1814 in  w erk in g  tra d , b ev a tte
o o k  een  reg elin g  m et b etrek k in g  to t d e
h erz ien in g . Z ij w a s te v in d en  in  h et n e-
g en d e h o o fd stu k . A rtik el 142 steld e d a t
een  w ijz ig in g  v a n  d e G ro n d w et w erd  in -
g elu id  d o o r een  w et d ie d e n o o d z a a k  d a a r-
to e v erk la a rd e en  ev en z eer a a n g a f w a a ru it
d e v o o rg esteld e w ijz ig in g  d ien d e te b e-
sta a n . N a  d e a a n v a a rd in g  v a n  d ez e w et
d o o r S ta ten -G en era a l en  S o u v erein  V o rst
w erd  d e w et a a n  d e S ta ten  P ro v in c ia a l to e-
g ez o n d en , d ie a a n  d e S ta ten -G en era a l (b in -
n en  d e d o o r d ie w et v a stg esteld e ter m ijn )
een  a a n ta l b u iten g ew o n e led en  d ien d en
to e te v o eg en , g elijk  a a n  h et a a n ta l g ew o n e
led en  en  o p  d ez elfd e w ijz e v erk o z en  (a rt.
143 G w  1814). V erv o lg en s, z o  v erk la a rd e
a rtik el 144, d ien d en  d e S o u v erein e V o rst
en  d e a ld u s in  d u b b elen  g eta le sa m en -
g esteld e S ta ten -G en era a l o p n ieu w  o v er d e
v a stg esteld e w et te o o rd elen , o p  d e w ijz e
a ls b ij een  g ew o n e w et, ‘m et u itz o n d er in g
a lleen , d a t er een e m eerd erh eid  v a n  stem -
m en  m o et z ijn , u itm a k en d e ten  m in ste
tw ee d erd en  d er p resen te led en ’. W erd
d ez e m eerd erh eid  v erk reg en , d a n  g o ld  d e
h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et a ls a a n v a a rd
en  w erd  z ij o p  d ez elfd e w ijz e a ls een  g e-
w o n e w et a fg ek o n d ig d  en  a a n  d e g eld en d e
tek st v a n  d e G ro n d w et to eg ev o eg d  (a rt.
145). D ez e reg elin g  v o n d  h a a r o o rsp ro n g  in
b ela n g r ijk e m a te in  d e S ch ets d ie V a n  H o -
g en d o r p  in  1812 g em a a k t h a d . H et v o o r-
n a a m ste v ersc h il b esto n d  h ier in , d a t V a n
H o g en d o r p  n o g  u itg eg a a n  w a s v a n  een  g e-
w o n e m eerd erh eid  in  d e tw eed e lez in g . D e
C o m m issie v o n d  d a t een  g ew o n e m eer-
d erh eid  een  te lic h te m a n ier v a n  g ro n d -
w etsh erz ien in g  o p lev erd e.9 Z o  m een d e
h et lid  E lo u t d a t b ij een  g ew o n e m eerd er-
h eid  h et m a a r d e v ra a g  z o u  z ijn  o f d e w il
d er n a tie ju ist w erd  u itg ed ru k t; Ro ë ll
m een d e d a t b eh a lv e d e S ta ten -G en era a l in

d u b b elen  g eta le o o k  d e S ta ten  P ro v in c ia a l
z elf g era a d p leeg d  z o u d en  m o eten  w o rd en ;
Rep ela er v erd ed ig d e z elfs d e o p v a ttin g  d a t
d a a ren b o v en  o o k  n o g  d e v er m o ed elijk e
tro o n o p v o lg er een  b eslissen d e stem  in  d e
h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et z o u  m o eten
h eb b en .10 Men  v eren ig d e z ic h  a ld u s o p
h et c o m p ro m is d a t er een  tw ee d erd e
m eerd erh eid  in  d e S ta ten -G en era a l m o est
z ijn  o m  h erz ien in g en  v a n  d e G ro n d w et
d o o r te k u n n en  v o eren , en  o p  d ie w ijz e is
h et o o k  in  d e G ro n d w et o p g en o m en .11

D e h erz ien in g  v a n  h et ja a r 1815
b ra c h t reed s een  eerste v era n d er in g  m et
z ic h  o p  h et stu k  v a n  d e g ro n d w etsh erz ie-
n in g . T en  d ele w erd  d e n o o d z a a k  h ierto e
v ero o rz a a k t d o o r h et b eslu it o m  d e S ta ten -
G en era a l u it tw ee K a m ers te d o en  b esta a n .
B ijv o eg in g  v a n  led en  d o o r d e S ta ten  P ro -
v in c ia a l w erd  d a a rd o o r p ro b lem a tisc h :
w a n t z o u d en  d e p ro v in c ies d a n  o o k  ex tra
led en  v a n  d e E erste K a m er m o eten  k ie-
z en ? O f z o u  d e K o n in g  tijd elijk e led en  v a n
d e E erste K a m er b ij m o eten  b en o em en ?
D e k w estie w erd  o p g elo st d o o r in  a rtik el
230  v a n  d e G ro n d w et o p  te n em en , d a t in
g ev a l v a n  g ro n d w etsh erz ien in g  d e S ta ten
P ro v in c ia a l a a n  d e T w eed e K a m er een  a a n -
ta l b u iten g ew o n e led en  d ien d en  to e te
v o eg en , in  a a n ta l g elijk  a a n  h et g eta l d er
g ew o n e led en  en  o p  d ez elfd e w ijz e v erk o -
z en . A rtik el 229 G w  1815 v erk la a rd e a n a -
lo o g  a a n  a rtik el 142 G w  1814, d a t d e
n o o d z a a k  to t h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et
in  een  g ew o n e w et a a n g eg ev en  m o est
w o rd en , d ie tez elfd ertijd  d e v o o rg esteld e
w ijz ig in g  o o k  n a u w k eu r ig  m o est v er m el-
d en .A rtik el 232 G W  1815 b ev a tte een  o p -
v a llen d e v era n d er in g  ten  o p z ic h te v a n  d e
G ro n d w et v a n  1814. D it a rtik el b ep a a ld e
n a m elijk , d a t d e T w eed e K a m er n a d a t z ij in
d u b b elen  g eta le b ijeen g ek o m en  w a s,
slec h ts o v er d e v o o rg esteld e g ro n d w ets-
h erz ien in g  k o n  b eslissen  in d ien  ten  m in ste
tw ee d erd e v a n  h et a a n ta l g ro n d w ettelijk e
led en  a a n w ez ig  w a s: d e h erz ien in g  v a n  d e

1 0 2 RegelMaat afl. 2 0 0 7 / 3

8. H .T . C o len b ra n d er, V estigin g v a n  h et K on in k rijk (N ed erla n d sc h e h isto r isc h e b ib lio th eek , d eel X V ), A m ster-
d a m : Meu len h o ff 1927, p . 82-88. Z ie o v er d ez e k w estie o o k  m ijn  ‘D e v erb eeld in g  v a n  d e red e en  d e E u -
ro p ese U n ie. O v er p o litiek e rep resen ta tie in  N ed erla n d  en  h a a r to ek o m st’ (p rea d v ies S ta a tsrec h tc o n feren -
tie 20 0 3), in : J.W .M. E n g els &  M. N a p  (red .), D e on tw ik k elin g en  toek om st v a n  d e v ertegen w oord igen d e
d em ocra tie, D ev en ter: K lu w er 20 0 4, p . 61-89, m .n . p . 69 e.v .

9. T elleg en  1912, p . 126-127.
10 . H .T . C o len b ra n d er, O n tsta a n  d er Gron d w et. E erste d eel. 1 8 1 4 , D en  H a a g :Ma rtin u s N ijh o ff 190 8, p . 337-338.
11. Ib id ., p . 338.
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G ro n d w et k o n  b o v en d ien  slec h ts d o o r-
g a n g  v in d en  in d ien  d r ie v ierd e v a n  h et
a a n ta l a a n w ez ig e led en  v o o r d e w ijz ig in g
stem d e.12 D ez e v erz w a r in g  v a n  d e w ijz i-
g in g sp ro c ed u re v a n  1814 w a s h et g ev o lg
v a n  d e b eslissin g  v a n  d e g ro n d w etsc o m -
m issie o m  te k iez en  v o o r een  w ijz e v a n
h erz ien in g  

‘n o n  p a s p ré v u  d ’a v a n c e et à  ter m e fix e, m a is
p o ssib le, si le b eso in  d e q u elq u e c h a n g em en t
se fa isa t im p é r ieu sem en t sen tir, (… ) p o u rv u
q u ’il fû t p ro v o q u é  a v ec  d es fo r m es q u i p ré -
v ien n en t o u  a r rê ten t to u t esp r it d ’in n o v a -
tio n ’.13

L a n g  is er n iet o v er g esp ro k en .V a n  H o g en -
d o r p  steld e:

‘(… ) en  m o et m en  th a n s z elfs n iet liev er 3/ 4e

d er led en  b ep a len ; –  er z ijn  z u lk e d elic a te
p u n ten , b ij v o o rb eeld  d ie v a n  d e v r ijh eid  v a n
h et g ew eten ; –  z u lk e p u n ten  m o eten  n iet d o o r
2/ 3e d er led en  k u n n en  in  d en  w a l g esc h o v en
w o rd en .’

H et B elg isc h e lid  L ec lerc  v o eg d e d a a ra a n
to e:

‘W a s h et d a n  n iet tev en s v a n  b ela n g  te b ep a len
h et g eta l d er led en , d a t ter g eleg en h eid  v a n
so o rtg elijk e d elib era tien  b eh o o rd e ter v erg a -
d er in g  teg en w o o rd ig  te z ijn ; –  z o o  w el b ij g e-
leg en h eid  d er v erk la r in g  v a n  n o o d z a k elijk -
h eid  (d a n  b .v . 2/ 3e), a ls b ij g eleg en h eid  d er
d elib era tie z elv e (b .v . d a n  3/ 4e).’14

D e c o m m issie a a n v a a rd d e d e g ed a c h ten
v a n  V a n  H o g en d o r p  en  L ec lerc  v erv o lg en s
z o n d er v eel d eb a t en  u n a n iem .15

D e g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1840

b ra c h t g een  w ijz ig in g  o p  h et stu k  v a n  d e
h erz ien in g , m a a r d ie v a n  1848 b ra c h t w e-
d ero m  een  in g r ijp en d e h erz ien in g  v a n  d e
h erz ien in g sp ro c ed u re. D e g ro n d w etsh er-
z ien in g  v a n  1848 h a n d h a a fd e h et stelsel
v a n  h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et in  tw ee
lez in g en , w a a rb ij in  eerste lez in g  een  g e-
w o n e w et d e n o o d z a a k  to t h erz ien in g
m o est a a n g ev en  en  o o k  d ien d e te reg elen
w elk e v era n d er in g  d o o rg ev o erd  d ien d e te
w o rd en , m a a r v o erd e een  g eh eel n ieu w
b estel in  v o o r d e b eslissin g  in  tw eed e le-
z in g . A rtik el 197 G w  1848 v erk la a rd e:

‘N a  d e a fk o n d ig in g  d ez er w et [b ed o eld  w o rd t
d e in  a rt. 196 v er m eld e w et d ie d e v o o rg estel-
d e w ijz ig in g  en  d e n o o d z a a k  d a a rto e a a n g a f;
H G H ] w o rd en  d e K a m ers o n tb o n d en . D e
n ieu w e K a m ers o v erw eg en  d a t v o o rstel en
k u n n en  n iet d a n  m et tw ee d erd en  d er u itg e-
b ra g te stem m en  d e a a n  h a a r o v ereen k o m stig
v o o r n o em d e w et v o o rg esteld e v era n d er in g
a a n n em en .’

D e h erz ien in g  v a n  d e h erz ien in g sp ro c ed u -
re k w a m  n iet u it d e lu c h t v a llen . D e
g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1840  h a d  te z ien
g eg ev en  d a t d e b esta a n d e w ijz e v a n  h erz ie-
n in g  u iterst o m sla c h tig  w a s –  en  b o v en -
d ien  w a s d e reg elin g  ten  a a n z ien  v a n  d e
stem w ijz e in  d e E erste K a m er o n h eld er,
z o a ls h ierv o o r reed s b leek . In  d e g ew ijz ig -
d e p o litiek e o m sta n d ig h ed en  v a n  d e la te
ja ren  v eertig  v a n  d e n eg en tien d e eeu w  w a s
d e w en s h a a st a lg em een  

‘in  d e G ro n d w et g ez u iv erd e v o o rsc h r iften  o p -
g en o m en  te z ien  o m tren t d e w ijz e, w a a ro p
d a a r in  v o o rta a n  v era n d er in g en  en  w ijz ig in -
g en  z u llen  k u n n en  w o rd en  g eb ra c h t.Men  h a d
d a a rb ij h et o o g  o p  z o o d a n ig e v o o rsc h r iften ,

RegelMaat afl. 2 0 0 7 / 3 1 0 3

12. O n d u id elijk  w a s in tu ssen  o f d e eisen  ten  a a n z ien  v a n  d e a a n w ez ig h eid  v a n  tw ee d erd e en  h et v o o rstem -
m en  v a n  d r ie v ierd e v a n  d e led en  a lleen  ten  a a n z ien  v a n  d e T w eed e, o f o o k  ten  a a n z ien  v a n  d e E erste
K a m er g o ld en . S . Mu ller H z n ., O n z e w ijz e v a n  Gron d w etsh erz ien in g (d iss. L eid en ), L eid en : B r ill 1883, lijk t
o p  p . 13 u it te g a a n  v a n  d e g ed a c h te d a t d a t n iet z o  w a s, en  o o k  d e g ro n d w etg ev er z elf m een d e b ij d e
g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1848 d a t d e g en o em d e b ep a lin g  slec h ts d e T w eed e K a m er b o n d . D a a rteg en o v er
lijk t T h o rb ec k e in  z ijn  A a n teek en in gen  b ij d e Gron d w et u it te g a a n  v a n  d e g ed a c h te d a t d e eis o o k  v o o r d e
E erste K a m er g o ld . O o k  K ra n en b u rg  v ero o rd eeld e la ter d e o p v a ttin g  v a n  d e g ro n d w etg ev er in  1848: z ij
k w a m  v o lg en s h em  v o o rt u it ‘een  g ew ro n g en  u itleg g in g  v a n  a rt. 232’, R. K ra n en b u rg , Het N ed erla n d sch
S ta a tsrech t,T w eed e D eel, H a a rlem :T jeen k  W illin k  1925, p . 432.

13. Mu ller 1883, p . 12.
14. C .F. v a n  Ma a n en , A a n teek en in gen  v a n  h et v erh a n d eld e ov er d e Gron d w et v a n  1 8 1 5 , D o rd rec h t: B lu ssé  en  V a n

B ra a m  1887, p . 227.
15. Ib id .
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d ie, z o n d er d e z a a k  te g em a k k elijk  te m a k en ,
d en  lo o p  d a a rv a n  v ereen v o u d ig en  en  a lle
th a n s b esta a n d e o n z ek erh eid  o m tren t so m m i-
g e p u n ten  d o en  o p h o u d en .’16

H o ew el a a n v a n k elijk  o o k  a n d ere v o o rstel-
len  d e ro n d e d ed en , w erd  –  m ed e o p  a a n -
d r in g en  v a n  d e T w eed e K a m er –  g ek o z en
v o o r h et in  a rtik el 197 v a stg eleg d e stelsel.
Men  liet z ic h  d o o r d e B elg isc h e G ro n d w et
v a n  1831 in sp ireren : o o k  d a a r z a g  m en  im -
m ers een  b eslissin g  in  tw ee lez in g en , m et
o n tb in d in g  v a n  b eid e K a m ers en  v erv o l-
g en s een  b eslissin g  in  tw eed e lez in g  b ij
tw ee d erd e m eerd erh eid . Ma a r o p  é é n  b e-
slissen d  p u n t w ijk t h et in  1848 te o n z en t
in g ev o erd e stelsel a f v a n  h et B elg isc h e, d a t
sin d s 1831 n iet in h o u d elijk  is g ew ijz ig d  
en  th a n s in  a rtik el 195 v a n  d e B elg isc h e
G ro n d w et is v a stg eleg d . In  B elg ië  stelt d e
w etg ev en d e m a c h t, d a t w il z eg g en , d e
K a m er v a n  V o lk sv erteg en w o o rd ig ers, d e
S en a a t en  d e K o n in g , een  d r ieta l v erk la r in -
g en  o p  o v er d e w en selijk h eid  v a n  een  h er-
z ien in g  v a n  d e G ro n d w et en  d e a rtik elen
d ie v a tb a a r z ijn  v o o r h erz ien in g . D ez e d r ie
v erk la r in g en  k o m en  a fz o n d erlijk  v a n  el-
k a a r to t sta n d  en  b eh o ev en  o o k  n iet o v er-
een  te stem m en .V erv o lg en s w o rd en  b eid e
K a m ers v a n  h et p a rlem en t v a n  rec h tsw eg e
o n tb o n d en  en  w o rd en  n ieu w e K a m ers g e-
k o z en . Z o d ra  d ez e b ijeen  z ijn  g ek o m en ,
o v erw eg en  z ij d e d r ie v erk la r in g en  d ie
d o o r d e w etg ev en d e m a c h t (d e z o g eh eten
p recon stitu a n te) z ijn  o p g esteld . S lec h ts d ie
a rtik elen  v a n  d e G ro n d w et d ie in  a lle d r ie
d e v erk la r in g en  v o o r h erz ien in g  v a tb a a r

v erk la a rd  w o rd en , k u n n en  a a n  h erz ien in g
w o rd en  o n d erw o r p en . Ma a r d e n ieu w e
K a m ers en  d e K o n in g  z ijn  v o o r h et o v er i-
g e a a n  d ie v erk la r in g en  n iet g eb o n d en : z e
b eslissen  z elfsta n d ig  ó f en  o p  w elk e w ijz e
d e v o o r h erz ien in g  v a tb a re a rtik elen  o o k
d a a d w erk elijk  w o rd en  h erz ien . Z ij g eld en
d a n  o o k  a ls C o n stitu a n te, a ls g ro n d w ets-
h erz ien er. H et in  1848 in  N ed erla n d  in g e-
v o erd e stelsel w ijk t n u  ju ist o p  d it c ru c ia le
p u n t a f: w a n t h et is d e w et d ie v erk la a rt d a t
d e G ro n d w et h erz ien  m o et w o rd en  –  en
d ie w et k a n  in  tw eed e lez in g  slec h ts a a n -
v a a rd  o f v erw o r p en  w o rd en . D a a r m ee is d e
v r ijh eid  v a n  d e K a m ers in  tw eed e lez in g
a a n z ien lijk  k lein er d a n  in  B elg ië  en  is h et
d a n  o o k  in  o n s sta a tsrec h t v eel b eter v erd e-
d ig b a a r d a n  in  B elg ië  o m  d e K a m ers in
eerste en  tw eed e lez in g  sa m en a ls g ro n d -
w etg ev er (o f n a u w k eu r ig er: h erz ien er) te
b esc h o u w en .

O p  d e h erz ien in g  v a n  1848 is v eel k r i-
tiek  g ek o m en . D e rela tief g ro te g eb o n d en -
h eid  v a n  d e n ieu w e K a m ers a a n  h et o o r-
d eel v a n  d e k iez er o v er d e eerste lez in g
w erd  d o o r v elen  a ls een  v reem d e een d  in
d e N ed erla n d se b ijt g ez ien : h ierd o o r z o u
h et o o rd eel o v er d e h erz ien in g  v a n  d e
G ro n d w et in  feite in  h a n d en  v a n  d e k ie-
z ers z elf w o rd en  g eleg d : ‘slec h ts é é n  sta p
sc h eid d e n o g  v a n  h et b ero ep  o p  d e g ro n d -
v erg a d er in g en  v a n  1798’.17 H eem sk erk  w a s
z o z eer teg en sta n d er v a n  d e n ieu w  in g e-
v o erd e h erz ien in g sp ro c ed u re, d a t h ij reed s
sp o ed ig  n a  d e in v o er in g  v a n  d e h erz ien e
G ro n d w et o p m erk te d a t ‘een e w et v a n
h erz ien in g , a lleen  h et X Id e h o o fd stu k  b e-
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16. Ha n d elin gen  I 1848/ 49, p . 98, in : Mu ller 1883, p . 15.
17. Mu ller 1883, p . 17. Men  k a n  h ier u itera a rd  w el h et een  en  a n d er b ij a a n tek en en . D e n o tie d a t h et elec to -

ra a t m a n d a ta r issen  en  g een  w etg ev ers k o o s, z o a ls w el g eh o o rd  w erd , v erh o u d t z ic h  u itera a rd  slec h t to t h et
fu n d a m en tele en  o o k  v o o r d e n ieu w e K a m ers g eld en d e b eg in sel d a t d e led en  z o n d er la st o f ru g g esp ra a k
stem d en  (a rt. 82 jo . 86 lid  2 G w  1848). Ma a r o o k  o p  fu n d a m en teler n iv ea u  is h et m a a r d e v ra a g  o f h et in
N ed erla n d  in g ev o erd e b estel n u  w erk elijk  ‘d em o c ra tisc h er’ w a s d a n  h et B elg isc h e. H et is w a a r: p o ten tieel
k o n  d e o p v a ttin g  v a n  d e k iez ers o m tren t d e v o o rg esteld e h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et in  h et N ed erla n d -
se stelsel z u iv erd er v a n  in v lo ed  z ijn  o p  h et u itein d elijk e o o rd eel b ij d e v erk iez in g en .Ma a r teg elijk ertijd  w a s
(en  is) h a a r reik w ijd te b ep erk ter. D e B elg isc h e p ro c ed u re v ersc h a ft h et rec h tstreek s d o o r h et elec to ra a t g e-
leg itim eerd e n ieu w e p a rlem en t im m ers d e v o lle v r ijh eid  o m  to t een  o o rd eel te k o m en  o m tren t d e m eest
g ew en ste in h o u d  v a n  d e n ieu w e g ro n d w etsb ep a lin g en : d e n ieu w e S ta ten -G en era a l w a ren  en  z ijn  in
N ed erla n d  m et h a n d en  en  v o eten  g eb o n d en  a a n  h etg een  d e g ew o n e w etg ev er b eslo ten  h eeft. D e k iez er,
d ie g ero ep en  w o rd t o m  in  d e v erk iez in g en  z ijn  o o rd eel o v er d e v o o rg esteld e g ro n d w etsh erz ien in g  te
g ev en , is d a t o o k . E n  d a a r m ee w o rd t d e ‘m a c h t’ v a n  d e N ed erla n d se k iez er, in  teg en stellin g  to t d ie v a n  d e
B elg isc h e, reed s o p  v o o rh a n d  b eg ren sd  d o o r h etg een  d e w etg ev er v o o r h erz ien in g  v a tb a a r h eeft v erk la a rd ,
o o k  in h o u d elijk .
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treffen d e, reed s een e w eld a a d  z o u  m o g en
h eeten ’.18 Z elfs in  d e a a n lo o p  n a a r d e
g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1887 w a ren  d ez e
g elu id en  n o g  te h o ren .19

H et is d a n  o o k  iro n isc h  te n o em en  d a t
n u  ju ist d e h erz ien in g  v a n  1848 o p  d it
p u n t b ek lijfd  is. D e g ro n d w etsh erz ien in -
g en  v a n  1884, 1887, 1917, 1922, 1938,
1946, 1948 en  1953 b ra c h ten  g een  w ijz i-
g in g en  in  d e w ijz e w a a ro p  d e G ro n d w et
h erz ien  d ien d e te w o rd en . D e w ijz ig in g
d ie in  1956 w erd  d o o rg ev o erd , w a s b o v en -
d ien  een  g er in g e. In  h et d ertien d e h o o fd -
stu k  (‘V a n  v era n d er in g en ’) w erd  n a  d e a l
z o la n g  v ertro u w d e b ep a lin g en  o v er d e
h erz ien in g  een  n ieu w  a rtik el in g ev o eg d
(a rt. 213), lu id en d e:

‘D e tek st v a n  d e G ro n d w et k a n  b ij d e w et m et
h et S ta tu u t v o o r h et K o n in k r ijk  d er N ed er-
la n d en  z o a ls d it th a n s lu id t o f n a d er m o c h t
k o m en  te lu id en  in  o v ereen stem m in g  w o rd en
g eb ra c h t. D e a rtik elen  210 , 211 en  212 z ijn
d a a rb ij n iet v a n  to ep a ssin g .’

In  d ez e n ieu w e b ep a lin g  v erleen d e d e
G ro n d w et d erh a lv e d e w etg ev er d e b e-
v o eg d h eid  o m  b ij g ew o n e w et een  a fw ij-
k in g  tu ssen  G ro n d w et en  S ta tu u t o p  te
h effen . G ez ien  h et feit d a t o p  b a sis v a n  a r-
tik el 5 lid  2 S ta tu u t d e G ro n d w et o n d erg e-
sc h ik t is a a n  h et S ta tu u t, is d it een  v o o r d e
h a n d  lig g en d e b ep a lin g : o p  d e (g ro n d )w et-
g ev er ru st d e rec h tsp lic h t o m  h et S ta tu u t
n a  te lev en  en  een  a fw ijk in g  tu ssen  d e
G ro n d w et en  h et S ta tu u t leid t d a n  o o k  o p

d a t p u n t to t o n v erb in d en d h eid  v a n  d e
G ro n d w et. E n  w a a r d e g ro n d w etg ev er
g een  v r ijh eid  h eeft o m  v a n  h et S ta tu u t a f
te w ijk en  o f een  a fw ijk in g  d a a rv a n  te d o en
v o o rtb esta a n , is er o o k  g een  red en  o m  d e
u itg eb reid e p ro c ed u re v a n  n o r m a le g ro n d -
w etsh erz ien in g  te v o lg en . Ju r id isc h  sta a t d e
en ig  m o g elijk e u itk o m st im m ers o p  v o o r-
h a n d  v a st.20 D e in v o er in g  v a n  h et S ta tu u t
v o o r h et K o n in k r ijk  h eeft o v er ig en s to t
n o g  een  ‘w ijz ig in g ’ v a n  d e g ro n d w etsh er-
z ien in g p ro c ed u re g eleid , g eh eel b u iten  d e
G ro n d w et z elf o m : d ie a rtik elen  v a n  d e
G ro n d w et d ie o p  b a sis v a n  a rtik el 5 lid  1
v a n  h et S ta tu u t g eld in g  h eb b en  a ls K o n in k -
r ijk srec h t m o eten  n iet slec h ts v o lg en s d e
p ro c ed u re v a n  g ro n d w etsh erz ien in g , m a a r
o o k  v o lg en s d e r ijk sw etp ro c ed u re v a n  a rti-
k el 15 e.v . S ta tu u t h erz ien  w o rd en . O o k  d it
v o lg t u itera a rd  u it d e v o o r ra n g  d ie h et S ta -
tu u t o p  d e G ro n d w et g en iet.21

D e g ro n d w etsh erz ien in g en  v a n  1963
en  1972 b ra c h ten  w ed ero m  g een  w ijz ig in g
in  d e h erz ien in g sp ro c ed u re. Z elfs d e in te-
g ra le h erz ien in g  v a n  1983 liet d e h erz ie-
n in g sp ro c ed u re v o o r een  b ela n g r ijk  d eel
o n g em o eid : d e w ijz ig in g en  in  d e w ijz i-
g in g sp ro c ed u re w a ren  b etrek k elijk  g er in g .
Z ij b etro ffen  in  d e eerste p la a ts h et v erv a l-
len  v a n  d e z in sn ed e d a t h et w etsv o o rstel in
eerste lez in g  d e v o o rg esteld e w ijz ig in g  u it-
d ru k k elijk  a a n w ees, d ie in  en ig erlei v o r m
sin d s 1814 d eel v a n  d e c o n stitu tio n ele er-
fen is h a d  u itg em a a k t. V o o rta a n  eist d e
G ro n d w et n o g  slec h ts d a t ‘d e w et v er-
k la a rt, d a t een  v era n d er in g , z o a ls z ij d ie
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18. Mu ller 1883, p . 36.
19. Ib id ., p . 37. O o k  B u y s is b ep a a ld  n iet o n v erd eeld  p o sitief o v er d e in  1848 in g ev o erd e h erz ien in g sp ro c ed u -

re: ‘O f m en  n u  d a t stelsel [n l. v a n  h erz ien in g ; H G H ] a lg em een  v o ld o en d e k eu rt? H et teg en d eel is w a a r,
m a a r d e m o eilijk h eid  o m  z ic h  o v er een e b etere in r ic h tin g  te v ersta a n , in  v erb a n d  m et d e o v ertu ig in g  d a t
b ij a a n m erk elijk e in k o rtin g  v a n  d e G ro n d w et d e b eh o efte a a n  w ijz ig in g  z ic h  in  d e to ek o m st n iet lic h t
m eer z a l d o en  g ev o elen , z ijn  d e m eest v o o r d e h a n d  lig g en d e red en en , w elk e d e b eru stin g  in  h et b esta a n -
d e (… ) z o o  a l n iet rec h tv a a rd ig en , d a n  a lth a n s v erk la ren ’, J.T . B u y s, D e Gron d w et.T oelich tin g en  K ritiek ,T w ee-
d e D eel, A r n h em : G o u d a  Q u in t 1884, p . 790 -791.

20 . D a a r k o m t n o g  b ij d a t h et S ta tu u t in  a rt. 55 lid  3 een  sp ec ia le p ro c ed u re b ev a t v o o r een  w ijz ig in g  v a n  h et
S ta tu u t d ie leid t to t a fw ijk in g  v a n  d e G ro n d w et: een  d erg elijk e w ijz ig in g  g esc h ied t in  tw ee lez in g en  m et
tu ssen tijd se o n tb in d in g , w a a rb ij h et en ig e v ersc h il m et een  g ro n d w etsh erz ien in g  is, d a t g een  tw ee d erd e,
m a a r een  v o lstrek te m eerd erh eid  in  tw eed e lez in g  v ereist is. Z ie o v er d ez e k w estie o o k  V a n  d er P o t, Ha n d -
b oek  v a n  h et N ed erla n d se S ta a tsrech t, b ew . D .J. E lz in g a  &  R. d e L a n g e, m .m .v . H .G . H o o g ers, 15e d ru k , D e-
v en ter: K lu w er 20 0 6, p . 20 0 -20 1.

21. Z ie h iero v er n a d er M. N a p , W etgev in g v a n  h et K on in k rijk  d er N ed erla n d en , Z u tp h en :W a lb u rg  P ers 20 0 3, b ijv .
p . 40 -41.
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v o o rstelt, in  o v erw eg in g  z a l w o rd en  g en o -
m en ’.22 N ieu w  w a s d e reg elin g  d a t d e
T w eed e K a m er in  b eid e lez in g en  (en  m et
d e d a a r telk en s o v er ig en s v ereiste m eerd er-
h ed en ) h et rec h t v erk reeg  o m  een  v o o rstel
to t h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et in  v ersc h il-
len d e w etsv o o rstellen  te sp litsen  ten ein d e
d e k a n sen  o p  a a n v a a rd in g  v a n  v o o rg esteld e
g ro n d w etsh erz ien in g en  te v erg ro ten .23

D e g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1983
b ra c h t d u s a ls g ez eg d  g een  ec h t in g r ijp en
in  h et sin d s 1848 in g ev o erd e b estel z elf.
D a t g esc h ied d e w el b ij d e g ro n d w etsh er-
z ien in g  v a n  1995.T o en  w erd  a rtik el 137 lid
3 G w  g ew ijz ig d : sin d sd ien  stelt d ez e b ep a -
lin g  n iet d a t d e K a m ers w o rd en  o n tb o n -
d en , m a a r slec h ts d a t d e T w eed e K a m er
w o rd t o n tb o n d en . H et v ierd e lid  v a n  a rti-
k el 137 G w  w erd  d ien o v ereen k o m stig  g e-
w ijz ig d . H et b etreft h ier z o n d er tw ijfel d e
m eest in g r ijp en d e h erz ien in g  v a n  d e h er-
z ien in g sp ro c ed u re sin d s 1848, m a a r v eel
o p h ef h eeft h et a fsc h a ffen  v a n  d e g ro n d -
w etso n tb in d in g  v a n  d e E erste K a m er n iet
g ew ek t, o o k  n iet in  d e litera tu u r. In  d e m e-
m o r ie v a n  to elic h tin g  b ij h et w etso n tw er p
in  eerste lez in g  stelt d e reg er in g  slec h ts d a t
d e h erz ien in g  to t d o el h eeft d e p ro c ed u re
v a n  g ro n d w etsh erz ien in g  een v o u d ig er te

m a k en  en  een  ein d  te m a k en  a a n  d e d is-
c u ssie o v er d e v ra a g  o f d e o n tb in d in g  v a n
b eid e K a m ers g elijk tijd ig  d ien d e p la a ts te
v in d en .24 O o k  tijd en s d e p a rlem en ta ire
b eh a n d elin g  w a s w ein ig  te m erk en  v a n
en ig  b esef d a t h ier een  n o g a l fu n d a m en te-
le w ijz ig in g  w erd  a a n g eb ra c h t in  h et sin d s
1848 b esta a n d e sy steem  v a n  g ro n d w ets-
h erz ien in g : d e red en er in g  d a t d e in v o er in g
v a n  d e a lg eh ele v ierja a rlijk se v erk iez in g
v a n  d e E erste K a m er in  1983 d e o n tb in -
d in g  w eg en s g ro n d w etsh erz ien in g  z in led ig
z o u  m a k en , v o n d  b red e in stem m in g .
S lec h ts d e fra c ties v a n  h et C D A , d e S G P  en
d e RP F  g a v en  b lijk  v a n  a a rz elin g en  o v er
h et w ijz ig en  v a n  een  reed s z o  la n g  b esta a n -
d e reg elin g .25 O n d er m eer d o o r d e C D A -
fra c tie w erd  v o o rg esteld  o m  in  p la a ts v a n
h et sc h ra p p en  v a n  d e o n tb in d in g  v a n  d e
E erste K a m er in  a rtik el 137 lid  3 G W , w eer
o v er te g a a n  to t d e d r ieja a rlijk se p a rtië le
v erk iez in g  v a n  d e E erste K a m er, w a a rd o o r
o n tb in d in g  b ij g ro n d w etsh erz ien in g  h a a r
o o rsp ro n k elijk e z in  z o u  h erk r ijg en , m a a r
h iera a n  is v erd er w ein ig  a a n d a c h t b esteed .
H et a d v ies v a n  d e Ra a d  v a n  S ta te is d o o r
d e reg er in g  n iet o p en b a a r g em a a k t, a a n g e-
z ien  h et g eh eel in stem m en d  w a s en  slec h ts
tec h n isc h e v erb eter in g en  b ev a tte. In  tw ee-

22. A rt. 137 lid  1 G w . D e reg er in g  w a s v a n  m en in g  d a t d e h a n d h a v in g  v a n  d e b esta a n d e z in sn ed e o m tren t h et
u itd ru k k elijk  a a n w ijz en  v a n  d e v o o rg esteld e v era n d er in g  o v erb o d ig  w a s: d e z in sn ed e ‘een  v era n d er in g ,
z o a ls z ij d ie v o o rstelt’ z o u  a fd o en d e d u id elijk  m a k en  d a t d e w et d e v o o rg esteld e v era n d er in g  m o et b ev a t-
ten : C .A .J.M. K o rtm a n n , D e Gron d w etsh erz ien in gen  1 9 8 3  en  1 9 8 7 , D ev en ter: K lu w er 1987, p . 373.

23. D e b ev o eg d h eid  is n eerg eleg d  in  a rt. 137 lid  2 en  lid  5 G w . Z ie h iero v er n a d er K o rtm a n n  1987, p . 375 e.v .
24. K a m erstu k k en  II 1992/ 93, 23 575, n r. 3, p . 1. N a  d e g ro n d w etsh erz ien in g  1983 w a s in  d e E erste K a m er een

m o tie v a n  h et lid  V is a a n g en o m en  d ie d e strek k in g  h a d  d a t d e tek st en  d e w o rd in g sg esc h ied en is v a n  d e b e-
p a lin g  o m tren t d e o n tb in d in g  v a n  d e K a m ers b ij g ro n d w etsh erz ien in g  er n iet to e d w o n g en  a a n  te n em en
d a t d ez e o n tb in d in g en  sa m en  d ien d en  te v a llen . D e reg er in g  v erz ette z ic h  teg en  d it sta n d p u n t en  v o n d  n a
g ev ra a g d  a d v ies d e Ra a d  v a n  S ta te a a n  h a a r z ijd e. O n d er m eer o m  d ez e d isc u ssie te b eë in d ig en  steld e d e
reg er in g  in  1993 v o o r o m  b ij h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et d e o n tb in d in g  v a n  d e E erste K a m er g eh eel
a c h terw eg e te la ten .T erec h t m erk te d e fra c tie v a n  h et C D A  in  d e T w eed e K a m er o p  d a t d e reg er in g  w el
een  h eel r ig o u reu s m id d el k o o s o m  een  p o litiek -ju r id isc h  m en in g sv ersc h il te b eë in d ig en : K a m erstu k k en  II
1992/ 93, 23 575, n r. 4, p . 1-2.

25. Ib id ., p . 2-4. D e fra c tie v a n  d e S G P  ro erd e o v er ig en s n o g  een  a n d er in teressa n t p u n t a a n . Z ij v ro eg  z ic h  a f
o f d e to en  g eld en d e tek st v a n  a rt. 55 lid  3 S ta tu u t, d ie rep te v a n  b eh a n d elin g  in  tw eed e lez in g  v a n  een  h er-
z ien in g  v a n  h et S ta tu u t d ie v a n  d e G ro n d w et a fw ijk t d o o r d e ‘n ieu w e k a m ers’, z ic h  w el v erd ro eg  m et d e
v o o rg esteld e g ro n d w etsw ijz ig in g . D e reg er in g  a n tw o o rd d e d a t d it h et g ev a l w a s: a rt. 55 lid  3 S ta tu u t
sc h r ijft g een  sp ec ifiek e p ro c ed u re v a n  h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et v o o r, z o  m een d e z ij. D it m o g e ju ist
z ijn , a rt. 55 lid  3 S ta tu u t sc h reef b lijk en s d e tek st w é l v o o r d a t b eid e K a m ers v a n  d e S ta ten -G en era a l o n t-
b o n d en  d ien en  te w o rd en  b ij een  sta tu u th erz ien in g  in  a fw ijk in g  v a n  d e G ro n d w et. Men  z o u  d u s in d er-
d a a d  k u n n en  stellen  d a t d e g ro n d w etsh erz ien in g  v a n  1995 w eg en s a fw ijk in g  v a n  h et S ta tu u t o n v erb in d en d
w a s. D e k w estie is o p g elo st d o o r d e h erz ien in g  v a n  h et S ta tu u t in  1998 (S tb . 1998, 579), w a a rb ij d e ter m
‘n ieu w e’ in  a rt. 55 lid  3 w erd  v erv a n g en  d o o r ‘b eid e’. E en  sc h o o n h eid sp r ijs v erd ien t d e g ev o lg d e p ro c ed u -
re in tu ssen  a ller m in st.
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d e lez in g  is d e b eh a n d elin g  h elem á á l n a u -
w elijk s in h o u d elijk  g ew eest.26

A l m et a l een  m a g ere in h o u d elijk e
o o g st v o o r d e v o o r n a a m ste h erz ien in g  v a n
d e p ro c ed u re to t g ro n d w etsh erz ien in g  sin d s
1848. D e g eb ru ik te a rg u m en ten  v o o r,
m a a r o o k  teg en  d e d o o rg ev o erd e h erz ie-
n in g  sp elen  z ic h  v o o ra l o p  h et tec h n isc h -
ju r id isc h e en  p o litiek -o p p o rtu n e v la k  a f.
D it is, z o  b lijk t u it h et b o v en sta a n d e, b ij d e
eerd ere h erz ien in g en  v a n  d e h erz ien in g s-
p ro c ed u re o v er ig en s n iet w ez en lijk  a n d ers
g ew eest. N im m er lijk t te o n z en t h et b esef
b esta a n  te h eb b en  d a t er een  p ro b leem  z o u
k u n n en  b esta a n  in d ien  d e d o o r d e G ro n d -
w et v o lg en s b ep a a ld e p ro c ed u res to t h er-
z ien in g  v a n  d ie G ro n d w et b ev o eg d  g e-
m a a k te o rg a n en  d ie p ro c ed u res g eh eel
z elfsta n d ig  k u n n en  w ijz ig en  en  z elfs d e b ij
d ie h erz ien in g  b etro k k en  o rg a n en  z o u d en
k u n n en  v era n d eren . H et N ed erla n d se sta a ts-
rec h t, z o  k a n  n a  d e b o v en sta a n d e in v en ta -
r isa tie g esteld  w o rd en , k en t h isto r isc h  en
ju r id isc h  g een  o n d ersc h eid  tu ssen  d e
g ro n d w etgev er en  d e g ro n d w etsh erz ien er.

3 . Grenzen aan de grondwets-
herziening: Duitsland en F rankrijk

H et in  N ed erla n d  o n tb rek en d e o n d er-
sc h eid  tu ssen  g ro n d w etssc h ep p in g  en
g ro n d w etsh erz ien in g  is in  a n d ere rec h ts-
stelsels w el a a n w ijsb a a r. In  d e D u itse d o c -
tr in e w o rd t v a n  o u d sh er o n d ersc h eid  g e-
m a a k t tu ssen  h et sc h ep p en  v a n  een
G ro n d w et, een  ju r id isc h e crea tio ex  n ih ilo,
en  d e b ev o eg d h eid  to t h erz ien in g  v a n  d e
G ro n d w et. H et eerste w o rd t a a n g ed u id  a ls
V erfa ssu n gsgeb u n g, h et tw eed e a ls V erfa ssu n gs-
rev ision . T o t V erfa ssu n gsgeb u n g is u itslu iten d
d e so ev erein  b ev o eg d , d ie o v er g ro n d w et-
g ev en d e b ev o eg d h eid  (v erfa ssu n gsgeb en d e
Gew a lt) b esc h ik t: in  d e D u itse rec h tso rd e is
d ez e so ev erein  h et D u itse v o lk , d a t z ic h -
z elf, z o  stelt d e p rea m b u le, h et Gru n d gesetz
g eg ev en  h eeft.27 D e D u itse d o c tr in e is

o v erw eg en d  v a n  m en in g  d a t u it d ez e a lo m -
v a tten d e g ro n d w etg ev en d e b ev o eg d h eid
v a n  h et so ev erein e v o lk  (d a t im m ers a ls
so ev erein , in  teg en stellin g  to t d e g ro n d -
w ettelijk e o rg a n en , n iet a a n  h et Gru n d -
gesetz o n d erw o r p en  is) v o lg t d a t h et v o lk
d u s o o k  d e b ev o eg d h eid  h eeft o m  een  
g eh eel n ieu w e G ro n d w et in  h et lev en  te
ro ep en . D a a rb ij is h et v o lk  o o k  a a n  g een
en k ele in  h et b esta a n d e Gru n d gesetz v a st-
g eleg d e in h o u d elijk e b eg ren z in g  o n d er-
w o r p en .28 D e b esta a n d e g ro n d w ettelijk e
o rg a n en  z ijn  d a t w el: z ij z ijn  a a n  d e G ro n d -
w et o n d erw o r p en  o m d a t z e d o o r d e
G ro n d w et g ec o n stitu eerd  w o rd en  –  en  d u s
d o o r d e so ev erein  in  h et lev en  g ero ep en
z ijn .

D a a ru it v o lg t n iet d a t d e G ro n d w et
n iet h erz ien  k a n  w o rd en . A rtik el 79 v a n
h et Gru n d gesetz b ev a t h ierv o o r een  reg e-
lin g , d ie er z a k elijk  o p  n eerk o m t d a t een
w ijz ig in g  v a n  h et Gru n d gesetz a lleen  p la a ts
k a n  v in d en  in d ien  d it b ij een  w et g e-
sc h ied t, d ie d e w ijz ig in g  u itd ru k k elijk  a a n -
g eeft (im p lic iete w ijz ig in g en  o f w ijz ig in -
g en  d o o r een  ‘g ew o n e’ w et d ie d e v ereiste
m eerd erh eid  u it h et tw eed e lid  b eh a a lt,
z ijn  d u s u itg eslo ten ): d ez e w et, z o  stelt h et
tw eed e lid  v a n  a rtik el 79 Gru n d gesetz
(h ier n a : G G ), k a n  b o v en d ien  slec h ts w o r-
d en  a a n v a a rd  in d ien  B o n d sd a g  en  B o n d s-
ra a d  b eid e m et een  m eerd erh eid  v a n  tw ee
d erd e v a n  d e u itg eb ra c h t stem m en  er m ee
in stem m en : h et d erd e lid , ten  slo tte, v er-
b ied t d e g ro n d w etsh erz ien er o m  een  a a n -
ta l in  d a tz elfd e lid  3 v er m eld e g ro n d w ets-
b ep a lin g en  en  g ro n d w ettelijk e p r in c ip es te
h erz ien . In  ied er g ev a l d ez e la a tste b ep a lin g
stelt g ren z en  a a n  d e b ev o eg d h eid  v a n
B o n d sd a g  en  B o n d sra a d  o m  h et Gru n d -
gesetz te h erz ien . O v erw eg en d  w o rd t er in
d e D u itse d o c tr in e b o v en d ien  v a n  u itg e-
g a a n  d a t a rtik el 79 lid  3 G G  z elf o o k  o n -
v era n d erb a a r is: d it v o lg t u it h et v ersc h il
tu ssen  d e so ev erein e p ou v oir con stitu a n t, h et
v o lk , en  d e d o o r d a t v o lk  in  h et lev en  g e-
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26. K a m erstu k k en  II 1993/ 94, 23 80 0 .
27. D e p rea m b u le v a n  h et Gru n d gesetz b eg in t d a n  o o k  m et d e v o lg en d e v o lz in :‘Im  B ew u ß tsein  sein er V era n t-

w o rtu n g  v o r G o tt u n d  d en  Men sc h en  (… ) h a t sic h  d a s D eu tsc h e V o lk  k ra ft sein er v erfa ssu n gsgeb en d en  Gew a lt
d ieses G ru n d g esetz  g eg eb en  [c u rsiv er in g  v a n  m ij; H G H ].’

28. Ma a tg ev en d  in  d ez en  b lijft D ietr ic h  Mu rsw iek , D ie v erfa ssu n ggeb en d e Gew a lt n a ch  d em  Gru n d gesetz  fü r d ie
B u n d esrep u b lik  D eu tsch la n d , B erlijn : D u n c k er &  H u m b lo t 1978, p . 134 e.v . Z ie v o o r een  v o o rb eeld  u it d e
n ieu w ere litera tu u r P eter U n ru h , D er V erfa ssu n gsb egriff d es Gru n d gesetz es,T ü b in g en : Mo lir S ieb ec k , 20 0 2, p .
392 e.v .
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ro ep en  o rg a n en  d ie b ev o eg d  z ijn  g em a a k t
o m  d e G ro n d w et te h erz ien . D e eerste is
n iet a a n  a rtik el 79 lid  3 G G  g eb o n d en , d e
la a tste z ijn  d a t w el –  en  k u n n en  d e b etref-
fen d e b ep a lin g  z é lf d u s n iet h erz ien . In
h a a r in  20 0 4 v ersc h en en  d isserta tie g eeft
H a u k e Mö ller n iet slec h ts a a n  d á t in  d e
D u itse d o c tr in e in  sterk  o v erw eg en d e
m a te d ez e o p v a ttin g  v erd ed ig d  w o rd t,
m a a r o o k  w a t d a a r d e g ro n d sla g  v o o r is: d e
d o o r d e so ev erein e n a tie to t g ro n d w ets-
h erz ien in g  b ev o eg d  g em a a k te o rg a n en
z o u d en  h u n  b ev o eg d h eid  o v ersc h r ijd en
in d ien  z e d e b eg ren z in g en  d ie d e p ou v oir
con stitu a n t a a n  h u n  h erz ien in g sb ev o eg d -
h eid  stelt, z o u d en  k u n n en  o p h effen  o f u it-
b reid en .29

N u  lijk t d it o o k  v a n u it N ed erla n d s
p ersp ec tief n o g  b eg r ijp elijk  w a a r h et g a a t
o m  een  ex p lic iete g ro n d w etsb ep a lin g  d ie
g ren z en  stelt a a n  d e b ev o eg d h eid  to t
g ro n d w etsh erz ien in g : d ez e h eeft im m ers
sp ec ifiek  ten  d o el o m  d e g ro n d w etsh erz ie-
n er te b in d en  en  h a a r ra tio  g a a t v erlo ren
in d ien  z ij d o o r d iez elfd e g ro n d w etsh erz ie-
n er g ew ijz ig d  k a n  w o rd en . Ma a r o o k  ten
a a n z ien  v a n  d e h erz ien b a a rh eid  v a n  a rtik el
79 lid  1 en  2 G G , d e eig en lijk e h erz ie-
n in g sb ep a lin g  z é lf, b esta a t in  D u itsla n d
g ro te tw ijfel. E r z ijn  w ein ig  p ra k tisc h e

v o o rb eeld en  o m  b ij a a n  te k n o p en : a rtik el
79 lid  2 G G  is n o g  n im m er h erz ien  sin d s
1949,30 a rtik el 79 lid  1 G G  een m a a l, in
1954, ter v o o rb ereid in g  o p  h et u itein d elijk
n o o it in  w erk in g  g etred en  v erd ra g  to t o p -
r ic h tin g  v a n  d e E u ro p ese D efen sieg e-
m een sc h a p . H et b etro f d a a r b o v en d ien  
eig en lijk  g een  w ijz ig in g , m a a r een  v erd u i-
d elijk in g  v a n  d e b etreffen d e b ep a lin g .V eel
D u itse a u teu rs v erd ed ig en  d e g ed a c h te d a t
a rt. 79 lid  1 en  2 Gru n d gesetz , ev en a ls lid  3
o n v era n d erb a a r is.31 A n d ere a u teu rs g a a n
er ec h ter v a n  u it d a t d e b eid e b ep a lin g en
w é l v era n d erb a a r z ijn , o f a lth a n s g ed eelte-
lijk . U it h et feit d a t d e k w estie z o  o m stre-
d en  is, v a lt a l iets te z eg g en  o v er d e a a rz e-
lin g en  d ie in  D u itsla n d  b esta a n  o v er d e
v ra a g  o f d e g ro n d w etsh erz ien er a a n  d e a r-
tik elen  d ie h em z elf w é l b in d en , d e rev isie-
a rtik elen , m a g  sleu telen : z o a ls Mö ller te-
rec h t in  h a a r d isserta tie o p m erk t, v o lg t u it
d e leer v a n  d e v o lk sso ev erein iteit en  h et
feit d a t d e g ro n d w etg ev er (h et so ev erein e
v o lk ) d e g ro n d w etsh erz ien er to t h erz ie-
n in g  m a c h tig t, a l m in  o f m eer lo g isc h  d a t
d ez e z ijn  b ev o eg d h ed en  o v ersc h r ijd t a ls h ij
a a n  d e h erz ien in g sb ep a lin g en  g a a t sleu te-
len . In  ied er g ev a l lijk t h et u itg eslo ten  d a t
een  g eh eel n ieu w e p ro c ed u re v a n  g ro n d -
w etsh erz ien in g  in g ev o erd  k a n  w o rd en , o f
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29. ‘(… ) D a s V o lk  (ersc h a fft sic h ) a ls p ou v oir con stitu a n t ein e V erfa ssu n g , a n  d ie sic h  d er d a d u rc h  erst erz eu g te
p o u v o ir c o n stitu é  u n b ed in g t z u  h a lten  h a t. L etz terer k a n n  n u r im  Ra h m en  d er V erfa ssu n g  w irk en  u n d  h a t
im  A u sg a n g sp u n k t k ein erlei B erec h tig u n g , sein e eig en en  G ru n d la g en  a b z u ä n d er n .W en n  d a s G ru n d g esetz
in  A rt. 79 G G  ein e B efu g n is d es p o u v o ir c o n stitu é  v o rsieh t, d ie V erfa ssu n g  z u  ä n d er n , d a n n  lieg t d a r in  k ei-
n esw eg s ein e S elb stv erstä n d lic h k eit, so n d er n  ein e b eso n d ere E r m ä c h tig u n g . D a s A u sm a ß  d ieser E r m ä c h ti-
g u n g  w ird  d u rc h  A rt. 79 A b s. 3 G G  b eg ren z t’, H . Mö ller, D ie v erfa ssu n gsgeb en d e Gew a lt d es V olk es u n d  d ie
S ch ra n k en  d er V erfa ssu n gsrev ision . E in e U n tersu ch u n g z u  A rt. 7 9  A b s. 3  GG u n d  z u r v erfa ssu n gsgeb en d en  Gew a lt
n a ch  d em  Gru n d gesetz (d iss. H a m b u rg ), B erlijn :V erla g  im  In ter n et G m b H  20 0 4, p . 195. Mö ller v erw ijst ter
a d stru c tie v a n  d ez e o p v a ttin g  n iet slec h ts n a a r een  u itg eb reid e h o ev eelh eid  litera tu u r, m a a r o o k  n a a r d e
u itsp ra a k  v a n  h et B u n d esv erfa ssu n gsgerich t v a n  23 a p r il 1991 (B v erfGE 84, 90 ), w a a r in  d ez elfd e o p v a ttin g
w o rd t v erd ed ig d .

30 . H et Gru n d gesetz is o v er ig en s sin d s z ijn  in v o er in g  in  m ei 1949 reed s 53 m a a l(!) g ew ijz ig d , la a tstelijk  in  a u -
g u stu s 20 0 6. D a t a rt. 79 G G  slec h ts een m a a l o n d erw er p  w a s v a n  een  g ro n d w etsw ijz ig in g  z eg t reed s iets
o v er d e rela tiev e h u iv er o m  a a n  d e h erz ien in g sb ep a lin g en  te sleu telen . D e w ijz ig in g  v a n  1954 h ield  in , d a t
a a n  a rt. 79 lid  1 G G , d a t to t d a n  to e lu id d e:‘D a s G ru n d g esetz  k a n n  n u r d u rc h  ein  G esetz  g eä n d ert w erd en ,
d a s d en  W o rtla u t d es G ru n d g esetz es a u sd rü k lic h  ä n d ert o d er erg ä n z t’, m et h et o o g  o p  d e v o o rz ien e in w er-
k in g tred in g  v a n  h et E D G -v erd ra g  een  p a ssa g e w erd  to eg ev o eg d , lu id en d e: ‘B ei v ö lk er rec h tlic h en  V erträ -
g en , d ie ein e F r ied en sreg elu n g , d ie V o rb ereitu n g  ein er F r ied en sreg elu n g  o d er d en  A b b a u  ein er b esa tz u n g s-
rec h tlic h en  O rd n u n g  z u m  G eg en sta n d  h a b en  o d er d er V erteid ig u n g  d er B u n d esrep u b lik  z u  d ien en
b estim m t sin d , g en ü g t z u r K la rstellu n g , d a ß  d ie B estim m u n g en  d es G ru n d g esetz es d em  A b sc h lu ß  u n d  d em
In k ra ftsetz en  d er V erträ g e n ic h t en tg eg en steh en , ein e E rg ä n z u n g  d es W o rtla u tes d es G ru n d g esetz es, d ie sic h
a u f d iese K la rstellu n g  b esc h rä n k t.’ D e to ev o eg in g  is to t o p  h ed en  z o n d er p ra k tisc h e b etek en is en  to ep a s-
sin g  g eb lev en .

31. Mö ller (z ie v o etn o o t 29) g eeft in  h a a r d isserta tie een  u itg eb reid  o v erz ic h t v a n  d e ta lr ijk e a u teu rs d ie d ez e
o p v a ttin g  h u ld ig en . O n d er h en  z ijn  Mu rsw iek , Ma u n z  en  Z ip p eliu s: Mö ller 20 0 4, p . 20 3-20 4, n r. 941.
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g eh eel a n d ere o rg a n en  b ij d e h erz ien in g s-
p ro c ed u re b etro k k en  k u n n en  w o rd en .32

T en  a a n z ien  v a n  d e en ig e to t o p  h ed en  fei-
telijk  d o o rg ev o erd e v era n d er in g  v a n  a rti-
k el 79 G G , d ie v a n  1954, k o m t Mö ller to t
d e c o n c lu sie d a t d ez e b ep a lin g  w eg en s
str ijd ig h eid  m et a rtik el 79 lid  3 G G  o n -
g ro n d w ettig  is, een  o p v a ttin g  d ie in  d e li-
tera tu u r b red e in stem m in g  v in d t.33

H o ew el d u s n iet g esteld  k a n  w o rd en
d a t er in  D u itsla n d  c o n sen su s b esta a t o v er
d e o n m o g elijk h eid  o m  d e h erz ien in g sb e-
p a lin g en  v a n  d e G ro n d w et te h erz ien , is er
w el c o n sen su s o v er h et feit d a t h et h ier een
p ro b lem a tisc h  leerstu k  b etreft: a rtik el 79
lid  3 is g eh eel en  a l o n w ijz ig b a a r, a rtik el 79
lid  1 en  2 is d a t w ellic h t n iet, m a a r d e w ij-
z ig in g en  d a a r in  d ien en  n o o d z a k elijk erw ijs
b ep erk t te z ijn  en  k u n n en  n iet leid en  to t
een  g eh eel a n d erso o rtig e p ro c ed u re o f d e
b etro k k en h eid  v a n  g eh eel a n d ere o rg a n en .
D e b ep erk th eid  v a n  d e b ev o eg d h eid  to t
h erz ien in g  v a n  a rtik el 79 G G  w o rd t b o -
v en d ien  teru g g ev o erd  o p  d e g ro n d sla g en
v a n  h et D u itse sta a tsb estel: h et so ev erein e
v o lk  h eeft d e G ro n d w et en  d e g ro n d w et-
telijk e o rg a n en  in  h et lev en  g ero ep en  en
a a n  h en  h u n  b ev o eg d h ed en  to eg ek en d .
E en  v o lled ig e b ev o eg d h eid  d e h erz ie-
n in g sa rtik elen  te h erz ien  z o u  d e to t g ro n d -
w etsh erz ien in g  b ev o eg d e o rg a n en  g eh eel
v a n  d e b in d in g  a a n  d e G ro n d w et lo sm a k en
en  a ld u s d e a a n  d ie o rg a n en  v erstrek te
m a c h tig in g  ten ietd o en : h et v ersc h il tu ssen
p ou v oir con stitu a n t en  p ou v oir con stitu é z o u

w eg v a llen  en  d e so ev erein iteit v a n  h et v o lk
z o u  w o rd en  u itg eh o ld .34

D e situ a tie in  F ra n k rijk v erto o n t o v er-
een k o m sten  m et d ie in  D u itsla n d . O o k  in
F ra n k r ijk  m a a k t m en  v a n  o u d sh er een
o n d ersc h eid  tu ssen  d e p ou v oir con stitu a n t, d e
sc h ep p er v a n  d e g ro n d w ettelijk e o rd e, en
d e p ou v oirs con stitu és, d ie u it k ra c h t v a n  d e
G ro n d w et b esta a n  en  a a n  d e G ro n d w et
h u n  b ev o eg d h ed en  o n tlen en . D it v erta a lt
z ic h  o o k  in  d e ter m in o lo g ie ten  a a n z ien
v a n  d e g ro n d w etsh erz ien in g sb ev o eg d h eid :
d ez e w o rd t in  F ra n k r ijk  o v erw eg en d  a a n -
g ed u id  a ls d e p ou v oir con stitu a n t d ériv é o f d e
p ou v oir d e rév ision , o m  h a a r te o n d ersc h ei-
d en  v a n  d e o o rsp ro n k elijk e p ou v oir con stitu -
a n t.35 In  z ijn  T ra ité d e scien ce p olitiq u e
sc h r ijft d e F ra n se ju r ist B u rd ea u  d a n  o o k :

‘L e p o u v o ir d e ré v isio n  n e p eu t (… ) em p ié ter
su r c e q u i a p p a rtien t p a r n a tu re a u  p o u v o ir
c o n stitu a n t o r ig in a ire. C e p o u v o ir su b siste
av ec  to u tes ses c o m p é ten c es o r ig in elles,
c o m m e u n  p o u v o ir in stitu a n t q u e ja m a is n e
c o n d itio n n e u n e in stitu tio n n a lisa tio n  d e d ro it
p o sitif; il su b siste d a n s l’o rd re d e la  su p ré m a tie
a u -d essu s d u  p o u v o ir d e ré v isio n  q u i est u n
p o u v o ir in stitu é .’36

D it w il o v er ig en s n iet z eg g en  d a t B u rd ea u
een  v a n z elfsp rek en d e o f h eersen d e m en in g
v erk o n d ig d e. V eel F ra n se ju r isten  g in g en
er, z ek er in  d e IIIe en  d e IV e Rep u b liek ,
v a n  u it d a t d e p ou v oir d e rév ision w elisw a a r
c o n c ep tu eel o n d ersc h eid en  m o est w o rd en
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32. A rt. 79 lid  1 en  2 m o eten  im m ers in  sa m en h a n g  m et lid  3 w o rd en  g elez en . E en  p ro c ed u re w a a rb ij d e la n -
d en  n iet m eer b etro k k en  w o rd en  b ij d e h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et o f w a a r in  d e G ro n d w et b ij een  een -
v o u d ig e m eerd erh eid  v a n  stem m en  g ew ijz ig d  z o u  k u n n en  w o rd en , is een  sc h en d in g  v a n  resp ec tiev elijk  h et
in  a rt. 79 lid  3 v a stg eleg d e B o n d ssta telijk e p r in c ip e en  d e in  a rt. 20  lid  3 G G  (o n v era n d erb a a r ex  a rt. 79 lid
3) v a stg eleg d e v o o r ra n g  v a n  d e G ro n d w et b o v en  g ew o n e w etten .W el is h et v o lg en s Mö ller d en k b a a r o m
d e v ereiste m eerd erh eid  v a n  a rt. 79 lid  2 G G  te v erz w a ren  o f b ijv o o rb eeld  d e la n d en  rec h tstreek s b ij d e
h erz ien in g  v a n  h et Gru n d gesetz te b etrek k en , in  p la a ts v a n  v ia  d e B o n d sra a d : ib id ., p . 20 5-20 6.

33. Ib id ., p . 20 9-210  en  v erd ere v erw ijz in g en  a ld a a r.
34. ‘E in e V erfa ssu n g sä n d eru n g  ist n u r d a n n  d u rc h  d a s V o lk  leg itim iert, w en n  sie sic h  a u f ein e v o n  d iesem  er-

teilte E r m ä c h tig u n g  z u rü c k fü h ren  lä ß t.W eil n u r d ie u rsp rü n g lic h e V erfa ssu n g  ein  d irek tes W erk  d es p ou v oir
con stitu a n t ist o d er d iesen  A n sp ru c h  erh eb t, k a n n  n u r d ie U rfa ssu n g  ein e E r m ä c h tig u n g  d es v erfa ssu n g sä n -
d er n d en  G esetz g eb ers d u rch  d a s V olk en th a lten . In  a llen  d u rc h  Ä n d eru n g  erz eu g ten  V erfa ssu n g en  k a n n  d ie
Rev isio n sb efu g n is n u r ein e w eitergegeb en e K o m p eten z  sein , d ie letz tlic h  a u f d er E r m ä c h tig u n g  in  d er U r-
fa ssu n g  b eru h t [c u rsiv er in g en  Mö ller; H G H ]’, ib id ., p . 198.

35. Z ie o v er d ez e k w estie n a d er C .A .J.M. K o rtm a n n , ‘S o ev erein iteit: o n  s’a m u se’, in : J.L . d e Reed e &  J.H .
Reestm a n  (red .), O p  h et sn ijv la k  v a n  rech t en  p olitiek . O p stellen  a a n geb od en  a a n  P rof. M r. L . P ra k k e, D ev en ter:
K lu w er 20 0 2, p . 155-169.

36. G eo rg es B u rd ea u , T ra ité d e scien ce p olitiq u e, d eel III, P a r ijs: L ib ra ir ie g é n é ra le d e d ro it et d e ju r isp ru d en c e
1950 , p . 20 9.
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v a n  d e p ou v oir con stitu a n t, m a a r d a t d ez e
eerste d eso n d a n k s a a n  g een  p o sitiefrec h te-
lijk e ju r id isc h e b ep erk in g en  o n d erw o r p en
k o n  w o rd en , w a a rd o o r h et v ersc h il en ig s-
z in s ir relev a n t w o rd t.37

Maa r d ez e v a a k  v erd ed ig d e th eo r ie is
in  d e V e Rep u b liek , v o o ra l sin d s d e ja ren
n eg en tig , o n d erg ra v en  g era a k t. In  z ijn  ju -
r isp ru d en tie o v er d e g ro n d w ettig h eid  v a n
h et v erd ra g  v a n  Ma a str ic h t h eeft h et C on -
seil C on stitu tion n el n a m elijk  een  o p v a ttin g
o v er d e G ro n d w et a a n v a a rd , d ie z eer d ic h t
sta a t b ij d ie v a n  B u rd ea u . Met n a m e in  z ijn
M a a strich t II-b eslissin g  v a n  2 sep tem b er
1992 w o rd t d it d u id elijk . H et C on seil o v er-
w eeg t d a a r:

‘C o n sid é ra n t q u e, so u s ré serv e d ’u n e p a rt, d es
lim ita tio n s to u c h a n t a u x  p é r io d es a u  c o u rs
d esq u elles u n e ré v isio n  d e la  C o n stitu tio n  n e
p eu t p a s ê tre en g a g é e o u  p o u rsu iv ie q u i ré su l-
ten t d es a rtic les 7, 16 et 89 a lin é a  4 d u  tex te
c o n stitu tio n n el et, d ’a u tre p a rt, d u  resp ec t d es
p resc r ip tio n s d u  c in q u iè m e a lin é a  en  v ertu
d esq u elles “ la  fo r m e ré p u b lic a in e d u  g o u -
v er n em en t n e p eu t fa ire l’o b jet d ’u n e ré v i-
sio n ” , le p o u v o ir c o n stitu a n t est so u v era in ;
q u ’il lu i est lo isib le d ’a b ro g er, d e m o d ifier o u
d e c o m p lé ter d es d isp o sitio n s d e v a leu r c o n -
stitu tio n n elle d a n s la  fo r m e q u ’il estim e a p -
p ro p r ié e.’38

H et C on seil o v erw eeg t h ier d u s tw ee d in -
g en . A a n  d e en e k a n t b ew ijst d e ra a d  lip -
p en d ien st a a n  d e k la ssiek e F ra n se d o c tr in e
v a n  d e ju r id isc h e o n b eg ren sd h eid  v a n  d e
p ou v oir d e rév ision . Ma a r a a n  d e a n d ere k a n t
sla a t h et C on seil een  a a n ta l b ela n g r ijk e p i-
k etp a len  in  d e g ro n d  d ie d ez e b ev o eg d h eid
w el d eg elijk  b eg ren z en . D e g ro n d w etsh er-
z ien er v a n  a rtik el 89 C o n stitu tie is k en n e-
lijk  n iet b ev o eg d  o m  g ro n d w etsh erz ien in -
g en  a a n  te b ren g en  o n d er o m sta n d ig h ed en
w a a r in  d e G ro n d w et d a t z elf v erb ied t,
m a a r h ij m ist b o v en d ien  d e b ev o eg d h eid
o m  d e b ep a lin g  te h erz ien  d ie v erb ied t o m
d e rep u b lik ein se sta a tsv o r m  o n d erw erp  v a n
een  g ro n d w etsh erz ien in g  te m a k en .39

N u  z o u  m en  k u n n en  m en en  d a t d ez e
b eg ren z in g en  n iet slec h ts v o o r d e g ro n d -
w etsh erz ien er, m a a r o o k  v o o r d e p ou v oir
con stitu a n t z elf g eld en . In  d a t g ev a l z o u  h et
v ersc h il tu ssen  b eid e g ro o th ed en  o p n ieu w
v o o ra l th eo retisc h  v a n  a a rd  z ijn . Ma a r d it is
n iet, o f a lth a n s, w a a rsc h ijn lijk  n iet h et
g ev a l. In  z ijn  M a a strich t III-u itsp ra a k  v a n
25 sep tem b er 199240 d ien d e h et C on seil
z ic h  n a m elijk  te b u ig en  o v er d e v ra a g  o f d e
a a n v a a rd in g  b ij referen d u m  v a n  h et v er-
d ra g  v a n  Ma a str ic h t g ro n d w ettig  w a s: d e
k la g ers b eto o g d en  d a t d it n iet h et g ev a l
w a s, n u  d e G ro n d w et, o n d a n k s d e w ijz i-
g in g en  d ie er ten  b eh o ev e v a n  d e a a n -
v a a rd in g  v a n  h et v erd ra g  v a n  Ma a str ic h t in
w a ren  a a n g eb ra c h t, n o g  steed s n iet d e b e-
v o eg d h eid  to t a a n v a a rd in g  d o o r F ra n k r ijk
m o g elijk  z o u  m a k en . H et C on seil v erk la a rt
z ic h  o n b ev o eg d  o m  h iero v er te o o rd elen
o p  b a sis v a n  h et v o lg en d e a rg u m en t:

‘A u  ré g a rd  d e l’é q u ilib re d es p o u v o irs é ta b li
p a r la  C o n stitu tio n , les lo is q u e c elle-c i a  en -
ten d u  fix er d a n s so n  a rtic le 61 so n t u n iq u e-
m en t les lo is v o té es p a r le P a rlem en t et n o n
p o in t c elles q u i, a d o p té es p a r le P eu p le
fra n ç a is (… ) c o n stitu en t l’ex p ressio n  d irec te
d e la  so u v era in eté  n a tio n a le.’

Met a n d ere w o o rd en : h et C on seil m een t
d a t h et w é l b ev o eg d  is te o o rd elen  o f een
d o o r h et p a rlem en t a a n v a a rd e w et g ro n d -
w ettig  is, m a a r n iet b ev o eg d  is te o o rd elen
o v er d e g ro n d w etsin ter p reta tie v a n  h et
F ra n se v o lk  z elf.W a t d e F ra n se n a tie, sp re-
k en d  d o o r m id d el v a n  een  referen d u m , z elf
v o o r g ro n d w ettig  h o u d t (z o a ls h et v erd ra g
v a n  Ma a str ic h t), h eeft z elfs v o o r d e p ou v oir
con stitu é, d ie d o o r d e G ro n d w et sp ec ifiek
b ela st w o rd t m et d e in ter p reta tie v a n  d ie
G ro n d w et, a ls g ro n d w ettig  te g eld en . D it
o o rd eel u it 1992 b eh o eft o v er ig en s n iet te
v er ra ssen : reed s in  1962 h a d  h et C on seil g e-
w eig erd  een  o o rd eel te v ellen  o v er d e
v ra a g  o f d e h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et
b ij referen d u m  u it k ra c h t v a n  a rtik el 11
v a n  d e C o n stitu tie (d e in v o er in g  v a n  d e

37. Z ie h ierv o o r b ijv o o rb eeld  Ray m o n d  C a r ré  d e Ma lb erg , C on trib u tion  à  la  th éorie gén éra l d e l’É ta t: sp écia lem en t
d ’a p rès les d on n ées fou rn ies p a r le d roit con stitu tion n el fra n ça is, P a r ijs: S irey  1920 -1922.

38. C on seil C on stitu tion n el, D é c isio n  n r. 92-312 (2 sep tem b er 1992), JO  2 sep tem b er 1992, p . 120 96.
39. A rt. 89, 5e a lin ea  v a n  d e C o n stitu tie.
40 . C on seil C on stitu tion n el, D é c isio n  n r. 92-313 (23 sep tem b er 1992), JO 25 sep tem b er 1992, p . 1337.

072802_binnenwerk_3_2007  22-06-2007  14:06  Pagina 110



d irec te v erk iez in g  v a n  d e p resid en t) z ic h
w el v erd ro eg  m et d e h erz ien in g sp ro c ed u re
v a n  a rtik el 89: a a n g ez ien  d e F ra n se n a tie d e
G ro n d w et g ew ijz ig d  h a d , k w a m  a a n  h et
C on seil h iero m tren t g een  o o rd eel to e.41

Met a n d ere w o o rd en : h et C on seil g a a t er
k en n elijk  v a n  u it d a t ó fw el d e so ev erein e
n a tie te a llen  tijd e g ro n d w ettig  h a n d elt,
h o e z ij o o k  h a n d elt, ó fw el d e so ev erein e
n a tie n iet a a n  d e G ro n d w et o n d erw o r p en
is. D e u itk o m st v a n  b eid e g ed a c h ten  is
ec h ter (v r ijw el) id en tiek : d e n a tie d ien t a ls
so ev erein  o n d ersc h eid en  te w o rd en  v a n  d e
to t h erz ien in g  v a n  d e G ro n d w et b ev o eg d e
o rg a n en , d ie w é l a a n  d e G ro n d w et o n d er-
w o r p en  z ijn  en  w a a rv a n  d e b eslu iten  d a n
o o k  g eto etst k u n n en  w o rd en .

E n  h o ew el h et C on seil d a t n iet ex p lic iet
in  z ijn  u itsp ra a k  b ev estig t, v o lg t u it d e g e-
b o n d en h eid  v a n  d e g ro n d w etsh erz ien er
a a n  a rtik el 89, v ierd e en  v ijfd e a lin ea , d a t
h ij eig en lijk  o o k  g eb o n d en  is a a n  d e rest
v a n  d ez e b ep a lin g . Z o u  d e g ro n d w etsh er-
z ien er z ic h z elf lo s k u n n en  m a k en  v a n  d e
h erz ien in g sa rtik elen , d a n  is z ijn  b in d in g
a a n  d e G ro n d w et z eer, z eer d u n  g ew o rd en
en  k o m t d e b in d in g  a a n  d e la a tste a lin ea ’s
v a n  a rtik el 89 o o k  m in  o f m eer ‘in  d e lu c h t
te h a n g en ’ –  z o a ls o o k  h et D u itse v o o r-
b eeld  ten  a a n z ien  v a n  a rtik el 79 G G  a l liet
z ien . D e D een se rec h tsth eo retic u s A lf Ro ss
h eeft d it v o o r sy stem en  w a a r in  d e p ou v oir
con stitu a n t c o n c ep tu eel o n d ersc h eid en  d ien t
te w o rd en  v a n  een  p ou v oir con stitu é, reed s in
d e ja ren  v ijftig  d u id elijk  g em a a k t. In  z ijn
O n  L a w  a n d  Ju stice42 b esc h r ijft Ro ss h et lo -
g isc h e p ro b leem  v a n  d it ty p e G ro n d w et:
d e w ijz ig in g sb ep a lin g  v a n  d e G ro n d w et
sc h r ijft v o o r d a t d e G ro n d w et g ew ijz ig d
k a n  w o rd en  o p  m a n ier A : lo g isc h erw ijz e is
d e n o r m a tiev e b etek en is v a n  d ie b ep a lin g
d a t d e G ro n d w et u itslu iten d  g ew ijz ig d
m a g  w o rd en  o p  m a n ier A .V o lg en s d e w ijz e
v a n  A  w o rd t n u  d e b etreffen d e g ro n d w ets-
b ep a lin g  h erz ien : z ij sc h r ijft n u  v o o r d a t d e
G ro n d w et u itslu iten d  h erz ien  m a g  w o rd en

o p  m a n ier B . H ierd o o r w o rd t d u s m a n ier
A  d oor h a a r te geb ru ik en o n tk ra c h t, w a n t
v erv a n g en  d o o r m a n ier B . D it n u , z o  stelt
Ro ss, is een  o n m o g elijk  sy llo g ism e: ó fw el
m a n ier A  is o n g ro n d w ettig , ó fw el m a n ier
B . Z e k u n n en  ec h ter lo g isc h  n iet b eid e te-
g elijk  w a a r z ijn , a a n g ez ien  d e w ijz ig in g s-
b ep a lin g  v a n  d e G ro n d w et d e ‘h o o g ste’ b e-
p a lin g  is, d e en ig e w a a ra a n  o o k  d e
g ro n d w etsh erz ien er o n d erw o r p en  is en
b eh o o rt te b lijv en .43 E n  m et n a m e v o o r
een  g ro n d w ettelijk  b estel d a t h et o n d er-
sc h eid  tu ssen  p ou v oir con stitu a n t en  p ou v oirs
con stitu és o v erein d  w il h o u d en  (en  d a a r-
m ee: d e b in d in g  v a n  d e g ro n d w ettelijk e
o rg a n en  a a n  d e G ro n d w et, o o k  in h o u d e-
lijk ), is d a t een  v r ijw el o n v erd ed ig b a re
n o tie.

O o k  in  F ra n k r ijk  z ijn  er d u s, z ij h et
im p lic ieter d a n  in  D u itsla n d , a a n w ijz in g en
te v in d en  v o o r d e g ed a c h te d a t w ijz ig in g
v a n  d e g ro n d w ettelijk e h erz ien in g sp ro c e-
d u re d o o r d e to t g ro n d w etsh erz ien in g  b e-
v o eg d e o rg a n en  een  v a n u it c o n c ep tu eel
p ersp ec tief m o eilijk  v erd ed ig b a re g ed a c h te
is. H et c o n tra st m et N ed erla n d  is d erh a lv e
g ro o t: b ij o n s is in  d e p a rlem en ta ire b eh a n -
d elin g  v a n  g ro n d w etsh erz ien in g en , n o c h
in  d e litera tu u r v o o r z o v er ik  w eet, o o it
a a n d a c h t b esteed  a a n  d it p ro b leem . D it is 
–  ik  m erk te h et reed s o p  –  o o k  n iet z o  v er-
w o n d erlijk . O n s g ro n d w ettelijk  b estel g a a t
n iet u it v a n  h et b esta a n  v a n  een  so ev erein e
n a tie o f so ev erein  v o lk  en  h eeft d a n  o o k
a ltijd  w ein ig  b eh o efte g eh a d  a a n  een  o n -
d ersc h eid  tu ssen  p ou v oir con stitu a n t en  p ou -
v oirs con stitu és: d e o rg a n en  d ie h a n d elen  u it
k ra c h t v a n  a rtik el 137 e.v . G w  d u id en  w ij
a l sin d s ja a r en  d a g  a a n  a ls d e g ro n d w etge-
v er.44 A ls d e N a tio n a le C o n v en tie h a a r z in
k r ijg t, g a a t d a t ec h ter v era n d eren . In  d e
v o lg en d e en  la a tste p a ra g ra a f v a n  d ez e b e-
sc h o u w in g  r ic h t ik  d a a ro m  d e b lik  o p  d e
p la n n en  v a n  d e N a tio n a le C o n v en tie m et
b etrek k in g  to t v o lk sso ev erein iteit en
g ro n d w etsh erz ien in g .
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41. C on seil C on stitu tion n el, D é c isio n  n r. 62-20  (6 n o v em b er 1962).
42. L o n d en , 1958. In  z ijn  stu d ie T h éorie et p ra tiq u e d u  p ou v oir con stitu a n t (P a r ijs 1996) c iteert d e a u teu r, C la u d e

K lein , u it d it g esc h r ift. Ik  v erw ijs n a a r K lein s b esp rek in g  v a n  Ro ss’ b o ek .
43. K lein  1958, p . 123-124.
44. Illu stra tief in  d it v erb a n d  is P .J. O u d , d ie d e g ed a c h te v erd ed ig d e d a t d e g ro n d w etg ev er in  o n s rec h t so ev e-

rein  z o u  z ijn : Het con stitu tion eel rech t v a n  h et K on in k rijk  d er N ed erla n d en , Z w o lle:W .E .J.T jeen k  W illin k 1947,
p . 5 e.v .
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45. Z ie su p ra , n o o t 1.
46. E en  Gron d w et v oor d e 2 1 ste eeu w , p . 15-16.
47. Ib id ., p . 20 .
48. Ib id ., p . 20 -21.

4 . De N ationale C onventie en de
herziening van hoofdstuk 8

In  h a a r d eelstu d ie o v er d e G ro n d w et45

d o et d e N a tio n a le C o n v en tie een  a a n ta l
ta m elijk  v é rstrek k en d e a a n b ev elin g en  o m
te k o m en  to t een  v er n ieu w in g  v a n  d ie
G ro n d w et. Z o  stelt d e C o n v en tie v o o r o m
een  p rea m b u le b ij d e G ro n d w et o p  te
n em en , w a a r in  d e g ro n d sla g en  v a n  o n s
sta a tsb estel w o rd en  v era n k erd  en  d ie, a n a -
lo o g  a a n  d e p rea m b u le v a n  h et Gru n d -
gesetz , r ic h tin g g ev en d  k a n  z ijn  v o o r d e u it-
leg  v a n  d e G ro n d w et en  h a a r c en tra le
w a a rd en . D e C o n v en tie is n iet to t een
een slu id en d  v o o rstel v o o r een  d erg elijk e
p rea m b u le g ek o m en , m a a r fo r m u leert een
v ierta l m o g elijk h ed en . E en  d a a rv a n  is een
m o d er n e h erta lin g  v a n  d e in leid in g  v a n  d e
A c te v a n  A fz w er in g  v a n  1581, d e a n d ere
d r ie z ijn  o r ig in eel. D e d r ie o o rsp ro n k elijk e
p rea m b u les k en n en  resp ec tiev elijk  d e v o l-
g en d e fra ser in g en :

‘H et N ed erla n d se v o lk  in  v erb o n d en h eid  m et
h et H u is O ra n je-N a ssa u , d a n k b a a r v o o r d e
v r ijh ed en  d ie z ijn  v erw o rv en  in  d e str ijd
teg en  tira n n ie en  o n d erd ru k k in g  (… ) A a n -
v a a rd en  d ez e G ro n d w et (… )’; ‘H et N ed er-
la n d se v o lk , o v ertu ig d  v a n  d e n o o d z a a k  d e
fu n d a m en tele w a a rd en  en  g ro n d reg els v a n  d e
N ed erla n d se sa m en lev in g  en  h et N ed erla n d se
sta a tsb estel te b ev estig en  v o o r n u  en  v o o r d e
k o m en d e g en era ties (… ) S telt v a st en  v a a rd ig t
h ierb ij u it d ez e n ieu w e G ro n d w et v o o r h et
K o n in k r ijk  d er N ed erla n d en ’;en  ‘W ij, d e b u r-
g ers v a n  N ed erla n d , d a n k b a a r (jeg en s G o d )
v o o r d e v r ijh eid , stellen  h ierb ij d e v o lg en d e
G ro n d w et o p .’46

D ez e tek stv o o rstellen  v estig en  d erh a lv e
a lle d r ie m et m eer o f m in d er n a d ru k  d e
so ev erein iteit o v er d e rec h tso rd e in  h et
N ed erla n d se v o lk , d a t v o o rta a n  d e o o r-
sp ro n g  v a n  o n z e rec h tso rd e en  h a a r v er-
b in d en d h eid  is.

D a t d it n a d ru k k elijk  d e b ed o elin g  is,
b lijk t o o k  u it h et d a a ro p v o lg en d e h o o fd -

stu k , w a a r in  h et g a a t o v er d e w en selijk h eid
v a n  een  h o o fd stu k  A lg em en e B ep a lin g en ,
z o a ls d e B a ta a fse S ta a tsreg elin g en  d ie b ev a t
h eb b en . In  d it n ieu w e h o o fd stu k  I z o u  een
a a n ta l fu n d a m en tele en  in leid en d e g ro n d -
w ettelijk e b ep a lin g en  m o eten  w o rd en  o p -
g en o m en , a n a lo o g  a a n  d e C o n stitu tie v a n
d e V e Rep u b liek . D a a rb ij d en k t d e N a tio -
n a le C o n v en tie o n d er m eer a a n  een  n a -
d ru k k elijk e v era n k er in g  v a n  o n s sta a tsb e-
stel o p  d e b eg in selen  v a n  d em o c ra tie en
rec h tssta a t, d e lev en sb esc h o u w elijk e n eu -
tra liteit v a n  d e S ta a t, d e v era n k er in g  v a n  d e
N ed erla n d se ta a l, d e v la g , h et v o lk slied , h et
r ijk sw a p en , d e h o o fd sta d  en  d e reg er in g s-
z etel in  d e G ro n d w et en  d e b en o em in g
v a n  d e c o n stitu tio n ele m o n a rc h ie en  d e
g ed ec en tra liseerd e een h eid ssta a t a ls k er n -
o n d erd elen  v a n  o n s sta a tsb estel.47 Maa r
w ie n u  m een t d a t d it h o o fd stu k  v o o ra l c o -
d ific eren d  is, k o m t b ed ro g en  u it: d e C o n -
v en tie sc h r ijft d a t in  d it h o o fd stu k  o o k
v a stg eleg d  z o u  m o eten  w o rd en  ‘d a t d e so e-
v erein iteit is g ev estig d  in  d e N a tie, d a t w il
z eg g en  h et v o lk , g eo rg a n iseerd  in  een
m a a tsc h a p p ij m et b ep a a ld e in stellin g en  en
een  b ep a a ld e g esc h ied en is’.48 O o k  u it d e
d o o r d e C o n v en tie in  h o o fd stu k  5 v a n  E en
Gron d w et v oor d e 2 1 ste eeu w v o o rg esteld e
n ieu w e in d elin g  v a n  d e G ro n d w et b lijk t d e
k eu z e v o o r een  a n d er so ev erein iteitsc o n -
c ep t: a n a lo o g  a a n  d e B elg isc h e en  d e D u it-
se G ro n d w et w o rd en  in  h et v o o rstel v a n
d e C o n v en tie b ij d e reg elin g  v a n  d e sta a ts-
o rg a n en  eerst d e S ta ten -G en era a l a ls v er-
teg en w o o rd ig er v a n  h et so ev erein e v o lk ,
v erv o lg en s d e w etg ev er en  d a n  p a s d e K o -
n in g  en  d e m in isters g ec o n stitu eerd .

D e N a tio n a le C o n v en tie m a a k t d erh a l-
v e een  d u id elijk e k eu z e v o o r d e erk en n in g
v a n  d e v o lk sso ev erein iteit in  d e N ed er-
la n d se rec h tso rd e en  v erb in d t d a a r to t o p
z ek ere h o o g te o o k  a l een  a a n ta l ju r id isc h e
c o n seq u en ties a a n . O o k  d e p ro c ed u re v a n
g ro n d w etsh erz ien in g  d ie v o o rg esteld  w o rd t,
is d a a r in  z ek ere z in  een  u itv lo eisel v a n : in
p la a ts v a n  d e h u id ig e, o p  h o o fd lijn en  in
1848 in g ev o erd e p ro c ed u re stelt d e C o n -
v en tie v o o r o m  o v er te g a a n  o p  een  n ieu w

072802_binnenwerk_3_2007  22-06-2007  14:06  Pagina 112



RegelMaat afl. 2 0 0 7 / 3 1 1 3

sy steem  v a n  g ro n d w etsh erz ien in g , w a a rb ij
een  w etsv o o rstel to t h erz ien in g  v a n  d e
G ro n d w et in  é é n  lez in g  d o o r b eid e K a -
m ers m et een  tw ee d erd e m eerd erh eid
m o et w o rd en  a a n v a a rd , w a a r n a  een  b in -
d en d  referen d u m  m o et v o lg en .49 O o k  u it
d ez e p ro c ed u re, d ie w o rd t a a n g ep rez en
o n d er d e leu z e ‘m in d er r ig id e, m eer v o lk ’
b lijk t d a t d e C o n v en tie h a a r k eu z e v o o r d e
v o lk sso ev erein iteit ser ieu s n eem t,50 a l is
h et u it h et ra p p o rt n iet g eh eel d u id elijk  o f
d e reg er in g  n a  een  b ev estig en d e u itsp ra a k
b ij een  referen d u m  v er p lic h t is to t b e-
k ra c h tig in g : z o u  d it h et g ev a l z ijn , d a n
g eld t h et h ierv o o r o p g em erk te d es te m eer.

N erg en s b lijk t in tu ssen  d a t d e C o n v en -
tie z ic h  b ew u st is v a n  h et c o n c ep tu ele m ij-
n en v eld  w a a r in  z e z ic h  b eg eeft, d o o r teg e-
lijk ertijd  te p leiten  v o o r h erz ien in g  v a n  d e
h erz ien in g sp ro c ed u re (en  in g r ijp en d er d a n
sin d s 1848 h et g ev a l g ew eest is) en  d e er-
k en n in g  v a n  d e v o lk sso ev erein iteit. E rk en -
n in g  v a n  d e v o lk sso ev erein iteit b ren g t im -
m ers, z o a ls w e z a g en , een  c o n c ep tu eel
o n v er m ijd elijk  o n d ersc h eid  tu ssen  g ro n d -
w etgev er (h et v o lk ) en  g ro n d w etsh erz ien er
(d e g ro n d w ettelijk  b ev o eg d e o rg a n en ) m et
z ic h , w a a ru it een  sc h er p ere b in d in g  v a n  d e
g ro n d w etsh erz ien er a a n  d e G ro n d w et v o lg t
d a n  g ew o o n lijk  te o n z en t a a n g en o m en
w o rd t. S p ec ifiek  g eld t d ez e b in d in g  ten
a a n z ien  v a n  d e h erz ien in g sa rtik elen  v a n  d e
G ro n d w et. D e C o n v en tie lijk t z ic h  ec h ter
n iet b ew u st te z ijn  v a n  d e g ed a c h te ‘y o u
c a n ’t ea t y o u r c a k e a n d  h a v e it’: é n  d e
v o lk sso ev erein iteit d ien t te w o rd en  in g e-
v o erd  (g ev o lg d  d o o r een  a a n ta l c o n c ep tu -
ele p o sitiefrec h telijk e v erta lin g en  d a a rv a n )
é n  d e p ro c ed u re to t h erz ien in g  v a n  d e
G ro n d w et d ien t a n d er m a a l te w o rd en  h er-

z ien , z o n d er d a t er o o k  m a a r een  sp o o r v a n
b ew u stz ijn  lijk t te b esta a n  d a t d ez e b eid e
n o ties z ic h  slec h ts u iterst m o eiz a a m  m et
elk a a r v erd ra g en .51 D e c o n c ep tu ele m o ei-
lijk h eid  d ie in  D u itsla n d  en  F ra n k r ijk  in
ied er g ev a l erk en d  w o rd t en  w a a r d e C o n -
v en tie o n s g ro n d w ettelijk  b estel ev en z eer
h een  v o ert, h a d  o n d erv a n g en  k u n n en
w o rd en  d o o r v o o r te stellen  een  g eh eel
n ieu w e G ro n d w et u it te v a a rd ig en , v o o rt-
k o m en d  u it h et so ev erein e v o lk  en  v o o r-
z ien  v a n  d e n ieu w e h erz ien in g sp ro c ed u re,
w a a rb ij d a n  ev en z eer d u id elijk  z o u  m o eten
z ijn  d a t d ez e n ieu w e h erz ien in g sp ro c ed u re
in  ied er g ev a l g ed u ren d e d e g eld ig h eid  v a n
d e n ieu w e G ro n d w et een  z ek ere m a te v a n
‘eeu w ig h eid sw a a rd e’ z o u  m o eten  b ez itten .
D o o r in  p la a ts d a a rv a n  d e b esta a n d e
G ro n d w et te w illen  h erz ien , z ij h et in g r ij-
p en d , k o m t d e N a tio n a le C o n v en tie in  een
th eo retisc h e v a l terec h t, w a a ru it o n tsn a p -
p en  n iet een v o u d ig  is.

T en  slo tte: is d it a lles n u  slec h ts een  a b -
stra c t-th eo retisc h e ex c erc itie, o f z itten  er
o o k  n o g  p ra k tisc h e c o n seq u en ties v o o r d e
w etg ev in g  a a n  v a st? D a t m o g e o p  h et eer-
ste g ez ic h t w ellic h t n iet d irec t ev id en t z ijn ,
m a a r sc h ijn  b ed r ieg t o o k  h ier. In  d e eerste
p la a ts k a n  w o rd en  v a stg esteld  d a t d e k eu z e
v o o r d e v o lk sso ev erein iteit er w elh a a st
d w in g en d  to e n o o p t o m  d e g ed a c h te d a t
d e w et h et p ro d u c t v a n  d e reg er in g  é n  d e
S ta ten -G en era a l is, te v erla ten . A ls h et v o lk
so ev erein  is en  h et p a rlem en t d e v erteg en -
w o o rd ig er in  d e sta a t is v a n  d ie so ev erein ,
d a n  d ien t o o k  h et p a rlem en t (o f z elfs a l-
leen  d e d irec t g ek o z en  K a m er erv a n ) d e
v a ststeller v a n  d e w et te z ijn .V o o r een  leg i-
tim a tie d ie ten  d ele o o k  u it d e K ro o n
v o o rtv lo eit, is d a n  eig en lijk  g een  ru im te

49. D e C o n v en tie a a rz elt o v er ig en s o v er d e v ra a g  o f d ez e p ro c ed u re v o o r a lle h erz ien in g en  g ev o lg d  z o u  m o e-
ten  w o rd en : v o o r o n d erg esc h ik te w ijz ig in g en  z o u  w ellic h t m et een  m in d er z w a re p ro c ed u re k u n n en  w o r-
d en  v o lsta a n .W a t h et c r iter iu m  is v o o r d e to ep a ssin g  v a n  d e en e o f d e a n d ere p ro c ed u re w o rd t ec h ter n iet
u itg ew erk t.

50 . V erg elijk  in  d it v erb a n d  d e F ra n se situ a tie, w a a r z o a ls w e z a g en  h et C on seil C on stitu tion n el w eig ert d e
g ro n d w ettig h eid  v a n  b ij referen d u m  a a n v a a rd e (g ro n d )w etsv o o rstellen  te to etsen , o m d a t z ij een  d irec te u i-
tin g  v a n  d e w il v a n  d e so ev erein  z ijn .

51. H o ew el (en  w ellic h t: ju ist o m d a t) d e C o n v en tie er g een  ex p lic iete a a n d a c h t a a n  b esteed t, is h et o o k  z eer
tw ijfela c h tig  o f d e h erz ien in g sp ro c ed u re n a  d e v o o rg esteld e h erz ien in g  n iet g ew o o n  w eer h erz ien  k a n
w o rd en . D e C o n v en tie lijk t z ic h  in  ied er g ev a l o p n ieu w  n iet v a n  h et p ro b leem  b ew u st.
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m eer.52 D a t b etek en t d a t d e S ta ten -G en e-
ra a l a ls m ed ew etg ev er v erv a n g en  z o u d en
m o eten  w o rd en  d o o r een  S ta ten -G en era a l
a ls w etg ev er. H et lig t d a n  v o o r d e h a n d  o m
o o k  d e m a ter ië le b ew erk tu ig in g  v a n  d e
S ta ten -G en era a l a ls a c to r in  h et w etg e-
v in g sp ro c es fo rs u it te b reid en .53 Maa r o o k
a a n  d e h erz ien in g  v a n  d e h erz ien in g sp ro -
c ed u re z elf z itten  c o n seq u en ties v a st d ie
w ellic h t n iet o n m id d ellijk  ev id en t z ijn . D e
h u id ig e p ro c ed u re v a n  g ro n d w etsh erz ie-
n in g  –  h et is v a k er o p g em erk t –  k en m erk t
z ic h  d o o r een  h o g e m a te v a n  in flex ib iliteit:
d e N ed erla n d se G ro n d w et is in  v erg elij-
k in g  m et d ie v a n  d e la n d en  o m  o n s h een
m o eilijk  te v era n d eren . D a t lijd t er o n d er
m eer to e d a t (m et n a m e sin d s d e ja ren  z e-
v en tig  v a n  d e v o r ig e eeu w ) d e b eh o efte
a a n  d ec o n stitu tio n a liser in g  g eg ro eid is,
z o a ls en k ele ja ren  g eled en  n o g  b leek  m et
b etrek k in g  to t d e b en o em in g sw ijz e v a n  d e
b u rg em eester. D e een v o u d ig er h erz ie-
n in g sp ro c ed u re d ie d e C o n v en tie v o o r-
stelt, z a l d ez e b eh o efte w a a rsc h ijn lijk  d o en

v er m in d eren . E n erz ijd s b etek en t d it n a -
tu u rlijk  d a t d e G ro n d w et lev en d ig er w o rd t
en  m eer d a n  th a n s d eel v a n  h et p o litiek e
d isc o u rs. Ma a r a n d erz ijd s k a n  h et er o o k
to e leid en  d a t te v eel z a k en  h et p red ic a a t
c o n stitu tio n eel m eek r ijg en . D e D u itse
p ra k tijk , w a a r in  h et Gru n d gesetz sin d s z ijn
in v o er in g  in  1949 to t o p  h ed en  53(!) w ij-
z ig in g en  h eeft o n d erg a a n , is w a t d a t b etreft
g een  lic h ten d  v o o rb eeld . H et o n d ersc h eid
tu ssen  d e g ew o n e w et en  d e G ro n d w et, d a t
th eo retisc h  d o o r d e erk en n in g  v a n  d e
v o lk sso ev erein iteit ju ist p reg n a n ter w o rd t,
w o rd t a ld u s in h o u d elijk  v erk lein d ; h et is
d e v ra a g  w a t h ier n u , ju ist o o k  v o o r d e
w etg ev in g sp ra k tijk , d e w in st v a n  z o u  z ijn .
Z o u  d e g ro n d w etg ev er erv o o r k iez en  d e
v o o rstellen  v a n  d e C o n v en tie in  ser ieu z e
o v erw eg in g  te n em en , d a n  z o u  h ij er, a lles
o v erz ien d e, n a a r m ijn  m en in g  d a n  o o k
v ersta n d ig  a a n  d o en  d e v o o rstellen  in z a k e
d e p o sitiv er in g  v a n  d e v o lk sso ev erein iteit
n iet o v er te n em en . O o k  h ier g eld t: b eter
ten  h a lv e g ek eerd  d a n  ten  h ele g ed w a a ld .

52. V erg elijk  in  d it v erb a n d  a rt. 77 v a n  h et Gru n d gesetz , d a t a a n v a n g t m et d e z in sn ed e:‘D ie B u n d esg esetz e w er-
d en  v o m  B u n d esta g e b esc h lo ssen .’ D e F ra n se G ro n d w et v er m eld t in  a rt. 34:‘L a  lo i est v o té e p a r le P a rle-
m en t.’ E n  z elfs h et B elg isc h e sta a tsrec h t, d a t b lijk en s a rt. 36 v a n  d e G ro n d w et (‘D e fed era le w etg ev en d e
m a c h t w o rd t g ez a m en lijk  u itg eo efen d  d o o r d e K o n in g , d e K a m er v a n  v o lk sv erteg en w o o rd ig ers en  d e S e-
n a a t’) er n et a ls N ed erla n d  v a n  u itg a a t d a t d e K o n in g  d eel v a n  d e w etg ev en d e m a c h t is, m a a k t ten  o p z ic h -
te v a n  o n s la n d  een  su b tiel m a a r b ela n g r ijk  v ersc h il in  h et w etsfo r m u lier. D e c o n sid era n s v a n  d e B elg isc h e
fed era le w et lu id t: ‘A L B E RT  II, K o n in g  d er B elg en  (… ). D e K a m ers h eb b en  a a n g en o m en  en  W ij b e-
k ra c h tig en  h etg een  v o lg t (… ).’ O o k  h ier w o rd t d erh a lv e d e n a d ru k  g eleg d  o p  d e g ed a c h te d a t d e v o lk s-
v erteg en w o o rd ig in g  d e w etten  v a ststelt.

53. Z o a ls o o k , o v er ig en s v a n u it een  g eh eel a n d ere in v a lsh o ek , o p  d e S ta a tsrec h tc o n feren tie 20 0 6 a a n  d e U M
d o o r B o v en d ’E ert w erd  v erd ed ig d , o p  b a sis v a n  een  v erg elijk in g  v a n  d e S ta ten -G en era a l m et o n d er a n d e-
re d e D u itse B o n d sd a g .
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