INTERNACJONALIZACJA PRAW CZLOWIEKA.
KILKA REFLEKS]JI

ADAM JAMROZ

Wspolczesne miedzynarodowe standardy praw czlowieka okreslone sa
w szczegolnosci przez podstawowe akty miedzynarodowe, jak Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku (dalej jako: Powszechna Deklaracja),
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (dalej jako: Mie-
dzynarodowy Pakt) i Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spofecznych
i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (obydwa zlozone do podpisu w Nowym Jor-
ku). Podstawowe europejskie zrédla praw czlowieka to przede wszystkim europej-
ska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 roku (dalej jako: Konwencja), zmieniona i uzupetnio-
na pézniej kilkoma protokotami oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
ogloszona i podpisana publicznie 7 grudnia 2000 roku.

Sa to jednak tylko akty podstawowe. Standardy miedzynarodowe obejmuja
szereg konwencji i protokoléw dotyczacych praw czlowieka, podpisanych po oglo-
szeniu wspomnianej Powszechnej Deklaracji; staty si¢ one prawem miedzynarodo-
wym dla tych panstw, ktére owe umowy miedzynarodowe ratyfikowaty. Dotyczyly
one w szczegdlnosci: — walki z niewolnictwem (Genewa, 7 wrzesnia 1956 r.), walki
z nieludzkim traktowaniem, z wyzyskiem z powodu prostytucji innych oséb (ONZ,
2 grudnia 1949 r.), walki z ludobdjstwem (ONZ, 9 grudnia 1948 r.), walki z wszel-
kimi formami rasizmu (ONZ, 21 grudnia 1956 r.), z torturami i innymi okrutny-
mi karami (Nowy Jork, 10 grudnia 1984 r.); — statusu uchodzcow (Genewa, 21 lip-
ca 1951 r., Protokoét z 1967 r.), bezpanstwowcow (Nowy Jork, 27 wrzesnia 1954 r.);
— walki z dyskryminacjg kobiet (konwencje z Nowego Jorku, 1 marca 1980 r.), Pro-
tokot fakultatywny do tej Konwencji (ONZ 6 pazdziernika 1999 r.); - praw dziecka:
Konwencja dotyczaca praw dziecka (Nowy Jork, 26 stycznia 1990 r.), dwa Protokoty
fakultatywne odnoszace sie do tej Konwencji zakazujace sprzedazy dzieci, prostytu-
cji dziecigcej i pornografii z udzialem dzieci (Nowy Jork, 25 maja 2000 r.) oraz za-
kazujace uczestnictwa dzieci w konfliktach zbrojnych (Nowy Jork, 26 maja 2000 r.).

Z kolei konwencja z 1950 r. zostata wzbogacona przez szereg protokotdéw, mie-

dzy innymi: Protokdt dodatkowy do Konwencji dotyczacy ochrony praw czlowie-
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ka i podstawowych wolnosci (Paryz, 20 marca 1952 r.), Protokol nr 6 dotyczacy
zniesienia kary $mierci (Strasburg, 16 wrzesnia 1983 r.), Protokdt nr 7 dotyczacy
ochrony niektérych praw i wolnosci, np. gwarancji proceduralnych w przypadku
wydalenia cudzoziemcéw czy prawa do odszkodowania z powodu bledu sadowego
(Strasburg, 22 pazdziernika 1984 r.), czy Protokot nr 13 do Konwencji, dotyczacy
zniesienia kary $mierci we wszelkich sytuacjach (Wilno, 13 maja 2002 r.).

Konwencja i protokoly dodatkowe do konwencji z 1950 roku, zawierajace réw-
niez modyfikacje konwencji, obejmowane s3 od 2005 r. wspdlng i jednolita nazwa
»Konwencja Rady Europy” Wedlug stanu na 1 stycznia 2009 roku bylo ich 203.
Przyjmowane przez Rad¢ Europy, okreslaja standardy prawne dla panstw czton-
kowskich Rady Europy. Obowiazuja w panstwach czlonkowskich na réwni z inny-
mi umowami migdzynarodowymi, podpisanymi i ratyfikowanymi przez panstwa-
-strony takich umoéw. ,Dorobek konwencyjny RE jest niezaprzeczalny i stanowi
w dniu dzisiejszym zasadnicze kryterium oceny jej wkladu w rozwoj cywilizacji
europejskiej” — ocenia J. Jaskiernia, stwierdzajac jednocze$nie, ze znaczenie tego
dorobku osfabia fakt, ze panstwa czlonkowskie Rady Europy podchodza niekiedy
do$¢ selektywnie do podpisania lub ratyfikacji niektérych konwencji'.

Nie bez znaczenia dla ksztaltowania standardéw praw czlowieka i ich ochro-
ny na obszarze europejskim jest réwniez tzw. miekkie prawo (soft law), uchwala-
ne na forum Rady Europy. Chodzi tutaj w szczegélnosci o zalecenia Komitetu Rady
Ministréw, ktdére formalnie nie wigzg panistwa cztonkowskiego, jednak Komitet ma
prawo, zgodnie ze statutem, zwrdci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o informacje,
»jaki bieg nadano zaleceniom” (art. 15 lit. b statutu).

Aczkolwiek przepisy samego Traktatu o Unii Europejskiej odnoszg si¢ do stan-
dardéw praw czlowieka i ich poszanowania, w szczegdlnosci art. 2 i art. 3 trakta-
tu (wersja skonsolidowana), to jednak zasadnicze znaczenie majg art. 6 traktatu,
w ktorym ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., w brzmieniu dostosowanym 12 grud-
nia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka samg moc prawng jak Traktaty...” (ust.
1), ,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci...” (ust. 2). Prawa podstawowe, zagwarantowane w europej-
skiej Konwencji oraz ,wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych Panstwom
Czlonkowskim stanowig cze$¢ prawa Unii jako ogélne zasady prawa” (ust. 3)%

1 J. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja migdzynarodowa kreujaca i oddziatujgca na implementacje stan-
dardéw demokratycznych, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-2009, J. Jaskiernia (red.), Torun 2010, s. 34.

2 Zob. Traktat z Lizbony. Podstawy prawne Unii Europejskiej. Wprowadzenie, Wyboér i opracowanie J. Barcz,
Warszawa 2010, s. 59-60.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r. (dalej: Kar-
ta Praw Podstawowych) stanowi wigc zasadniczy dokument okreslajacy standar-
dy europejskie praw cztowieka, aczkolwiek zwlaszcza niektére konwencje zawarte
miedzy panstwami Unii, jeszcze przed podpisaniem Karty z 2000 roku, uzupelnia-
ja katalog praw czlowieka, przede wszystkim w sferze wykonywania tych praw; np.
konwencja z 19 czerwca 1990 r. dotyczaca zastosowania umowy z Schengen z 14
czerwca 1985 r. (stopniowe znoszenie kontroli na wspdlnych granicach), czy tzw.
konwencja z Dublina, 15 marca 1990 r., dotyczaca okreslenia panstwa odpowie-
dzialnego w przypadku azylu, wnioskowanego w jednym z panstw czlonkowskich
Wspolnot Europejskich.

Wspolczesnie mozemy zasadnie méwi¢ o uksztaltowaniu si¢ europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka jako systemu instytucjonalnego, obejmujacego
przede wszystkim Rade Europy (Europejska Konwencja, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka) i Uni¢ Europejska (Karta Praw Podstawowych, Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej)’. J. Jaskiernia trafnie zauwaza, ze do systemu europejskiego
ochrony praw czlowieka nalezy réwniez system wynikajacy z Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE)*. OBWE wystepuje pod tg nazwg od 1
stycznia 1995 roku i jest kontynuatorem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie (KBWE). Akt Koncowy KBWE, podpisany w Helsinkach 1 stycznia
1975 roku, odegrat istotng role w dialogu miedzy demokratycznymi panstwami za-
chodnimi a panstwami ,,bloku wschodniego” skupionymi wowczas wokoét Zwigzku
Radzieckiego.

Jego rola polegala jednak nie tylko na tym, ze byt dowodem odprezenia w ow-
czesnym, podzielonym ideologicznie i politycznie §wiecie oraz stworzyl nowg plat-
forme kontynuowania dialogu. Przyjeta w Helsinkach deklaracja wprowadzita
w tym dokumencie kwesti¢ praw czlowieka jako obligatoryjng przestanke ksztalto-
wania stosunkéw miedzy panstwami. Z tego punktu widzenia deklaracja, zawarta
w Akcie Konicowym KBWE, podpisanym przez przywodcow panstw europejskich,
a takze Standéw Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Turcji i Cypru - miata funda-
mentalne znaczenie. Aczkolwiek nie byla umowa miedzynarodowa o charakterze
precyzyjnie normatywnym (brak tzw. bezposredniej wykonalnosci) i nie przewidy-
wala stosownych sankcji — zawierata uzgodnione brzmienie, iz ,panstwa uczestni-
czace beda szanowac prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, wlaczajac w to wol-
no$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan kazdego, bez wzgledu na rdznice rasy,

3 L. Garlicki, Kryteria efektywnosci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, [w:] Efektywno$¢ europej-
skiego systemu ochrony praw cztowieka, J. Jaskiernia (red.), Torun 2012, s. 823.
4 J. Jaskiernia, Rada Europy, Unia Europejska i OBWE w europejskim systemie ochrony praw cztowieka — sy-

nergia dziatan czy konkurencja?, [w:] Efektywno$¢ europejskiego..., op. cit., s. 838, s. 850-854.
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plci, jezyka lub religii™. Powyzszy fragment okre$lat jedna z zasad stosunkéw mie-
dzy panstwami uczestniczacymi w KBWE, obok miedzy innymi takich zasad, jak:
suwerenna réwnos¢, integralno$¢ terytorialna panstw, pokojowe zalatwienie spo-
réw, nieingerencja w sprawy wewnetrzne, czy zasada réwnouprawnienia i pra-
wa narodéw do samostanowienia; a wigc obok zasad klasycznych, uznanych po-
wszechnie w prawie migdzynarodowym i stosunkach miedzynarodowych.

W ten sposdb panstwa uczestniczace uznaly, ze przestrzeganie koniecznego mi-
nimum praw czlowieka, stanowigcych wazng czg$¢ doktryny demokratycznej, jest
wazng zasadg ksztaltowania stosunkow miedzy panstwami uczestniczacymi; zasa-
da doktryny demokratycznej stala si¢ wigc zasada stosunkéw miedzy panstwami,
przygotowujac grunt pod etap kolejny: wlaczenie rzeczywiste katalogu praw pod-
stawowych cztowieka do prawa miedzynarodowego. Chodzi, jak wspomniatem,
o wlaczenie rzeczywiste, gdyz formalnie taki katalog praw czlowieka zawarty byt
juz we wspomnianym Miedzynarodowym Pakcie z 19 grudnia 1966 roku (Polska
Rzeczpospolita Ludowa ratyfikowala go 3 marca 1977 roku). Jednakze w przypad-
ku Aktu Koncowego KBWE i zawartej w nim deklaracji — dotyczylo to faktycznie
uzgodnien miedzy panstwami dwdch blokéw polityczno-militarnych, skupionych
wokdt organizacji wojskowych NATO i Uktadu Warszawskiego.

Wspomniane wyzej akty miedzynarodowe okreslajace katalog podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, w miare uplywu czasu, zwlaszcza pod wpltywem tak
istotnych wydarzen jak rozpad Zwiazku Radzieckiego oraz zwigzany z nim rozpad
bloku polityczno-militarnego i zdecydowane oslabienie wojny ideologiczno-ustro-
jowej w $wiecie — doprowadzily do faktycznej dominacji ideologii liberalno-demo-
kratycznej w $wiecie w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku. Jed-
ng z istotnych konsekwencji tych wydarzen byla ratyfikacja przez wiele kolejnych
krajow aktéw prawnomigdzynarodowych okreslajacych standardy praw czlowieka
w skali europejskiej i $wiatowej. Znamiennym tego wyrazem bylo przyjecie Rosji
do Rady Europy, a wigc i ratyfikowanie przez ten kraj Konwencji z 1950 roku oraz
ratyfikowanie jej przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze przyjecie tych
krajow do Unii Europejskie;j.

Sygnalizowany wyzej proces prowadzil do faktycznej realizacji wspomnianych
aktéw prawnomiedzynarodowych, gdyz wskutek masowej ich ratyfikacji, zosta-
ty one wiaczone do porzadkéw prawnych krajow ratyfikujacych. W plaszczyznie
miedzynarodowej mozna moéwi¢, ze w konsekwencji tego procesu nastapila ,,in-
ternacjonalizacja” praw czlowieka. Zdaniem Jean-Jacquesa Isrdela proces interna-
cjonalizacji zostal rozpoczety przez Powszechng Deklaracje z 1948 roku a pdzniej

5 Zasada VIl ,Deklaracji zasad rzgdzgcych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi”, [w:]
Wielka Karta Pokoju. Materiaty Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, Warszawa 1975, s. 16-
17.
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doprowadzit, dzigki kolejnym aktom prawnomiedzynarodowym dotyczacym praw
czlowieka, do narodzin ,,miedzynarodowego prawa praw czlowieka”; oznacza to,
ze nakaz przestrzegania praw cztowieka stal si¢ cze$cig prawa miedzynarodowego.

Ta kategoria prawa mi¢dzynarodowego rozni si¢ od prawa miedzynarodowe-
go powszechnego — pisze Isrdel. Prawo powszechne miedzynarodowe jest bowiem
zespolem zasad regulujacych stosunki miedzy panstwami, opartych na zasadzie
suwerennosci panstw; jest prawem politycznym i ma charakter konsensualny, ma
na celu ochrong intereséw panstw. Natomiast prawo miedzynarodowe praw czlo-
wieka ma na celu ochrong praw jednostki; wspotpraca miedzy panstwami oraz ko-
ordynacja ich polityki nie jest celem zasadniczym. Inspiracja miedzynarodowego
prawa praw czlowieka ma charakter ideologiczny; nie podlega rowniez tradycyjnej
zasadzie wzajemnosci, potwierdzonej w konwencji wiedenskiej z 23 maja 1969 roku
w sprawie prawa traktatowego. Nalezy przypomnie¢, ze art. 60 tej konwencji upo-
waznia strony umowy do zawieszenia wykonania lub uchylenia si¢ od wykonania
umowy, jezeli druga strona umowe taka naruszyta. Przepis ten nie dotyczy jednak
praw cztowieka. Ich przestrzeganie ma charakter wzgledny®.

Inny wybitny znawca problematyki praw czlowieka, Frédéric Sudre, stwierdza,
ze ,integralno$¢ i ponadczasowos$¢ prawa miedzynarodowego praw cztowieka jest
w same;j istocie ideologicznej sprzeczne z pluralizmem spoteczenstw panstwowych
i zré6znicowanymi regutami prawa mi¢dzynarodowego [powszechnego — A.].], kt6-
re regulujg stosunki miedzy nimi”. Wprowadzenie ochrony praw czlowieka do mie-
dzynarodowego porzadku prawnego - zauwaza dalej Sudre - naruszylo samg natu-
re prawa migdzynarodowego, gdyz ,,suwerenno$¢ zostata zahamowana przez prawa
nalezace do innych podmiotéw niz panstwa; prawo miedzynarodowe ewoluuje od
prawa miedzypanstwowego, uksztaltowanego za wzgledu na interesy panstw, w kie-
runku prawa ponadpanstwowego, majacego na celu zapewnienie w imie wartosci
wspolnych i wyzszych niz panistwa, ochrong intereséw wewnatrzpanstwowych, tzn.
intereséw jednostek Zzyjacych pod wladzami krajowymi”. Analize t¢ konczy F. Su-
dre blyskotliwg konstatacjg, ze logika takiego rozwoju prowadzi na plaszczyznie
teoretycznej do redefiniowania prawa miedzynarodowego, do apoteozy ,,monizmu
prawnego’; czlowiek jest zarazem podmiotem prawa wewnetrznego oraz prawa
miedzynarodowego, a prawo miedzynarodowe nie jest juz prawem spoteczenstw
panstwowych, lecz prawem uniwersalnego spoteczenstwa ludzkiego, sktadajagcym
sie z dwdch podstawowych czesci: jej czes¢ pierwsza to przepisy okreslajace podsta-
wowy i uniwersalny status czlowieka zyjacego w réznych panstwach, a cz¢$¢ druga
stanowi prawo stosunkéw miedzypanstwowych’.

6 J.J. Isréel, Droit des libertés fondamentales, Paris 1998, s. 165-167.
7 F. Sudre, Droit européen et international des droits de 'homme, wyd. 9, Paris 2008, s. 45-49.
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Te gleboka, przenikliwg refleksje podzielam. Jest w niej ukazana daleka per-
spektywa. Nalezy dodac: to perspektywa optymistyczna, ale proces dochodzenia do
niej jest odlegty i niepewny. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze standardy praw czlowieka,
ktore staly sie czescig prawa migedzynarodowego, wyrosty na fundamentach ideolo-
gii europejskiej, wywodzonej zwlaszcza z filozofii prawa naturalnego i charaktery-
stycznego dla filozofii europejskiej — poczawszy od epoki O$wiecenia i rozwijanego
przez doktryny liberalizmu - podejscia indywidualistycznego, akcentujacego pra-
wa jednostki w spoleczenstwie oraz prawa obywatelskie wobec wladzy publicznej;
eksponujacego idee wolnosci oraz (rozwijang i poglebiang pozniej) idee réwnosci
jednostek oraz ich réwnosci wobec prawa. Te fundamenty ideologii europejskiej,
zapisane najpierw w aktach o charakterze konstytucyjnym, a wigc w aktach pra-
wa wewnetrznego, zostaly pozniej przeniesione do aktéw miedzynarodowych. Sg
one jednak dalece obce niektérym pozaeuropejskim, wielkim kulturom spotecz-
nym i prawnym, na ktérych wyroslo szereg panstw o rodowodzie czestokro¢ o wie-
le wczesniejszym od rodowodu panstw europejskich®.

Pierwszym aktem konstytucyjnym odwolujacym sie do wskazanych wyzej in-
spiracji ideologicznych byta , Deklaracja Praw Wirginii” z 12 czerwca 1776 r., po-
przedzajaca Konstytucje Wirginii z 29 czerwca 1776 roku. Deklaracja, przypomi-
na P. Sarnecki, ,jest prototypem stynnych deklaracji amerykanskich i francuskich,
w ktorych znajdziemy takie samo nawigzanie do naturalnych praw jednostki, gwa-
rantowanych podstawowymi zasadami ustrojowymi™. W §1 Deklaracja glosi, iz
»wszyscy ludzie sg z natury w réwnym stopniu wolni i niezalezni oraz posiadaja
pewne przyrodzone prawa, ktorych gdy wstepuja w stan spoleczny, na mocy zadnej
umowy nie moga pozbawi¢ swych potomkdw; te prawa to korzystanie z zycia i wol-
nosci poprzez pozyskiwanie i posiadanie wlasnosci oraz dazenie i osigganie szcze-
$cia i bezpieczenstwa’!’.

Jakze podobna jest w swych inspiracjach ideowych Deklaracja Praw Czlowie-
ka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., ktéra na kontynencie europejskim, nie tylko
we Francji, odegrala ogromna role. Wskazuje sie trafnie, Ze byla ona réwniez jed-
ng z inspiracji Powszechnej Deklaracji z 10 grudnia 1948 r. Wspolczesnie od cza-
su precedensowego orzeczenia francuskiej Rady Konstytucyjnej z 16 lipca 1971 r.,
w sposob jednoznaczny deklaracja z 1789 roku stanowi czes¢ tzw. bloku konsty-
tucyjnego, czyli faktycznie cz¢$¢ obowigzujacej Konstytucji Republiki Francuskiej
z 1958 roku'!.

8 Zob. np. charakterystyke kultur prawnych islamu, hinduizmu, buddyzmu, czy konfucjanizmu, [w:] R. Tokarczyk,
Wspotczesne kultury prawne, Krakéw 2001.

9 Najstarsze konstytucje z konca XVIII i I. potowy XIX wieku, wybér, przektad i wstgp P. Sarnecki, Warszawa
1997 r., s. 6.

10 Ibidem, s. 11.

1 Zob. np. A. Jamréz, O ochronie konstytucyjnej prawa do strajku we Francji, [w:] Z aktualnych zagadnien pra-

wa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksigga jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, B. Cudowski,

150

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Internacjonalizacja praw czlowieka. Kilka refleksji

W art. 1 Deklaracja glosi, ze ,,ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i réwni wo-
bec prawa [...]", a w art. 2, iz ,celem kazdej organizacji politycznej jest zachowa-
nie naturalnych i niepodlegajacych przedawnieniu praw czlowieka. Prawami tymi
sa: wolno$¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo i opor przeciwko uciskowi”. Omawiany do-
kument, o wiele bardziej dojrzaty od Deklaracji Praw Wirginii, formulowal tez sze-
reg wolnosci i zasad je gwarantujacych, ktore stanowig wazng cze¢s¢ dziedzictwa
cywilizacji europejskiej, np. zasade domniemania wolnosci jednostki, zasade do-
mniemania niewinnosci, zasad¢ okreslonosci prawnej przestepstw, zakaz retroakcji
w ustawach karnych, wolno$¢ wypowiedzi (takze w druku) i wolnos¢ przekonan re-
ligijnych, wolno$¢ wlasnosci jako prawa $wietego i nienaruszalnego, ktérego pozba-
wienie wymaga ,,koniecznosci publicznej uznanej przez prawo” i moze nastapic tyl-

ko ,,pod warunkiem stusznego i z gory wyplaconego odszkodowania™'2.

Te samg inspiracje ideowa, w szczegolnosci prawnonaturalng, odnajdujemy
w Powszechnej Deklaracji z 1948 r. Chociaz nie jest ona aktem prawnomiedzyna-
rodowym, lecz deklaracjg ideows, to jednak po raz pierwszy prawa cztowieka oraz
ich uzasadnienie ideowe uzyskaly ,wymiar miedzynarodowy”. Nastapila interna-
cjonalizacja praw czlowieka, prawa czlowieka wykroczyly poza sfere konstytucyj-
na niektérych panstw. ,Uniwersalizm praw czlowieka proklamowany w deklaracji
z 1789 r., wraz z Powszechna Deklaracjg z 1948 r. stal si¢ oficjalna doktryna spote-
czenstwa miedzynarodowego” — ocenia wybitny znawca problematyki praw czlo-
wieka Jean Rivero, zauwazajac zarazem, Ze ,nie jest to warunek wystarczajacy, ale

konieczny, aby prawa te przeszly ze sfery idealnej do sfery rzeczywisto$ci”*>.

Powszechna Deklaracja formutuje szereg podstawowych praw i wolnosci, ktore
stanowig fundament wspoélczesnego katalogu podstawowych praw i wolnosci jed-
nostki w panstwie demokratycznym. Stala si¢ ona po6zniej inspiracja dla wspomnia-
nych aktéow prawnomiedzynarodowych: Konwencji z 1950 r. i Miedzynarodowego
Paktu z 1966 roku. Odwolujac si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechna
Deklaracja glosi ,wiar¢ w prawa czlowieka, przy poszanowaniu godnosci i warto-
$ci osoby ludzkiej oraz réwnosci mezczyzn i kobiet”; stanowi w art. 1, ze ,wszystkie
istoty ludzkie rodza si¢ wolne i réwne w swej godnosci i w swych prawach”. To oczy-
wista inspiracja prawnonaturalna, przy czym pojecie ,,osoby ludzkiej” sygnalizuje
réwniez wplyw doktryn chrzedcijaiiskich. Omawiany dokument glosi tez, ze okre-
$la ideat wspdlny dla osiggniecia przez wszystkie ,,ludy i narody”!4, sygnalizujgc, ze
internacjonalizacja winna odbywac si¢ na plaszczyznie ideowej prawnonaturalnej,
wyroslej (jak wspomniano wyzej) na gruncie cywilizacji europejskiej.

J. Iwulski (red.), Biatystok 2013, s. 168-169. Ibidem literatura problemu.

12 Deklaracja np. [w:] Najstarsze konstytucje..., op. cit., s. 18-20.

13 J. Rivero, Les libertés publiques, t.1 — Les droits de 'homme, Paris 1984, s. 110-111.

14 Powszechna Deklaracja np. [w:] H.Oberdorff, J. Robert, Libertés fondamentales et droits de 'homme. Textes
frangais et internationaux, 6 édition, Paris 2004, s. 225-228.
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Nie lezy w zamiarach tej pracy omawianie dwoch kolejnych aktéw prawnomie-
dzynarodowych, a mianowicie europejskiej Konwencji z 1950 r. oraz Migdzynaro-
dowego Paktu z 1966 r., wspomnianych wczesniej. Obydwa powoluja si¢ na konty-
nuacje idei zawartych w Powszechnej Deklaracji praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 1948 r., potwierdzajac wolnosci i prawa jednostki tam zawarte. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze w obydwu dokumentach (Konwencja z 1950 r. i Miedzy-
narodowy Pakt z 1966 r.) glosi si¢ w preambutach, Ze wolnosci i prawa jednostki
»53 fundamentem sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie” (Konwencja); ze ,zgodnie
z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych uznanie przyrodzo-
nej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspolno-
ty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”, gdyz
»prawa te wynikaja z przyrodzonej godnosci czlowieka” (Migdzynarodowy Pakt)'>.

Migdzynarodowy Pakt z 1966 roku odwoluje si¢ tutaj do Karty Narodéw Zjed-
noczonych, podpisanej w San Francisco 26 czerwca 1945 roku (weszta w zycie 24
pazdziernika 1945 r.). Ale Karta w swej preambule ,,gtosi ponownie wiar¢ w podsta-
wowe prawa czlowieka, w godno$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej, w rowno$¢ praw mez-
czyzn i kobiet, a takze narodoéw duzych i matych”. Wskazuje, ze prawa czlowieka to
jeden z celéw Narodéw Zjednoczonych, obok (migdzy innymi) tworzenia niezbed-
nych warunkoéw dla utrzymania sprawiedliwosci i poszanowania zobowigzan wyni-
kajacych z traktatow i innych Zrédel prawa miedzynarodowego. Z tekstu Karty nie
wynika wigc, ze wskazuje si¢ w niej na bezposredni zwigzek miedzy poszanowa-
niem godnosci i praw czlowieka (w szczegolnosci) a pokojem na $wiecie'®.

Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na powyzsza teze zamieszczong w Miedzy-
narodowym Pakcie, a mianowicie, iz poszanowanie godnosci cztowieka oraz jego
niezbywalnych praw i wolnosci w §wiecie ,,stanowi podstawe wolnosci, sprawiedli-
wosci i pokoju na $wiecie”. Poglad ten, wprowadzony w omawianym dokumencie,
inspirowany najwyzszg wrazliwos$cig intelektualng i emocjonalng czasoéw wspodtcze-
snych, wyraza teze, ktorg nalezy w pelni zaaprobowa¢. Poglad ten zawiera rowniez
aprioryczne uzasadnienie na rzecz wlaczenia standardéw praw czlowieka do prawa
miedzynarodowego, akcentujac, ze przestrzeganie praw czltowieka tworzy koniecz-
ng przestanke dla pokoju swiatowego.

Trzeba jednak przypomnie¢, ze standardy praw cztowieka wyrosly na gruncie
cywilizacji europejskiej, obcej dla niektdrych pozaeuropejskich cywilizacji i kultur
prawnych. W rezultacie nie zawsze, nie w kazdej sytuacji migdzynarodowej, priory-
tet przyznawany prawom czlowieka, jako bezwzglednym normom prawa miedzy-

15 Konwencja o Ochronie Podstawowych Wolnosci, ratyfikowana przez Polske w 1993 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284); Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowany przez Polske w 1977 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

16 Karta w ttumaczeniu wlasnym wersji francuskiej, [w:] Charte des Nations Unies. Statut de la Cour Internationale
de lustice, Clamecy 2008.
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narodowego, nad mozliwoscig porozumienia si¢ panstw ideologicznie i politycznie
skonfliktowanych - sprzyja¢ bedzie pokojowi na swiecie. Ponadto istnieje obawa, ze
w pewnych sytuacjach panstwo silniejsze (dominujgce) moze wykorzystywac argu-
ment naruszenia praw czlowieka (a wiec prawa migdzynarodowego) dla naruszenia
suwerennosci innego panstwa, kierujac si¢ wlasnym interesem politycznym.

Wydaje sie wigc, ze poglad, iz przestrzeganie praw cztowieka stanowi podstawe
pokoju $wiatowego, jest raczej dyrektywa moralng dla dziatan panstw, optymistycz-
na wizja, na rzecz ktérej nalezy dziafac.

Internacjonalizacja praw czlowieka postepuje, ale trudno jej obecnie w pelni
przyznac charakter normatywny. Poglad, ze katalog praw podstawowych czlowieka
stanowi dzisiaj cze$¢ prawa migdzynarodowego, zawierajacego normy o bezwzgled-
nej imperatywnosci, wydaje sie by¢ pogladem przedwczesnym. Pelna internacjona-
lizacja praw czlowieka to rzeczywiste wlaczenie katalogu tych praw podstawowych
do powszechnego prawa miedzynarodowego, co wymagatoby, podobnie jak w przy-
padku ,klasycznego” prawa miedzynarodowego powszechnego, uznania przez pan-
stwa praw czlowieka za czg¢§¢ prawa migdzynarodowego oraz uznania priorytetu
praw czlowieka nad innymi zasadami prawa mig¢dzynarodowego, w szczegdlnosci
nad zasada suwerenno$ci panstw.

Inaczej wyglada sytuacja na obszarze cywilizacji europejskiej. Prawa cztowieka
uksztaltowaly sie na obszarze tej cywilizacji. Jej kontury, tresci i obszar obowiazy-
wania sg w coraz wiekszym stopniu efektem powszechnego konsensu.
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