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Resumen

Este trabajo realiza un analisis de crecimiento de la vivienda rural y sus efectos en la seguridad
hidrica en el contexto territorial del corregimiento de Santa Elena del Municipio de Medellin, tomando
como caso de estudio la vereda El Plan que es servida por el acueducto de San Pedro. A partir del
analisis de informacién secundaria y primaria relacionada, entre otras, con el cumplimiento de las
densidades habitacionales aplicables al suelo rural de la ciudad, la operacién misma del acueducto San
Pedro y la participacion en la mesa de acueductos conformada por las instituciones con representacion

en el Corregimiento.

Los eventos de racionamiento del agua y el incremento sustancial de construccién de vivienda
en los ultimos afios, que se registra en la vereda El Plan, configuran el escenario para estudiar cémo
estos fendmenos afectan la sostenibilidad del territorio en materia de seguridad hidrica y cuales podrian
ser las alternativas a desarrollar para el fortalecimiento de la mesa de acueductos que integren la

gestion de diversos actores en el logro de esta meta.



Abstract

This work carries out an analysis of the growth of rural housing and its effects on water security in the
territorial context of the Corregimiento of Santa Elena in the Municipality of Medellin, taking as a case
study the village of El Plan, which is served by the San Pedro aqueduct. From the analysis of secondary
and primary information related, among others, to compliance with the housing densities applicable to
the rural land of the city, the operation of the San Pedro aqueduct and the participation in the aqueduct

board made up of the institutions with representation in the Corregimiento.

The events of water rationing and the substantial increase in housing construction in recent years,
evidenced in the village of El Plan, set the stage to study how these phenomena affect the sustainability
of the territory in terms of water security and determine which alternatives could be developed for the
strengthening of the aqueduct board that integrate the management of various actors in the

achievement of this goal.

KEYWORDS: water security, rural housing, community aqueducts, rural farming district, housing

densities, governance.
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1. Introduccion

El documento a continuacidn esta integrado por un total de nueve capitulos, el primero
dedicado a la introduccién del trabajo. El segundo se encarga de describir el territorio de estudio y sus
principales atributos para ofrecer el contexto y las condiciones que para los propésitos de la
investigacion resultan relevantes asociados a Medellin, su zona rural, el corregimiento de Santa Elenay
especificamente para la vereda El Plan. Se destacan aqui, aquellas condiciones que configuran las

dindmicas del territorio que impactan la seguridad hidrica en su dimensiéon doméstica.

El capitulo 3 se orienta a la presentacion de la justificacion, el problema, y los objetivos
propuestos para la investigacién a partir de los cuales se busca plantear la inquietud de como el
crecimiento de la vivienda rural esta impactando la seguridad hidrica, tomando como caso de estudio la

vereda El Plan ubicada en el municipio de Santa Elena.

A partir del capitulo 4 se proyecta el desarrollo conceptual en funcidn de las variables de
seguridad hidrica, resaltando que, para efectos del presente trabajo resulta de particular interés
profundizar en su dimensiéon doméstica. Dicha dimensidon estd directamente relacionada con el acceso a
una red de suministro de agua para la satisfaccién de las necesidades asociadas al uso doméstico,
relacién que se ha priorizado en virtud de la relacidon que tiene con el crecimiento de la vivienda rural y
el impacto que tiene en la presidn creciente sobre el recurso hidrico y la capacidad de la infraestructura
para atender el suministro. El concepto de minimo vital de agua y la exposicion del proceso de cambio

de la ruralidad desde una mirada del avance de la urbanizacion, completan el capitulo.

El marco normativo es el tema central en el capitulo 5, para desarrollar los conceptos de
ordenamiento territorial, vivienda y las disposiciones relativas a la vivienda rural, especialmente desde

el determinante ambiental de densidades habitacionales para el suelo rural, definido por la autoridad
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ambiental correspondiente. Se incluye en su alcance, la descripcion de los instrumentos de planificacién
previstos para la ruralidad en particular de las Unidades de Planificacién Rural y del Distrito Rural

Campesino y la manera como se prevé su implementacion desde el POT.

El capitulo 6 se destina a la presentacion de la metodologia con la cual se llevd a cabo el proceso
de investigacion, donde se resaltan las diferentes fases, técnicas e instrumentos previstos cuya
aplicaciéon busca orientar la busqueda de conocimiento y relaciones con otros actores, siempre en la

busqueda del logro de los objetivos del trabajo.

La presentacion de los resultados, asi como la propuesta de intervencion frente a la
problemadtica que se revela en la relacidn de vivienda rural y seguridad hidrica en la vereda El Plan,
hacen parte de los capitulos 7 y 8. El crecimiento de la vivienda es un hecho que se demuestra en los
ejercicios cartograficos realizados y se contrasta con la informacion proveniente de la consulta con las
entidades relacionadas con la vivienda rural y su control, arrojando pistas en relacion con fenémenos
gue han desbordado la capacidad institucional pero que también dejan en evidencia las diferentes
miradas sobre lo que significa alcanzar la seguridad hidrica. De esta forma, la asistencia de las autoras a
los espacios de reunién de la iniciativa de la mesa de acueductos da como resultado que sea este el

enfoque de la propuesta.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones que integran el capitulo 9, muestran la urgente
necesidad de escenarios de incidencia y gestidn integral que supone trabajar por la seguridad hidrica,
basados en la necesidad cada vez mas creciente de desarrollar y fortalecer capacidades institucionales,
reforzar las acciones de seguimiento y control, pero especialmente de darle una relevancia politica a la

participacién y accion coordinada de entidades y sociedad civil frente a la sostenibilidad del crecimiento.
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2. El territorio de estudio

2.1 Localizacion

Medellin es considerada la segunda ciudad en importancia en Colombia, y capital del
departamento de Antioquia. Se encuentra en el Valle de Aburra en la cordillera Central. La principal
corriente es el rio Aburrd que le da su nombre a la cuenca hidrografica de esta parte del departamento.
El rio nace en el Alto de San Miguel en el municipio de Caldas y discurre en sentido sur -norte hasta su
unién al rio Grande en Puente Gavino, donde su nombre cambia a rio Porce (MINAMBIENTE, Fondo de

Adaptacién, Corantioquia y AMVA, 2015).

Politico-administrativamente, Medellin estd distribuida en dieciséis comunas en el area urbana
que albergan 271 barrios y cinco corregimientos que representan el area rural, integrada a su vez por 61
veredas (Alcaldia de Medellin, 2020). Su temperatura promedio es de 242C y esta ubicada a 1.479
metros sobre el nivel del mar. El municipio limita al norte con los municipios de Bello, Copacabana y San
Jerénimo; al sur con Envigado, Itagiii, La Estrella y El Retiro; al oriente con Guarne y Rionegro vy al
occidente con Angelépolis, Ebéjico y Heliconia. El area del municipio de Medellin es de 37.675,81 ha,
distribuidas asi: 69,88% en suelo rural, 29,65% en suelo urbano y un 0,47% destinado a la expansion

urbana (Alcaldia de Medellin, s.f.). Ver Figura 1.

Figura 1. Clasificacién del suelo, municipio de Medellin

Area rural: Area urbana: Area expansién urbana:
267.832.415,81 m? 113.632.531,6 m? 1.784.989,42 m?
69,88% 29,65% 0,47%

Fuente: Adaptado de Alcaldia de Medellin. Plataforma de seguimiento al POT.
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En el suelo rural que constituye la mayor parte del territorio se encuentran los corregimientos
de Altavista, San Antonio de Prado y San Sebastian de Palmitas ubicados sobre el costado occidental de
Medellin y el corregimiento de Santa Elena localizado al costado oriental (Alcaldia de Medellin, 2021).
Tradicionalmente los corregimientos han estado asociados a las formas de vida rural; sin embargo,
vienen siendo altamente influenciados por el crecimiento de la urbanizacidn y los modos de vida de la
ciudad. Resultado del proceso de crecimiento urbano y poblacional, los corregimientos oscilan entre
espacios propios de la vida del campo y aquellos en plena conurbacidn. Entre otras consecuencias, los
espacios se vuelven mas heterogéneos ante la coexistencia de usos industriales, agricolas, recreativos,
pecuarios, residenciales o comerciales (Egio Rubio , Torrejéon , Mufioz , & Cumplido , 2015). El tamafioy

distribucién de los corregimientos se aprecia en la Figura 2 y su drea se aprecia en la Figura 3.

Figura 2. Localizacion general corregimientos Figura 3. Area de los corregimientos municipio de
Medellin Medellin

2.741,22
San 11%
Sebastia_n 7.412,83
de Palmitas 28%
4.950
S o,
C?ir;tc'nbal 19%
San 5.779,37
L I 5.077 :
2210“'0 Altavista 20% 22%
Prado
® Santa Elena = Palmitas
San Antonio de Prado San Cristdbal
Altavista
IGAC, Esri, HERE, Garmin ]
Nota: Adaptado de Alcaldia de Medellin. Nota: elaboracidn propia a partir de Plataforma de
Plataforma de seguimiento al POT. seguimiento al POT.

Santa Elena es el corregimiento con mayor extension pues posee el 28% del total del drea rural
del municipio. El corregimiento tiene vecindad por el norte con los municipios de Copacabana y Guarne,

por el oriente con los municipios de Rionegro y El Retiro, por el occidente con el perimetro urbano de
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Medellin especificamente las zonas: nororiental, centro-oriental y suroriental y por el sur, con el

Municipio de Envigado. Ver Figura 4. (Alcaldia de Medellin, 2015).

Figura 4. Limites corregimiento de Santa Elena

Copacabana

Bello

Envigado El Retiro

UsGs

Fuente: Adaptado de Alcaldia de Medellin. Plataforma de
seguimiento al POT.

Su localizacién es estratégica pues se ubica entre los Valles del Aburrd y San Nicolas (Rionegro)
conectando asi a la Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el oriente cercano. La presencia del
Tunel de Oriente que atraviesa el corregimiento contribuye a reforzar su importancia favoreciendo los
tiempos de viaje y el acceso al aeropuerto José Maria Cordoba. Segun cifras de la concesidn vial, el
tiempo promedio entre Medellin y los municipios del Valle de San Nicolas es de 20 minutos, logrando
una disminucidn de 55%, respecto al desplazamiento por la via tradicional (Concesion tunel Aburra

Oriente, 2021). Ver Figura 5.
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Figura 5. Ubicacion regional

Medellin

Rio
Cauca Rio Magd.

Nota: Tomado de Garcés F. Expansion urbana metropolitana y espacio rural: una
referencia a Medellin (Colombia), 2020.

Santa Elena nace como corregimiento mediante el Acuerdo 54 de 1987 del Concejo de Medellin.
Antes de esa fecha, el territorio era atendido por sus municipios vecinos: Guarne, Rionegro y Envigado.
Las once veredas que hoy integran el corregimiento obedecen a las disposiciones del Decreto 346 de
2000 donde se actualizan los limites de Medellin y el inventario de comunas y barrios del municipio.
Estas son: Piedras Blancas-Matasano, Mazo, Barro Blanco, Piedra Gorda, Media Luna, El Placer, Santa
Elena Central, El Cerro, El Llano, El Plan y Las Palmas. Es de anotar que, si bien la divisién politico-
administrativa del corregimiento sefiala a las veredas como las unidades propias del suelo rural, cada
una de ellas se divide a su vez, en distintos sectores reconocidos por la comunidad (Alcaldia de Medellin,

2019).

Como se ha indicado, el corregimiento cuenta con una posicidn estratégica entre el Valle de
Aburrd y la subregion del oriente cercano, territorios con fuertes factores de cambio asociados a sus
propios procesos de expansidn. Las condiciones paisajisticas del corregimiento han favorecido el
ecoturismo como la actividad econédmica con el cual ha ganado visibilidad a escala regional y nacional.
Las inversiones en infraestructura, servicios, publicidad, y un concepto de aprovechamiento del paisaje,
aunado a la facilidad de acceso, han favorecido el incremento de viviendas que, si bien venian siendo
usadas como segunda residencia, parecen convertirse en la principal. A lo anterior se suma que en su

territorio se ubican infraestructuras como el metro cable, el parque Arvi, el Tunel de Oriente, que
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constituyen el epicentro de transformaciones asociadas a la urbanizacidn, la industrializacién y el
ecoturismo (Gonzalez Serna , Montoya Gallego , Torres Aguiar , Zerbone Alves , & Carmona Londofio,

2018).

En este contexto, la vereda El Plan ubicada al sur del corregimiento de Santa Elena, representa
un ejemplo de los fendmenos citados, particularmente al registrar en los ultimos afios un incremento
significativo en el nimero de viviendas. Posee una red vial que permite el acceso a los distintos sectores
de la vereda, ademas de las condiciones de acceso a servicios basicos. Tiene la particularidad de ser
territorio limite por el costado sur con el municipio de Envigado, en la vereda Perico; con las veredas
Media Luna y Las Palmas de Medellin por el norte; Santa Elena Central y vereda El Llano por el oriente y
la vereda Las Palmas por el occidente. Su extension es de 617,57 ha. Se reconocen un total de ocho
sectores, asi: La Morena, La Raya, El Cable, El Chispero, Los Rubios, La Guayana, Brisas del Oriente y La

Mortoria (Alcaldia de Medellin, 2019). La Figura 6 y Figura 7, presentan el area de estudio.

Figura 6. Localizacion corregimiento de Santa Elena

Fuente: Recuperado de Alcaldia de Medellin.
Departamento Administrativo de planeacion 2014,

2021.
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Fuente: Barrio, Vereda 2014, GoM

2.2 Aspectos demograficos

De acuerdo con el ultimo censo de poblacidon y vivienda efectuado por el DANE en 2018, en el
departamento de Antioquia fueron censadas 5.974.788 personas, de las cuales 2.376.337 se encuentran
en Medellin, lo que representa un 39,7% del total de poblacién del departamento. Cifras ajustadas a
noviembre de 2019, indican que el 98,3% de la poblacién de la ciudad, se encuentra en la cabecera
municipal correspondiente a 2.332.487 y el 1,68%, (39.843 habitantes) se localizan en los centros

poblados y el area rural dispersa (DANE, 2018). Ver Figura 8.
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Figura 8. Poblacion Antioquia, Medellin y distribucion urbana y
rural

Medellin
2.376.337

Antioquia Resto del depto.
5.974.788 3.598.451

= Antioquia = Resto del depto. = Medellin
Urbano Medellin = Rural Medellin

Nota: Elaboracién propia a partir de DANE (2018)

Las proyecciones de poblacién a partir de resultados DANE 2018 para el municipio de Medellin,
estiman que para este aino la poblacion total de las 16 comunas es de 2.148.100 habitantes, en tanto
gue para el afio 2030, ascendera a 2.456.244 habitantes, dando como resultado un crecimiento del 14%.
En contraste, la poblacidn rural que para el mismo afio base es de 279.019 habitantes, en 2030 llegard a

ser de 471.646, que corresponde a un crecimiento del 69% (Alcaldia de Medellin, 2021). Ver

Figura 9.

Figura 9. Poblacién rural y urbana municipio de
Medellin afio 2018 y proyeccién 2030
3.500.000

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2018 2030

W Zonaurbana ®Zonarural

Nota: Adaptado de DANE, 2018. Fuente: Contrato
interadministrativo No. 4600085225 de 2020, DANE - Municipio de
Medellin, Base de proyeccion Censo 2018.



En particular, las proyecciones de poblacion para los corregimientos de Medellin presentan un

crecimiento promedio del 64%, que contrasta fuertemente con el promedio urbano estimado en un

13%. Tomando en cuenta los totales de poblacidon para los afios de referencia, Santa Elena ocupa el

cuarto puesto, sin embargo, es el primero en el ranking de crecimiento con un 90%. Ver Tabla 1.

Tabla 1. Corregimientos de Medellin poblacion afio 2018 y proyeccion afio 2030

Corregimiento chblacién Ptjblacién Crecimiento Rankil:llg Ra.nk.ing
Ao 2018 Afio 2030 Poblacién Crecimiento

Santa Elena 23.468 44.644 90% 4 1
San Cristébal 116.420 214.593 84% 1 2
San Antonio de Prado 94.801 151.793 60% 2 3
San Sebastian de Palmitas 5.474 7.989 46% 5 4
Altavista 38.856 52.627 35% 3 5
Total rural 279.019 471.646 69%

Promedio 64%

Nota: Adaptado de DANE, 2018. Fuente: Contrato interadministrativo No. 4600085225 de 2020, DANE - Municipio de
Medellin, Base de proyeccion Censo 2018.
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Las cifras anteriores son contundentes cuanto al escenario futuro para la ruralidad del municipio

y en particular de Santa Elena, especialmente porque estan mostrando porcentajes de crecimiento de la

poblacién que sugieren cambios significativos en el territorio rural, con todo lo que implica: cambio en

los usos del suelo, impacto sobre actividades productivas asociadas al suelo rural (agricultura 'y

ganaderia) y especialmente la presidén de sobre el recurso hidrico. Respecto de la poblacién en la vereda

El Plan se tiene como referencia oficial el dato aportado en 2014, de un total de 1.679 personas (INER Y

Alcaldia de Medellin, 2014).

2.3 Vivienda y hogares

Siguiendo la linea de los datos aportados por el tltimo censo de poblacidn, la ciudad de Medellin

registra un total de 796.496 viviendas habitadas por 813.769 hogares, lo cual arroja una relacién de 1,02

hogares por vivienda. La zona urbana acoge 710.118 viviendas donde se alojan 726.400 hogares lo que

arroja la misma la relacidon hogares/vivienda que detenta el municipio. La zona rural compuesta por los
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cinco corregimientos presenta el siguiente comportamiento: 86.378 viviendas donde habitan 87.369

hogares, lo que arroja una relacion de 1,01 hogares/vivienda que es levemente inferior a la zona urbana.

Por su parte en el corregimiento de Santa Elena presenta a 2015, un total de 4.818 viviendas y
4.874 hogares. La relacién es de 1.01 hogares/vivienda. De acuerdo con la distribucion por estrato
socioecondmico, el 69% de éstas corresponden a estrato bajo-bajo y bajo. El 31% restante se distribuye
asi: 13% en medio bajo, 4% en medio, 4% en medio-alto y un 7% que corresponde a estrato alto
(Alcaldia de Medellin, 2015). Las proyecciones de vivienda y hogares a partir de los resultados censales
2018, muestran un crecimiento significativo para las viviendas del corregimiento que mantiene la

tendencia evidenciada.

2.4 Cobertura de servicio de acueducto

En la ruralidad de Medellin, el servicio de acueducto es prestado por un total de 22 acueductos
comunitarios que sirven a cerca de 45.000 personas. Segun el Plan de Desarrollo Medellin Futuro la
cobertura de esta drea es de 92.02% ( (Medellin, 2020). Del total de acueductos rurales, seis se ubican
en el corregimiento de Santa Elena que se surten de las quebradas La Chiqueros, El Encanto, Santa
Elena, San Roque, Matasanos, San Pedro y Santa Barbara. Cada uno de ellos posee la respectiva
concesion de agua otorgada por Corantioquia. Tomando en cuenta que el presente estudio pone en
consideracion la seguridad hidrica en su dimensidon doméstica, se toman como referencia las cifras que
muestran que los acueductos del corregimiento atienden un total de 3.813 suscriptores que equivalen a

una poblacién atendida de 14.620 personas (Alvarez, 2019). Ver



Tabla 2.

Tabla 2. Suscriptores por tipo y poblacién atendida

SUSCRIPTORES ATENDIDOS
Poblacién
No. NOMBRE Residencial Instltua.ones Comercial | Industrial Total atendida
Educativas

1 |Corporacién de Acueducto Las Flores 346 1 8 1 356 1.384
3 |Corporacion de Acueducto Multiveredal Santa Elena 1250 21 82 3 1356 5.000
4 |Corporacion de Asociados del Acueducto Mazo 201 2 3 1 207 804
6 |Corporacion de Acueducto Piedras Blancas 583 3 29 1 616 2.332
7 |Corporacion de Acueducto San Pedro 833 1 0 0 834 3.332
8 |Corporacion de Acueducto Media Luna 442 2 0 0 444 1.768
Total 3.655 30 122 6 3.813 14.620

Porcentaje 95,86 0,79 3,20 0,16 100

Nota: Elaboracidn propia a partir de Georreferenciacion de acueductos de Medellin realizada por Jessica Alvarez (2019).

95,8% del total, cifra que revela también la significancia del crecimiento de viviendas. Le siguen los

Los suscriptores residenciales corresponden a la franja mas significativa pues representan el
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suscriptores comerciales, las instituciones educativas y los usos industriales. El acueducto multiveredal

es quien tiene un mayor nimero de suscriptores (1250) con un caudal de concesién estimado en

17.14(l/s), le sigue el acueducto de San Pedro con un caudal de 2.02(l/s) y 833 suscriptores, es decir, que

la tendencia del acueducto en estudio es que debe atender un mayor nimero de usuarios con un caudal

considerablemente inferior comparado con el acueducto multiveredal. Ver Figura 10.

Figura 10. Tipo de suscriptores acueductos Santa Elena
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Nota: Elaboracion propia a partir de Georreferenciacién de

acueductos de Medellin realizada por Jessica Alvarez (2019).

Todos los acueductos tienen vigente la concesidén de agua y tienen un caudal total autorizado de 39,41

I/s, de los cuales se capta un total de 19,84 |/s. De manera particular, hay acueductos que presentan

una diferencia entre lo concedido y lo captado, es el caso del acueducto Las Flores, pero especialmente

en el acueducto Media Luna, que capta 2,8 I/s, lo que sugiere al menos un aumento significativo o bien

de los suscriptores, o bien conexiones irregulares que han disparado la demanda de agua (Alvarez,

2019). Ver Tabla 3.

Tabla 3. Acueductos Corregimiento de Santa Elena fuentes abastecedoras, volumen de concesién y

captacién
Caudal Caudal
FUENTE ABASTECEDORA BERTURA i0 i0 Dif i
No.| AcuebucTo V) STECEDO co (V) Concesion | Captacion iferencia
(quebrada) (vereda) (I/s) (1/s) (A-B)
A B
La Chiqueros X 2,02 2,2 -0,18
1 | Las Flores Piedra Gorda
El Encanto 2,02 2,2 -0,18
Santa Elena El Placer
Santa Elena Barro Blanco
Multil
2 Santa Elena El Cerro 17,14 12 5,14
Santa Elena
Santa Elena Parte Central,
Santa Elena .
sector El Rosario
3 | Mazo San Roque (Nacimientos) Mazo 2,06 1,3 0,76
San Roque (Nacimientos) Piedra Gorda 2,06 1,3 0,76
X Matasanos Piedras Blancas
4 | Piedras Blancas - 4,0552 1,74 2,3152
Matasanos Mazo, sector los Vasquez
San Pedro El Llano
5 | San Pedro 9,0452 6 3,0452
San Pedro El Plan
Santa Bérbara Media Luna Parte Alta
6 | Media Luna , Media Luna Parte Central y sector 1,0127 3,9 -2,8873
Santa Barbara Bocand
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Nota: adaptado de Georreferenciacién de acueductos veredales de Medellin, por Jessica Alvarez (2019).

En el drea de influencia del acueducto de San Pedro la demanda del recurso hidrico se destina a
tres tipos de uso: agricola, pecuario y doméstico, siendo este ultimo el de mayor importancia. La
demanda doméstica es determinada por la dotacidn para consumo y el nimero de habitantes
existentes, teniendo en cuenta el caudal entregado en concesién y la poblacién que no se encuentra
cubierta por el acueducto. En el afio 2006 se estimd que el caudal demandado por la poblaciéon es de 6.1

I/s. En la actualidad este caudal es insuficiente para abastecer la poblacién.

2.5 El agua, visidn desde los planes de desarrollo Medellin Cuenta con Vos y Medellin Futuro

En Colombia la planeacién de los territorios es una accién compartida del orden nacional,
departamental y municipal. Estos ultimos, tienen una mayor competencia toda vez que se les delegd las
funciones de planear, gestionar, ordenar el suelo y prestar los servicios publicos. Los planes de
desarrollo municipal son un instrumento de gobierno de cardcter técnico, politico, democratico y de
gestidn de politicas publicas que se construyen para ser ejecutados en un periodo de cuatro afios
(Cortés, 2020).

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, la prestacidn de los servicios publicos en
una funcidn inherente a la finalidad del Estado a quien corresponde satisfacer las necesidades de la
poblaciéon en materia de salud, saneamiento ambiental y agua potable.

En ese sentido, la Constitucion radica en los municipios la competencia para prestar los servicios
publicos domiciliarios y faculta a los alcaldes para cumplir con los deberes legales a su cargo, que implica
entre otros, prestar los servicios a través del ente territorial o a través de una empresa privada y

construir las obras necesarias para el desarrollo del local (Congreso, 1991).
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De acuerdo con el plan de gobierno propuesto para su eleccién popular, los alcaldes dirigen los
planes de desarrollo territoriales, segin la Ley 152 de 1994, que les permite materializar las acciones
para el cumplimiento de los fines estatales. Para el caso objeto de estudio, la adopcion de los planes de
desarrollo Medellin Cuenta con Vos y Medellin Futuro, se convierte en el medio utilizado para garantizar
el acceso al agua a la poblacién.

De acuerdo con lo anterior, se opta por comparar los dos ultimos planes de desarrollo municipal
de la ciudad que son “Medellin Cuenta con Vos 2016 — 2019” y “Medellin Futuro 2020 - 2023”, en
relacién con los programas y proyectos dispuestos para la prestacion del servicio publico de acueducto
y, para la proteccidn de las cuencas y microcuencas abastecedoras de agua especialmente en las zonas
rurales de la ciudad.

2.5.1 Plan de Desarrollo Medellin Cuenta con Vos

El plan de desarrollo Medellin Cuenta con Vos aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 003
de 2016, se estructuré mediante dimensiones estratégicas, retos, programas y proyectos. El reto
Medellin con servicios publicos, integra dos programas; acceso de calidad al acueducto, vy al
alcantarillado y gestion integral de los servicios publicos.

Este plan de desarrollo, evidencia con corte al afio 2014, las diferencias en la calidad de la
cobertura en la prestacion de los servicios publicos en las zonas urbanas y rurales de Medellin. En 2014,
los indicadores muestran coberturas de 99,95% en el servicio de energia, 95,8% en acueducto, 88,6% en
alcantarillado y 89,5% en aseo (SUI -2014). Sumado a lo anterior, la cobertura de gas ha logrado un
incremento de 51,2% entre 2006 y 2014 (pasando de 59,0% a 89,2%).

En 2014 la brecha en la cobertura del servicio de acueducto fue de 8,6pp -puntos porcentuales-,
la cual aumenta en la del alcantarillado (25,4pp), y en la de aseo (en 44,5pp). (www.medellin.gov.co,

2016).
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Hace apenas seis anos, las condiciones de prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de
agua y saneamiento en las zonas rurales de Medellin estaba por debajo de las condiciones ofrecidas
para la zona urbana. Ver Figura 11.

Figura 11. Aguay saneamiento zona rural
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Nota: Tomado de Estructura Plan de Desarrollo 2016-2019, por Alcaldia de Medel

in (2016)

Para cumplir con los fines descritos en la Constitucién, el Plan de Desarrollo Municipal (en
adelante PDM) “Medellin Cuenta con Vos”, promovid la universalizacion de los servicios publicos,
aplicando instrumentos legales para garantizar el derecho a los servicios publicos y buscando soluciones
diferenciales para aquellos grupos poblacionales que no podian ajustarse a los medios establecidos para
acceder al servicio. Esto justifico la inversion en programas como Unidos por el Agua, o la aplicacién de
esquemas diferenciales en areas de dificil acceso, o dificil gestién que restringia el acceso de personas
en condiciones de vulnerabilidad econémica al consumo de agua.

2.5.2 Plan de Desarrollo Medellin Futuro

El PDM “Medellin Futuro”, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 2 de 2020, esta dividido
en cinco lineas estratégicas, que son: Reactivacién econdmicay valle del software, transformacién
educativa y cultural, Medellin me cuida, Ecociudad, gobernanza y gobernabilidad. EIl PDM articula las
lineas estratégicas del plan con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con visién 2030.
Mediante la linea estratégica Ecociudad, integra el objetivo 6 de Agua limpia y saneamiento, proyecta el

abastecimiento de agua en condiciones de universalidad y equidad para la poblacién de la ciudad.
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Pretende que en términos de capacidad de pago el costo sea asequible a todas las personas (Medellin,
2020). Ver Figura 12.

Figura 12. Lineas de intervencion Medellin Futuro
Medellin me cuida S L
Reactivacion econémicay
Reactivacidon econdmicay Valle del Software

Valle del Software Ecociudad

Transformacioé Educativa y

Medellin me cuida
Cultura

Medellin me cuida

Gobernanzay

Gobernanzay Gobernabildiad
Gobernabilidad

Nota: Elaborado a partir de Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020 — 2023. Fuente: Gaceta Oficial
No.4722 (2020).
2.5.3 Programas de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) dirigidos a garantizar el acceso al agua

La comparacién de los programas muestra los criterios de interés en materia de creacién de
programas con continuidad en los PDM, para garantizar la prestacién del servicio de acueducto en los
hogares, lo que esta directamente relacionado con la variable de estudio seguridad hidrica.

El acceso al recurso para los estratos 1,2,3 que cumplan con los requisitos estimados por el
gobierno local para obtener el beneficio de subsidio en el pago de la factura o de minimo vital, esta
supeditado a que los planes de desarrollo mediante los programas de ejecucién del plan dispongan de
los recursos para realizar los contratos o convenios con los prestadores del servicio. Se identifican en
estos PDM, metas dirigidas a cumplir con la adecuada prestacién del servicio publico de agua desde dos
frentes; el primero, atender a los hogares y a las personas; el segundo, avanzar en la proteccién de las

fuentes hidricas. Los programas con mayor proyeccion en los Planes de Desarrollo mencionados, en lo

que respecta al acceso al agua en la ciudad se indican en la Figura 13 y Figura 14.

Figura 13. Programas de acceso al agua PDM Medellin Cuenta Con Vos
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Nota: Elaboracidn propia a partir del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019.
Figura 14 Programas de acceso al agua PDM Medellin, Ciudad Futuro
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Nota: Elaboracidn propia a partir del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023.

Prevalece la continuidad en estos Planes de Desarrollo de los programas destinados a subsidiar a
los hogares para garantizar el acceso al agua, para ello destinan recursos a programas como “Unidos por
el Agua” que comenzo a liderarse en 2016 y que se mantiene ahora bajo el nombre de “Conexiones por
la Vida”. El objetivo es mejorar la calidad de vida de los hogares dando acceso a servicios de acueducto
y alcantarillado, entregados con calidad y continuidad, y promoviendo el uso eficiente del agua y los

servicios publicos domiciliarios (EPM, 2021).
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En el afio 2019 las personas beneficiarias fueron 14.890, para el afio 2023 el plan de desarrollo
actual se compromete con 14.200 nuevas conexiones. Sin embargo, la ruralidad no tiene en ninguno de
los dos planes una meta definida para el acceso de los hogares a este beneficio integral. Por su parte el
Minimo Vital de Agua Potable (MVAP), consiste en el suministro de 2,5 metros cubicos de agua potable

por persona al mes para los hogares. Los requisitos para acceder son: pertenecer al SISBEN y tener una

conexién legal a los servicios publicos (Medellin Como Vamos, 2018).

En estos Planes de Desarrollo se ha sostenido la garantia constitucional del minimo vital de
agua, pasando de 236.820 personas atendidas en 2016 a 268.964 que es la meta del PDM 2020- 2023.
Sin embargo, las cifran son el total de los hogares atendidos en zonas urbanas y rurales. No distingue
para los corregimientos cuantas personas acceden al beneficio.

En cuanto a los prestadores del servicio publico de agua en zonas rurales, el PDM Medellin
Cuenta con Vos, se ocupd de la ampliacién de seis acueductos veredales y de incrementar la conexién al
servicio de agua con 2.000 nuevos hogares al sistema de acueducto. Mientras que el PDM Medellin
Futuro dice que solo 576 nuevos hogares en las zonas rurales accederdn al servicio de acueducto. Sin
embargo, no dice en estos planes cdmo se fortalecera la infraestructura de los acueductos para
garantizar las condiciones de técnicas para la prestacion del servicio. Del analisis comparativo se
concluye que los corregimientos de la ciudad, en los ultimos dos planes de desarrollo, no tuvieron la
suficiente inversion, ni la ejecucion de programas creados con exclusividad para las zonas rurales y que
estuviesen destinados a fortalecer la provisidon de agua en condiciones de calidad y cantidad.

Los programas orientados a la prestacidn del servicio publico de agua fueron transversales a
otras lineas o estrategias, o en cumplimiento de las normas, como en el caso del minimo vital.
2.5.4 Programas destinados a la proteccién de las cuencas y microcuencas abastecedoras

Los PDM adoptaron medidas para la proteccidon de cuencas abastecedoras, resaltando que en el

periodo 2016 — 2019 las inversiones estuvieron enfocadas en los acueductos que estan ubicados en las
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zonas rurales y para el periodo 2020- 2023 se proyectd la conservacion de areas que rodean las cuencas

con un total de 3.574 hectéareas intervenidas. Ver Tabla 4.

Tabla 4. Intervenciones en sistema hidrografico

Plan de Desarrollo

Indicador

Unidad

Linea Base

Meta 2020-2023

Medellin Cuenta Con Vos
2016 - 2019

Cuencas abastecedoras
de acueductos internos
del municipio con

medidas de proteccion

Numero

18

22

Medellin Ciudad Futuro
2020 - 2023

Nivel promedio fésforo
reducido en el lago del
Parque Norte

Mg/|

N.D

0,01

Area de cuencas
internas y externas
abastecedoras con
acciones de
conservacion

Hectareas

3.424

3.574

Acciones para
administracion del
recurso hidrico
elaboradas o
implementadas

Numero

N.A

Longitud de cauces de
quebradas intervenidos

Metros lineales

10800

6000

Plan para recuperacion
del lago del Parque
Norte formulado

Mg/|

N.D

1000,01

Nota: Elaboracion propia a partir de los Planes de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 y

2020 - 2023.

El abastecimiento de agua depende de la disponibilidad del recurso y de la capacidad técnica del

prestador de servicios para suministrar el agua. La proteccidn de las cuencas abastecedoras es una de
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las acciones que deben garantizarse para mantener una disponibilidad del recurso tanto en las zonas
urbanas como rurales.
2.6 Tensiones en el territorio frente al agua

En el corregimiento de Santa Elena acontecen algunas tensiones por el uso del agua, vinculadas
a la prestacion del servicio publico de acueducto y al incremento de las viviendas. Como lo menciona
Garcés (2020) en su investigacidon sobre la expansion urbana y espacio rural “La presion urbanistica y el
transito hacia nuevos usos del suelo ha propiciado el deterioro ambiental en Santa Elena, corregimiento
en el que coexisten diferentes conflictos ambientales que amenazan la sostenibilidad de los servicios
ecosistémicos que este ofrece (Garcés, 2020).

La preocupacion por el desabastecimiento de agua en el Corregimiento es un asunto del que ya
se ocupa la Mesa de acueductos, espacio interinstitucional en el cual participan la Alcaldia de Medellin,
la Autoridad Ambiental Corantioquia, las agencias con competencia en materia de vivienda y servicios
publicos y los acueductos veredales de corregimiento de Santa Elena, quienes con el apoyo de la
corregiduria motivaron su creacion.

Desde el 30 de julio de 2021, los acueductos veredales y las agencias implicadas vienen
presentando informes y cifras de la situacidn actual del agua y de las limitaciones que tienen los
acueductos del corregimiento para la prestacion del servicio. La problematica en torno a la posibilidad
de abastecer a futuro a la poblacién de Santa Elena de agua estd asociada a condiciones de capacidad de
operar el servicio y a la posibilidad de que el recurso sea suficiente para el nUmero creciente de
viviendas que se construyen en la vereda El Plan.

Se evidencia que el incremento en la construccidn de viviendas sin la planeacién respectiva ha
desbordado la capacidad de los acueductos para prestar el servicio. El escenario mds complejo lo
presenta el acueducto de San Pedro que da cobertura a la vereda El Plan, quien tiene el mayor numero
de multiusuarios (quienes no detentan la condicion de suscriptores, pero hacen uso del servicio de agua

a través de un suscriptor), 795 hogares que no estan contabilizados para efectos de consumo de aguay
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distribucién de subsidios, lo que genera consecuencias en la concesidn de agua y la capacidad técnicay

administrativa. Ver Tabla 5.

Tabla 5. Estado de suscriptores y otras solicitudes en los acueductos Santa Elena

o ]
) B Som Pralrw hﬂl—lh Imm IIIFHE h—ﬂ
SueTipinmes y solioheies

Via H Vi Medtia | Vil | Vil Pt | il P | e S

vamo [T EFE e | e | Tt Gonta “_E"::::'::"
Srsoriptores 343 3 sm| 2] ] | ==
En Wit 6 1 NE= s | =
[ ——— 1804 795 e - | |
|interonexiones Iegalirats: o o o o E af o
Hegats C I o d o

Nota: elaboracién propia a partir informe de la Mesa de acueductos veredales de Santa Elena,
2021.
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3. Justificacion del proyecto de investigacion

Desde el Foro Econédmico Mundial en 2009 se hace un llamado urgente a volver la mirada sobre
la seguridad hidrica por su cardcter transversal, ya que tiene efecto en temas tan sustantivos como la
alimentacién, energia, cambio climatico, entre otros. Se constituye en referente para sefialar la gestion
que los paises deberian alcanzar en relacién con sus recursos hidricos y ha sido incluido el concepto en

numerosas declaraciones y acuerdos internacionales, en especial a partir del afio 2000 (Pefia, 2016).

El mas reciente informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos sefiala
gue alrededor de 4 mil millones de personas viven bajo condiciones de escasez de agua fisica severa,
durante al menos un mes al afio, y cerca de 1.6 mil millones de personas, o casi una cuarta parte de la
poblacién mundial, se enfrentan a la escasez econdmica de agua, lo que significa que carecen de la
infraestructura necesaria para acceder al agua. A esto se suma la alta densidad de poblacién de las
ciudades y el aumento de la urbanizacidon. Segun esta fuente “para el afo 2050 alrededor de 685
millones de personas viviendo en mas de 570 ciudades, enfrentardn a una disminucién adicional de

disponibilidad de agua dulce de por lo menos 10%” (UNESCO-ONU-Agua, 2020).

Este panorama lanza cuestionamientos acerca de cémo pueden las ciudades avanzar hacia
niveles de prosperidad para su poblacién y salud para sus ecosistemas, sin una adecuada gestion del
recurso hidrico. Particularmente en las zonas rurales proximas a los grandes centros urbanos, es preciso
considerar los servicios ecosistémicos que dicha zona presta, entre los que se cuentan el paisaje, un aire
mas limpio, la flora y la fauna, asi como el espacio para el desarrollo de actividades no solo productivas

sino aquellas asociadas al ocio y la cultura.

La ruralidad del municipio de Medellin representa cerca del 70% de su territorio, cuya ubicacion
envuelve practicamente el tejido urbano y soporta su expansién. El corregimiento de Santa Elena no es
ajeno a esta dindmica, reforzada por su posicidn entre los valles de Aburrd y San Nicol3as, territorios con
un crecimiento que ocasiona una mayor demanda de suelo para fines residenciales, industriales y de
servicios, incrementando asi la renta del suelo (Egio Rubio , Torrejon , Mufioz , & Cumplido , 2015). Esta
condicidn se ve reforzada ademas por proyectos que transforman las relaciones entre la ciudad y la
ruralidad, como es el caso del Tunel de Oriente, con el cual Medellin y el Oriente cercano se ven
favorecidos por una disminucidn en los tiempos de viaje. Este tipo de intervenciones “ha generado

importantes transformaciones sociales y culturales, producto de la convivencia entre la poblacion rural
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tradicional, la poblacion rural de nueva generacidn y la citadina que de forma creciente ha ocupado y

habita estos espacios proximos al centro metropolitano” (Agudelo Patifio , 2012).

Las actividades agricolas tradicionales de produccidn de papa, mora, y flores, se han venido
transformando debido a la subdivisidn sucesiva de lotes. Se trata de un circulo vicioso en el que, ante la
falta de medidas de proteccién a la produccidn agricola, el campesino se ve forzado a vender la tierra
para pagar las deudas derivadas de fracasos en la produccién. Esa disminucion en el drea de siembra a
su vez resulta en una condicidn poco favorable para la produccién. A ello se suma que las calidades
paisajisticas del corregimiento, la cercania a la ciudad, y el acceso a la provisidn de servicios basicos se

han convertido en un estimulo para la construccion de vivienda.

Ese incremento en la construccién de la vivienda se ha visto estimulado por la creciente
vocacion turistica del corregimiento Santa Elena. El Parque Arviy la Feria de las Flores, se pueden
identificar como detonantes de las actividades turisticas. Pese a los efectos provocados por la pandemia
de COVID — 19, por ejemplo, para el afio 2021 “La Feria de las Flores 2021 le dejé a Medellin un balance
positivo que se refleja en una derrama econdmica de 30 millones de délares ($1.159 millones a precios
de hoy), una inversidon de $1.335 millones para los silleteros y la llegada a Medellin de 27.400 turistas,

17.000 de ellos extranjeros” (El Colombiano, 2021).

Los cambios introducidos por esta nueva dindmica econémica e inmobiliaria devienen en efectos
en el recurso hidrico. El corregimiento se surte a través de seis acueductos veredales y desde hace
varios afios se vienen registrando suspensiones que impactan la continuidad en la prestacién del
servicio, particularmente en los acueductos Multiveredal Santa Elena y San Pedro. En los eventos de
altas precipitaciones se produce gran cantidad de sedimentos que afectan las fuentes abastecedoras lo
gue a su vez impacta la capacidad de potabilizacidn de las plantas. Las cifras sobre interconectados o
“multiusuarios” (quienes no detentan la condicion de suscriptores, pero hacen uso del servicio de agua a
través de un suscriptor) son significativas especialmente para el acueducto de San Pedro. Este prestador
representa el 50% del total de las personas en esta condicidn del total reportado por los seis acueductos

y en su mayoria se ubican en la vereda El Plan.

Las cifras oficiales de la vereda El Plan indican que alli se registran 460 viviendas que albergan a
1.679 personas. Su territorio abarca 617.57 hectdreas que equivalen al 8,33 % del area del

corregimiento. Dentro de las actividades principales se encuentra la produccién de hortalizas, frutas y
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flores con ganaderia tradicional y otros usos del suelo como residencia de habitantes urbanos (INER y

Alcaldia de Medellin, 2014).

La vereda objeto de estudio registra una alta valorizacién por sus cualidades paisajisticas, por el
acceso vial y por la cercania con barrios de Medellin y Envigado de estratos socio econdmicos mas altos.
El mercado inmobiliario es otro de los aspectos que afecta la ocupacion de este suelo, los loteos y

parcelaciones que lo hacen atractivo para construccion de vivienda (Zuluaga, 2005).

Ademas de las condiciones mencionadas, se resalta que sobre esta vereda se proyecta la figura
de distrito rural campesino por ser un territorio que posee caracteristicas en su suelo que favorecen la

produccién agricola vy, asi parece entenderlo el Acuerdo 048 de 2014 al vincularlas a esa figura.

El Distrito Rural Campesino como unidad de planificacién complementaria de segundo nivel, se
constituye en el instrumento mediante el cual se encaminan acciones fisico-espaciales, econémicas,
culturales y sociales, que permiten articular y orientar programas y proyectos, en pro del mejoramiento,
permanencia, promocidn, planificacidn y gestion del territorio rural campesino. (Departamento

Administrativo de Planeacion, 2014).
3.1 Problema

La seguridad hidrica del corregimiento de Santa Elena esta en riesgo, debido al crecimiento de la
vivienda rural y el consecuente aumento de la poblacién. Las posibilidades de garantizar agua a largo
plazo con destinacién al uso doméstico se reducen, toda vez que no se tiene planeado cdmo abastecer a
los nuevos habitantes en la cantidad y calidad de agua requerida para el consumo humano y las

actividades domésticas.

3.2 Pregunta general
¢Cémo el crecimiento de la vivienda rural ha afectado la seguridad hidrica en su dimensién

domeéstica en la vereda El Plan del corregimiento de Santa Elena?

3.3. Objetivos
El presente trabajo se plantea un conjunto de objetivos estructurados a partir de un objetivo

general y tres objetivos especificos que se relacionan a continuacion:
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3.3.1 Objetivo General

Disefiar una propuesta para mitigar los efectos del crecimiento de la vivienda rural sobre la

seguridad hidrica en la vereda El Plan del corregimiento de Santa Elena.

3.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar en términos cuantitativos y espaciales el crecimiento de la vivienda rural en la
vereda El Plan del corregimiento de Santa Elena.

2. Revisar la coherencia entre el POT, el cumplimiento de las densidades habitacionales y sus
implicaciones en la seguridad hidrica en la vereda El Plan del corregimiento de Santa Elena.

3. Caracterizar las condiciones de seguridad hidrica en su dimensién doméstica a partir de la
operacion del Acueducto de San Pedro que sirve a la vereda El Plan del corregimiento de
Santa Elena.

4. Proponer un conjunto de acciones (normativas, de gestion, concertacidén y administrativas)
gue contribuyan a disminuir los efectos del crecimiento de la vivienda rural en la seguridad

hidrica.

3.4 Hipdtesis

El crecimiento de la vivienda rural ha tenido efectos en la seguridad hidrica en su dimensidon doméstica,
en la vereda El Plan, que se expresan en el incremento de las conexiones irregulares al acueducto de San
Pedro, lo que conduce a un subregistro de la poblacidn atendida, impactando la operacién y continuidad

en la prestacion del servicio.
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4. Marco conceptual

4.1 Seguridad hidrica, concepto, dimensiones y ODS

El agua ha acompanado a la humanidad a lo largo de su historia y es protagonista de los sucesos
ambientales, econédmicos y sociales que le rodean. Se trata de un recurso vital para la economia de los
territorios, la produccién agricola, la industria, la generacién de energia y por supuesto para la salud de
las personas y de los ecosistemas. De igual forma, el agua puede estar asociada a eventos de riesgo
como sequias, inundaciones, efectos por contaminacion, dafo progresivo por deslizamientos de tierra,
desertificacidon, entre otros, como resultado de las transformaciones que el hombre ha provocado en el

medio natural.

Ninguna nacién puede negar la importancia del agua como elemento decisivo en el crecimiento
social y econémico y en la vida del planeta. Sin embargo, la crisis climatica esta afectando el ciclo
hidrolégico lo que altera la humedad, el balance de las masas de los glaciares, la corriente de los rios y el
agua subterrdnea. Al mismo tiempo, las inundaciones y las sequias estan aumentando en frecuencia e

intensidad, causando graves afectaciones a la poblacién, sus bienes y sus posibilidades en el futuro.

El mas reciente informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos sefiala
gue alrededor de 4 mil millones de personas viven bajo condiciones de escasez de agua fisica severa,
durante al menos un mes al afio, y cerca de 1.6 mil millones de personas, o casi una cuarta parte de la
poblacidon mundial, se enfrentan a la escasez econdmica de agua, lo que significa que carecen de la
infraestructura necesaria para acceder al agua. A esto se suma la alta densidad de poblacion de las
ciudades y el aumento de la urbanizacidn. Segun este informe “para el afio 2050 alrededor de 685
millones de personas viviendo en mas de 570 ciudades, se enfrentaran a una disminucién adicional de

disponibilidad de agua dulce de por lo menos 10%” (UNESCO-ONU-Agua, 2020).
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El informe sefiala ademas que las condiciones de calidad del agua se ven alteradas por la
disposicion de residuos organicos, patégenos, fertilizantes y pesticidas, metales pesados y
contaminantes emergentes, ademads del aporte por materia organica proveniente de las descargas
directas a cuerpos de agua sin previo tratamiento. Las condiciones de dilucién de los cuerpos de agua
para soportar dichas descargas se ven disminuidas por una disminucién de la escorrentia y mayor
extraccidon de agua. A su turno, el crecimiento de la demanda de agua se ha sextuplicado en los udltimos
100 afios y sigue en aumento a un ritmo de alrededor de 1% anual, justificados por el aumento de la
poblacion, el desarrollo econémico y los patrones de consumo cambiantes. Los efectos combinados de
las poblaciones en crecimiento, el aumento de los ingresos, los cambios en los patrones de consumo y
las ciudades en expansion aumentaran significativamente la demanda de agua, esto combinado con una

oferta mas errdtica e incierta (UNESCO-ONU-Agua, 2020).

En regiones como Latinoamérica con un modelo de desarrollo basado en la exportacion de
bienes provenientes del sector primario de la economia, sus actividades tienen una alta dependencia del
agua. La mineria, la extraccidn de hidrocarburos, los productos pesqueros y agricolas, son ante todo
explotaciones de recursos naturales. La economia latinoamericana es una economia basada en la
exportacion de materias primas, es decir, de sus recursos naturales y por lo mismo, es una economia
finita y vulnerable. Este rasgo ha implicado que esa riqueza de los recursos naturales no pueda
equipararse con un desarrollo equitativo y sostenible. “El estilo dominante de desarrollo, que se asienta
en una estructura productiva tradicional anclada en ventajas comparativas estaticas en cuanto a los
recursos naturales, es insostenible en el largo plazo y constituye una amenaza al bienestar de las futuras

generaciones” (CEPAL, 2020).

En linea con las afirmaciones de la CEPAL, y el aumento de las tensiones causadas por la
concentracién de riqueza y de ingresos, asi como la crisis ambiental, obligan a pensar en la generacién

de politicas publicas que incorporen al agua como un elemento transversal del desarrollo. Los efectos
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adicionales ocasionados por la reciente pandemia de COVID 19, han generado una crisis global que se ha
profundizado por las restricciones impuestas por los gobiernos ante el avance de la pandemia. “Segun
nuevas proyecciones de la CEPAL, se estima que el valor de las exportaciones regionales disminuyé un

13%, mientras que las importaciones se redujeron en 20% durante el afio 2020” (CEPAL, 2021).

Esta breve referencia de la economia invita a reflexionar en relacién con el papel del agua y su
incidencia en los distintos sectores. No obstante, su importancia para las actividades econdmicas, su uso
para garantizar el abastecimiento de los hogares resulta un asunto central, especialmente si se tiene en
cuenta el crecimiento de la urbanizacién y el compromiso de los gobiernos en relacién con la
universalizacidn del acceso al agua como condicién para la superacion de la pobreza y la desigualdad. La
seguridad hidrica aparece como el concepto que permite definir cual debe ser el objetivo estratégico en

cuanto a la gestion de los recursos hidricos (Global Water Partnership, 2000).

Tanto académicos e investigadores como instituciones han desarrollado distintas definiciones
gue permiten explicar el concepto de seguridad hidrica. Cada una de ellas revela énfasis distintos con
relacién a lo que se considera factores decisivos para alcanzar la seguridad hidrica. A continuacién, se

presenta un panorama de estas visiones considerando los desarrollos de los ultimos 20 afios.

En el Il Foro Mundial del Agua (La Haya, Paises Bajos, 17 al 22 de marzo de 2000), la Asociacién
Mundial del Agua (Global Water Partnership -GWP por sus siglas en inglés) presenté un documento
denominado “Hacia la seguridad hidrica: un marco para la Accidn”, donde reunié un conjunto de
estrategias con las cuales alentar a las personas y los politicos a actuar frente a la situacion de los
recursos hidricos mundiales. Enfatizé en la seguridad hidrica como aquella que, desde el nivel hogar
hasta el mundo en su conjunto, posibilita que cada persona tiene acceso a suficiente agua saludable a
un costo asequible, para la higiene y una vida saludable y productiva, asegurando simultdneamente que

el ambiente natural esta protegido y mejorado. A su vez propuso actuar sobre cuatro frentes a saber: 1)
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conseguir una gestion del agua eficaz; 2) generar conocimientos sobre el agua; 3) hacer frente a las
prioridades hidricas urgentes y 4) movilizar la inversion para tener un futuro hidrico seguro. La
propuesta fue entonces que cada pais construyera su propio marco de accién y lo hiciera a partir de los

objetivos orientativos a lograrse en un 100% en 2015. (GWP, 2000).

Una de las definiciones mas extendidas, es aquella que considera que la seguridad hidrica como
la existencia de un nivel aceptable en calidad y cantidad de agua para la salud, las actividades humanas,
los ecosistemas y la produccidn, junto con un nivel aceptable de riesgos hidricos para las personas, el
ambiente y la economia (Grey & Sadoff, 2007). Los autores se enfocan en los asuntos de disponibilidad
del recurso no solo en cantidad, sino también en calidad y riesgo tomando en cuenta que su uso no se
restringe Unicamente a los intereses humanos de sostenimiento y produccion, sino que el ambiente

depende igualmente del agua para mantener sus funciones.

Desde otros enfoques, la seguridad hidrica es vista como la posibilidad de contar con agua en
calidad y cantidad para las necesidades humanas (salud, el sustento y las actividades productivas) y para
los ecosistemas, acompafiada de la capacidad de acceso y aprovechamiento, asi como de guardar un
equilibrio entre los distintos sectores y dar manejo al riesgo asociado a crecidas, sequias y
contaminacion (Mason & Calow, 2012). Esta definicion da relevancia al acceso al agua, como una
condicién para la seguridad hidrica, lo que resulta en no solamente disponer del agua en calidad y
cantidad sino lograr que pueda llegar a todos aquellos que la necesitan, ademas de asignar de forma

equitativa este recurso a los distintos sectores.

Posteriormente Calow, Ludi y Tucker (2013) presentan una definicién de seguridad hidrica que
nuevamente se refiere a la disponibilidad de agua en calidad y cantidad para la salud, los medios de
vida, los ecosistemas y la produccién y la capacidad de acceder a ella, junto con un nivel aceptable de

riesgos para las personas y el ambiente, relacionados con el agua, y la capacidad para gestionar los
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mismos. Estos autores hacen visible en su definicién que el agua requiere el desarrollo de capacidades
para lograr su acceso y el manejo de los riesgos asociados implica un proceso de conocimiento de la
dinamica entre el agua y los asentamientos humanos y areas productivas que pueden verse afectadas

por fendmenos como sequia e inundaciones.

En los sucesivos debates y encuentros mundiales han surgido igualmente definiciones
institucionales para entender la seguridad hidrica. En el marco de ONU-Agua (sistema de coordinacién

inter agencias en temas de agua) se llegd a la siguiente definicidn sobre seguridad hidrica:

La capacidad de salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas y de calidad aceptable de
agua para sostener los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioecondmico; para
garantizar la proteccién contra la contaminacion del agua y los desastres relacionados con el agua; y

para preservar los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica (ONU-Agua, 2013).

Por su parte la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE, 2013),
formula una definicion de la seguridad hidrica con un enfoque basado en el mantenimiento de niveles

aceptables para cuatro riesgos asociados:

El riesgo de escasez, como falta de agua suficiente (en el corto y largo plazo) para los usos
beneficiosos de todos los usuarios; el riesgo de inadecuada calidad para un propdsito o uso
determinado; el riesgo de los excesos (incluidas las crecidas), entendidas como el rebase de los
limites normales de un sistema hidraulico (natural o construido) o la acumulacién destructiva de agua
en areas que no estan normalmente sumergidas; y el riesgo de deteriorar la resiliencia de los
sistemas de agua dulce, por exceder la capacidad de asimilacidn de las fuentes de agua superficiales
o subterraneas y sus interacciones, con la eventual superacién de los umbrales aceptables, causando

dafios irreversibles en las funciones hidraulicas y biolégicas del sistema (pag.14).
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Para Humberto Pefia (2016), los aspectos organizacionales de la sociedad son una condicién

determinante para el logro de la seguridad hidrica. Su definicidn resalta los siguientes componentes:

1) Una disponibilidad de agua que sea adecuada, en cantidad y calidad para el abastecimiento
humano, los usos de subsistencia, la proteccién de los ecosistemas y la produccién. 2) La capacidad —
institucional, financiera y de infraestructura— para acceder y aprovechar dichos recursos de forma
sostenible y manejar las interrelaciones y externalidades entre los diferentes usos y sectores de
manera coherente. 3) Un nivel aceptable de riesgos para la poblacidn, el medio ambiente y la

economia, asociados a los recursos hidricos (Pefia, 2016).

El Programa Hidroldgico Internacional -PHI de la UNESCO (UNESCO, 2021), otorga relevancia a
un conjunto de acciones que suponen la gestion integral del recurso hidrico. El programa fue creado en
1975 y se ha dedicado a la investigacidn, la educacion y el fortalecimiento de capacidades en materia de
hidrologia. En su planteamiento pone el énfasis en mejorar la seguridad hidrica desde la comprensién de
las escalas local, regional y global, ademas de resaltar el papel del ser humano frente al agua. En su

definicidn establece que la seguridad hidrica es:

La capacidad de una poblacién para salvaguardar el acceso a cantidades adecuadas de agua de
calidad aceptable, que permita sustentar tanto la salud humana como la del ecosistema, basandose
en las cuencas hidrograficas, asi como garantizar la protecciéon de la vida y la propiedad contra

riesgos relacionados con el agua —inundaciones, derrumbes, subsidencia de suelos y sequias.

En las anteriores definiciones, se pueden identificar elementos comunes y algunas
especificidades derivadas de abordajes que privilegian ciertos tipos de énfasis, como es el caso de la
disponibilidad y particularidades como el acceso, con lo cual la seguridad hidrica no es sélo un asunto

relacionado con la existencia o ausencia del recurso, sino también un tema politico en cuanto que las
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sociedades y sus lideres, deben asumir la gestidn de su recurso para garantizar el disfrute equitativo y el

mantenimiento de las fuentes en el largo plazo.

Se resalta que el concepto tiene un caracter particular al presentar una asociacion entre la
disponibilidad y la calidad de agua en funcidn de las personas, el ambiente y la economia. Ello sugiere
gue en cada contexto estas necesidades deberdn ser identificadas a la luz de sus propias caracteristicas y
de acuerdo con la funcidn que los recursos hidricos cumplen para cada una de ellas, procurando que

ninguna resulte sacrificada por una asignacién desequilibrada.

Entender el ecosistema no solo como el productor del agua, sino como un usuario mas al
establecer que el agua es vital para su mantenimiento y para garantizar un ciclo de producciony
consumo sostenible en el tiempo. Frente a este aspecto, la gestién del recurso, en clave de manejo de
cuencas, es defendida como un enfoque mas adecuado para el andlisis, la gestion del agua, la
comparacion entre realidades y la definicién de mejores practicas. “la extension geografica, la
heterogeneidad espacial y la complejidad de las situaciones que se presentan al interior de cada pais,
inhabilitan la escala nacional para analizar y reflejar adecuadamente los problemas reales, los que se

presentan usualmente a nivel de una zona o cuenca” (Pefia, 2016).

En las definiciones presentadas se identifican aspectos que pueden favorecer o dificultar la
gestidn del recurso hidrico de cara a lograr la meta de seguridad hidrica. Autores como Grey y Sadoff
(2007), senalan tres principales: 1) el legado hidroldgico; 2) el entorno socioecondmico y 3), el entorno

futuro.

El legado hidroldgico se refiere a las condiciones de facilidad o dificultad que un pais puede
tener por las caracteristicas propias de sus recursos hidricos. En una condicion favorable, la variabilidad
de las precipitaciones es baja, y su distribucidn es relativamente uniforme a lo largo del afio. Ademas,

sus fuentes de agua tienen un caudal permanente que permite disponer del recurso a lo largo del
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tiempo. En contraste, hay condiciones dificiles cuando se presenta escasez absoluta de agua o, donde
hay riesgo de inundacién permanente, debido a la dindmica hidrica y a la topografia. Si las lluvias son
muy estacionales, es decir que hay una temporada corta de lluvias torrenciales a la que sigue un periodo
de sequia muy largo, genera unas condiciones significativamente mdas complejas. En estas condiciones,
el nivel de inversion y de gestidon de los recursos, tiende a ser mucho mayor de cara a lograr la seguridad

hidrica.

El entorno socioeconémico, esta asociado a la infraestructura y tiene relacién con las
instituciones necesarias para la gestion del recurso. Ante condiciones naturales de dificultad expuestas
en el parrafo anterior, los autores sefalan la necesidad de infraestructura e instituciones mas fuertes ya
gue las mismas se encargardn de garantizar el acceso, almacenamiento, regulacién, transporte y
conservacioén del recurso. De otra parte, el grado de dependencia que la estructura econdmica de un
pais tenga del recurso hidrico, determinara el volumen de las inversiones necesarias. Grey y Sadoff
(2007) resaltan que “es probable que esta vulnerabilidad demuestre un fuerte desincentivo para las
inversiones empresariales nacionales o extranjeras que podrian cambiar la estructura de la economia

hacia una estructura mas diversificada y resiliente frente al agua” (pag. 10).

Finalmente, en cuanto al entorno futuro caracterizado por la incertidumbre que provoca el
cambio climatico, Grey y Sadoff (2007) reconocen que los problemas de escasez determinaran las
condiciones de entrega del agua. Seialan que esta circunstancia sera definitiva para lograr la seguridad
hidrica, especialmente en paises pobres debido a la necesidad de contar con “infraestructura para
gestionar, almacenar y entregar sus recursos hidricos y donde el cambio climatico se superpone a las

vulnerabilidades existentes y, en algunos casos, extremas” (pag. 12).
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4.2 Dimensiones de la seguridad hidrica y conexién con ODS

Dado que la seguridad hidrica esta relacionada con el desarrollo, crecimiento y bienestar
humano y de los demas seres vivos, resulta necesario disponer de dimensiones que permitan medir
dicha seguridad. El Foro del Agua Asia-Pacifico (APWF) y el Banco Asidtico de Desarrollo (ADB)
propusieron cinco dimensiones asociadas a un conjunto de indicadores para expresar la situacién de
seguridad hidrica en los 49 paises de esta regién que fueron evaluados (Asia Developpment Bank, 2013).

Ver Figura 15.

Figura 15 Dimensiones de la seguridad hidrica
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Nota: Elaboracidn propia. Adaptado de National Water Security- Key
Dimensions for Asian Development Bank, 2013.

A cada una de estas dimensiones corresponde el establecimiento de indicadores para obtener
una medicion de la seguridad hidrica; parametros clasicos de calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento, condicion ambiental de los rios, enfermedades relacionadas con el agua (diarrea),
participacién de la hidroelectricidad en la generacién eléctrica expresada en porcentaje de pérdidas

econdmicas por habitante debido a inundaciones, entre muchos otros (Pefia, 2016).
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En otras aproximaciones a las dimensiones de la seguridad hidrica, se encuentra el desarrollo de
Manson y Calow (2012) quienes proponen cinco ejes que permiten centrarse en los problemas y
establecer objetivos de mejora, asi como evaluar el efecto y comparar su progreso. Los ejes son: “1)
capacidad de acceso, uso y administracion; 2) Gestion de la variabilidad y el riesgo; 3) Enfoque humano:
agua para la salud y los medios de vida; 4) Necesidades ambientales: biodiversidad y ecosistemas; 5)
Competencia y conflicto: arreglos de gobernanza” (pdg. 20-29). Los autores resaltan que la
implementacion de estas dimensiones en principio puede hacer uso de fuentes de informacion
internacional, pero alertan sobre la necesidad de construir indicadores mas precisos con apoyo en
herramientas mas modernas, y aplicar el concepto de cuentas nacionales del agua?, con lo cual se
podrian establecer un conjunto de datos que, si bien implican un esfuerzo mayor, podrian reflejar mejor

el estado de seguridad hidrica.

Otra orientacién metodoldgica para establecer cudles serian los componentes de la seguridad
hidrica, se dirige a determinar los problemas y asuntos relevantes en cada realidad nacional o regional.
De esta forma, se recomienda acoger las siguientes etapas: “i) la capacidad efectiva de acceder a
recursos hidricos; ii) la gestion de la variabilidad y el riesgo; iii) la satisfaccion de las necesidades
humanas (incluidas las relativas a la produccion); iv) la atencion de los requerimientos ambientales; y v)
la gestion de la competencia y de los conflictos en relacion con el aprovechamiento de los recursos

hidrico” (Van Veek & Arriens, 2014).

1 Wealth, Accounting and Valuation of Ecosyistem Services (WAVES por sus siglas en inglés) es una iniciativa del
Banco Mundial cuyo propdsito es apoyar a los paises en la implementacion de las Cuentas de Capital Natural y
desarrollar enfoques para valorar los servicios ecosistémicos seglin estandares internacionales acordados. En
Colombia, se inicié en 2015 con la definicién de entidades, roles y prioridades de politica con el fin de enfocarse en
la construccién de la cuenta del agua a nivel nacional. De acuerdo con el DNP, se avanzd en esa fase inicial y se
llevd a cabo igualmente el estudio de caso para la cuenta del agua en la Cuenca del Lago de Tota y de bosque a
nivel nacional. (https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/medio-ambiente/Paginas/Cuentas-ambientales-
%E2%80%93-Waves.aspx)
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Como se aprecia, las dimensiones para valorar la seguridad hidrica se apoyan en las variables
tanto de las condiciones propias de la fuente y su dindmica que permitan su aprovechamiento para los
distintos usos, su proteccion para garantizar el servicio que prestan dichas fuentes y la gestidn de

situaciones que pueden movilizar distintos actores de la sociedad.

Una mirada institucional a partir de la Organizacién de las Naciones Unidas la constituyen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que son un conjunto de ocho propdsitos acordados por los
paises miembros para orientar el desarrollo humano y la lucha contra la pobreza con un horizonte de
cumplimiento al afio 2015. En la Declaracion del Milenio del afio 2000, los paises miembros acordaron
trabajar sobre ocho objetivos orientados a: la lucha contra la pobreza extrema y el hambre, la
ensefianza primaria universal, la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, reducir la
mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo a través de un conjunto de metas

e indicadores que facilitarian su seguimiento (CEPAL, S.f).

Especificamente en relacidn con el objetivo nimero 7, “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”, involucré cuatro metas relativas a la pérdida de recursos naturales y la biodiversidad, acceso
a agua potable para la poblacién y mejoramiento de condiciones de vida para los habitantes de
asentamientos precarios. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2018) indica que, si
bien en 2010 el mundo cumplid la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con respecto al
acceso al agua potable, medido por un indicador indirecto: el acceso a fuentes de agua mejoradas, no se
cumplié la meta relativa al saneamiento. Advierte que, en 2012 “el 90% de la poblacién disponia de
fuentes mejoradas de agua de bebida, en comparacion con el 76% en 1990. Sin embargo, los progresos
han sido desiguales en las diferentes regiones, entre las zonas urbanas y rurales, y entre ricos y pobres”

y afade mas adelante en relacién con el saneamiento basico que para el afio 2012 “2.500 millones de
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personas no tenian acceso a instalaciones de saneamiento mejoradas, y 1.000 millones de estas

personas todavia practican la defecacidn al aire libre”.

Con el fin de dar continuidad al esfuerzo alcanzado por los ODM, en la conferencia de Rio+20 en
2012, se sentaron las bases para la construccion de lo que se conoce como la Agenda 2030. Los estados
miembros promulgaron un nuevo marco de accién global basado en la sostenibilidad del medio
ambiente, la inclusidn social y el desarrollo econdmico a través de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible?. Esto permitié establecer nuevas metas para el periodo 2015-2030 para “no dejar a nadie
atrds” y apuntar los esfuerzos, capacidades, informacidn y financiacion en lograr la dignidad del ser
humano bajo un concepto de desarrollo que pone a las personas en el centro del propdsito y reconoce

los vinculos que existen entre economia, sociedad y ambiente (Naciones Unidas, S.f).

Ello implica para los gobiernos de los paises miembros, la adopcién de estos objetivos en sus
marcos de politica nacional, a la vez que contar con informacion fiable para establecer su progreso. Los
ODS iincorporan a través del objetivo No. 6 la mencién especifica al agua para garantizar su
disponibilidad, asi como el saneamiento para todos. Los esfuerzos frente a este objetivo apuntan al
logro de metas relacionadas con: el acceso al agua potable, los servicios de saneamiento e higiene, la
mejora de la calidad del agua, uso eficiente de los recursos hidricos y su gestion integral, la proteccién
de los ecosistemas relacionados con el agua y finalmente a la creacién de capacidades de gestiény la
participacién de las comunidades locales (Naciones Unidas, s.f.). La Figura 16 presenta las cifras
mundiales que evidencian los retos por alcanzar este objetivo y la Figura 17 expone el esquema de sus

metas en relacidon con otros ODS.

2La Agenda 2030 fue aprobada por la 70a. Asamblea General durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible 2015,
que tuvo lugar del 25 al 27 de septiembre del 2015 en Nueva York.
(https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=447204&p=6366258)
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Figura 16. Cifras mundiales ODS No. 6 agua y saneamiento
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Nota: Elaboracidn propia a partir de Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo No. 6 Agua
Limpia y Saneamiento por PNUD, 2021

Figura 17. Metas del Objetivo 6 Agua Limpia y Saneamiento
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El nexo que tiene el agua con todos los procesos vitales de salud de la poblaciony los
ecosistemas, asi como de la productividad econdmica, lo sita como un objetivo transversal a los 16
restantes. En efecto, no es posible lograr el fin de la pobreza, el hambre cero, garantizar la salud y el
bienestar y reducir las desigualdades, sin una adecuada gestién de los recursos hidricos (Paris, 2020). El
informe de los ODS 2020, muestra el avance en el objetivo No. 6 (Ver Figura 18) pero advierte que, de
no aumentar las tasas de progreso no sera posible cumplir las metas del objetivo al 2030 (Naciones

Unidas, 2020).

Figura 18 Proporcion de la poblacidn con acceso a servicios basicos y de gestidon segura
de agua, saneamiento e higiene, 2000-2017 y crecimiento necesario (2017-2030) para
alcanzar las metas (porcentaje)
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Nota: Tomado de Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020. (P.38) por
Naciones Unidas, 2020.

De acuerdo con el informe, el principal progreso se registra en la poblacién que ha logrado el
acceso a agua potable basica (81% en el afio 2000 a 90% en 2017). Sin embargo, la proporcién de
poblacién que ha logrado el acceso a agua gestionada de manera segura disminuye en 20 puntos

respecto de la basica (61% en afio 2000 a 71% en 2017). Esta categoria significa que procede de una
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fuente mejorada® ubicada dentro de la vivienda o en el patio o parcela, que esta disponible en el
momento necesario y se encuentra libre de contaminacion fecal y sustancias quimicas prioritarias. En
relacion con el saneamiento. el progreso ha sido menor que el logrado frente al acceso al agua. Al
comienzo del afio 2000, el 56% de la poblacién tenia acceso a saneamiento basico, cifra que aumentd a
un 74% en 2017. Sin embargo, en cuanto al saneamiento gestionado de manera segura, las cifras
presentan un avance mas limitado al pasar de 28% al inicio del milenio, frente a un 45% para el afio

2017.

El camino del desarrollo en perspectiva de dignidad humana tiene como eje la gestion del agua
debido a su caracter transversal en el logro de la salud de las poblaciones, los medios de vida y el
mantenimiento de los ecosistemas. Cobra alin mayor relevancia en el reciente contexto de pandemia
mundial por el COVID-19, donde précticas como el lavado de manos resulté ser la medida mas eficaz
para la prevencién y la contencidn del virus (OMS, 2021). Su relacién con el logro de los demas objetivos
muestra su caracter sinérgico, si se logran las metas del No. 6, se impulsa de manera directa el logro de

los objetivos restantes.

4.3 Seguridad hidrica en Colombia

La oferta hidrica en el pais se agrupa en areas hidrograficas o macrocuencas que permiten una
ordenacion del territorio con fines de gestion del recurso hidrico y aplicacion de las politicas y planes de
ordenacion y manejo de cuencas. Desde 1978 a través de la Resolucién 0337, el entonces Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -HIMAT hoy IDEAM, definid las areas hidrograficas del
pais con el fin de identificar mediante un cddigo, la red de referencia hidrometeoroldgica basica.

Posteriormente en el 2006, el IGAC elabora un inventario de cuencas donde clasifica por areas

3 Las fuentes “mejoradas” son aquellas que potencialmente son capaces de suministrar agua segura en virtud de la
naturaleza de su disefio y construccidn. Incluyen el agua corriente, los pozos entubados, los pozos excavados
cubiertos, los manantiales protegidos y las aguas pluviales. (https://washdata.org/report/jmp-2017-tr-smdw-es).
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hidrograficas, zonas y subzonas el territorio colombiano y en 2010, en convenio con el IDEAM realiza la
zonificacién hidrografica de Colombia que recibe igualmente los aportes del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y de las autoridades ambientales (IDEAM, 2013).

El Decreto 1640 de 2012, por el cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, establece en su Articulo 4, que a efectos
de la planificacién del recurso hidrico se establece la siguiente estructura: 1) Areas hidrogréficas o
macrocuencas, 2) Zonas hidrogréficas, 3) Subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente y 4)
Microcuencas y acuiferos. En esta estructura, la cuenca es el concepto base del proceso de ordenacion

del recurso y ha sido definida como:

El area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrogréfica natural con uno o
varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a
su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o

directamente en el mar (Decreto 1640, 2012, Articulo 3).

En Colombia se distinguen cuatro vertientes, dos de ellas asociadas a rios de importancia
continental (vertiente del Orinoco y vertiente del Amazonas), y las vertientes del Caribe y Pacifico. Se
delimita adicionalmente como drea hidrografica, la cuenca Magdalena-Cauca que, aunque tributa y
forma parte de la vertiente del Caribe, posee una condicion especial en virtud de su alto poblamiento y
la presencia de una variedad de actividades econdmicas que le aportan de manera significativa al

producto interno bruto (IDEAM, 2013). Ver Figura 19.
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Figura 19 Macrocuencas hidrograficas de Colombia

Nota: Cuencas Objeto de Planificacién Estratégica (Areas Hidrograficas), por Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico.
Basado en IDEAM, 2013.

Como resultado de la clasificacidn y jerarquizaciéon establecida por el Decreto 1640, en Colombia
se cuenta con cinco areas hidrograficas, 40 zonas hidrograficas y 311 subzonas hidrograficas (IDEAM,

2013). Las microcuencas como la unidad minima de ordenamiento se entienden como:

El drea de aguas superficiales, que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede

desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el
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mar; la microcuenca esta delimitada por la linea del divorcio de las aguas (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2018).

El Estudio Nacional del Agua (ENA) es la fuente de informacion oficial y especializada sobre el
recurso hidrico en el pais. Contiene informacidn sobre la distribucién, estado, dindamica, cantidad y
calidad de los sistemas hidricos. Involucra temas de riesgo, variabilidad climatica, aguas subterrdneasy
huella hidrica. Establece las proyecciones de la demanda hidrica y genera indicadores para la
formulaciéon de politicas publicas y la toma de decisiones en todo el territorio. A efectos de los
propdsitos del este trabajo, se toman en cuenta los conceptos de oferta hidrica total y demanda hidrica,
gue permiten dar cuenta del volumen de agua y su utilizacidn en los diferentes sectores (IDEAM, 2019)

asi:

“La oferta hidrica esta ligada a las condiciones climatoldgicas, régimen hidroldgico, variabilidad
natural y caracteristicas geoldgicas y de coberturas del drea bajo analisis, y se expresa como la
escorrentia superficial. Esta oferta se contabiliza para cierto periodo de tiempo, utilizando diversas
aproximaciones. Hace parte ademas del agua usada por ecosistemas y usuarios para desarrollar sus

actividades vitales y econémicas” (Falkenmark & Rockstrém,2004, como se cité en IDEAM,2019).

La demanda de agua en el contexto de la hidrologia se entiende como la estimacidn de la extraccion
de agua del sistema para ser usado como parte de las actividades productivas, desde el punto de
vista econdémico, y para el uso doméstico. También se entiende a partir de la competencia por el uso
gue hacen los sectores y, por lo tanto, se asume como la no disponibilidad de agua para otras

actividades antropicas y los ecosistemas en un territorio y por un periodo de tiempo (IDEAM, 2019).

Segln ENA (2018) la oferta hidrica total superficial del pais es de 2.023.113 millones de metros
cubicos. La mayor cantidad de agua proviene de las macrocuencas de Amazonas y Orinoco (62%),

seguidas de Pacifico y Magdalena-Cauca cada una con un 14%. Caribe alberga el 10% restante. Tabla
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6Un contraste de las cifras de oferta hidrica total con la distribucién de la poblacién permite concluir
gue la cuenca Magdalena- Cauca sin tener el mayor volumen de agua (14%), soporta la mayor cantidad

de poblacidn (73%). Ver Tabla 6 y Figura 20.

Tabla 6. Oferta total por area hidrografica

Area hidrografica Oferta total (Mm?) Porcentaje Porcentaje

Oferta hidrica poblacion*
Caribe 200280 10 14
Magdalena Cauca 273338 14 73
Orinoco 533843 26 5
Amazonas 728247 36 3
Pacifico 287405 14 5
Total oferta 2.023.113 100 100

Nota: Elaboracidn propia, adaptado de IDEAM, ENA 2018.

Figura 20. Distribucidn por drea geografica de la oferta hidrica total Vs. Poblaciéon

Pacifico Caribe
14% 10%
Magdalena
Cauca
14%
Amazonas - Orinoco
36% 26%

Nota: Adaptado de IDEAM, ENA 2018.

En relacién con los sectores econdmicos, se identifican un total de diez actividades que
concentran la utilizacién del recurso. La agricultura se sitia como la de mayor consumo de agua (43%),
seguida de la generacidon de energia (24%), la ganaderia y la piscicultura (cada una con 8%). En quinto
lugar, se encuentra el uso doméstico (7%), al que le siguen las actividades de industria (3%), mineria,
hidrocarburos y servicios (cada una con un 2%); la construccidn (1%) resulta el sector con menor

consumo. Ver Figura 21.
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Figura 21. Demanda Hidrica Sectorial
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Nota: IDEAM, 2019. Demanda Hidrica Sectorial (millones de m3/afio),
(Pag. 170)

En relacién con la demanda por sectores por area hidrografica, la agricultura es la actividad con
el mayor porcentaje de participacién en la demanda de agua en todas las areas hidrograficas, con
excepcion de la macrocuenca del Amazonas. En segundo lugar, esta la generacion de energia que se
concentra en las dreas hidrograficas Magdalena-Cauca, Caribe y Orinoco. En cada una de ellas, alcanza
cerca de la cuarta parte de la demanda hidrica con excepcién de Amazonas que no destina agua para
este. El uso doméstico por su parte participa con 30% de la demanda en Amazonas seguido de un 12%
para Pacifico y un 7,56% en la cuenca Magdalena Cauca. El uso pecuario, se ubica en un cuarto lugary
predomina en las dreas de Amazonas con un 29,65% y Orinoco con el 10,30%. El uso piscicola se ubica

en el quinto puesto en Amazonas y Orinoco con porcentajes de 17% y el 13.35%, respectivamente. Ver

Tabla 7.
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Tabla 7. Distribucién de la demanda hidrica sectorial por drea hidrografica

Sector Caribe | Magdalena Cauca | Orinoco | Pacifico | Amazonas
Agricultura | 52,28% 42,51% 34,77% | 57,00% | 11,99%
Energia 24,75% 25,43% 22,93% | 10,68% | 0,00%
Doméstico 7,07% 7,56% 4,20% | 11,58% | 29,65%
Pecuario 5,75% 8,25% 10,30% | 4,01% | 27,71%
Piscicola 5,48% 7,76% 13,35% | 3,54% | 17,00%
Industria 1,69% 3,24% 2,73% | 1,23% 2,03%
Mineria 1,76% 1,70% 0,08% | 11,10% | 0,19%
Hidrocarburos | 0,05% 0,47% 8,93% | 0,00% 8,25%
Construccion | 0,43% 1,36% 1,27% | 0,05% 0,02%
Servicios 0,75% 1,72% 1,43% | 0,80% 3,16%

Nota: Tomado de Demanda Hidrica Sectorial por area geografica (millones de m3/afio), (P.174)
por IDEAM,2019

Ademas de los conceptos de oferta y demanda, la seguridad hidrica se ve afectada por los
fendmenos de escasez y estrés hidrico. Segun el indicador de estrés hidrico de Falkenmark, se dice que
un pais o una regién experimenta "estrés hidrico" cuando el suministro anual de agua cae por debajo de
los 1.700 metros cubicos por persona por afo. A niveles entre 1.700 y 1.000 metros culbicos por persona
por afio, se puede esperar una escasez de agua periddica o limitada. Cuando un pais esta debajo 1.000

metros cubicos por persona por afio, el pais enfrenta escasez de agua (Fuente: DNP y Banco Mundial
2019 e IDEAM 2018).
Desde la Organizacion de las Naciones Unidas, la escasez de agua se define como el punto en el

que, el impacto agregado de todos los usuarios, bajo determinado orden institucional, afecta al

suministro o a la calidad del agua, de forma que la demanda de todos los sectores, incluido el
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medioambiental, no puede ser completamente satisfecho. La escasez de agua es pues un concepto

relativo y puede darse bajo cualquier nivel de oferta o demanda de recursos hidricos. La escasez puede
ser una construccion social (producto de la opulencia, las expectativas y unas costumbres arraigadas) o
consecuencia de la variacion en los patrones de la oferta, derivados, por ejemplo, del cambio climatico

(UNESCO, S.f.).

Si bien Colombia se ha preciado de poseer una gran riqueza hidrica lo es también que empiezan
a ser preocupantes los indicadores de escasez y estrés hidrico. El desequilibrio entre disponibilidad y la
demanda ha provocado que mas de un tercio de la poblacién urbana ya viva bajo el estrés hidrico,
especialmente en la regidn costera del Caribe, incluyendo ciudades como Santa Marta y Riohacha

(OECD, 2016, citado en World Bank Group y GWSP, 2020).

El Estudio Nacional del Agua (ENA) indica que en Colombia hay 391 municipios (de los 1.122)
gue ya se encuentran en riesgo de escasez, debido fundamentalmente a las condiciones de disminucion
de la oferta hidrica de la fuente abastecedora, una reduccion en las precipitaciones y una deficiencia en

la infraestructura de abastecimiento (IDEAM, 2019).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 apunta a aumentar la cobertura del suministro de
agua de 44.21 millones de personas (linea de base 2018) a aproximadamente 47.24 millones en 2022 y
aumentar la cobertura de saneamiento basico de 42.22 millones a 45.52 millones para ese afio. Esta
meta implica llevar a la zona rural soluciones de agua potable a 530.000 personas, y 480.000 soluciones

en materia de saneamiento basico (DNP, 2019).

En el caso colombiano, el pais establecid las metas especificas para contribuir a la consecucion
de los ODS y la Agenda 2030 a través de su inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y la
estructuracion del CONPES 3918 de 2018. Este ultimo define indicadores, entidades responsables y

recursos que le permitirdn el logro de dichos objetivos. De forma especifica el ODS No. 6, plantea:



58

El acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados es un tema que impacta de manera
directa el bienestar y salud de todos los colombianos. Los esfuerzos en este frente buscan llevar al
pais a la cobertura total en 2030, actualmente esta en 92,9%. En los ultimos siete afios se ha logrado
gue 6,3 millones de colombianos tengan acceso a agua potable por primera vez y 7 millones a

alcantarillado (DNP, 2018).

Segun el censo 2018, Colombia alcanzé un 84,6% de cobertura de acueducto. Este porcentaje es
superado por la capital y seis departamentos entre ellos, Cundinamarca, Valle del Cauca, Quindio,
Risaralda, Antioquia y Atlantico, cuyas coberturas se encuentran por encima del 89,69%. Los
departamentos restantes se agrupan en los siguientes rangos de cobertura, destacando que a medida
gue se avanza hacia los departamentos localizados en las zonas fronterizas dicha cobertura disminuye.
En conclusidn, la cuenca Magdalena -Cauca agrupa los departamentos con mejores coberturas de
acueducto y la situacién mds precaria se registra en Pacifico y Amazonas. Ver Figura 22. Particularmente
en el departamento de Antioquia 1.741.310 viviendas cuentan con el servicio de acueducto, siendo las
subregiones de Valle de Aburra, Occidente y Oriente las areas con coberturas superiores al 85%. Los
municipios con las menores coberturas se localizan en las subregiones Norte, Nordeste, Bajo Caucay
Uraba que suman 24 municipios (19%) con una cobertura que va del 3,64% al 59,01% (DANE, 2018). Ver

Figura 23.
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El agua para Medellin y el Valle de Aburrd proviene fundamentalmente de fuentes ubicadas en

las subregiones del Norte y Oriente del departamento de Antioquia. En el caso de la subregion Norte,

corresponde al pdramo de Santa Inés o Belmira que hace parte del sistema de Paramos y Bosques

Altoandinos del Noroccidente Medio de Antioquia. Esta drea se encuentra protegida por el Distrito de

Manejo Integrado (DMI) declarado mediante el Acuerdo No. 282 del Consejo Directivo de Corantioquia

el 14 de noviembre de 2007. El DMI lo conforman 11 municipios: Belmira, Entrerrios, San José de La

Montafia y parte de San Pedro de Los Milagros y San Andrés de Cuerquia ubicados en la zona del

altiplano norte antioquefio. Hacen parte igualmente pequefiias areas de los municipios de Sabanalarga,
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Liborina, Olaya, San Jerénimo y Sopetran, localizados en la zona occidental del cafién del rio Cauca. Ver
Figura 24.

Posee una gran red hidrica que abastece de agua a las zonas urbanas y rurales de diez
municipios de la region y alimenta el Sistema de Aprovechamiento Multiple de Rio Grande Il de
Empresas Publicas de Medellin — EPM. (CORANTIOQUIA, BID, 1999).

Figura 24. Sistema de Paramos y bosques Altoandinos del Noroccidente Medio
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A continuacidn, se hace una breve descripcién de la infraestructura a través de la cual se atienden la

demanda de agua para el municipio de Medellin y la Regién Metropolitana del Valle de Aburra.
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- Riogrande ll

El rio Grande es una de las corrientes hidricas mas importantes del departamento. Nace en el
Alto de San Bernardo a 3.000 msnm en el municipio de Santa Rosa de Osos. En su recorrido se
distinguen dos tramos: el primero desde su nacimiento hasta el embalse Riogrande Il en el municipio de
Entrerrios: el segundo, desde la presa de Riogrande Il hasta la confluencia con el rio Porce. La cuenca
Riogrande tiene un area total de 1294 km?2. Situada en la zona central del departamento de Antioquia, al
norte de la ciudad de Medellin y en jurisdiccién de los municipios de San Pedro, Entrerrios, Belmira, Don
Matias y Santa Rosa de Osos. El aprovechamiento de este rio permite actualmente el suministro de agua
para el Valle de Aburrd y la generacion de energia a partir de su desviacion a las centrales de Tasajera
(municipio de Barbosa) y Niguia (municipio de Bello) que abastecen no sdlo al Valle de Aburr3, sino

también a otras zonas del Departamento y del pais, a través del sistema de interconexidn.

El proyecto aprovecha un area de drenaje de 1041 km? (un 80% del drea total). El embalse
cuenta con un volumen de 137.06 millones de metros cubicos. Las aguas son conducidas desde el
embalse a través de un tunel de 16,4 kildbmetros hasta la casa de maquinas de la central Niquia. Luego
del proceso de generacion de energia, son llevadas por gravedad desde el tanque de carga situado a la
salida de la Central Niquia hasta la planta de potabilizacién Manantiales, a través de una conduccién de
4,1 kildmetros de longitud y 1,6 metros de diametro, con el fin de aprovecharlas para el abastecimiento
de agua del Valle de Aburra. Manantiales cuenta con una capacidad de potabilizacidn actual de 5 m3/s,

con un pico de 6 m3/s, que aumentaran en una segunda etapa a 9 m3/s (EPM, 2021).

- Piedras Blancas
Su nacimiento se localiza al oriente del Valle de Aburra en el altiplano del oriente antioquefio en

Santa Elena. Abarca los municipios de Copacabana, Guarne y Medellin. Tienen un area de 42,25 km?2. Se
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distinguen tres tramos: desde su nacimiento hasta el embalse de EPM; el segundo desde la antigua via a
Guarne hasta el cruce de la autopista Medellin — Bogotd y el tercero, desde este punto hasta su
desembocadura en el barrio La Asuncién en el municipio de Copacabana (Area metropolitana del Valle

de Aburra, 2019).

La cuenca de Piedras Blancas estd localizada entre los 2.200 y 2.600 msnm posee una extension
total de aproximadamente de 4.187 ha. Como hechos para destacar, esta fuente surtié el primer
acueducto de la ciudad y fue objeto de adquisicion de terrenos desde 1915 para la proteccion de la
vegetacion circundante. La represa Piedras Blancas termind su construccion en 1952. Para la década de
los 90 se inicia la construccion del Parque Recreacional y Ecoldgico de Piedras Blancas (Corantioquia,

1997). El embalse tiene un volumen de 0.46 millones m3y surte el nororiente de la ciudad (EPM, 2019).

- Embalse de La Fe
El embalse de La Fe se ubica en el municipio de El Retiro. Se alimenta de las quebradas Las
Palmas, Espiritu Santo y Boquerdn, en el oriente del Valle de Aburra y por el bombeo de la quebrada La
Agudelo en el municipio de El Retiro y por el bombeo de los rios Pantanillo, Buey y Piedras ubicados en
los municipios de La Ceja, La Unién y Abejorral. El embalse tiene un espejo de agua de 47.157 ha. Su
volumen es de 11.33 millones de m3. Este embalse alimenta la planta La Ayurd que corresponde al
sistema de suministro para el centro y sur del Valle de Aburra.
Asi mismo es importante mencionar el aporte de las cuencas menores a la provisidon de agua para el
Valle de Aburra, particularmente a través de las siguientes fuentes:
v La Santa Elena localizada en el municipio de Medellin. Posee un drea de 44,6 km?y una longitud
del cauce principal 15,4 km. Limita por el norte con las subcuencas de las quebradas El

Ahorcado, El Molino y parte de Piedras Blancas; por el oriente con la cuchilla La Gulupera
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(divisoria de aguas de Piedras Blancas), hasta encontrarse con el Alto de Santa Barbara, de alli
hasta el Alto de Las Brisas, punto de interseccidn de los municipios de Guarne y Rionegro; al sur
con el municipio de Rionegro y Envigado, las subcuencas de las quebradas La Presidenta y La
Poblada y al occidente con el rio Aburra-Medellin (AMVA, 2019).

v" Microcuenca La Valeria ubicada en el municipio de Caldas, en las laderas sur occidentales del
Valle de Aburra. Tiene un drea de 11,7 km?y la longitud del cauce principal es de 9.6 km. La
mayor parte del territorio de la microcuenca se localiza cartograficamente en jurisdiccion del
municipio de Caldas (98.49%), El resto de la microcuenca se encuentra en jurisdiccién de los

municipios de Angeldpolis y La Estrella (AMVA, 2019).

v" Microcuenca Dofia Maria, localizada en la ladera occidental del Valle de Aburrd, entre los
municipios de Medellin, Itagiii y La Estrella. El area de la microcuenca es de 75,8 km?y una

longitud del cauce principal de 25,84 km (AMVA, 2019).

v" Quebrada La Lopez ubicada en el municipio de Barbosa. Limita al norte con el rio Aburrd—
Medellin y con la cabecera urbana del municipio, al sur con las veredas Quintero y Ventanas, al
occidente con la vereda Vallecitos y Buenos Aires, y al oriente con las Veredas La Chorrera,
Quintero y Potrerito, todas ellas del municipio de Barbosa. Posee un drea de 3,76 km2y la

longitud del cauce principal es de 4,90 km (AMVA, 2019).

- Infraestructura

Empresas Publicas de Medellin entidad a cargo de la prestacion de los servicios publicos en
Medellin y el Valle de Aburrd, cuenta con un total de 12 plantas potabilizadoras con una capacidad

instalada que suma 16.45 m3/s. Las plantas de La Ayura y Manantiales son las mas importantes del
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sistema. Poseen una capacidad instalada de 8,3 m3/sy 6 m3/s, y alcanzan una produccién anual de agua

potable de 147 y 117 millones de m?3, respectivamente. Ver Figura 25.

El sistema de conduccion cuenta con 283 km de redes primarias y 3.627 km de redes

secundarias, y un total de 120 tanques de almacenamiento que alcanzan los 440.102 m3. Debido al

crecimiento del Valle de Aburr3, la mayor parte de los usuarios son residenciales (93%), comercial

(6,40%), industrial (0.66%), oficial (0,17%) y otros (0,12%). Ver Figura 26. Al afio 2020 la universalizacion

del servicio de acueducto se encuentra en 97,38% (EPM, 2019).

Figura 25. Capacidad instalada plantas de
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Figura 26. Composicién por tipos de usuarios
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En materia de proteccidn de cuencas abastecedoras durante el afio 2020, un total de 21.022 han

sido protegidas mediante iniciativas como conservacién de bosques, restauracién y reforestacion,

practicas y usos sostenibles, compensacidn y nuevas areas de proteccién (EPM, 2020). A diferencia de la

zona urbana de Medellin atendida por Empresas Publicas que se sustenta en el conjunto de

infraestructuras y condiciones de servicio para la prestacién dentro del perimetro urbano, la zona
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periurbana y rural del municipio se abastece a través de las soluciones prestadas por los acueductos
comunitarios. Para Cadavid (2009), los acueductos comunitarios corresponden a “estructuras de la
comunidad que se organizan para la gestion del agua”. Esta autora resalta como principal condicién el
hecho de que “son las estructuras sociales tradicionales, quienes resolvieron por si mismas el suministro
de agua potable creando acueductos que han subsistido por 20, 30 y hasta 70 afios en el Valle de
Aburra.
4.5 Minimo vital de agua

En la concepcién de Estado Social de Derecho establecido por la Carta Constitucional de 1991
hay una declaracion de una mirada mds social, en tanto que se orienta a la proteccidon de la vida, las
riquezas culturales y naturales, la prevalencia del interés general, proteccidn de dignidad humanay
participacién ciudadana (Valencia Hernandez, 2007). Dentro de los antecedentes del concepto se
encuentra la referencia a un fallo de un tribunal aleman que, en 1992, reconocié un “Minimo

IH

Existencial” a un contribuyente del impuesto de renta, sefialando que a éste debia quedarle, luego del
pago de sus obligaciones tributarias, los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades bdasicas y las
de su familia, es decir que ese “Minimo Existencial” es aquel que requiere una persona humana para
poder vivir dignamente. Posteriormente en Colombia, en 1992 se promulga la sentencia T-426 que

establecié el derecho al minimo vital indicando que es la garantia de un minimo de condiciones

materiales para una vida digna (Cifuentes , 2019) .

A partir de esta sentencia se sienta un precedente al que sucedieron otros pronunciamientos
orientados a la proteccion y amparo del derecho al agua potable como un derecho fundamental al
minimo vital. En el ensayo de Cifuentes (2019), se citan un total de 43 pronunciamientos efectuados
entre 1992 y 2014, dentro de los cuales se resalta los casos en los que no se puede efectuar la

suspension del servicio, salvo en el caso de constatar que se ha efectuado una conexién fraudulenta.
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Enlasentencia T- 614 de agosto 5 de 2010, el Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, reconoce
la naturaleza juridica del derecho al agua. Ante la suspensién del servicio de agua por no pago, concluye

que:

Sin embargo, en virtud de la prevalencia de los derechos fundamentales, dichas empresas
deben abstenerse de suspender un servicio publico esencial en caso de incumplimiento en el
pago, cuando: i) Las personas afectadas por esa medida sean sujetos de especial proteccion
constitucional; ii) Se trate de establecimientos constitucionalmente protegidos en atencién al
servicio que prestan y las condiciones de vulnerabilidad e indefension de sus usuarios; iii) Esté
debidamente acreditado que se trata de usuarios que carecen de recursos econémicos
suficientes para sufragar el costo del servicio, y iv) Se constate que el accionante no realizé

conexiones fraudulentas a las redes de suministro. (p.31)

Si bien en Colombia en la Constitucién de 1991, el agua potable no se consideré un derecho
fundamental, las personas pudieron a través de la accidn de tutela, pedir la proteccién de derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la vida y a la salud cuando su afectacion pone en riesgo la
existencia o la continuidad de la vida en condiciones de dignidad. En especial, como lo sefiala Cifuentes
(2019), ante situaciones de vulnerabilidad o dificultad para acceder al servicio publico de agua potable

por cuenta de la negativa de las empresas a ofrecer el servicio por la falta de pago.

En Colombia se aplica en minimo vital en ciudades capitales como Bogotd, Medellin, Cali y
Bucaramanga y un municipio en el departamento de Cundinamarca cuyos gobernantes impulsaron esta
iniciativa. En el caso especifico de Medellin, el Concejo Municipal expidié el Acuerdo 06 de 2011 “por
medio del cual se institucionaliza el Programa Minimo Vital de Agua Potable”, el cual fue posteriormente

modificado por el Decreto 13 de 2014 estableciendo que el municipio de Medellin auspiciara hasta 2.5
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metros cubicos por mes del servicio publico de acueducto y del alcantarillado, incluidos los cargos fijos,
a cada uno de los usuarios identificados en los hogares cuyos miembros, segun clasificacidn del Sisbén

se encuentren en situacion de vulnerabilidad y pobreza (Cifuentes, 2019).

4.6 La transformacion del territorio y el agua

Para comprender el efecto que la vivienda rural ha tenido en la seguridad hidrica, es preciso
situar el tema de la ruralidad y sus recientes transformaciones ya que, mas alld de responder a un tipo
de suelo definido por el ordenamiento territorial, lo rural posee elementos de tipo fisico, de uso y
especialmente sociodemograficos que le condicionan. El espacio rural es un territorio donde se dan una
serie de dindmicas y caracteristicas concretas que se relacionan con la existencia de una escasa
distribucién de la poblacién en un dmbito donde los espacios no construidos son la nota predominante.
Asimismo, se caracteriza por la utilizacion de los suelos para la agricultura, la ganaderia y la ocupacién

forestal (Samper, 2013).

En la nocién de ruralidad se pueden identificar por lo menos tres acepciones: su asociacién con
lo agrario; su cercania con el medio natural asociados a caracteristicas del paisaje y donde la influencia
humana es menor por diferentes motivos: propiedad, politica estatal, inaccesibilidad, restricciones
geograficas, etc.; una tercera que alude a entender lo rural como recurso, soporte y receptor de

actividades y proyectos publicos o privados (Arboleda Cadavid, 2009).

Lo rural y lo agrario han sido utilizados de manera indistinta practicamente considerandolos
sinénimos. Por su etimologia la palabra agrario, proviene del latin «ager» que significa campo, tierra
cultivada; el término rural, proviene del latin «rus» que significa igualmente campo, pero en
contraposicidn al término «urbs» que significa ciudad, urbe. Se trata de una definicién por negacién de

lo rural: lo que no es ciudad (Agudelo Patifio, 2012).
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Con esta distincidn, se encuentran otras definiciones que han permitido ampliar los analisis
sobre la ruralidad, atendiendo a nuevas dinamicas territoriales y de manera particular, a la relacién que
estos espacios tienen con las ciudades. En particular sobre los procesos de expansién hacia las areas
rurales inmediatas y que implican fenédmenos como el establecimiento de segundas residencias,

desarrollos campestres, el ocio y la recreacién en general.

Desde otras perspectivas, lo rural también ha sido conceptualizado a partir de una mirada
econdmica asociado a la rentabilidad de las actividades agricolas. Programas como el de Desarrollo Rural
Integrado que marcaron la politica agraria en el gobierno de Lopez Michelsen, “tuvieron como objetivo
incrementar la produccidon y mejorar las condiciones de los campesinos a través de mejoramiento de la
infraestructura, capacitacién de la poblacidn, servicios e insumos, pero sin tener en cuenta las
prioridades de los beneficiarios” (Braumann, Bruno, Cleary, Dubouis, & Flores , 2004). En esta
perspectiva el campesino se asume como un cliente al que hay que ofrecerle paquetes integrales de
servicios, productos y proyectos, con el fin de que pueda implementarlos, integrarse a un mercado y

como consecuencia esperada, salir de la pobreza y el atraso.

Por su parte Edelmira Pérez y Maria A. Farah (2003) han planteado el concepto de nueva
ruralidad para referirse a “una nocién incluyente, que ademas de la agricultura, reconoce todos los
actores sociales que habitan en el medio rural, el valor de las instituciones, la cultura, el patrimonio
histdrico y el uso del espacio rural para la recreacion y el ocio”. Mas adelante las autoras resaltan que el
concepto aporta una nueva comprension de la ruralidad pues no la entiende como contrariaa lo

urbano, sino que se interpreta a partir de nuevas interrelaciones:

Otro de los puntos en donde puede verse una contribucién de la nueva ruralidad es la ruptura
de la dicotomia urbano - rural y en la busqueda de interrelaciones y vinculos mas complejos que

los asignados, hasta hace algun tiempo, a los habitantes rurales y urbanos como productores y
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consumidores de alimentos, respectivamente. Hoy en dia se reconoce la enorme
interdependencia entre un espacio y otro, tanto en la generacidn de actividades productivas, de
empleo, de lugar de residencia, como de entrelazamiento y complejidad de las relaciones

sociales, politicas y econdmicas (Pérez C, 2004).

La urbanizacion por su parte ha tenido lugar junto a los procesos de industrializacion con lo cual
el espacio fue modificado a partir de dos hechos centrales: la migracién del campo a la ciudad y el paso
de una economia doméstica a una fabril. Estos hechos le otorgan al espacio urbano la mano de obra
necesaria para la produccién industrial y de otro, la concentracidn de esa fuerza de trabajo, que
favorece la creacion de un mercado vy, a su vez, de lugares para la implantacién de mas industria. El
resultado de esta relacién es la necesidad de desarrollar infraestructuras de transporte y habitacién que

constituyan su soporte (Garcés, 2020).

La expansion urbana generd la necesidad de crear nuevas formas institucionales para manejar el
desbordamiento de este crecimiento mas alla de los limites politico-administrativos de las ciudades o
municipios. Dicho crecimiento se traduce en el establecimiento de nuevas y cada vez mas estrechas
relaciones entre la ciudad principal y las dreas anexas, que se explican por el intercambio de bienes y
servicios, e incluso por la localizacién especifica de determinadas actividades econdmicas. El caso de
Medellin es emblematico al ser la primera ciudad de Colombia que impulsé la conformacién de la figura
metropolitana, accidn que se materializé mediante la Ordenanza departamental No. 34 del 27 de

noviembre de 1980. Dentro de sus principales funciones se encuentran:

- Programary coordinar el desarrollo armdnico, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman; recogiendo los elementos relacionados con el desarrollo humano integral y con el

ordenamiento y planeacidn territorial, el desarrollo econdmico y la gestion social.
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- Liderar la construccién de infraestructura metropolitana de espacios publicos y equipamientos
de cardcter social, la vivienda y su entorno.

- Ser autoridad de la calidad ambiental y el desarrollo sostenible abarcando asuntos del cuidado y
proteccion, la gestidn, la vigilancia y el control ambiental y de gestién del riesgo.

- Ser ente articulador del transporte publico metropolitano como autoridad de movilidad;
fomentar este transporte y otras alternativas de movilidad, el ordenamiento logistico, la
seguridad vial y conectividad regional.

- Ser articulador de seguridad y convivencia gracias a las capacidades técnicas y tecnolégicas del

territorio (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019).

En el contexto metropolitano lo rural se ve modificado por los propios procesos de crecimiento
urbano. Como lo presenta Agudelo (2012), los primeros cambios tienen que ver con la accesibilidad y los
servicios publicos. A partir de alli, se producen los siguientes, aunque no se trata de un listado

concluyente:

- Se desplazan actividades agrarias tradicionales y se afianzan parcelaciones y fincas de recreo.

- Seincrementan las rentas urbanas del suelo sobre las agrarias. El valor del suelo ya no es de uso
(fertilidad, productividad), sino de cambio (cercania a equipamientos y dotacién urbanistica).

- Seincrementa el precio del suelo y se generan procesos especulativos. La renta rural agraria no
puede competir con la renta urbana del suelo.

- Surgen nuevas necesidades de obras viales y equipamientos urbanos, que transforman el paisaje
rural.

- Se genera empleo en los sectores de servicios, mayordomia y labores asociadas.

- Sedeterioran y sobreexplotan las fuentes de agua por consumo y vertimientos.

- Cambian las estructuras organizativas tradicionales de la ruralidad, como las Juntas de Accidn

Comunal, por ejemplo.
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El autor destaca que las intervenciones en la infraestructura, particularmente la red vial, actian
como un detonante de estos procesos. Menciona el caso de las veredas de Santa Elena asociadas a ejes
viales, la situacién del corregimiento de San Cristébal por la conexidn vial Aburrd-Cauca y la de las

cabeceras de los municipios de Copacabana, Girardota y Barbosa asociadas a la autopista norte.

La ruralidad metropolitana trae consigo cambios en los elementos mas representativos de la
ruralidad agraria al modificarse la vivienda y los cultivos. El cambio de una vivienda tradicional rural por
el de viviendas suntuarias o viviendas nuevas o aquellas que se modifican para alojar campesinos
asalariados que se dedican ahora a nuevas actividades como: servicios de vigilancia, jardineria,
comercio, entre otras. “La fragmentacion predial, la sustitucidon de poblacién originaria, la desaparicion
de la agricultura, la generalizacion de usos recreativos del agua, la hiperdensificacién vial y los
cerramientos de predios, son rasgos caracteristicos de la urbanizacién del suelo rural ya consolidada”
(Agudelo Patifio, 2012). La vivienda ya no esta pensada como apoyo a la actividad agraria, sino que se

destina esencialmente a fines recreativos.

Las transformaciones espaciales dan lugar a nuevos procesos econémicos para la ruralidad
metropolitana que se acompafian de un proceso igual en la poblacion. La llegada de nuevos habitantes
“foraneos” ocasiona cambios en las relaciones sociales y culturales de los habitantes “nativos” y se
expresa desde problemas de convivencia hasta conflictos por el uso del agua. La forma de resolver
dichos conflictos también sienta diferencias pues para los nativos, el conocimiento de antafio forma

lazos de solidaridad y apoyo que no le son propios a los habitantes de origen citadino.

Desde la dptica de la planificacién, los retos de esta nueva ruralidad implican procesos
institucionales, normativos y de relacionamiento entre actores que se dificultan primero por una

preminencia de lo urbano, y en segundo lugar porque en esta nueva ruralidad se entrecruzan nuevos
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intereses que desafian la capacidad de respuesta de las instituciones ante un panorama de deterioro de

las capacidades de soporte del territorio.
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5. Marco Normativo

El ordenamiento territorial en Colombia ha sido durante décadas un permanente espacio de
disputas por la concurrencia de intereses y la ausencia de voluntad politica para producir normas
eficientes para regular esta materia. Apartando este analisis de esas disputas, en el presente capitulo se
presenta una revisién de la normatividad que regula el ordenamiento territorial en Colombia
enunciando los referentes constitucionales, su desarrollo legal y su reglamentacién administrativa en el
ambito regional y local, siendo relevantes para esta investigacidon las normas administrativas generadas

por la Alcaldia de Medellin, en el departamento de Antioquia.

Con este marco normativo se pretende alcanzar un nivel de comprensién de las normas que
regulan el uso del suelo en el municipio de Medellin. Por eso el andlisis normativo presenta un orden
gue transita desde el dmbito constitucional, pasando por las disposiciones de naturaleza legal y
especificamente las leyes estatutarias, organicas y ordinarias que regulan el uso del suelo en Colombia.
Esta revision normativa conduce finalmente al analisis de los actos administrativos que se han expedido
en el municipio de Medellin, momento en el cual se espera haber alcanzado un nivel de avance
suficiente para estudiar y comprender los planes de ordenamiento territorial de Medellin, a partir del
modelo de ocupacién propuesto, para desde alli establecer una correlacion con el objeto de esta

investigacion.

Es importante advertir que, para efectos de explicar el objeto de estudio, en este capitulo se
presenta un marco normativo visto desde del modelo de ocupacién definido en los planes de
ordenamiento territorial que se han elaborado para Medellin, y en este sentido se plantea un analisis
del modelo de ocupacién formulado en el Acuerdo 048 de 2014, norma vigente durante el desarrollo de

esta investigacion. Se precisa que el modelo de ocupacién formulado en esta norma conducira a la
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comprension sobre la naturaleza, caracteristicas y destinacion del suelo rural, las variables que existen
para determinar su uso y su correlacién con las densidades para el desarrollo de vivienda rural en
Medellin.

Vale la pena indicar que en este capitulo se realiza una aproximacién tangencial a las normas
sobre servicios publicos domiciliarios, toda vez que la categoria “seguridad hidrica”, serd abordada
desde la perspectiva del suministro de agua para uso doméstico que realiza la Corporacidon Acueducto

San Pedro, de la vereda El Plan, que para los fines de esta investigacidn constituye el caso de estudio.

5.1 Ordenamiento territorial en Colombia

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el propésito principal del ordenamiento
territorial es la compatibilizacion de politicas, planes y acciones en general, segun su expresion espacial
en el territorio alrededor de objetivos de desarrollo comunes de interés nacional, regional y local;
considerando al Estado como instancia reguladora, armonizadora y facilitadora del desarrollo. En
consecuencia, puede ser un instrumento de articulaciéon intersectorial, interterritorial e
interinstitucional, que a través de politicas e instrumentos de planificacidn y gestién procure un
desarrollo espacial, armdnico e integrado, a través de acciones publicas, privadas y sociales, con

perspectiva de largo plazo (DNP, 2014).

Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, se amplia el marco normativo del
ordenamiento territorial en Colombia, toda vez que dispone la creacién de una ley orgdnica para la
organizacion del territorio nacional (articulo 288). Asi mismo, define que las entidades territoriales son
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Ademas, les distribuye
competencias acordes con su nivel (articulo 286). De igual forma, se incluyen algunos principios y

articulos que tienen incidencia en el ordenamiento territorial como son: la descentralizacién (articulo
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209), la autonomia de las entidades territoriales (articulo 287), y la funcidn social y ecolégica de la

propiedad (articulo 58) (Constitucion Politica de 1991. (1991, 20 de julio). Congreso de la Republica).

Asi mismo, la Constitucion Politica de 1991 que incluye los derechos colectivos y del medio
ambiente en su articulo 80, dispone que esta a cargo del Estado colombiano, la planificacidn, el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracién o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Constitucion
Politica de 1991. (1991, 20 de julio). Congreso de la Republica).

Tal como lo afirma Vésquez (2014), es posible observar representaciones del ordenamiento
constitucional del territorio en la forma de administracién de este, en la distribucién de recursos y
competencias entre los diferentes niveles de gobierno, asumiendo que posible hablar de una Republica
Unitaria, descentralizada pero organizada bajo la légica del modelo de Estado Social de Derecho. Esa
l6gica estatal se fundamenta en avances constitucionales como la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, la prevalencia del interés publico sobre el particular, la solidaridad y la corresponsabilidad.
Asi mismo, se potencia la descentralizacion como una estructura estratégica propicia para la
democratizacién en la formulacién, adopcidon y ejecucion de decisiones, e igualmente se resalta que los
planes de ordenamiento territorial son el instrumento formal que ha servido de ruta a los municipios
para obtener avances en el ordenamiento local.

Desde ese punto de vista, el ordenamiento territorial en Colombia definido en la Constitucion
Politica de 1991 propone un componente fisico espacial urbano-rural y un componente de
ordenamiento ambiental del territorio. El primer componente, referido al ordenamiento fisico espacial

urbano- rural y de desarrollo de los territorios, esta regulado en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley
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1454 de 2011 y el Decreto 3600 de 2007, reglamentario del suelo rural. El segundo componente,
relacionado con el ordenamiento ambiental del territorio, esta agrupado en la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1077 de 2015 que regula vivienda, ciudad y territorio.

De acuerdo a lo anterior, para efectos de este estudio, se entenderd el ordenamiento territorial
segln lo concibe la Ley 1454 de 2011 en su articulo 2, como un instrumento de planificacién y de gestién
de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia (Ley 1454 de 2011. ( 2011, 28 junio). Congreso de la Republica).

La primera modificacidn a las condiciones de planeacién del suelo urbano en el pais se realizé a
través de la Ley 9 de 1989 denominada de reforma urbana, ya que esta norma introdujo obligaciones
para los entes territoriales en relacion con ordenar el suelo urbano de sus localidades. El énfasis estuvo
en la elaboracidn de los planes de desarrollo municipal y en lo relacionado con la propiedad o la
tenencia de bienes inmuebles, reglamentando la expropiacion de bienes, la extincion de dominio, la
proteccion a moradores, el uso del espacio publico, la legalizacidn de la vivienda; la expedicién de
licencias para construir posibilitd la creacidon de un banco de tierras y finalmente, designé los
instrumentos de financiacién para ejecutar la reforma urbana. (Ley 9 de 1989. (1989, 11 enero)
Congreso de la Republica.).

Con el propdsito de ordenar integralmente el territorio, se introdujeron los aspectos
ambientales a través de la Ley 99 de 1993. Dentro de los objetivos de esta ley, esta la funcion que se le

atribuye al Estado de ordenar ambientalmente el territorio, significa que debe regular y orientar el
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proceso de disefio y la planificacion del uso del territorio y de los recursos naturales renovables,
garantizando una adecuada explotacion y su desarrollo sostenible. (Ley 99 de 1993. (1993, 22
diciembre). Congreso de la Republica).

Uno de los principales alcances de la Ley 99 de 1993, fue crear el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
gue permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta ley. El
SINA esta integrado jerarquicamente por el Ministerio de Medio Ambiente, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, Departamentos y Distritos o Municipios. (Ley 99 de 1993. (1993, 22 diciembre).
Congreso de la Republica).

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Ley 388 de 1997 denominada Ley de
Ordenamiento Territorial -que reforma la Ley 9 de 1989-, se proyectan cambios significativos en el
ordenamiento del territorio nacional. La reforma surge con el propédsito de armonizar y actualizar las
disposiciones legales, promover la autonomia de los municipios, garantizar el uso del suelo publico y
privado, promover la armonia entre las entidades territoriales, las autoridades ambientales, y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacién; todo esto encaminado a lograr el
ordenamiento territorial propuesto en la Constitucion. De igual forma, los principios que la orientan son
la funcién social y ecoldgica de la propiedad, prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. (Ley 388 de 1997. (1997, 18 de julio). Congreso de
la Republica).

El aporte de esta ley fue, en esencia, generar un modelo de transformacién de los procesos
municipales y distritales encargados de ordenar el espacio fisico de su suelo a través de los planes de
ordenamiento territorial que deben ser aprobados por los Concejos Municipales; lo que quiere decir que
existe para la elaboracién de estos un minimo de concertacion entre las administraciones municipales y

la voluntad de los habitantes del municipio o distrito. Lo otro, es que la adopcién de estos planes no
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requiere la intervencién de otras instancias de decisidn, exceptuando las Corporaciones Auténomas
Regionales con la aplicacidén de normas de caracter ambiental a las cuales deben ajustarse los planes de
ordenamiento territorial.

Como complemento al ordenamiento fisico espacial definido en la Ley 388 de 1997 y al
ordenamiento ambiental de la Ley 99 de 1993, se sanciona la Ley 1454 de 2011, denominada como la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT). Segun esta ley, el ordenamiento territorial tiene
entre otros objetivos: establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional
e instrumentos para el desarrollo territorial; entregar competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacidn, las entidades territoriales y las dreas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial. (Ley 1454 de 2011. (2011, 28 de junio). Congreso de la
Republica)

Esta ley da competencia a los departamentos como entidad territorial para elaborar sus planes
de ordenamiento departamental, toda vez que la Ley 388 de 1997 sélo habia asignado esa capacidad a
los municipios y distritos. También crea unas escalas asociativas de entidades territoriales conformadas
de manera concertada por los municipios y distritos.

Como epilogo, es posible apreciar un marcado interés del Gobierno y los legisladores
colombianos por implementar la organizacién ambiental, incluso por encima de la necesidad de
desarrollar un modelo de ordenamiento fisico-espacial del territorio, al analizar la naturaleza,
profundidad y jerarquia de la legislacidn expedida luego de la vigencia de la Constitucién Politica de
1991. En este sentido es posible afirmar, segun el orden cronoldgico de emisién de las leyes, que el pais
se concentré primero en la organizacidn ambiental del territorio y en las normas tendientes a su
conservacién, para luego dar paso a los procesos de reglamentacion que servirian de base parala

construccion de un modelo de planificacién del suelo en el territorio nacional.
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5.2 Planes de Ordenamiento Territorial: aspectos generales

El aporte del ordenamiento territorial al desarrollo se fundamenta en su capacidad para
articular variables y procesos econdmicos, sociales y ambientales en el territorio, y armonizarlos con el
ambiente natural, social y construido, procurando estructurar ambitos fisico - espaciales, en los que
pueda desarrollarse un modo de vida caracterizado por los valores culturales, éticos, politicos,

ambientales y econémicos que propicien un desarrollo humano sustentable (DNP, 2014).

Para lograr los fines propuestos por la Constitucidn Politica de 1991, asociados al ordenamiento
territorial del pais, se crean en la Ley 388 de 1997, los Planes de Ordenamiento Territorial (articulo
9), como instrumentos de planificacidn dispuestos para desarrollar el proceso de ordenamiento
municipal y distrital. Segun su denominacidn los POT, PBOT y el EOT se definen como “el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo” (Ley 388 de 1997. (1997,

18 de julio). Congreso de la Republica).

La Ley 388 de 1997 se ocupd de las particularidades locales por lo que dispuso tres tipos de
planes de ordenamiento, que se adoptan dependiendo de la cantidad de poblacién de cada municipio:
planes de ordenamiento territorial (POT), para distritos y municipios con mas de 100.000 habitantes,
planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT), para municipios con poblacidn entre 30.000 y
100.000 habitantes y esquemas de ordenamiento territorial (EOT), que adoptan los municipios con

poblacion inferior a 30.000 habitantes. (Ley 388 de 1997. (1997, 18 de julio). Congreso de la Republica)

En relacidn con el contenido general de los planes de ordenamiento el articulo 11 de la Ley 388

de 1997, dice que se compone de tres aspectos:
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e El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de largo plazo.

e El componente urbano, integrado por las politicas, acciones, programas y normas para
encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

e El componente rural, que agrupa las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo. (Ley 388 de 1997.

(1997, 18 de julio). Congreso de la Republica).

Esta ley refuerza las competencias dadas por la Constitucion de 1991 a los municipios y distritos,
para ordenar sus territorios en materia de ocupacion y usos del suelo. Sin embargo, el desarrollo de esta
tiene limitaciones en cuanto no define para los departamentos las mismas posibilidades de actuaciény

tampoco permite una interrelacidon en materia de ordenamiento regional.

5.3 Planes de Ordenamiento Territorial de Medellin a partir del modelo de ocupacion

El municipio de Medellin ha tenido a la fecha tres Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en
virtud del volumen de su poblacidn que supera los cien mil habitantes. El primero, se cre6 mediante el
Acuerdo municipal 062 de 1999, el segundo corresponde al Acuerdo 046 de 2006 y el tltimo y vigente es
el Acuerdo 048 de 2014. Para efectos de este trabajo, se explicardn los POT’s Unicamente a partir del

modelo de ocupacién de ciudad asumido por cada uno de ellos.
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Con el Acuerdo 062 de 1999, se adopta el primer plan de ordenamiento territorial de Medellin,
con fundamento en los principios de sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y

equilibrio funcional del territorio (Alcaldia de Medellin, 2022).

A partir de este acuerdo se define para la ciudad un modelo de ocupacién soportado en tres
aspectos que dividen los usos del suelo: el territorio rural, otro de borde entre lo rural y lo urbano y, el
urbano propiamente dicho. A lo rural, se le atribuye una funcién ambiental y ecoldgica, agropecuaria y
ecoturistica. Al componente de borde urbano —rural, se le asigna la funcién de proteger los recursos
ambientales y rurales y contener la presion de la expansién urbana. Al tercer componente que es el
urbano, le corresponde definir el aprovechamiento de las areas centrales mejor dotadas de
infraestructura pero, degradadas para los nuevos desarrollos; la integracién del rio Medellin a la ciudad
y la cualificacion de las infraestructuras aledaiias; la incorporacién del sistema hidrografico y orografico
al sistema de espacio publico; la jerarquizacién de las dreas de actividad multiple; la recuperacién del
centro tradicional; la implementacidn del sistema integrado de transporte vinculado a las lineas del
Metro; y, por ultimo, la mezcla equilibrada de los usos del suelo (Cardona, Pérez, Patifio, Spera, Garcia,

Tarchépulos y Cardona, 2015).

El Acuerdo 046 de 2006, fue el segundo instrumento de planeacion de la ciudad. Se emite como
resultado de la revisidn y ajustes a mediano plazo realizados al Acuerdo 062 de 1999. Este instrumento
mantiene los principios de sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y equilibrio funcional
del territorio e integra elementos que ya existian en el POT anterior y que estructuraban el modelo de

ciudad (Alcaldia de Medellin, 2022).
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En la planeacién del ordenamiento de la ciudad en los dos primeros POT, los componentes que
integran el modelo de ocupacidn son los mismos: un espacio rural que se ocupa de la proteccién
ambiental, la funcién ecoldgica de interés metropolitano, las actividades agropecuarias, el turismo, las
vias y los equipamientos al interior de ese tipo de suelo. Unos bordes de proteccién o cinturones
verdes, que resistiesen la expansién urbana. Un crecimiento hacia adentro, con énfasis en las
centralidades con infraestructura. El espacio publico que debe integrar los cerros y los afluentes del rio.
Sistemas estructurantes y sistema jerarquico de centralidades. Un sistema masivo de transporte Metro,
junto con unos medios complementarios para la movilidad. El corredor de servicios metropolitanos con
calidad urbanistica, integracién de usos residenciales y productivos. Por ultimo, una mezcla de usos del
suelo para actividades productivas, comerciales y de servicios, equipamientos comunitarios y vivienda

(Concejo de Medellin, 2009) .

Es interesante para esta investigacién encontrar que en el modelo de ocupacién plasmado por
los acuerdos 062 de 1999 y 046 de 2006, el espacio rural era muy relevante en un imaginario de ciudad,
gue ya se proyectaba como articulador de otros municipios, toda vez que a través del componente rural

se cumplia una funcién ecolégica en el &mbito metropolitano.

El tercer momento en la planeacién formal de la ciudad se presenta con el Acuerdo 048 de 2014
vigente hasta el aio 2027. La adopcion del nuevo POT, implicaba definir cual seria el modelo de
ocupacion territorial ajustado a los cambios de la ciudad; en consecuencia, se tomaron como puntos de
partida para esa nueva construccién, el modelo anterior, los resultados de un conjunto de estudios
previos y la identificacion de las partes constitutivas del ambito municipal con la cualidad de estructurar

el territorio (Cardona, Pérez, Patifio, Spera, Garcia, Tarchépulos & Cardona, 2015).
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El Acuerdo 048 de 2014, surge a partir de la revision y ajustes al Acuerdo 046 de 2006. Al nuevo

POT se integran elementos que no estaban en el Acuerdo anterior y que provienen de las normas
vigentes sobre ordenamiento territorial, por ejemplo, de la Ley 1454 de 2011 y del Decreto 3600 de
2007, como los consistentes en delimitar las categorias de proteccion y de desarrollo restringido del
suelo rural definiendo usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007). La aprobacidn del Acuerdo Municipal 048 de 2014,
incluyé un modelo de ocupacidn con los componentes que se indican en la Figura 27.

Figura 27 Modelo de ocupacion propuesto por el Acuerdo 048 de 2014

Municipio como nucleo del
Valle de Aburra y centro de
servicios de escala regional

Area rural integrada al
entorno regional, con

funciones de proteccion
ecologica

Territorio ordenado en
torno a la estructura
ecologica, interconectado
al Subsistema de
Centralidades

Borde rural diverso que
articula las dinamicas
urbano-rurales

Zonas de media ladera

heterogéneas,
densificadas
moderadamente de
acuerdo con la capacidad
de soporte.

Un corredor del rio Aburra
que ofrece gran vitalidad
urbana, epicentro del
espacio publico
metropolitano.

Nota: Elaboracidn propia a partir de Acuerdo 048 de 2014.

En relacidn con el modelo elegido se resaltan de este Acuerdo tres aspectos: el primero que
proyecta a la ciudad como un nucleo articulador de la regién metropolitana. Para el cumplimiento de
ese fin, dio relevancia a unos elementos comunes e integradores de otros municipios, como son el rio
Aburra y las zonas rurales a través de sus corredores ecoldgicos. Lo segundo, es en relacion con la

movilidad, ya que le resta al sistema masivo de transporte Metro su calidad de elemento esencial del

modelo de ocupacién de la ciudad. Por ultimo, en relacidn con la clasificacién del suelo en: rural, urbano
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y de expansion urbana, el suelo rural continta siendo el area mas significativa en términos de area, pero
ademas acentua la proteccion del borde entre lo urbano y lo rural.
5.4 Clasificacion del suelo en el Acuerdo 048 de 2014

La clasificacion del suelo hace parte de los elementos que estructuran el Plan de Ordenamiento
Territorial pues establece parametros al desarrollo y ocupacién del territorio. Asimismo, se aborda el
analisis y propuestas de intervencion para el municipio desde la delimitacién de siete dmbitos
territoriales, los cuales obedecen a las caracteristicas fisicas, morfoldgicas y de ocupacién del suelo:
Regional-Metropolitano, Municipal, Rural, Borde Rural, Borde Urbano, Ladera y Rio (Concejo de
Medellin, 2014).

El POT en su articulo 482 clasifica el suelo de Medellin en: urbano, expansién urbanay rural. La
clasificacidn se deriva de los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal -EEP-, la zonificacidén de las
areas de amenazas y riesgos y la capacidad de soporte del territorio (Concejo de Medellin, 2014).

Al interior de cada una de las clases de suelo se establece la categoria de suelo de proteccioén;
como elemento trasversal y articulador del territorio, encargado de garantizar el mantenimiento de los
procesos ecolégicos y ambientales, asi como la oferta de servicios ecosistémicos necesarios para
soportar el modelo de ocupacidn. Por ultimo, al interior de la clase de suelo rural se establece la

categoria de suelo suburbano con sus diferentes subcategorias de desarrollo restringido (Concejo de

Medellin, 2014). La clasificacién del suelo establecida por el Acuerdo 048, se aprecia en el Mapa 1.
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Mapa 1 Clasificacion del suelo Medellin en el Acuerdo 048 de 2014

——

Clases de suelo

V//A Rural
“ Expansién Urbana
I:l Urbano
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Nota: Alcaldia de Medellin, 2021.
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5.5 Instrumentos de planificacion definidos en el Acuerdo 048 de 2014

La Ley 388 de 1997 permite a los municipios complementar los instrumentos de planificacién
surgidos del Sistema Nacional de Planeacidn, las leyes y los decretos reglamentarios sobre el
ordenamiento de los territorios. En ese sentido, el ordenamiento de la ciudad a través del POT, integra
unos instrumentos de planificacidn y de intervencién del suelo, cuyo objetivo es ayudar a concretar el
modelo de ocupacién elegido para Medellin, y hacer viable la ejecucién de los programas y proyectos,

aplicando en principio de cargas y beneficios (Concejo de Medellin, 2014).

En el sistema de ordenamiento municipal de Medellin, el plan de ordenamiento territorial esta
compuesto por unos sistemas fisico-espaciales, de los que hace parte el modelo de ocupacidn de la
ciudad y otros sistemas institucionales y de gestién. Estos sistemas, permiten incorporar instrumentos
gue complementan al POT e integran el Sistema de Gestidn para la Equidad y hacen parte de los
subsistemas de Planificacion Complementaria e Intervencidn del suelo (Concejo de Medellin, 2014). Los

instrumentos de planificacidon que se encuentran en el Acuerdo 048 de 2014 son: Macroproyectos,
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transversalidades, planes urbanos integrales y de ambito de ladera, distritos rurales campesinos, planes
parciales, planes de legalizacion y regularizacidn urbanistica, planes maestros, unidades de planificacién
rural, planes especiales de manejo y proteccién del patrimonio -PEMP- (Concejo de Medellin, 2014).

5.5.1 Instrumentos de planificacion rural

Para el aprovechamiento y uso adecuado de las clases de suelo, se requiere de instrumentos de
planificacion y de gestién que el mismo POT desarrolla. Para este caso de estudio, se hara énfasis en
dos instrumentos de planificacidn incluidos en el Acuerdo 048 de 2014, porque resultan relevantes para
el caso de estudio ya que tienen aplicacion en suelo rural, estos son: el distrito rural campesino y las
unidades de planificacién rural. Sobre los instrumentos de planificacion urbana mencionados en el
numeral 5.5. no se hard ninguna profundizacién.

- Distrito Rural Campesino (DRC)

El Distrito Rural Campesino es un instrumento de planificacién que tiene el orden nacional,
departamental y municipal, y que orienta el desarrollo agricola a través de una herramienta
diferenciadora para las labores del campo. El Distrito Rural Campesino (DRC) tuvo origen en las Leyes
136 de 1994, 160 de 1994 y 388 de 1997, en tanto promueven el acceso a la propiedad, la proteccion de
produccién de alimentos, la calidad de vida de la poblacién campesina, el empleo productivo, la
participacién equitativa de la mujer en la produccidn, la Unidad Agricola Familiar —UAF-, asi como la

division administrativa de los municipios y la determinacién del suelo rural (Planeacion, 2014).

A nivel departamental, existen diferentes experiencias en los municipios del altiplano del oriente
antioquefio que dieron origen a la Ordenanza 44 de 2014, por la cual se promueve la conformacién de
los Distritos Agrarios Supramunicipales en el Departamento de Antioquia (Planeacidn, 2014). Dicha
Ordenanza define los Distritos Agrarios Supramunicipales como unidades de planificacion y gestion rural

gue integran Distritos Agrarios Municipales o territorios municipales definidos por Acuerdo Municipal
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como de prioridad agraria, con el fin de ordenar y gestionar el territorio, promover el acceso a la
propiedad de la tierra y su regularizacion; proteger el medio ambiente, las comunidades y economias
campesinas, sus organizaciones sociales, asi como incentivar la produccién agroecoldgica, las practicas
comerciales equitativas y estimular el logro de la soberania y la seguridad alimentaria, el desarrollo rural

sostenible y el bienestar de la poblacién (Suaza, 2016).

En el ambito municipal, el POT de Medellin asigna al Distrito Rural Campesino (DRC) las
funciones de mejorar, planificar y gestionar el territorio rural campesino y las Unidades de Planificacion
Rural (UPR), le sirven al DRC para articular acciones que orienten la transformacion de los suelos rurales
gue debido a su complejidad no se logra hacer a través del POT (Planeacion, 2014). En el plan de
ordenamiento territorial de Medellin, Acuerdo 048 de 2014, el articulo 482 lo define como “el
instrumento mediante el cual, se encaminan acciones fisico-espaciales, econdmicas, culturales y
sociales, que permiten articular y orientar programas y proyectos, en pro del mejoramiento,
permanencia, promocion, planificacién y gestion del territorio rural campesino” (Concejo de Medellin,
2014).

La finalidad del DRC de Medellin ademas de mantener la vocacion y produccion agricola del
territorio, busca mantener la identidad cultural, preservar el paisaje, mantener la tradicion campesina,
continuar con la prestacion de los servicios ecosistémicos que ofrece a la ciudad; al tiempo que, permite

el crecimiento econdmico y el desarrollo de otras actividades como el turismo y, la llegada de otros

oficios que fortalezcan la economia local (Concejo de Medellin, 2014).
Su implementacidon como instrumento de planificacién se hace mediante Resolucién No.
201950118486 de diciembre 16 de 2019 y tiene como objetivo planificar, gestionar, impulsar y

promover mediante programas y proyectos, las actividades productivas y econdmicas de los habitantes
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rurales en las zonas definidas, con una visidn regional que permita mantener la produccién de
alimentos, la cultura, los paisajes agrarios y la permanencia de la poblacidn rural, a través de acciones

fisico espaciales, econdmicas, culturales y sociales, en concordancia con lo establecido en el articulo 483

del Acuerdo 48 de 2014 (Medellin, 2019).

Para cumplir con los objetivos de implementacion del DRC, el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, presenta una propuesta a partir de enfoques territoriales del desarrollo rural. Un
enfoque multidimensional que comprende lo econémico, ambiental, social e institucional; un enfoque
multifuncional, que incluye, cuidar la capacidad local, diversificar el uso del suelo, acceso a bienes 'y
servicios, crear fuentes de empleo, cohesidn social y territorial. El Gltimo enfoque es multisectorial, que
implica diversos actores e intereses. Con lo anterior, implementa una metodologia para ordenar el
DRC, que busca tener herramientas para su gestion y planificacién. En orden, se tipificaron nueve zonas
en las cuales quedaron clasificadas las veredas de los cinco corregimientos de Medellin en Unidades
Basicas de Gestion: Al, A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2, C3. Esto se logrd a través de un proceso participativo
con la comunidad cuyas etapas fueron primero, un escenario de diagndstico, talleres para identificar la
realidad de DRC y proyectar el territorio deseado y la Ultima etapa de socializacidn de los resultados
(Planeacidn, Distrito Rural Campesino, 2021).

De acuerdo con el articulo 387 del Acuerdo 048 de 2014, los tratamientos rurales se definen
como aquellos que “constituyen las unidades territoriales basicas sobre las que se aplican las

determinaciones relativas al medio fisico derivadas de los tipos de acciones y se expresan graficamente

por medio de poligonos” (Concejo de Medellin, 2014). Corresponden a los siguientes Tratamientos:

1. Conservacion (CS).
2. Conservacion por alto riesgo no mitigable (CRNM)

3. Generacién de Actividades Rurales sostenibles (GARS).
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4. Restauracion de Actividades Rurales (RAR).

5. Transicién a la Proteccién (TP).

6. Consolidacion Suburbana: Nivel 1 (CNS1), Nivel 2 (CNS2), Nivel 3 (CNS3) y Nivel 4 (CNS4).
7. Mejoramiento Integral (Ml)

8. Areas para la Preservacién de Infraestructuras y del Sistema Publico y Colectivo (API)

Respeto del poligono de la vereda El Plan, se encuentra que los tratamientos previstos desde el POT Ver
Mapa 2 y que corresponden a:

SE-CNS2-05: tratamiento de consolidacién suburbana que aplica en los sectores de: La Morena,
El Porvenir, Tierra del Palmar, El Cable, Los Herndndez, La Mortoria, La Escuela, Los Molina, Los Rubios,
Los Grajales, Los Gallego y La Guayana. “El tratamiento busca el mejoramiento del sistema publicoy
colectivo generando nuevas dotaciones y atender los requerimientos de los nuevos desarrollos y sus
correspondientes aprovechamientos y obligaciones para mantener las densidades adecuadas y
coherentes con el desarrollo del territorio rural suburbano” (Concejo de Medellin, 2014).

SE-CNS3-08: aplica a poligonos con uso Mixto Urbano-Rural donde predominan asentamientos
humanos densamente poblados con mezcla de algunas actividades productivas, algunos de los cuales se
localizan sobre suelos de proteccion. Se caracterizan por un déficit critico de infraestructura vial, baja
cobertura de servicios publicos domiciliarios, en especial los asociados al saneamiento hidrico, déficit de
espacio publico efectivo para el esparcimiento y encuentro de la poblacion y equipamientos basicos
sociales (Concejo de Medellin, 2014).

SE-GARS-14/16: Tratamiento de Generacién de Actividades Rurales Sostenibles. Se aplica a
poligonos que en su mayoria presentan produccién rural, en combinacién con vegetacidon natural en
diferentes estados sucesionales, con restricciones fisiograficas y potencialidades para la prestacion de

servicios ambientales. El objetivo es mantener y mejorar la produccion rural de forma sostenible a



90

través de sistemas agroforestales, silvopastoriles, agrosilvopastoriles y sistemas de regeneracion natural
en las areas que requieran ser protegidas (Concejo de Medellin, 2014).

SE-RAR-25/26/27: Tratamiento de Restauracion de Actividades Rurales aplicable a poligonos de
suelos con aptitud para produccidn rural y agropecuaria. Se orienta al mejoramiento, mantenimiento y

la restauracion de las condiciones rurales iniciales mediante el fortalecimiento de la actividad

agropecuaria y la preservacién de la cultura campesina (Concejo de Medellin, 2014).

En suma, la vereda El Plan presenta tratamientos que buscan satisfacer las necesidades
dotacionales de una poblacidn creciente que se ubica en el drea suburbana, con miras al mejoramiento
de los servicios publicos y colectivos. En contraparte dicha drea se encuentra rodeada de zonas con
vocacion agricola y campesina, donde se proyecta la implementacién de sistemas de produccién que
hagan sostenible esta actividad. Sin embargo, de acuerdo con lo observado en campo, la presion sobre
el suelo obliga a los propietarios de fincas a la subdivisidon de los predios para edificacién de vivienda

rural como fuente de ingresos mas significativa, debido a los privilegios por la ubicacién estratégica, las

vias de acceso y la posibilidad de contar con servicios publicos.



Mapa 2 Distrito rural campesino municipio de Medellin
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Es importante precisar que, hacer posible la implementacién del DRC implicé generar una oferta
de programas tendientes a transformar el territorio teniendo en cuenta el ordenamiento del distrito en
lo ambiental, el suelo rural y el ordenamiento social de la propiedad rural. Otro aspecto, es la economia
rural, pensada desde la productividad agropecuaria, la comercializacién, los estimulos econdmicos, la
mejora en las condiciones de vida de los habitantes. Por ultimo, la oferta incluyé el fortalecimiento de
los actores institucionales desde la asociatividad, la gobernanza rural, la cultura campesina, la garantia

de derechos como la salud, educacién y formacion.

- Unidades de Planificacién Rural

Las Unidades de Planificacién Rural (UPR) son un instrumento de planeacidon del suelo rural,
cuyo sustento es el articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015, que reglamenta el sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta norma recopila de los elementos de ordenamiento para suelos
rurales y de proteccion creados en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007 (Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007).

Como instrumento de planificacién que desarrolla y complementa al POT en el ordenamiento
del suelo rural, permite que los municipios o distritos incluyan en ese componente contenidos y normas
gue se requieran para orientar el desarrollo de actuaciones urbanisticas en los suelos rurales, de
acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas

generales consignadas en el componente rural del respectivo POT (UPRA, 2016).
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En relacidn con la creacién de las Unidades de Planificacion Rural UPR, Garcés (2020) hace un
analisis resumido desde su origen en la Ley 388 de 1997 y su creacion con el Decreto 3600 de 2007:
Crea unas categorias del suelo rural que no corresponden plenamente a las clases de suelos de
la Ley 388 de 1997: en la categoria de suelo de proteccidn, incluye los suelos para la produccion
agricola y ganadera y de explotacién de los recursos naturales, pero en dicha ley éstos son
suelos rurales y no de proteccidon; asimismo, crea una categoria de suelo de —desarrollo
restringido-, que podria pensarse que hace referencia al suelo suburbano, pero al incluir en ésta
los suelos —suburbanos de dicha ley mas otros fendmenos de ocupacién, queda claro que se

trata de una nueva categoria (pag. 42).

En la escala municipal, el Acuerdo 048 de 2014 en su articulo 472 (Concejo de Medellin, 2014) define las

UPR como:

Un instrumento de planificacidn y gestidon de escala intermedia de tercer nivel a través del cual
se desarrollan y precisan las condiciones de ordenamiento en areas especificas del suelo rural,
caracterizadas por condiciones de desarrollo complejas en las que, ni el desarrollo lote a lote, ni
el mismo Plan de Ordenamiento Territorial, debido a la escala de planificacidn, logran articular
las acciones necesarias para orientar adecuadamente su transformacion. Su formulacién podrd

ser de iniciativa publica, comunitaria o mixta.

Las clasifica en el mismo articulo asi:

1. UPR de reordenamiento y mejoramiento, destinadas al ordenamiento o regularizacién de las
calidades fisico-espaciales y donde se pretende la generacion de vivienda nueva con fines de

reasentamiento de poblacién del entorno.
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2. UPR para la transformacion, donde se pretenden ejecutar proyectos en el ambito de
la ciudad y los corregimientos, que permitan equilibrar, potenciar y mejorar las condiciones y

calidades urbanisticas del territorio.

3. UPR de sostenibilidad ambiental, se orientan a planificar la transformacién y manejo
de areas de preservacion ambiental, garantizando la coexistencia de las finalidades de la

proteccion, con las actividades campesina (Concejo de Medellin, 2014, pp. 295-296).

Asi como sefala Gomez (2019), las UPR tienen ademas el reto de armonizar en el territorio el
cambio de actividades productivas tipicamente rurales o agropecuarias por otras mas, asociadas a la
prestacion de servicios, impulsadas por el turismo y el ecoturismo en las zonas de reservas ambientales,
actividades que necesariamente deberan ir de la mano de politicas que propendan por fomentar un
turismo responsable, toda vez que se ha facilitado y promovido la densificacidn y la subdivisién predial
en areas que no contemplan dichos usos, con garantias econémicas sostenibles, para quienes viven y
protegen esos territorios. Ver Figura 28.

Figura 28. Clasificacion de las UPR, segun el Acuerdo 048 de 2014
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Nota: Esquema de clasificacion de las UPR segun el Acuerdo 048 de 2014.
Fuente (Gémez, 2019).

Las UPR condicionan normativamente el suelo rural, para cumplir con propdsitos que beneficien

a la poblacién rural, que generen impacto en la ciudad y a la proteccion del medio ambiente.
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Por lo tanto, para su formulacidn, los municipios deben concertar los asuntos ambientales con la
Corporacién Auténoma Regional respectiva, para el caso de la ciudad de Medellin, le

corresponde a CORANTIOQUIA (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007).

5.6 Determinantes ambientales
La Ley 388 de 1997 orienta la armonizacion del territorio desde lo fisico y lo ambiental, en ese
sentido, trata de equilibrar los procesos de creciente urbanizacidn con la conservacidn y proteccion del
medio ambiente, como parte los derechos colectivos que tienen los habitantes del pais a partir de la
Constitucion Politica de 1991. Para eso, crea unas herramientas de contencidn, que garanticen a pesar
del crecimiento de las ciudades la conservacidon de los elementos estructurantes del territorio. Es asi,
como se crean unas limitaciones a la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial,
denominadas determinantes ambientales. La definicién que se acerca a la orientacién fisico — ambiental
la elabora la Corporacion Auténoma de Narifio, cuando define los determinantes ambientales como:
Todas aquellas normas, directrices, politicas, regulaciones o disposiciones de caracter ambiental que
se constituyen en normas de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento, como es la
conservacién y proteccion del ambiente, los recursos naturales y la gestién del riesgo, integrando
disposiciones sobre ordenamiento de cuencas hidrograficas, ecosistemas estratégicos, areas
protegidas, manejo integrado de las zonas costeras y demas directrices expedidas por autoridades

competentes (Corporacion Autdonoma Regional de Narifio, 2015).

Una doble funcidn les encuentra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al decir que:

Son elementos articuladores del territorio y ser orientadoras de los modelos de ocupacién

territorial de los municipios y distritos propendiendo por la sostenibilidad ambiental y por la
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reduccion de conflictos socioambientales y territoriales asociados al uso y manejo de los

recursos naturales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019).

La Ley 388 en su articulo 10 en cuatro grupos y define quien tiene las competencias frente a cada una de
ellas, asi:

e Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencidn de amenazas y riesgos naturales. Competencia de las entidades
del SINA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones autonomas
Regionales CAR y Parques Nacionales naturales).

e La que versan sobre inmuebles considerados como Patrimonio Cultural de la Nacion.
Competencia del Ministerio de Cultura y los Municipios.

e las relacionadas con infraestructuras de la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia.
Competencia de INVIAS, Aeronautica Civil, Ministerio Vivienda Ciudad y Territorio,
Ministerio de Minas y Energia, DIMAR y Municipios.

e Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos y ordenamiento del territorio
municipal segun la Ley 128 de 1994. Competencia de las dreas metropolitanas (Congreso de
la Republica, 1997).

Las disposiciones de las Corporaciones Autdénomas Regionales en materia de determinantes
ambientales son de caracter vinculante por parte de los Municipios y Distritos al momento de elaborar
los planes de ordenamiento de su territorio. Los entes territoriales deben concertar con las CAR las
metodologias aplicables para decidir los determinantes antes de aprobar los respectivos planes. Sin

embargo, si no se llegase a un acuerdo, las Corporaciones Auténomas Regionales podran decidir sobre el
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alcance de estas ajustandose a lo contemplado en la ley. El contenido de los planes de ordenamiento
territorial formulados por los municipios y distritos queda condicionado a incluir los determinantes
ambientales que son normas de mayor jerarquia incluidas en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 388 de 1997.

5.6.1 Densidades habitacionales y vivienda rural

El desarrollo de los determinantes para el ordenamiento del territorio, que venian de la Ley 388
se materializan a través del Decreto 3600 de 2007, como es el caso de las determinantes ambientales
gue a partir de la expedicién de esta norma empiezan a ser definidas por la autoridad ambiental e
incluidas en los planes de ordenamiento territorial.

La competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como integrante del SINA,
estd dirigida a hacer cumplir las regulaciones de politica ambiental y urbana que promueven un modelo
de ciudad compacta, entendido como aquel que promueve las mayores densidades urbanas en los
suelos urbanos y densidades menores en los suelos suburbanos y rurales, con el fin de garantizar la
proteccion del medio ambiente y los valores del campo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2019).

No obstante, la Constitucidon Politica en su articulo 313, faculta a los Concejos Municipales para
organizar los usos del suelo en lo local, la Ley 388 de 1997 y la Ley 99 de 1993, regulan las competencias
de las Corporaciones Autdnomas Regionales para decidir sobre las densidades maximas para la
construccion de vivienda en dreas suburbanas y en zonas de cerros y montafias, estableciendo que el 70
por ciento de esas dreas serdn para la conservacion de la vegetacién nativa que exista (Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019).

Lo que quiere decir, que las CAR tienen toda la potestad para intervenir en la elaboracion de los
planes de ordenamiento territorial (POT), de tal forma que se complementen con el ordenamiento

ambiental del territorio, en procura de la preservacién del medio ambiente, los recursos naturales
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renovables y el desarrollo sostenible. Ademas, el modelo de ocupacién que actualmente se proyecta,
dirige el crecimiento hacia las zonas urbanas y busca la preservacidn de las zonas rurales.

Para que los municipios puedan elaborar y adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial,
deben tener en cuenta las determinantes ambientales que vienen desde la Ley 388 de 1997 y que se han
compilado en el Decreto 1077 de 2015 que reglamenta el sector vivienda, ciudad y territorio. Las
viviendas construidas en suelo rural deben cumplir con unas condiciones ambientales e impedimentos
de edificacion sobre el suelo de proteccion. Asi mismo, el area donde se encuentre la vivienda debe
cumplir con un nimero de hectdreas exigidas para la construccidn de esta. Se trata de una exigencia de
la norma para contener el crecimiento en las zonas rurales.

En ese sentido, las densidades habitacionales, constituyen un determinante ambiental de
caracter legal, que se impone a los planes de ordenamiento territorial, por la naturaleza de la norma que
les da origen, y por el alcance de la competencia de la autoridad ambiental. En el ambito municipal,
quiere decir, que al momento de adoptar los planes de ordenamiento territorial y definir las reglas de
uso del suelo, estas deberdn acogerse a las restricciones que la autoridad ambiental haya dispuesto para
el suelo rural. Para el caso especifico de Medellin, segun el Acuerdo 048 de 2014 (POT) en su articulo
424, se definen las densidades habitacionales para el suelo rural, como la cantidad de unidades de
vivienda por hectarea bruta que puede soportar un territorio dentro de un poligono o tipo de
tratamiento determinado.

Como autoridad ambiental competente, la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia CORANTIOQUIA, emitié la Resolucién 9328 de 2007, por la cual se establecen las normas
ambientales generales y las densidades maximas en suelo suburbano, rural, de proteccion y de
parcelaciones de vivienda campestre para los municipios que hacen parte de su jurisdiccidn. La
resolucién atiende las particularidades de los municipios, y para el caso del municipio de Medellin se

tienen las presentadas en la Tabla 8.
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Tabla 8. Densidades maximas habitacionales area rural municipio de Medellin

DENSIDAD
DENSIDAD MAXIMA )
MAXIMA PARCELACION DENSIDAD MAXIMA RURAL DENPSFJB/?E chc/lf’))l(\:MA
SURURBANA | DE VIVIENDA
CAMPESTRE
DOT max (1vivienda/
. . UAF UAF UAF
(Vivienda/Ha) |(Vivienda/Ha) AGRICOLA | MIXTA | GANADERA UAF Iy:_)|<;2)cada No. De
. 1 . 1
1 vivienda vivienda 1 vivienda vivienda
5.00 3.81 cada UAF cada UAF cada UAF cada UAF 38
3-5 12-16 27-37

Nota: Elaboracién propia a partir de Resolucién 9328 de 2007, CORANTIOQUIA.

Como instrumentos para ordenacién de los territorios, en los planes de ordenamiento
territorial, deben quedar de manera especifica los poligonos las categorias y tipos de suelo, poniendo
como linea base la densidad que se esté aplicando y la mdxima que se tendr3d, ajustada a la Resolucion
antes referida.

Para la aplicacién de estas densidades mdaximas de ocupacion, el municipio debera definir en el
POT los poligonos para cada tipo y categoria de suelo y a partir de ello debe, especificar la densidad
actual de dichos poligonos y la densidad maxima que se tendra en cuenta para cada poligono, la cual
debe estar acorde con la Resolucion 9328 de 2007 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2019).

Ahora bien, la aplicacidn de esas densidades sélo se materializa si construyen viviendas sobre el
suelo rural. El Decreto Nacional 1077 de 2015 que regula los temas de vivienda ciudad y territorio, se
ocupa principalmente de las condiciones para adquirir vivienda mediante subsidios o el mejoramiento
de estas en suelo urbano y rural. Los planes de ordenamiento de los distritos 0 municipios deben definir
las areas destinadas a vivienda rural, teniendo en cuenta que no se ubiquen en zonas de alto riesgo o
zonas de proteccidon y conservacion. Hace especial alusidn a la vivienda rural dispersa como una unidad
habitacional en suelo rural que no hace parte de centros poblados o vivienda campestre (Dec. 1077 de

2015, art. 2.2.1.1).
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5.7 Llavivienda en el acuerdo 048 de 2014
En el orden municipal, el Decreto 471 de 2018 en su articulo 159 reglamenta el POT, en lo
respectivo a las actuaciones y procesos de urbanizacién, parcelacidn, construccién y reconocimiento de
edificaciones clasifica las viviendas que se localicen en suelo rural en dos tipologias: vivienda campesina
y vivienda campestre y las define como:
a) Vivienda campesina: Vivienda localizada en suelo rural, cuyo residente puede ser un productor
agropecuario, de pequefia, mediana o gran escala. Cuenta con acceso a servicios

publicos domiciliarios con soluciones alternativas de autoabastecimiento —individual-, o con un

sistema en red a partir de redes comunitarias y/o veredales.

- Vivienda rural campesina: Se caracteriza por tener actividad productiva o explotacién de la
tierra con usos agricolas, forestales o pecuarios con una edificacién unifamiliar cuya forma
de ocupacién en el suelo rural es dispersa.

- Vivienda rural campesina asociada a la suburbanizacion: Esta dirigida a la poblacidn rural
asentada en centros poblados y dreas suburbanas. Se desarrolla generalmente
con soluciones de vivienda tipo unifamiliar, bifamiliar o trifamiliar.

b) Vivienda campestre: Localizada en suelo rural, corresponde a la vivienda individual

y/o agrupada, que no esta asociada a las actividades productivas -agropecuarias, corresponde a

una alternativa de alojamiento para la poblacién rural que labora en areas productivas proximas

a sus viviendas o en la ciudad.

- Vivienda campestre aislada: Destinada a la habitacidn de la poblacién rural o de la ciudad,
que se desarrolla de manera individual, con soluciones de tipo unifamiliar de manera
dispersa, respetando retiros a linderos por todos sus costados.

- Vivienda campestre de recreo: Se constituye como una segunda residencia de

su propietario, se desarrolla de manera individual, con soluciones de tipo unifamiliar
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para actividades de recreacion y esparcimiento, de manera dispersa, respetando retiros
a linderos por todos sus costados.

- Parcelaciones de vivienda campestre: Es la agrupacién de viviendas que se desarrolla sélo a
través de procesos de parcelacién, similares a los conjuntos habitacionales, pueden tener
porteria, acceso peatonal y vial restringido, podran acogerse al régimen de propiedad

horizontal. (pags. 70, 71).

La construccidn de vivienda en el corregimiento de Santa Elena y especialmente en el territorio
de estudio, no cumple con lo propuesto por la Resolucidn 9328 de 2007. El fraccionamiento de los
predios en unidades mas pequefias destinados a la vivienda y no a la produccidn agricola, ha ocasionado
un conflicto entre lo que el Plan de Ordenamiento Territorial diseiié para la expansion y desarrollo de
Santa Elena y las densidades que dispuso la autoridad ambiental, CORANTIOQUIA, al aplicar la
clasificacidn de determinantes ambientales emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

5.8 Regulacién de los acueductos veredales

La Constitucidn Politica de 1991 define que los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental estardn a cargo del estado. Asi mismo, establece las competencias para la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios como el agua en condiciones de calidad, cobertura y financiacion para los

usuarios a través de los entes territoriales (Constitucion Politica, 1991).

Sin embargo, la Ley 142 de 1994 que regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
orienté el cumplimiento de esos fines al desarrollo de una actividad econdmica que pudiese ser ofrecida
por los privados mediante la libre creaciéon de empresa, sujeta a la vigilancia y control por parte del

Estado (Ley 142 de 1994. (1994, 11 de julio). Congreso de la Republica).
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Es de algun modo contradictoria esta norma porque de un lado, ordena a los municipios prestar
el servicio publico de manera directa, aunque muchas veces no tengan los recursos, ni la capacidad
técnica para hacerlo, y por otro, los condiciona a reglas del mercado que los particulares si pueden
cumplir dando prioridad a la libre creacién de empresa sobre los servicios publicos. Es decir, la ley de
servicios publicos es una ley que regula relaciones comerciales y en ese sentido pueden empresas del
estado, de economia mixta o particulares ofrecer la prestacidn del servicio, bajo el entendido de que hay
una oferta, demanday precio.

La Ley 142 de 1994 es aplicable a los servicios publicos domiciliarios como el de acueducto o
agua potable, significa la distribucion de agua apta para el consumo humano, conexién y medicion,
captacion, tratamiento, almacenamiento y conduccién y transporte. Estan autorizados para prestar
servicios publicos personas naturales o juridicas definidas en el articulo 15 de la Ley:

e Las empresas de servicios publicos.

e Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos.

e Los municipios cuando asuman en forma directa la prestacion del servicio.

e las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas.

e las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de
transicidn previstos en esta Ley.

e Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento
de expedirse esta Ley.

En lo que respecta a quiénes pueden prestar los servicios publicos domiciliarios, a través del

Decreto 421 de 2000, se autoriza a las comunidades organizadas como personas juridicas para prestar el



103

servicio publico de agua potable. De acuerdo con lo anterior, los acueductos veredales estan
autorizados para prestar el servicio publico domiciliario de acueducto. No obstante, ser organizaciones
sin animo de lucro estdn autorizados a través del respectivo contrato de condiciones uniformes, para
realizar el cobro por el servicio prestado (Decreto 421 de 2000. (2000, 8 de marzo). Presidencia de la

Republica.).

Las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios son reguladas por la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico—CRA, segln la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077
de 2015, al igual que la Resolucién 825 de 2017 que define la metodologia para el cobro de la tarifa para
las empresas prestadoras del servicio en dreas rurales con independencia del nimero de suscriptores
que tengan.

La Resolucién 825 de 2017 aplica a todas las personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado que a 31 de diciembre de 2013 cumplan con alguna de las
siguientes condiciones: que tengan hasta 5.000 suscriptores en el area urbana; que atiendan a mas de
un municipio y/o distrito mediante un mismo sistema interconectado, hasta 5.000 suscriptores en el
area urbana; éstas dos condiciones con independencia del nimero de suscriptores que tenga el area
rural; por Ultimo que presten el servicio exclusivamente en el area rural, independientemente del
numero de suscriptores (CRA, 2017).

Tratdndose del caso de estudio, el Acueducto San Pedro del Corregimiento de Santa Elena
cumple con las tres condiciones, ya que el nUmero de suscriptores es inferior a 5.000, atiende
suscriptores del Municipio de Medellin ubicados en las veredas El Llano y El Plan y del Municipio de
Envigado ubicados en la vereda Perico, ademas presta el servicio Unicamente en zona rural de los dos
municipios. Quiere decir, que es la norma aplicable para el cobro de la tarifa de servicio publico de

acueductos y, para administrativos el acueducto se regula por la Ley 142 de 1994 y sus decretos


http://www.minvivienda.gov.co/NormativaInstitucional/1077%20-%202015.pdf
http://www.minvivienda.gov.co/NormativaInstitucional/1077%20-%202015.pdf

reglamentarios; ademas por los conceptos, circulares y resoluciones que en la materia expida la

Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Ver Figura 29.

Figura 29 Marco regulatorio de los prestadores de servicios publicos domiciliarios

Resolucién CRA 688 de

2014
Metodologia Tarifaria para prestadores

Resolucion CRA 825 de 2017
Metodologi ifari
C
de acueducto y alcantarillade con mas de
5.000 suscriptores

Segmento 2

Segmento 1

Segmento 1 Segmento 2

=Prestadores que
atienden mas de
100.000
suscriptores en
area urbana.

*Prestadores con
numero de
suscriptores entre
5.001 y 100.000,
en areas urbanas,
con excepcion de
las incluidas en el
primer segmento.

«Prestadores con
nomero de
suscriptores entre
2.501 y 5.000

*Prestadores con
nomero de
suscriptores hasta
2.500, en area
urbana o rural.

Nota: Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, (2021)
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6. Metodologia

Para la realizacidon del presente trabajo, se plantean las siguientes estrategias metodolégicas
organizadas por fases con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de investigacién descritos en el
capitulo 1. El estudio se concibe dentro de un enfoque mixto que combina el estudio de los conceptos
de seguridad hidrica y vivienda rural, técnicas de interpretacidn cartografica, informacion de la
operacion del acueducto de San Pedro y la participacidon en espacios de discusidn y analisis a partir de
las reuniones de la Mesa de Acueductos de Santa Elena, en particular para el caso de la vereda El Plan
localizada en el corregimiento.

6.1 Fase uno: revisién de fuentes de informacién secundaria y primaria

- Fuentes secundarias

En esta fase se proyecta la revisién y consulta de fuentes de informacién relacionadas con los
conceptos principales de la investigacién: seguridad hidrica y la vivienda rural, tanto desde el punto de
vista académico, como desde los enfoques institucionales que permitan distinguir sus significados y
relaciones. Igualmente se proyecta la consulta de documentos, estudios, e informacion producida por
entidades de distintos 6rdenes, asi como la revisidon de la normatividad relacionada con vivienda en la
ruralidad en el ambito del POT y el agua desde el enfoque de su aprovisionamiento y prestacién por
parte de los acueductos que prestan el servicio en esa zona del municipio. Complementa esta consulta,
la exploracidn de los recursos del portal geografico GeoMedellin, como son aquellos relacionados con el
POT, predios, construcciones y las relativas a los sistemas de abastecimiento de agua en la zona de

estudio.

De manera especifica se enviaran comunicaciones de solicitud de informacién a un conjunto de
entidades relacionadas con las variables de investigacidn y la gestidn de dichas entidades en el territorio,

buscando cualificar, actualizar y particularizar los hallazgos de la informacién secundaria. Las
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comunicaciones se dirigiran a las siguientes entidades de la propuesta metodoldgica. Ver Tabla 9y ver

Anexo 1.

Tabla 9 Comunicaciones de solicitud de informacién

Entidad Tema

Caracterizacidn ambiental en la microcuenca de la quebrada San
Pedro, relacidén de usos y usuarios, concesiones y vertimientos
autorizados, inversiones y acciones ejecutadas en esta
microcuenca.

Procesos aplicados por Ley 388 sanciones urbanisticas y multas o
sanciones impuestas

Entre los anos 2016 y 2020, cuantas licencias de construccidn de
vivienda expidieron, cudntas negaron y por qué concepto para la
vereda El plan del corregimiento de Santa Elena.

Se indaga por el nimero de invasiones y parcelaciones existentes
en la vereda El Plan.

Subsecretaria de catastro Se indaga por el censo predial de la vereda El Plan

Cobertura del servicio de acueducto en la vereda El Plan
Cobertura del servicio de alcantarillado en la vereda El Plan
Subsecretaria de servicios Informacién diagndstica del estado de prestacién del servicio de
publicos acueducto

Inversién y avances del municipio en materia de acueducto y
alcantarillado

Reportes de los resultados del indice de riesgo de calidad del agua
IRCA, en el periodo 2016 al 2020.

Caracterizacion del acueducto en sus distintos componentes
Comportamiento del consumo por parte de los suscriptores entre
Acueducto de San Pedro los afios 2016 y 2020

Estadisticas se suscriptores y multiusuarios (conexiones ilegales)
Contrato de operacidn con el municipio de Medellin

Corantioquia

Corregiduria de Santa Elena

Curadurias 1,2,3y4 de
Medellin

Gestién y control territorial

Secretaria de Salud

Nota: elaboracion propia, 2021.

- Fuentes primarias

Se prevé la realizacion de varias reuniones con el equipo de trabajo de la Corporacién acueducto
San Pedro, considerando su rol como prestador del servicio de acueducto en el area de estudio.
Igualmente, la aplicacién de una entrevista semiestructurada dirigida a las siguientes entidades:
Corantioquia, EPM, Departamento administrativo de Planeacién de Medellin, acueducto de San Pedroy

algunos lideres del territorio.
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6.2 Fase dos: elaboracién de ejercicios cartograficos

Se proponen tres ejercicios cartograficos para efectuar analisis del territorio dentro del poligono
de la vereda El Plan. El primero dirigido a un comparativo de las coberturas de la tierra para los afos
2016y 2021, aplicando la metodologia de Corine Land Cover adaptada a Colombia (IDEAM-Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010). Se proyecta el analisis sobre tres categorias: territorios
artificializados, territorios agricolas, bosques y areas seminaturales, buscando establecer el area
ocupada por dichas coberturas para los afios de estudio y los resultados de este comparativo. Se

utilizaron imagenes de Google Earth Maxar y el analisis se efectud a escala 1:20.000.

El segundo ejercicio de cartografia consiste en identificar la concentracidn de vivienda de
acuerdo con las areas de los lotes. Su objetivo es obtener una magnitud de la cantidad de
construcciones y su relacion con las dreas de los predios, para obtener una imagen que dé cuenta de la
concentracion de presidon constructiva de viviendas en el territorio. Se utilizo la capa de predios de
catastro y la capa de construcciones (descargadas del portal geografico del Municipio de Medellin
GeoMedellin) y adicionalmente con un trabajo de fotointerpretacion sobre la ortofotografia de esta
parte del municipio de Medellin del 2021, publicada en este mismo servicio web, para capturar la
informacién de construcciones que no se encuentran actualizadas en la capa de construcciones de

Catastro Medellin.

El tercer ejercicio de cartografia corresponde al calculo de cumplimiento de las densidades
habitacionales a partir de los topes maximos establecidos por la Resolucidn 9328 de 2007 expedida por
Corantioquia. Dicha Resolucion aplica para la zona rural de Medellin, por lo cual se proyecta establecer
con base en las capas de predios y construcciones, el estado de cumplimiento de densidad de vivienda,

tanto para el area suburbana como rural de la vereda El Plan.
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6.3 Fase tres: trabajo de campo

Esta fase corresponde a la realizacién de recorridos en el territorio para realizar observacién,
toma de coordenadas en puntos de interés y registro fotografico de espacios y situaciones relevantes
para la investigacidn. Se proyectan recorridos por distintos puntos del Corregimiento para evidenciar el
crecimiento de las construcciones, los tipos de vivienda y loteo, y las particularidades del incremento de

este proceso en la vereda El Plan.

Se planean minimo tres visitas para levantar informacién del Acueducto de San Pedro, mediante
el diligenciamiento de una ficha de caracterizacion, recorrido y reconocimiento de las instalaciones en
los distintos componentes de la infraestructura. Ademas de las sesiones de didlogo en relaciéon con la
problematica del crecimiento de la vivienda y la manera cémo esto afecta a los acueductos del

corregimiento, en particular a San Pedro que atiende la Vereda El Plan.

Finalmente, y como aspecto muy significativo participar de las reuniones de los acueductos con
las entidades municipales y la autoridad ambiental, denominada Mesa de los Acueductos con una
frecuencia de una vez al mes a partir de julio y hasta diciembre de 2021. De esta forma, permitir al
equipo investigador acercarse a la discusidn en relacidn con los riesgos hidricos y especialmente los que
orbitan alrededor del uso doméstico, y propiciar espacios para el estudio de alternativas desde el
enfoque de la gestion de los actores. De estas reuniones, se efectuard la lectura y andlisis de las actas
levantadas por la secretaria técnica de la mesa, ejercida por la Corporaciéon Acueducto San Pedro.

6.4 Fase cuatro: procesamiento y andlisis de la informacién

En esta etapa se procederd a la consolidacion de los resultados de las fases anteriores para la
generacion de las salidas graficas, esquemas, tablas y soportes fotograficos que evidencien los
resultados de la aplicacion de la presente metodologia. Esto permitird generar los insumos para la
estructuracion del capitulo 8, en donde se proyecta la propuesta de intervencion desde una perspectiva

de la participacion en la gestidn del recurso hidrico a partir de las realidades de los acueductos.
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7. Presentacion de resultados

Durante el desarrollo de este capitulo, el lector encontrara los resultados de la investigacidn,
donde se incorporan categorias descritas en los marcos conceptual y normativo, sumadas a los
elementos que resultaron de la observacion participante en las reuniones de la Mesa de acueductos y
los analisis a partir de los ejercicios cartograficos realizados.

En este capitulo se realizara un informe concreto sobre las reflexiones surgidas durante la
investigacion, relacionadas con el tema, el problema y la hipétesis planteada, evaluando los elementos
recaudados en campo, directamente ligados al caso de estudio y soportados en los hechos que sélo
brindan instrumentos metodoldgicos como la observacion, el recorrido del territorio, la interacciéon con
la comunidad, la observacién participante, y la revision tedrica. Se espera que todo este compendio
investigativo permita presentar una recapitulacion de los hallazgos, conclusiones y demas experiencias
gue de alguna manera contribuyeron a responder la pregunta de investigacidon. Al final de este capitulo
se realizan algunas observaciones sobre las implicaciones, limitaciones de investigacion y

recomendaciones para proximos trabajos de grado.

7.1 Respecto del crecimiento de la vivienda rural y la coherencia entre el POT y las densidades
habitacionales

7.1.1. Comparativo de coberturas afos 2016 y 2020
Se presentan a continuacion lo resultados del ejercicio de interpretacion de coberturas para los afos
2016y 2021 en la zona de estudio. El ejercicio realizado a escala 1:20.000 identificé un total de nueve

tipos de coberturas como se indican en la Tabla 10.
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Tabla 10. Unidades de cobertura vereda El Plan

Nivel
1 2 3 4
L 1.1. Zonas Urbanizadas 131'2 Tg]ldo urbano
1. Territorios discontinuo
artificializados 1.2. Red vial Ferroviariay | 1.2.2 .1 Red vial y
terrenos asociados territorios asociados
2.3.1 Pastos Limpios
2.3 Pastos 2.3.2. Pastos
arbolados
2.4.3 Mosaico de
2. Territorios agricolas cultivos, pastos y
2.4 Areas agricolas espacios naturales
heterogéneas 2.4.5 Mosaico de
cultivos y espacios
naturales
3.1.2 Bosque abierto
3.1 Bosques 3.1.4 Bosque de
3. Bosques y areas galeria o ripario
seminaturales . ., 3.2.3 Vegetacion 3.2.3.1
3.2 Areas con vegetacion . .,
herbacea o arbustiva secur‘ld‘a,rla oen Vegetacpn
transicion secundaria alta

Nota: adaptado a los resultados del ejercicio cartografico. Tomado de: Leyenda Nacional de Coberturas
de la Tierra. IDEAM,2010.

Como resultado se obtienen tres jerarquias de nivel 1 asociadas a los territorios artificializados,
territorios agricolas y los bosques y dreas seminaturales. La Figura 30, presenta la distribucién para los

afios de interés. En la Tabla 11 se aprecian los calculos especificos para las unidades identificadas.



Figura 30 Comparativo en porcentaje de coberturas anos 2016 y 2021 para la vereda El Plan
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Nota: elaboracion propia a partir de interpretacion de coberturas, 2016 y 2021.

Tabla 11 Comparativo coberturas afos 2016 y 2020 vereda El Plan

Porcentaje de

. Afio 2016 Ao 2021 L.
Unidades de cobertura crecimiento/
) (ha) % (ha) % .
Nivel 3y 4 (A) (B) decrecimiento
(B/A-1)*100
1.1.2 Tejid b
- [€elido Urbano 877 1372 10591 17,14 t 249
discontinuo
1.2.2 .1 Red vial y territorios
. 0,00 0,55 0,09
asociados
2.3.1 Pastos Limpios 0,00 6,00 0,97
2.3.2. Pastos arbolados 0,00 38,09 6,16
2.4.3 Mosaico de cultivos,
. 207,16 33,52 147,89 23,93 l -28,61
pastos y espacios naturales
2.4.5 Mosaico d Iti
viosaico de cuttivosy 2,55 0,41 8,65 1,40 + 23393
espacios naturales
3.1.2 Bosque abierto 34,09 5,52 4,01 0,65 ¢ -88,25
3.1.4B d leri
-7 Bosqfie de gateria o 284,70 46,07 303,68| 49,14 + 665
ripario
3.2.3 Vegetacion secundaria o
en transicion (Vegetacion 4,69 0,76 3,23 0,52 $ -31,22
secundaria alta)
Total 617,96 100 617,96 100

Nota: elaboracion propia, 2021.
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La primera conclusion es el aumento del tejido urbano discontinuo que se relaciona con los
espacios conformados por edificaciones y zonas verdes, en particular de las edificaciones, vias y espacios
de infraestructura construida que cubren el terreno de manera discontinua (IDEAM-Ministerio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2010). Esta unidad se compone entre otros, de casas individuales con jardin y
espacios verdes. Entre 2016 y 2021, el drea pasé de 84,77 ha a 105,91 ha, experimentando un
crecimiento del 24,94%, representado en un aumento de 21,14 ha de nuevas construcciones asociadas a
vivienda.

Los territorios agricolas representados en los mosaicos de cultivos, pastos y espacios naturales y
los mosaicos de cultivos y espacios naturales representaron en 2016 el 33.94% de la superficie de la
vereda, con 207,16 hay 2,55 ha respectivamente. Para el 2021, los mosaicos de cultivos, pastos y
espacios naturales presentan un descenso de 28,61%, en tanto que los mosaicos de cultivos con
espacios naturales aumentaron en casi cuatro veces su area, reportando un crecimiento del 238,93%,
equivalentes a 8,65 ha. En consecuencia, “las dreas naturales sufren un proceso de fragmentacién
generando parches o relictos que se distribuyen en forma irregular y heterogénea” (IDEAM-Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010). Los datos también indican que en 2021 se generaron 7,13 ha
asociadas a pastos limpios y pastos arbolados que no estaban en 2016. En el primer caso se trata de
areas donde las practicas de manejo impiden el desarrollo de otras coberturas y, en el segundo, donde
los pastos se combinan con arboles de altura superior a cinco metros distribuidos de forma dispersa
(IDEAM-Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

Finalmente, en relacién con la agrupacidn de bosques y dreas seminaturales entre 2016 y 2021,
hay una disminuciéon de cerca de dos puntos porcentuales al pasar de 52,35% a 50,31%. Esta categoria
estd conformada por bosque abierto, bosque de galeria o ripario y vegetacion secundaria,
especificamente vegetacion secundaria alta. En términos de superficie, la pérdida mas significativa se

registra en el boque abierto que en el 2021 es un 88,25% mas pequefia de la que se tenia en 2016, con
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30 ha menos de esta cobertura. De acuerdo con la literatura, se trata de “formaciones vegetales que no
han sido intervenidas o su intervencidn ha sido selectiva y no ha alterado su estructura original y las
caracteristicas funcionales”(IDEAM-Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010). De manera
similar se perdieron dreas de vegetacion secundaria donde se venian generando “procesos de sucesion
de la vegetacion natural luego de la intervencién antrépica o por la destruccién de la vegetacion
primaria, que puede encontrarse en recuperacién tendiendo al estado original” (IDEAM-Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010). Esta disminucién fue de 31,22%. Como aspecto positivo se
destaca el aumento de las coberturas de bosque de galeria o ripario, “aquel ubicado en las margenes de

Ill

los cuerpos de agua permanente o temporal” (IDEAM-Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2010) paso6 de 284,70 ha en 2016 a 303,64 ha en 2021 para un crecimiento de 6,65% (Ver Mapa 3y

Mapa 4).
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Mapa 3 Coberturas de la tierra vereda El Plan afio 2016

NTTs00

Fuente: Google Earth Maxar. 19 de enero de 2016
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Mapa 4 Coberturas de la tierra vereda El Plan afio 2021
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Fuente: Google Earth Maxar. 10 de enero de 2021
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Durante los recorridos y en la observacion efectuada con herramientas como Google
Earth, la vereda ha experimentado fuertes cambios inducidos especialmente por la construccion
de vivienda e infraestructura con impacto por ejemplo en el sistema hidrografico de humedales y
las dreas de bosque. Es asi como en las Fotografia 1y Fotografia 2 se aprecia que algunos de los
humedales ubicados en el sector de La Morena, para la imagen del afio 2021 no presentan el
espejo de agua en los circulos amarillos, por lo que se presume que han sido desecados para fines
de construccion. Se aprecia que no se respetaron las fajas de retiro de 100 m y la imposibilidad de

urbanizacién que ello implica, de acuerdo con lo definido en el art. 35 de la Ley 388 de 1997.

Por su parte en relacién con el aumento de las construcciones, la Fotografia 3 y Fotografia
4 dan cuenta del aumento de estas mediante el proceso de subdivisidn de los lotes con lo cual se
ha venido vendiendo la tierra para el desarrollo de las construcciones. A 2021, y con base en el
ejercicio de creacién de la capa de construcciones en la vereda El Plan, se registran un total de
1.518 construcciones de las cuales 1.028 se identifican dentro del poligono suburbano y 490 en el

suelo rural.

Fotografia 1 Humedales sector La Morena 2011 Fotografia 2 Humedales transformados sector La
Morena, 2021

Google Earth

Nota: Google Earth, 2011 Nota: Google Earth, 2021
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Fotografia 3. Panorama de la vereda El Plan, 2005 Fotografia 4 Panorama de la vereda El Plan, 2021

&3 Lok Balean

Google Earth|

Nota: Google Earth, 2000. Nota: Google Earth, 2021.

7.1.2 Densidades habitacionales en la vereda El Plan

Durante el desarrollo del estudio se logré evidenciar que el Acuerdo 048 de 2014 - POT de
Medellin, en lo que respecta a los determinantes ambientales, estd elaborado segun las directrices
de la Resolucién 9328 de 2007 de Corantioquia, tal como lo exige la Ley 99 de 1993. Las
densidades habitacionales que establece |a autoridad ambiental formalmente son acogidas en el
POT; es decir, hay una coincidencia normativa del ordenamiento territorial y el ordenamiento
ambiental del suelo rural del corregimiento de Santa Elena.

El POT admite agrupaciones de vivienda rural, sélo si los predios cumplen con las
densidades habitacionales y los servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, a través del analisis
de los instrumentos de planificacidn del suelo rural de Medellin que son el DRCy las UPR, se
encuentra que el uso actual de este suelo en la vereda El Plan, desde el 2016 esta siendo
destinado por la poblacién principalmente a la construccién de vivienda que no corresponde a las
tipologias autorizadas para el suelo rural de Medellin que son; vivienda rural campesina y vivienda
rural campesina asociada a la suburbanizacion.

Se elevaron varias peticiones de informacidn a instancias oficiales, con el propésito de

identificar las viviendas que se encuentran por fuera de las densidades habitacionales permitidas
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por el POT y por Corantioquia y, que por lo tanto impactan la prestacion de los servicios publicos
ya que incrementan el consumo de agua, sin que el acueducto pueda establecer una medicion
adecuada.

La primera de ellas es la Subsecretaria de Gestion y Control Territorial de la Alcaldia de
Medellin, competente para ejercer la funcién de inspeccidn y vigilancia, en materia de
construcciones de vivienda, parcelaciones e invasiones con relacién al POT, para verificar el
registro oficial de las viviendas que sobre el suelo rural de la vereda El Plan, no cumplen con las
tipologias antes descritas. Se realiza una peticidon de informacién para conocer la cantidad y
ubicacién de éstas; la Subsecretaria da respuesta a la peticidn a través de oficio con radicado No.
202110272918 el 19 de octubre de 2021. Sin embargo, el contenido no fue de caracter sustancial,
toda vez que se limita a explicar la normatividad contenida en la Resolucién 9328 de 2007, es
decir, de densidades habitacionales para el suelo rural de Medellin.

La norma de densidades por si misma, no ejerce control sobre el crecimiento de la
urbanizacién en el suelo rural. El inventario de viviendas campestres y parcelaciones se hace
necesario para definir cuales cumplen y cudles no, con los estipulado en el POT; esta informacidn
actualizada permite que al momento de realizar los ajustes al Acuerdo 048 de 2014, el
ordenamiento territorial y ambiental concebidos en las normas, sean congruentes con la realidad
del territorio.

Teniendo en cuenta que en el territorito la Corregiduria ejerce funciones de gobierno,
entre las cuales se cuentan el control urbanistico, se elevé consulta para identificar el nimero de
procesos abiertos por esta dependencia, frente a infracciones derivadas de construcciones ilegales
en el periodo 2016-2020.

Mediante radicado 202130403534 del 15 de septiembre de 2021, la Corregiduria informa

de la apertura de cuarenta y cinco (45) expedientes por presuntos comportamientos contrarios a
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la integridad urbanistica seguin la Ley 388 de 1997 y Ley 1801 de 2016 (modificacién a la Ley 388,
Cddigo de Seguridad y Convivencia), entre los afios 2017 y 2020. Sin embargo, en este mismo
periodo no se han impuesto multas, ni se han demolido viviendas.

Lo anterior significa que las acciones de control preventivo y policivo sobre el territorio
contindan siendo insuficientes para contener la creciente urbanizacién irregular, especialmente
por el impacto que dichas construcciones tienen sobre el recurso hidrico, la capacidad de
prestacion del servicio de acueducto por parte de la Corporaciéon Acueducto San Pedro y los
efectos ocasionados por los vertimientos al suelo, entre otros factores. Amerita esta situacion
definir elementos que sean tenidos en cuenta en el futuro para el proceso de actualizacién y/o
revisién de largo plazo del POT del municipio.

De otra parte, la metodologia previo la consulta a las curadurias urbanas toda vez que son
competentes para la expedicidon de las licencias de construccion de viviendas nuevas, con lo cual
obtener un panorama de la magnitud de la construccion en la vereda El Plan.

Las Curadurias Urbanas son de cardcter privado y cumplen un servicio publico; sin
embargo, se identifica una ausencia de produccidn de informacidn precisa y completa alrededor
de la politica publica de ordenamiento territorial para el suelo rural, toda vez que las Curadurias
que son la instancia competente para expedir las licencias de construccion y dar la informacién
sobre lo que puede edificarse en la ciudad, hacen una ruptura en el control de la informacion
cuando se separan de los actos administrativos que producen y los transfieren al Departamento
Administrativo de Planeacion, para que sea este quien custodie y entregue la informacion a los
ciudadanos que lo requieran. No hay una dinamica en la cual esa informacién sea util para la
conformacion de los territorios rurales de la ciudad, en tanto el ciudadano que la solicita tiene que

incrementar el tramite para obtenerla.
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El principio de publicidad de las licencias de construccidn se ve restringido, toda vez el
acceso a la informacién requiere el aporte de datos especificos sobre el inmueble o el solicitante
de la licencia. El otro aspecto desfavorable, se trata de la insuficiencia en la calidad de la
informacidn que se recibe y que pone al peticionario en la posicidn de aportar datos dificiles de
conseguir desmotivando el cumplimiento de las normas urbanisticas y generando acciones de
hecho, como las construcciones de vivienda sin los permisos de Curaduria para hacerlo.

Lo anterior se puede evidenciar, en las respuestas a consultas hechas para esta
investigacion ante las Curadurias Urbanas de Medellin, sobre el nimero de solicitudes de
construccién de vivienda o reforma de estas. Coinciden en afirmar que las Curadurias sélo dan
informacidn a partir del momento en que inicia la vigencia de posesidn en el cargo de los
Curadores y que siendo sdlo por un periodo de cinco afios, este serd el mismo lapso del que
pueden dar informacién de las licencias expedidas, las solicitudes y aprobaciones de licencias
anteriores a su posesion se remiten todas al Departamento Administrativo de Planeacion
municipal. A las cuatro (4) Curadurias que existen en el municipio de Medellin se les consulto, el
numero de licencias de construccién expedidas y negadas entre los afios 2016 y el afio 2020 para
la vereda El Plan. Los resultados se consignan en la Tabla 12.

Tabla 12 Estado de expedicién o negacion de licencias de construcciéon — Vereda El Plan

Total
, Total . . .
Curaduria . . . licencias negadasy | Observaciones
licencias expedidas .
por qué
Primera 11 No contesto

Solicitd remitirse al

. Departamento Administrativo
No dispone de P

Segunda . - No contestd de Planeacidn de Planeacion
informacién al respecto .
del municipio, ya que no
dispone de esta informacion
Tercera 10 No contestd

Solicité dirigirse a Planeacion
Cuarta N.D. No contestd municipal y solicito datos
precisos sobre los predios:

Total 21
Nota: Adaptado de Comunicaciones de respuesta Curadurias Urbanas de Medellin, 2021
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La informacion de la Curaduria Primera manifiesta que entre octubre de 2020y
septiembre de 2021 para la vereda El Plan del Corregimiento de Santa Elena, se expidieron once
(11) licencias de construccién. La Curaduria Tercera dice que entre julio de 2020 y julio de 2021 se
aprobaron (10) diez licencias de construccidn. La Curaduria Cuarta, menciona que los datos que
puede aportar son desde 2018; sin embargo, no admite consulta genérica, por lo que pide para
dar respuesta, individualizar los predios con direccidn o folio de matricula. Por ultimo, la Curaduria
segunda, tampoco aporta informacién y dice que se deben proporcionar al menos un criterio de
busqueda, como la direccidn exacta del predio de su interés, la matricula inmobiliaria, el
solicitante de la actuacion y/o cédula de ciudadania.

Los datos aportados por estas instancias, comparados con las cifras de viviendas que
reciben el suministro de agua potable por parte del Acueducto San Pedro a junio de 2021 en la
vereda El Plan, no corresponden a las cifras que reposan en el acta de la Mesa de Acueductos de
Santa Elena, que son 795 viviendas conectadas de manera irregular y 712 viviendas conectadas
mediante el contrato de condiciones uniformes. El hecho que el nimero de viviendas que
consumen agua sin que pueda contabilizarse de manera legal, supere al nimero de viviendas
regulares y contabilizadas, tiene efectos para el Acueducto en cuanto a los caudales de captacion
autorizados, el cobro de la tarifa y los subsidios entregados.

Con el fin de demostrar la criticidad de la situacién de incumplimiento de densidades
habitacionales en la vereda El Plan, se efectué un mapa de calor usando la funcionalidad de
analisis “calcular densidad” del programa ArGis (Ver Mapa 5), a partir de la capa de construcciones
actualizada sobre una ortofoto del municipio de Medellin afio 2021. Para su elaboracién se vinculd
a la capa de construcciones existentes a partir de informacidn de construcciones de Medellin,
aquellas identificadas en la ortofoto para constituir una capa general de construcciones. Como

resultado se encuentra que en la vereda El Plan se registra al afio 2021, un total de 1.518
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viviendas; esto es 3,3 veces mas que las registradas en 2014, las cuales segun la informacion
secundaria eran de 460 viviendas. De las 1.518 viviendas, 1.028 se ubican en el poligono
suburbano equivalentes a un 67,72% y 490 viviendas, es decir un 32,27%, se localizan en el suelo
rural. El dato del total de construcciones a 2021, también revela una razén de construccidon de 151

viviendas por afio, entre el 2014 y el 2021.

Respecto del andlisis del cumplimiento de densidades habitacionales en total en la vereda
El Plan se identificaron 697 predios, de los cuales 473 en el poligono suburbano y 224 se localizan
en suelo rural. Tomando como referencia los topes maximos para construccion de vivienda en
suelo rural de Medellin, establecidos por la Resolucion 9328 de 2007 expedida por Corantioquia,
se encuentra que, en el poligono suburbano, un 56,23% no cumple la densidad habitacional
equivalente 266 predios, en tanto que un 43,77% cumple la disposicidn de la Resolucidn con 207
predios en esta condicidn al afio 2021.

Por su parte respecto del cumplimiento de la densidad de vivienda que puede soportar el
territorio rural, se encuentra que en el 63,39% de los predios no se cumple la disposicidn ya que
presentan mas viviendas de las que estan autorizadas, mientras que un 36,61% de predios

equivalentes a 82 predios, a la fecha de andlisis, cumplen la norma. Ver Mapa 6.
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Mapa 5 Mapa de densidad de vivienda vereda El Plan, 2021

Nota: Elaboracién propia, 2021.



Mapa 6 Cumplimiento de las densidades
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Se observa en el trabajo de campo realizado que las viviendas concentradas en los
distintos sectores de la vereda El Plan, no cumplen con las condiciones normativas para poder
edificarse en el sitio, también se puede afirmar que hay una mezcla de usos habitacionales y que
las viviendas presentan caracteristicas diferentes en su construccidn, disefio y materiales que
tampoco obedecen a lo proyectado para el suelo rural. Las dindmicas poblacionales que se
suscitan alrededor de estas viviendas como el turismo y el consumo de bienes y servicios hacen
que la demanda de agua sea superior a lo que el territorio puede ofrecer.

Lo anterior puede evidenciarse, por ejemplo, en la Fotografia 5 donde se observan
edificaciones en las cuales el suelo se fragmentd en pequefios lotes para edificar viviendas

modernas de dos pisos, sin areas de proteccidn, conservacién o produccion agricola.

Fotografia 5 Vereda El Plan, sector La Morena, 2021

R N s W - B, i,
Nota: En el centro de la foto se aprecia la vivienda tradicional rural en

medio de las viviendas modernas. Recorrido septiembre 2021.

Otro ejemplo, es la construccion de viviendas modernas parecidas a centros poblados, con

pequefias huertas para el autoconsumo que no generan un indice de ingresos mensuales
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suficientes para el sustento de una familia, pero que implican la realizacidon permanente de riego

de agua para la produccién. Se puede afirmar que el suelo de la vereda El Plan, estd siendo usado

para unidades habitacionales de diferente indole, la vocacién para cultivar yano es la
predominante porque la poblacidn ha encontrado en el mercado de la tierra una alternativa

econdmica diferente a la produccion agricola. Se ilustra la situacion en la Fotografia 6.

7.2

Fotografia 6. Vereda El Plan sector La Morena

=

n

Fuente: En el centro de la foto se aprecia la vivienda
tradicional rural en medio de las viviendas modernas.
Recorrido septiembre 2021.

operacion del acueducto de San Pedro

Respecto de las condiciones de seguridad hidrica en su dimensién doméstica a partir de la

Los resultados asociados a las condiciones de seguridad hidrica en su dimensidon doméstica

se presentan en el presente acapite, tomando como base la caracterizacion del acueducto de San

Pedro que sirve a la vereda El Plan, a partir del estado actual de sus distintos componentes y la
explicacion de los factores que estan afectando las condiciones de prestacién del servicio. El

numeral incorpora lo relacionado con la Mesa de Acueductos, que corresponde al espacio de

encuentro de los acueductos del Corregimiento de Santa Elena, de cual hace parte la Corporacién

de Acueducto San Pedro. Dicha mesa promueve el conocimiento y discusion de las problematicas
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que inciden en la operacién de los acueductos y por ende en la seguridad hidrica para los

habitantes del territorio rural de Santa Elena.

7.2.1 Antecedentes acueducto de San Pedro

El acueducto de San Pedro fue creado en 1993 en un esfuerzo de la comunidad que recibié
posteriormente el apoyo de EPM para el proceso de fortalecimiento y la conversién al modelo
empresarial con el animo de organizar la prestacién del servicio en los cinco corregimientos del

Municipio de Medellin con criterios de calidad, continuidad y cobertura.

El acueducto de San Pedro de hecho fue la primera organizacién que participé en el
proceso para la organizacién y creacién de empresa. Mediante un convenio con la Alcaldia de
Medellin, EPM desarrollo un proceso de capacitacion de siete mddulos, que iniciaron por el
proceso de sensibilizacion comunitaria para la vinculacidn al servicio. Esto implicé esfuerzos de
parte de la comunidad, el municipio y EPM para aportar en la construccidon de la infraestructura, la
vinculacion de los clientes y el desarrollo de las condiciones para la prestacion del servicio. El
proceso de capacitacion duraba en promedio 8 meses y al mismo tiempo se iba avanzando en la

construcciéon y mejoramiento de la infraestructura.

Esta iniciativa contd con el apoyo de lideres comunitarios y gestores sociales de EPM que
fueron haciendo un trabajo casa a casa, explicando la importancia de la organizacién y el
fortalecimiento del acueducto. Sin embargo, esto también tuvo tropiezos porque las personas no
estaban acostumbradas a pagar por el servicio, pero poco a poco se fueron dando cuenta de la
importancia de la potabilizacién del agua y del impacto en la salud de toda la poblacién. El
programa atendiod inicialmente la construccién de tanques sépticos y luego de la provisién de
acueducto. La estructura de aportes iniciales fue de 50% para la comunidad y 50% para EPM. Los

aportes de la comunidad se pagaban con trabajo y dinero que se cobraba a través de la
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facturacion del servicio de Energia. Se promocionaba el sistema, se hacia todo el estudio
socioecondmico, luego venia la aceptabilidad de la comunidad, la construccién de los tanques
sépticos, la construccién de parte de las obras de acueducto y ya por ultimo lo que era la

administracién, operacion y mantenimiento y la expansion de los acueductos.

7.2.2 Componente Legal

La Corporacidon Acueducto San Pedro es una entidad sin animo de lucro, de tipo civil,
inscrita en la Camara de Comercio y registrada como operador de servicios publicos de agua
potable y saneamiento bdsico, de acuerdo con los requisitos establecidos por el decreto 421 de
2000. Cuenta con personeria juridica otorgada mediante Resolucion No. 40393 del 16 de junio de
1993. La Corporacién se encuentra registrada como prestador ante la superintendencia de
Servicios Publicos bajo el ID- 678 para la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto.
Actualmente la representacion Legal de la Corporacién es ejercida por la sefiora Luz Marina

Cepeda Toro. La estructura y organigrama del acueducto se indican en la Figura 31.

Figura 31 Estructura administrativa acueducto

Asamblea
general,

Comité Comité de
administrador vigilancia
Administrador

Auxiliar Operador de
adminis . Secretaria plan!a Fontanero

Nota: Estructura organizacional Acueducto San Pedro.
Comunicacion 202130412841 del 21 de septiembre de
2021, Subsecretaria de Servicios Publicos de la Secretaria
de Control Territorial de la Alcaldia de Medellin.
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7.2.3 Componente comercial

Con corte a julio de 2021, el Acueducto de San Pedro suma un total de 1.259 suscriptores
provenientes de las tres veredas a las que sirve, a saber: El Llano y El Plan ubicadas en el
corregimiento de Santa Elena del municipio de Medellin y la vereda Perico ubicada en el municipio
de Envigado. De los 1.259 suscriptores, 712 (57%), se ubican en la vereda El Plan, 312 (27%)
corresponden a la vereda El Llano y los 204 restantes (16%) se localizan en |a vereda Perico. Como
se observa, la vereda El Plan concentra la mayor cantidad de suscriptores. Ver Figura 32. Respecto
del crecimiento de los suscriptores para este acueducto, se puede apreciar cdmo en los ultimos 10
afios, el crecimiento ha sido del 49% de suscriptores al pasar de 845 en el afio 2011, a 1.259 para

el afio 2021. Ver Figura 33.

Figura 32. Suscriptores veredas atendidas por el  Figura 33. Suscriptores acueducto San Pedro
acueducto San Pedro afos 2011y 2021
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Nota: Elaboracidn propia. Adaptado de Mesa de  Nota: Adaptado de Proyecto de

acueductos, sesion de julio de 2021 (dato 2021). Regularizacion de tierras vereda El Plan (cifra
2011). Alcaldia de Medellin. Mesa de
acueductos, sesion de julio de 2021 (dato
2021).

Una de las dificultades que se presentan en la gestidn comercial del acueducto es la
existencia de personas conectadas de manera fraudulenta al servicio, denominados multiusuarios.
Se trata de aquellas personas que se conectan a las instalaciones de un suscriptor, con o sin su

beneplacito y realizan con éste acuerdos de pago por el consumo. Sin embargo, cuando dichos



130

pagos no se producen se suscitan conflictos que hacen que estos suscriptores acudan al acueducto
para pedir la suspensidn del servicio. Es en ese momento que el acueducto identifica una
situacion irregular ya que cada suscriptor celebra con el acueducto un contrato de condiciones
uniformes, mediante el cual se realiza la prestacion del servicio, haciendo que cada parte adquiera
obligaciones y derechos. Por ejemplo, el pago del consumo bdsico, la medicién del consumo y la
facturacién individual. Esta situacidn se conoce como defraudacion de fluidos. La Figura 34
presenta el estado de las solicitudes a 2021, incluyendo las interconexiones legalizadas, en tramite

y aquellas negadas.

Figura 34 Suscriptores y estado de solicitudes acueducto de San
Pedro
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Nota: Acta de reunién No. 3. Mesa de acueductos. Julio 2021.

De acuerdo con la figura anterior, se identifica que existe una proporcién muy significativa
de multiusuarios (45%), que se encuentran en una situacion irregular, afectando la operacion del
acueducto y por ende las condiciones que garanticen la sostenibilidad a largo plazo de este. En
particular para la vereda El Plan, (ver Figura 35), refleja el patrén de las demas veredas atendidas

por el acueducto, pero con una proporcién mayor respecto del total. De acuerdo con la
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informacidn aportada por el acueducto San Pedro, esta situacidn se ha venido intensificando
debido a la gran cantidad de construcciones de vivienda que no cumplen con los requisitos para

otorgar la conexidn al servicio de acueducto.

Respecto de las solicitudes negadas, la totalidad corresponden a aquellas provenientes de
la vereda El Plan que no llenan los requisitos de la normatividad. Estos corresponden a no contar
con la licencia de construccién y el permiso de vertimiento. En el diagnéstico elaborado por la
Subsecretaria de Servicios Publicos se estima que cerca de 400 viviendas no cumplen con
requisitos técnicos (Comunicaciéon de servicios publicos Rad. 202130412841 del 21 de septiembre

de 2021).

Figura 35. Suscriptores y estado de solicitudes vereda El Plan
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Nota: Tomado de Acta de reunidon No. 3. Mesa de
acueductos. Julio 2021

7.2.4 Componente ambiental

La microcuenca de la quebrada San Pedro se ubica en el corregimiento de Santa Elena y es
la fuente abastecedora del acueducto del mismo nombre (Ver Figura 36). La microcuenca se
localiza entre las cotas 2.725 m s.n.m y 2.530 m s.n.m punto mas alto, donde desemboca en la

guebrada Santa Elena, perteneciente a la cuenca del Rio Aburra. El drea de esta microcuenca es
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de 202 ha (Patifio Pérez, 2020) Dentro del POT de Medellin Acuerdo 048 de 2014, las cuencas y
microcuencas abastecedoras hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal -EEP, en |a
subcategoria de areas de interés estratégico. De acuerdo con el articulo 45, las cuencas y
microcuencas abastecedoras tienen una funcion de aprovisionamiento y regulacién hidrica través

de la conservacion de depdsitos y flujos naturales de agua superficial y subterranea.

Con el fin de contar con informacién ambiental de la microcuenca, se efectud consulta a
Corantioquia con relacion a la existencia de caracterizacion de esta microcuenca. La Corporacion
mediante comunicacién 110_COI2109-22853, del 13 de septiembre de 2021, manifesté que no
cuenta con una caracterizacién ambiental de la quebrada San Pedro. Por lo que sugirié hacer la
consulta del portal geografico, donde podra consultar informacion cartografica de las fuentes

hidricas de la jurisdiccién de Corantioquia.

En este sentido, no se dispone de informacién, por ejemplo, de caudales que permitan
identificar la capacidad de la microcuenca, asi como tampoco de parametros como tiempo de
concentracién, caudales maximos y minimos, escorrentias y demas parametros hidroldgicos no

pudieron ser calculados por falta de informacién primaria.

Gracias a la adquisicién de predios por parte de la Alcaldia de Medellin, se cuenta con una
reserva de bosque que protege la parte alta de la microcuenca de la quebrada San Pedro
(entrevista Representante Legal Corporacion Acueducto San Pedro, septiembre 2021). En dicha
reserva se cuenta con cerca de 80.000 arboles que permitieron hacer la transicion de zonas

dedicadas a la agricultura y ganaderia a plantaciones para la conservacion (Patifio, 2020).
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Figura 36. Microcuenca San Pedro
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Nota: Elaboracién propia. Adaptado de SIAMED, 2021
https://www.medellin.gov.co/siamed_portal2/#

- Inventario de usos y usuarios de la quebrada San Pedro

De acuerdo con informacién de Corantioquia, en la quebrada San Pedro se tiene el registro

de un total de ocho (8) usuarios entre ellos el Acueducto San Pedro, de los cuales el 90% destina el

agua para el uso doméstico. Ver Tabla 13.

Tabla 13. Usos y usuarios Quebrada San Pedro

Expediente Usuario Uso Caudal total
AN1-2006-326 Juan Alvaro Rios Domeéstico 0,012152
Maria Esther Julia Domeéstico
Rios Zapata
Claudia Patricia Domeéstico
Grajales Herrera
AN1-2007-211 Maria Esther Julia Agricola 0,0805
Rios Zapata
Maria Albertina Rios Domeéstico
Zapata
Carmen Cecilia Rios Domeéstico
Zapata
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Expediente Usuario Uso Caudal total
Luis Nicolas Rios Doméstico
Zapata
AN1-2011-18 Corporacioén Domeéstico 15255138
Acueducto

Nota: Comunicacidon 110_C0I2109-22853, del 13 de septiembre de 2021 de Corantioquia.

Respecto del acueducto San Pedro, éste cuenta con la Resolucion 160AN-1703-1354 del 16
de marzo de 2017 por medio de la cual se autoriza la concesién. De acuerdo con informacion de la
Subsecretaria de Servicios Publicos, la oferta hidrica de la quebrada es de 83,37 I/s y se encuentra

ubicada en la vereda El Llano.

7.2.5 Mesa de Acueductos

El problema de la seguridad hidrica y el incremento en el nimero de viviendas en el
Corregimiento de Santa Elena, dio origen a la conformacidon de un escenario institucional de
deliberacion de esta situacion. Este es la Mesa de Acueductos de Santa Elena, en donde las
Corporaciones de Acueducto prestadoras del servicio de acueducto y la Corregiduria, tomaron la
iniciativa de convocar a las instituciones con capacidad de decision frente a las dos variables de
interés de este estudio, el agua y el incremento de la vivienda, para buscar soluciones a las
afectaciones que sobre el abastecimiento del agua produce la urbanizacién desmedida en el

Corregimiento.

Esta Mesa conformada desde lo institucional por la Autoridad Ambiental CORANTIOQUIA,
por algunas Subsecretarias de la Alcaldia de Medellin como Servicios Publicos, Catastro, Gestion y
Control Territorial, Gobierno y por los seis (6) acueductos del Corregimiento, acuerdan una

periodicidad para reunirse cada mes, desde julio hasta diciembre de 2021.

A la fecha, la mesa lleva seis (6) encuentros en los cuales las tematicas tratadas estan

asociadas a la falta de suministro de agua por falta de infraestructura y escasez, ilegalidad en la
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construccion de viviendas, vertimientos y registro al suelo, cumplimiento de los determinantes

ambientales, ficha predial y la estratificacidn, sanciones administrativas y penales.

La participacidn en las mesas de acueductos fue importante para aproximarnos a un nivel
de comprensidn sobre el papel de los acueductos veredales como agentes prestadores de un
servicio publico esencial, el rol de los actores que intervienen en ese espacio de deliberacion, las
agendas involucradas, los intereses, valores, recursos y competencias que se debaten y las
decisiones que alli se toman. Es notoria la presencia y la ausencia de los actores segun los
intereses en juego, que pueden gravitar entre lo publico y lo privado. Es pertinente agregar que
cuando mencionamos el concepto de “agenda” se puede hablar de los problemas que deben ser
objeto de gestidn en la mesa y que afectan a la comunidad, o también se puede tratar de
prioridades de la Administracion o cualquiera de sus representantes, con independencia de los
incentivos publicos o privados que puedan materializarse en ese espacio decisorio y el

cumplimiento efectivo de los compromisos que alli se formulan.

Un analisis de resultados en perspectiva sociopolitica presupone que la situacion
problematica investigada (lldmese ordenamiento del territorio, uso del suelo, densidad
habitacional, riesgo hidrico, entre otros) gira en torno a recurso de uso comun (Ostrom, El
gobierno de los biens comunes,, 2000) que deberian gestionarse y distribuirse privilegiando los
métodos cooperativos por encima de las estrategias y poderes coercitivos, lo que en el caso
concreto no se presenta. De este modo, es posible observar que en materia de ordenamiento del
territorio y gestion del recurso hidrico se le ha dado relevancia a la regulacién normativa,
incorporando su fuerza coercitiva, instrumentos de control territorial (no implementados en la
practica) y estableciendo espacios de coordinacién - decision, en el que agentes econdmicos
privados son los encargados de formular la manera como se debe administrar y distribuir los

recursos y los usos del suelo.
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En ese sentido, este trabajo propondrd unos lineamientos que le permitan a la mesa de
acueductos gestionar institucionalmente las dificultades provenientes del engranaje agua-

vivienda.
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8. Mesa de Seguridad Hidrica: Propuesta para una alianza por el agua en el Corregimiento de Santa
Elena

El agua es un recurso escaso, un bien limitado o finito de uso comun (FAO, 2013). Al
considerarse un bien o recurso de uso comun, es posible asignarle atributos de apropiacién,
administracién, distribucién, regulacion y control. Estos atributos, sumados a su cardcter limitado,
hacen que su eventual escasez* pueda generar incertidumbre, lo que hace necesaria la
intervencién de los factores econdmicos para regularla. Asi las cosas, es posible considerar el agua

un bien susceptible de regulacién econémica.

En este sentido, al mencionar la categoria “regulacidon”, asociado a contextos de
incertidumbre por riesgo hidrico, se hace referencia a la connotacion del agua como recurso de
uso comun (Ostrom, 2000), que implica la gestion y distribucidn del bien, privilegiando los
métodos cooperativos por encima de las estrategias y poderes coercitivos; en otras palabras,
orientar la gestidn del agua a la accién colectiva, que permita la solucién de la problematica de la
escasez a través de la confluencia de la ciudadania, la sociedad civil y el Estado en su regulacién,

gestién y control.

Ahora bien, el caso del Corregimiento de Santa Elena no corresponde precisamente a un
modelo cooperativo de gestion del recurso hidrico. Existen diferentes elementos que hacen
altamente compleja la regulacidn y distribucion del agua sobre bases de accidn colectiva
exclusivamente. La construccidn no autorizada, las conexiones clandestinas y problemas asociados

al saneamiento ambiental hacen que sea necesaria la intervencion de agencias del Estado para

4 Al respecto se recomienda consultar el Informe de la FAO titulado “Afrontar la escasez de agua: un marco de accién para
la agricultura y la seguridad alimentaria”, en el mismo se indica que la escasez de agua tiene lugar cuando la demanda
supera el suministro de agua dulce en un area determinada. Escasez de agua = un exceso de demanda de agua para el
suministro disponible. Recuperado en: https://www.fao.org/3/i3015s/i3015s.pdf
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tratar de establecer lineamientos de politica alrededor del uso del agua, y la Mesa de Acueductos
es uno de esos espacios interagenciales.

Es importante advertir que la Mesa de Acueductos no constituye un espacio con funciones
coercitivas, sino que intenta cumplir unas funciones de coordinacidn, pero en la practica ve
limitado su alcance al carecer de una estructura orgdnica permanente que le posibilite materializar
esa coordinacion, con los actores, recursos, logistica, funciones y competencias necesarias para tal
fin.

Se debe precisar que, segln lo observado durante la participacion en la mesa de
acueductos, existe una deficiencia en los sistemas de informacidn necesarios para ejercer
regulacién y control sobre el recurso hidrico, siendo este un problema que puede generar una falla
en el mercado, al tratarse de un bien que no es susceptible de una auditoria eficiente por carecer
de informacién precisa y completa (Stiglitz, 2000). Lo anterior ha sido reafirmado en instancias del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES cuando se planteaba que:

(...) la disponibilidad de informacidon representativa, con calidad, actualizada y de facil
consulta es fundamental para desarrollar procesos de planeacidn, asignacion de recursos,
seguimiento y control; sin embargo, el sector, especialmente en la zona rural, enfrenta dificultades
a nivel de produccién y levantamiento de informacion (Departamento Nacional de Planeacion,
2014).

Para resolver los problemas de coordinacién y sistematizacién de la informacién, y
establecer parametros regulatorios eficientes y mitigar la inseguridad hidrica en el Corregimiento
de Santa Elena, se propone la constitucidon de una Mesa de Seguridad Hidrica multisectorial, con
funciones de coordinacién, seguimiento a metas, cumplimiento de indicadores, capacidad
logistica, técnica, financiera y expedicidn de decisiones de cardcter vinculante, que esté en

capacidad de reducir las asimetrias que actualmente se evidencian en la operacién y distribucion
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del agua, y que permita gestionar un sistema de informacion para la seguridad hidrica, a partir de
solidas relaciones intergubernamentales y redes con otras mesas técnicas del mismo nivel
decisorio.

La naturaleza compleja de la gestién del agua, el volumen de normas que regulan la
prestacion de los servicios publicos, la multiplicidad de actores intervinientes y la diversidad de
competencias en el entramado de instituciones que tienen que ver con el recurso hidrico, han
traido como consecuencia dificultades para abordar la solucidn de los problemas en el territorio;

por ejemplo, con relacién al incremento de las viviendas edificadas en suelo rural.

De otro lado, la aplicabilidad de las normas urbanisticas por si mismas no han significado la
solucidn de las problematicas asociadas a las conexiones irregulares al servicio de acueducto y
tampoco han impedido la construccién informal de la vivienda. Hace falta una estrategia de
gobernabilidad que traiga a escenario de discusion publica, la misién de las instituciones que
hacen parte de la Mesa, de tal forma que el gobierno local esté en capacidad de gestionar
conjuntamente con la sociedad civil y la empresa privada, las soluciones que ocupan su esfera
territorial; en este caso, reconocer las dificultades que en materia de seguridad hidrica podrian

enfrentar las personas y los prestadores del servicio.

La disposicidn de los acueductos veredales y de algunas agencias estatales para conformar
una Mesa en la cual se discuta alrededor de temas como el agua en Santa Elena, constituye una
oportunidad de consolidar un ejercicio de gobernanza. Entendida esta como un conjunto de
acciones entre las agencias del gobierno y las comunidades para administrar de manera eficiente
los recursos, para alcanzar el objetivo comun que es mejorar la calidad de vida de las personas,

alcanzar acuerdos y cumplirlos (Noack, Sanchez, & Herrera de Noack, 2015).
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Como ejemplo de la posibilidad de hacer acuerdos entre los gobiernos locales y la
sociedad civil para mitigar las afectaciones a la seguridad hidrica, en Guatemala, en la Cuenca alta
del Rio Motagua, la comunidad y el Estado aplican la gobernanza del agua. A partir de esta
estrategia, los participantes establecieron mesas de trabajo alrededor de aspectos como
planificacién territorial, normas, participacién comunitaria, transparencia y rendicidon de cuentas,

institucionalidad y prestacién de servicios (Noack, Sdnchez, & Herrera de Noack, 2015).

De igual forma, se registra un caso relevante en el orden nacional: la “Coalicién agua para
Colombia; un esfuerzo multisectorial que junta organizaciones del gobierno, la industria, el sector
financiero, organismos no gubernamentales y la sociedad civil”. Se gestiona a través de mesas de
trabajo para cumplir objetivos orientados al desarrollo sostenible, posicionar los fondos de agua
para una gestién integral del recurso hidrico, promover acciones para la gobernanza del agua e
incrementar las areas del pais que tengan mayor seguridad hidrica (Coalicién Agua para Colombia,

2019).

La Coalicidn para el agua quedd formalizada en el marco del vigésimo primer Congreso de
la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO), el 28 de

junio de 2019, en el cual el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo Lozano expreso:

(...) el objetivo es promover la seguridad hidrica mediante la preservaciéon de las fuentes
de agua del pais y el uso sostenible del recurso por medio de seis estrategias de trabajo que
articulan la ciencia, la tecnologia, las politicas publicas, el sector privado, la innovacién financiera y
estrategias de comunicacién. Requerimos de la ayuda de todos, esta coalicion es una plataforma
de innovacién que debe incluir la academia, las comunidades y demds actores sociales

(Minambiente, 2019).
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En este sentido, una alianza por el agua en el corregimiento de Santa Elena podria
significar un mecanismo de gobernanza, toda vez que convoca a actores del gobierno municipal, a
la autoridad ambiental, corporaciones de acueductos veredales, organizaciones de la sociedad
civil, organismos no gubernamentales, organizaciones ambientales y personas juridicas de caracter
privado.

Para avanzar en esta propuesta se realizé un analisis de actores, partiendo de los
elementos observados en las reuniones de la Mesa de acueductos de Santa Elena. Este ejercicio
también permitid identificar cuatro (4) ejes tematicos que son recurrentes en las discusiones de
este espacio y que pueden constituir un punto de partida para consolidar un plan de accién de la
Mesa para la seguridad hidrica que aqui se propone. Ver Figura 37.

Figura 37 Ejes tematicos Mesa de Seguridad Hidrica

EJE TEMATICO 2:
EJE TEMATICO 1: PRESTACION DE

GESTION AMBIENTAL Y SERVICIOS PUBLICOS
DEL RECURSO HIDRICO DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO

EJE TEMATICO 3: EJE TEMATICO 4:

PLANEACION Y CONTROL REGULATORIO Y
TERRITORIAL SANCIONATORIO

Nota: Elaboracion propia, a partir del analisis de las mesas de acueductos 2021

El desarrollo de esta propuesta se divide en dos momentos, uno para identificar a los
posibles integrantes y otro para la conformacién de acciones que hagan posible el funcionamiento
de la Mesa.

Con el fin de consultar la opinidon de miembros de la Mesa de acueductos en relacién con
algunas variables de la propuesta para la constitucidn de la Mesa de Seguridad Hidrica, se aplicé

una encuesta con un total de nueve preguntas asociadas con los siguientes aspectos:
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v Disposicidn a hacer parte de una alianza para garantizar la seguridad hidrica en el

corregimiento de Santa Elena.

v" Contribucién de la institucionalidad al funcionamiento de la Mesa.

v" Validacién de los actores que deberian participar en la Mesa.

v Exploracidn por cudles deberian ser los objetivos de la Mesa

v" Mecanismos de financiacion.

v'  Periodicidad de las sesiones de la Mesa.

v" Acciones de la Mesa para la proteccidn de las microcuencas.

v" Instrumento de formalizacién de la Mesa.

v" Propuestas en relacion con los indicadores para la gestion.

Este ejercicio se realizé en el marco de una de las reuniones de la Mesa celebrada el 11 de

febrero de 2022, a la cual asistieron un total de 16 personas, entre representantes de las

organizaciones y entidades que han venido participando de forma permanente a las reuniones. La

Tabla 14 muestra las entidades y cargos de las personas participantes que contestaron la

encuesta.

Tabla 14 Entidad participante y cargo de las personas que contestaron la encuesta

Entidad Cargo
Corporacién acueducto San Pedro Asesora
Periddico Viviendo Santa Elena Directora

Corporacién acueducto Mazo

Administradora

Acueducto Multiveredal Santa Elena

Administradora (e)

Gestidn y control territorial

Profesional Universitario

Universidad de Antioquia

Estudiante Maestria UDA

Corporacién acueducto Las Flores

Administradora

Corantioquia

Profesional Ambiental

Corantioquia

Jefe Territorial

Secretaria de seguridad y convivencia

Corregidora

Nota: Mesa de acueductos, reunién mensual febrero 2022.
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Previo a la aplicacidn de la encuesta se desarrollé una presentacion breve de los
principales hallazgos del presente trabajo, haciendo énfasis en algunos de los aspectos
conceptuales, los resultados de los ejercicios cartograficos y las conclusiones preliminares. Los
resultados del procesamiento de la informacion se integran a los planteamientos que se realizan
en el presente capitulo, con el fin de incorporar las percepciones, opiniones y propuestas de los

miembros de la Mesa.

8.1 Primer momento: mapa de identificacidn de actores con influencia e interés asociados al
recurso hidrico en Santa Elena

Se identifican los actores segun el sector al cual pertenecen, la especificacion del area de
competencia y su congruencia con la seguridad hidrica, a partir de la lectura y analisis de las actas
de las reuniones de la Mesa de Acueductos realizadas en el afio 2021 y la posterior validacién
mediante sesidn con la mesa de acueductos que permitié incorporar aquellos sugeridos por los
integrantes de esta. La matriz incluye agencias del estado, organizaciones sociales y personas
juridicas que aun no hacen parte de la mesa y que los integrantes actuales consideran que deben
intervenir, sino de manera permanente, por lo menos como invitados en momentos especificos

qgue la Mesa los requiera. (Ver Figura 38).



Figura 38. Mapa de actores Mesa de Seguridad Hidrica
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Nota: elaboracion propia a partir del andlisis de actas de la Mesa de acueductos, 2021 y encuesta realizada a la Mesa de acueductos, 2022.
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Frente a la consulta por la disposicidn a hacer parte de la Mesa el 100% de los
encuestados manifesté su interés en hacer parte de este mecanismo. Asi mismo, al ser
consultados por las razones por las que consideran importante la conformacién de una alianza por
la seguridad hidrica en el corregimiento de Santa Elena, se propusieron acciones que en un 50%
apoyan la intervencidn articulada de las entidades con objetivos comunes o que pueden hacer

sinergia en términos de la seguridad hidrica. Ver Figura 39.

Figura 39. Motivaciones para la con informacion de la Mesa de Seguridad Hidrica
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NS/NR

Nota: Mesa de acueductos, reuniéon mensual febrero 2022.
8.2 Segundo momento: Estructura de la Mesa de Seguridad Hidrica de Santa Elena
8.2.1 Objetivo de la Mesa
Se pretende que la Mesa para la Seguridad Hidrica de Santa Elena sea una instancia de
coordinacion entre agencias publicas vinculadas a la prestacion del servicio publico de acueducto,
entidades de naturaleza policiva, agencias de control territorial, regulacién ambiental,

organizaciones de la sociedad civil, academia y ciudadania. Se espera que esta estructura
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intersectorial pueda facilitar la sistematizacion de informacién y la coordinacion en la toma de
decisiones orientadas a la preservacion del recurso hidrico y su gestidn dptima en condiciones de
calidad, cantidad y continuidad. La gestidén y control eficiente del territorio permitird a las agencias
involucradas orientar su accién a la toma de decisiones pertinentes para garantizar la proteccion
de los recursos naturales, especialmente sobre el agua, lo que derivara en la prestacion de un
servicio publico de acueducto de calidad para los habitantes del Corregimiento de Santa Elena.
Frente a la consulta por los objetivos que puede llegar a proponerse la Mesa, los encuestados
presentaron una variedad de alternativas que se resaltan en la Figura 40.

Figura 40 Objetivos propuestos para la mesa de seguridad hidrica
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Desarrollar componente pedagdgico y de sensibilizacidn

Acciones frente a la construccién y conflictos de uso del
suelo, actuar en zonas problematicas priorizadas

Nota: encuesta integrantes Mesa de acueductos, febrero 2022.

8.2.2 Instrumento de formalizacién
La propuesta de este trabajo es darle continuidad al ejercicio de la Mesa de Acueductos como
espacio de didlogo y discusion de la problematica, pero elevando su condicién a una Mesa de

Seguridad Hidrica donde se formalice la participacion de las entidades, ya no como invitadas
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ocasionales, sino como actores permanentes con funciones y objetivos que se sitien en caminos

para trabajar por la seguridad hidrica en el corregimiento.

Se propone que en principio se instituya por medio de una alianza por la seguridad hidrica como
una expresion de la voluntad de las entidades que integran la mesa para trabajar por esta meta en
el corregimiento. En la encuesta efectuada, los participantes expresaron las siguientes

alternativas relacionadas con el instrumento para su formalizacién. Ver Figura 41.

Figura 41. Instrumento de formalizacion de la Mesa de seguridad Hidrica
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Nota: encuesta integrantes Mesa de acueductos, febrero 2022.

La Mesa tendra un marco geografico de orden corregimental. La estructura operativa para
el desarrollo de las actividades y seguimiento a los compromisos suscritos en cada sesion, seran
regulados mediante un instrumento escrito que evidencie la voluntad de los actores intervinientes
denominado “Mesa de seguridad hidrica: Alianza por el agua en el corregimiento de Santa Elena”.
El cumplimiento de los compromisos, la actualizacién de la informacidn, el seguimiento a los
indicadores serd gestionado a través de un sistema de informacidn para la seguridad hidrica

conformado con la colaboracidn de todas las partes involucradas.



148

Si bien la mayoria de las respuestas de los encuestados se orientan a formalizar la Mesa a
través de una “Alianza”, también puede considerarse que los demas mecanismos expresados:
convenio interadministrativo, fondos de agua, acuerdo municipal, decreto y cooperacién
internacional, pueden apalancar diversas iniciativas y proyectos que surjan en la Mesa. Estos
mecanismos pueden producirse de forma simultanea, secuencial o de acuerdo con la prioridad

establecida por la Mesa y podran ser valorados de acuerdo con el objetivo, proyecto o iniciativa.

8.2.3 Funciones principales

La Mesa de Seguridad Hidrica debera ser un espacio de coordinacidn, interaccién,
intermediacion, sistematizacion de la informacién, control y seguimiento de las decisiones que se
tomen en ella, con la participacion de la ciudadania, orientado a la construccidon de un modelo de
gobernanza hidrica que garantice la sostenibilidad ambiental y la prestacién eficiente del servicio,
sin poner en riesgo sus condiciones de calidad y cantidad. Otras funciones corresponden a:

- Presentar informes periddicos a la comunidad y a la administracién municipal sobre las
condiciones del territorio, en términos de la prestacion del servicio publico de acueducto
haciendo énfasis en las dificultades que puedan presentarse frente a las condiciones de
calidad, cantidad, continuidad.

- Asesorar a la comunidad en la implementacion de estrategias para el uso eficiente del
agua.

- Definir estrategias para motivar los procesos comunitarios de conservacion y
aprovechamiento del agua.

- Participar en representacién del Corregimiento en los escenarios de planeaciony

ordenamiento de las cuencas, como los Consejos de Cuencas definidos en el POMCA.
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- Crear herramientas de informacion a escala municipal, para desincentivar la
fragmentacion de predios, la venta de la tierra y la construccion informal de vivienda.
8.2.4 Estructura propuesta para la mesa
Los integrantes de la Mesa se pueden clasificar en permanentes y ocasionales (Ver Figura 42)
teniendo en cuenta la necesidad de su participacion y el alcance de su competencia en la
definicion de ejes tematicos propuestos en la Figura 37.

Figura 42 Miembros permanentes y ocasionales
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Nota: elaboracion propia a partir de la encuesta a participantes Mesa de acueductos, 2022.

Como resultado del ejercicio de identificacién de actores presentado, a continuacion, se
indica la estructura propuesta para su organizacién y el cumplimiento de las funciones de la Mesa.

Se propone que, bajo el liderazgo de la secretaria técnica, se estructuren cuatro subcomisiones a
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través de las cuales, se conduzcan los esfuerzos de los integrantes y se definan metas para la
estructuracion de un plan de accidn. Cada una de las subcomisiones se integrara por un conjunto
de actores que se proponen de acuerdo con su competencia y misionalidad, en combinacidn con la
participacién de representantes de cada uno de los seis acueductos del corregimiento. Lo anterior
con el fin de garantizar la horizontalidad de las relaciones, la produccién conjunta de conocimiento

y el didlogo compartido sobre el territorio. Ver Figura 43.

Figura 43 Estructura de la Mesa de Seguridad Hidrica de Santa Elena
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Nota: elaboracidn propia, 2022.

La secretaria técnica corresponde a la figura que tendra el liderazgo de la Mesa de Seguridad
Hidrica. Le corresponde asi las siguientes funciones:
v Convocar a los integrantes a las sesiones de la mesa y programar las sesiones de las
subcomisiones.

v Disponer de la logistica para el desarrollo de los diferentes encuentros.

y N
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v" Elaborar las actas de reuniones.

v" Hacer la relatoria y el seguimiento de compromisos de la Mesa.

v" Presentar reportes e informes especificos que serdn acordados dentro del plan de trabajo
anual, por lo menos asociados a: sesiones, avances en las funciones e iniciativas de
proyectos lideradas por las subcomisiones, estado de la prestacidn del servicio publico de
acueducto haciendo énfasis en las dificultades que puedan presentarse frente a las

condiciones de calidad, cantidad, continuidad.

La Subcomision de gestion ambiental y recurso hidrico se encargara de estudiar, proponery
gestionar las acciones que en materia ambiental y de proteccién del recurso hidrico se requieran a
efectos de los propdsitos de la Mesa. Estaria integrada por las entidades que se aprecian en la
Figura 44.

Figura 44 Subcomisién de gestién ambiental y del recurso hidrico
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Nota: elaboracion propia, 2022.

Dentro de sus funciones se cuentan las siguientes:
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- Participar en representacién del Corregimiento en los escenarios de planeacion y
ordenamiento de las cuencas, como los Consejos de Cuencas definidos en el POMCA.

- Proponer estrategias de educacién para el uso racional del agua dirigidas a la comunidad.

- ldentificar la necesidad de desarrollar estudios técnicos asociados al recurso hidrico como
son: estudios de la capacidad de carga del territorio, estado de conservacidn de las
microcuencas, desarrollo de los instrumentos de ordenacion y manejo de las fuentes
abastecedoras.

- Generary reportar indicadores de gestidon y de impacto, por lo menos asociados a:

o Numero de microcuencas abastecedoras del corregimiento con instrumento de
planificacidén/total microcuencas abastecedoras del corregimiento.

o Numero de estrategias educativas sobre el uso racional del agua
implementadas/numero de estrategias educativas sobre el uso racional del agua
propuestas.

En la encuesta se indagd por las acciones que los participantes identifican como
alternativas para la proteccién de las microcuencas del corregimiento. Se presentaron un total de
10 acciones que se agruparon en cuatro categorias asociadas a acciones educativas de
sensibilizacidn de la problemdtica, trabajo articulado con constructoras y curadurias, y

seguimiento de la norma, y un estudio de capacidad hidrica de las fuentes. Ver Figura 45.



Figura 45 Acciones propuestas para la proteccion de las microcuencas en el corregimiento
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Nota: elaboracion propia, 2022.

La subcomisidn de prestacion del servicio publico de acueducto (Ver Figura 46) se encargard de

convocar los actores relacionados con la prestacidn de este servicio, la subsecretaria y EPM.

Figura 46 integrantes de la subcomisidn de prestacién del servicio publico de acueducto
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Fuente: elaboracion propia, 2022
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Esta subcomisidn tendrd a cargo entre otras las siguientes funciones:

- Gestionar la socializacién de los resultados del documento de Formulacién de los planes
sectoriales de acueducto, alcantarillado y aseo de Medellin, elaborado bajo el contrato
interadministrativo 4600085938 de 2020. Lo anterior con el fin de identificar las acciones,
inversiones y estrategias propuestas para los acueductos del corregimiento y la forma
como contribuyen al logro de la seguridad hidrica.

- Estudiar, hacer recomendaciones y participar de la definiciéon de inversiones con base en el
apoyo técnico que puede ofrecer EPM orientadas a jalonar recursos para el mejoramiento
u optimizacién de la infraestructura.

- Desarrollar acciones de acercamiento, educacion y sensibilizacion dirigidas a los
multiusuarios que permitan transformarlos en usuarios regulares del servicio.

- Establecer una meta anual de disminucién del indicador de cantidad de “interconectados
o “multiusuarios” con la que puedan comprometerse cada una de las corporaciones de
acueducto.

- Aportar informacion a la mesa sobre nuevas construcciones sin el lleno de los requisitos
con lo cual se pueda apoyar la gestién de la subcomisién de planeacién y control
territorial.

- Fortalecer la comunicacién con los usuarios a través de mensajes alusivos a la seguridad
hidrica y a divulgar el trabajo de la mesa y de estrategias de uso y ahorro eficiente a través
de la facturacion.

- Generary reportar indicadores de gestidn y de impacto, por lo menos asociados a:

o Numero de interconectados convertidos en usuarios regulares/nimero total de

interconectados.
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Con la subcomision de Planeacidn y control territorial (Ver Figura 47)se busca generar un espacio
de articulacidn entre las entidades y los acueductos, relacionadas con el seguimiento a la

construccion de vivienda, la estratificacion y el cumplimiento del ordenamiento territorial.

Figura 47. Subcomisién de planeacién y control territorial
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Fuente: elaboracion propia, 2022.

Sus funciones pueden estar orientadas en las siguientes lineas de accién:

- Crear herramientas de informacidn a escala municipal, para desincentivar la
fragmentacion de predios, la venta de la tierra y la construccidn informal de vivienda.

- Estudiar, analizar y construir un documento de recomendaciones sobre la pertinencia de
los instrumentos de planificacidn previstos en el POT de Medellin para el corregimiento de

Santa Elena, directamente relacionados con la seguridad hidrica.
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- ldentificar focos de construccién de vivienda nueva que orienten la aplicacién de
estrategias de seguimiento y control por parte de las entidades responsables,
correlacionando la informacién con las solicitudes de conexidn al servicio.

- Apoyar la generacién de documentos

- Generar y reportar indicadores de gestidén y de impacto, por lo menos asociados a:

o Numero de procesos por Ley 388 iniciados /Numero de construcciones ilegales
identificadas.

o Un (1) documento de recomendaciones para promover ajustes al POT.

Finalmente se encuentra la pertinencia de una subcomisiéon que asuma los temas de
regulacidén y sanciones (Figura 48), que se enfoque en mantener a la mesa actualizada sobre las
sanciones impuestas por ley 388, los usuarios desconectados por orden de los acueductos, y debe
hacer un ejercicio permanente de actualizacién normativa para la mesa.

Figura 48 integrantes subcomisidn de regulacién y sancidn
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Fuente: elaboracion propia, 2022.
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Adicionalmente, con apoyo del drea de comunicaciones desarrollar campafias para
desincentivar la compra de predios en comun y proindiviso.

Generar y reportar indicadores de gestion y de impacto, por lo menos asociados a:

o Numero de conexiones ilegales al acueducto verificadas/Numero de
construcciones ilegales identificadas.

o Numero de conexiones regularizadas/nimero de conexiones ilegales.

8.2.5 Financiacion

Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo Municipal “Medellin Futuro 2020 — 2023”
(Alcaldia de Medellin, 2020) dispuso una inversion total de $4.51 billones para la Linea
Estratégica: Ecociudad, y que dentro de sus componentes a desarrollar estan los Servicios
publicos, energias alternativas, aprovechamiento de residuos sélidos y Corregimientosy
Desarrollo rural sostenible; se sugiere como principal asociado de la Mesa de seguridad hidrica del
corregimiento de Santa Elena a la Alcaldia de Medellin, con el fin de garantizar la operacion
eficiente de la misma, incluida la conformacidn un sistema de Informacién que permita hacer
seguimiento a los compromisos y mantener actualizada la estadistica y demads datos necesarios

para materializar los fines planteados en esta propuesta.

Otros mecanismos alternativos de financiacién fueron sugeridos en la consulta realizada
entre los actores de la Mesa en febrero de 2022; en donde se propone también que se haga con
recursos propios de las agencias que integran la mesa, recursos de presupuesto participativo,
aportes de todos los participantes, ONG, entre otros. (Ver Figura 49). También es pertinente
anotar que hubo dos casos en los que no se reconoce la necesidad de la financiacién: uno que no
respondio y otro, en el que se considerd que la realizacidn de aportes no hace parte de las

competencias de la entidad.
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Figura 49. Alternativas de financiamiento de la Mesa
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Nota: elaboracidn propia, 2022.

- Periodicidad para las reuniones de la mesa
Teniendo en cuenta que la mesa de acueductos se ha venido reuniendo de manera mensual se
consultd a los encuestados por su opinidn en relacidn con la frecuencia de las reuniones de cara a
la constitucion de la Mesa de Seguridad Hidrica (Ver Figura 50). Los integrantes permanentes de la
Mesa, en un 80% proponen que las reuniones se realicen cada mes. Sin embargo, las
subcomisiones de manera independiente podran reunirse de acuerdo con la necesidad de
adelantar las acciones requeridas para cumplir con los compromisos propuestos. Se sugiere que,
durante los primeros seis meses, la Mesa continte con una periodicidad mensual mientras logra
consolidar una ruta metodoldgica y acuerdos propios de trabajo, a partir de los cuales se revise la

periodicidad mas conveniente.
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Figura 50 Periodicidad de las reuniones de la Mesa
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Nota: elaboracién propia, 2022.
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9. Conclusiones y recomendaciones

1.

El logro de la seguridad hidrica como meta requiere de un enfoque de gestién integral del
recurso hidrico para garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
con los cuales Medellin estd comprometido. Sin una actuacién en el territorio que
propenda por el equilibrio en el uso y asignacion del recurso hidrico y sin un control sobre
las actividades que demandan ese recurso, no es posible obtener la meta.

La ciudad tiene una responsabilidad con su territorio rural en el control de su expansiény
en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para garantizar el acceso
sostenible al agua, no solamente desde la mirada del aumento de coberturas de servicio
sino especialmente desde un enfoque de la capacidad de soporte del territorio.

El corregimiento de Santa Elena posee atributos ambientales y espaciales privilegiados por
su cercania a los valles de Aburrd y San Nicolds, constituyéndose en un punto de
confluencia que ha provocado una alta urbanizacion y actividades de renta de suelo. Estos
factores han devenido ademads del impacto a las coberturas naturales, en la demanda
creciente de recurso hidrico.

En los procesos de planeacidn y ordenamiento, la seguridad hidrica no esta siendo
considerada como un criterio estratégico para definir la ocupacion del suelo rural y la
capacidad que este tiene de albergar a la poblacién en condiciones de acceso al agua que
correspondan con la sostenibilidad del recurso.

La prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto para la zona rural
depende de una condicién de disponibilidad ambiental del recurso hidrico y de una
infraestructura adecuada para lograr suministrar este servicio al sector residencial. En el

suelo rural se han sobrepasado los limites de la construccion vivienda como se demuestra
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a través de los analisis de las coberturas y de densidades habitacionales, sin que medie la
intervencién contundente de las autoridades en materia de planeacion.

La falta de articulacidn por parte de las agencias publicas con competencias para actuar en
el territorio en temas ambientales y de control territorial, tal como se observo en la mesa
de acueductos, ha favorecido el aprovechamiento irregular del recurso hidrico por parte
de los particulares, generando un consumo excesivo. lgualmente se detectan situaciones
de captacién del liquido en grandes cantidades que son acumuladas de manera
fraudulenta y utilizadas luego para proveer agua a unidades habitacionales o parcelas que
no cumplen con las densidades definidas por la autoridad ambiental en la Resolucion 9328
de 2007. Esto genera un desequilibrio entre el recurso hidrico que suministra el
Acueducto San Pedro y lo que realmente puede facturar, lo que afecta las finanzas del
acueducto y en la informacién pertinente para el desarrollo de su operacion.

El estudio de caso permite establecer que las tipologias de vivienda registradas en la
vereda El Plan, como son: vivienda rural campesina, vivienda rural campesina para la
suburbanizacién y las viviendas no autorizadas por el Acuerdo 048 de 2014 POT, no
cumplen con la funcién social de la propiedad, principio de rango constitucional conectado
con el componente de ordenamiento ambiental del territorio definido en La ley 99 de
1993 y el Decreto 1077 de 2015.

La funcion de control urbanistico sobre el suelo rural se enfrenta a multiples obstaculos
gue pueden ser abordados en escenarios de didlogo y gestion articulada de las entidades
que tienen competencia en frente a la vivienda y la prestacién del servicio publico de
acueducto. La desarticulacién sumada a la falta de oportunidad en la gestion ha facilitado
el crecimiento de viviendas que hoy no tienen garantizado el acceso al servicio publico de

agua.
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La informalidad en la construccién de vivienda es una practica generalizada en la vereda El
Plan, incluso en los estratos 4, 5y 6. Este fendmeno, no esta asociado a la falta de
capacidad econdmica o al desconocimiento de las normas para construir. Con el trabajo
de campo realizado en el corregimiento, mas las verificaciones realizadas en las Curadurias
urbanas de Medellin, se demuestra que los habitantes no tienen por practica solicitar la
licencia de construccidn y que las autoridades tampoco hacen un control oportuno del
cumplimiento de estos requisitos.

. La ausencia de participacidon comunitaria en las discusiones de los temas planteados en la
mesa de acueductos dificulta la intervencion en el territorio por parte de las instituciones,
poniéndolas ante los habitantes en una ldgica de reprensidn para enfrentar el problema
del agua en Santa Elena, ya que la comunidad se resiente ante la falta de comprensién
integral de las acciones para contener el problema.

Recomendaciones

Es preciso dar continuidad a la mesa de acueductos del Corregimiento de Santa Elena,
convirtiéndola en una instancia de decisidon con herramientas técnicas y juridicas para
aportar en el seguimiento y control de la problematica asociada a la seguridad hidrica;
toda vez que a la fecha ha mantenido una naturaleza Unicamente deliberativa; sin
definicidn de acciones concretas en relacién con mejorar diversas afectaciones sobre el
recurso hidrico en el corregimiento. Asi mismo; la capacidad de incidencia de la Mesa se
puede fortalecer a través de la inclusidn de nuevos integrantes; por ejemplo, de la
empresa privada, los organismos no gubernamentales y la participacién comunitaria, por
lo cual se propone formalizar el compromiso de los distintos actores mediante la alianza

propuesta en capitulo 8 de este trabajo.
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2. Se requiere que los actores que hacen parte de la Mesa de acueductos del corregimiento
tengan una comprension amplia de la problematica de la seguridad hidrica, entendiendo
que la disponibilidad del recurso hidrico no depende solamente de factores econémicos
para acceder al servicio y que, por lo tanto, deben integrar estrategias de gestion
ambiental, social, educativa y de ordenamiento del territorio que favorezcan la gestién
integral del recurso hidrico. Es decir, que en el marco de la alianza para la seguridad
hidrica en el Corregimiento de Santa Elena, se requiere la participacién decidida de
diferentes actores que puedan articular sus objetivos misionales a los objetivos de la
mesa. Por ejemplo, las entidades podrian realizar campafias educativas en relacion con la
fragmentacion de predios, la construccidn de vivienda y el uso racional del agua. De igual
forma, las corporaciones de acueductos podrian apoyar la construccién de una plataforma
para el seguimiento a nuevas construcciones tomando como referencia las nuevas
solicitudes de conexion al servicio de acueducto.

3. Serecomienda a las instancias de control y planeacién del municipio de Medellin,
incorporar en la revision del plan de ordenamiento territorial el andlisis del crecimiento de
la vivienda rural en el Corregimiento de Santa Elena a escala supra municipal, toda vez que
comparte limites con los municipios de Envigado, Guarne, Rionegro y Bello, ya que cada
vez son menos perceptibles las fronteras entre un municipio y otro, lo que genera en el
imaginario y dindmicas poblacionales la pérdida de la nocién de pertenencia a una
jurisdicciéon. Como ejemplo, el hecho de que los habitantes de la vereda Perico de
Envigado se surtan del agua proveniente de la microcuenca de la Quebrada San Pedro

ubicada en la Vereda El Llano del Corregimiento de Santa Elena del Municipio de Medellin.
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Se sugiere que el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal revise la
pertinencia del Distrito Rural Campesino como instrumento de planificacion del suelo rural
en la vereda El Plan. Esta afirmacion se sustenta en que el territorio se ha transformado
por el incremento acelerado de nuevas viviendas, cuyas caracteristicas se alejan de la
vocacion campesina y sus actividades econdmicas (produccién de alimentos, ganaderia,

cultivos de flores), trayendo como consecuencia los cambios en el uso del suelo.
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