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RESUMEN

El proceso judicial es un largo camino por recorrer, en muchas ocasiones dura mas de lo
debido porque se abusa de la apelacion. Nuestra Constitucion reconoce la instancia plural
como principio y derecho de la funcion jurisdiccional para todo tipo de procesos lo cual
termina afectando la tutela jurisdiccional efectiva. Es por ello que se hace necesario
investigar sobre la instancia plural y analizar si es posible la instauracion en nuestro pais de

un proceso civil de instancia Gnica, sea de manera generalizada o para determinadas materias.

Palabras clave: proceso judicial, tutela jurisdiccional efectiva, debido proceso, apelacion,

instancia plural, proceso judicial con instancia Unica.



ABSTRACT

The judicial process is a long way to walk, sometimes it lasts more than it should because
people make bad use of appeal. According to our Constitution plural instance is a principle
and also a right of judicial function for all kind of process but, as a result, it affects an
effective judicial protection. That is why it is necessary to investigate about the plural
instance and analize if it is possible to have in our country a civil process with a unique

instance, in general or only for some matters.

Key words: judicial process, effective judicial protection, due process of law, appeal, plural

instance, judicial process with a unique instance.
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1. El Problema

1.1. Planteamiento del Problema

“Justicia que tarda no es justicia”. “El tiempo que pasa es la verdad que huye”.

Son dos aforismos muy conocidos entre los justiciables y los abogados litigantes.

El proceso judicial, en general, como fendmeno temporal consiste en una serie de
actos, denominados procesales, que se realizan de manera organizada y ordenada
en fases o etapas, una después de la otra, sea por las partes, sus representantes o
apoderados, sus abogados o el juez, principalmente y que, como tal, tiene una
duracién, la cual debe que ser razonable, acorde con su cuantia y complejidad, a
fin de otorgar tutela jurisdiccional efectiva a los justiciables.

Sin embargo, es bien sabido que en nuestro pais los procesos judiciales, en
especial en el &mbito civil, no tienen tal duracidn razonable. Son muchas las
causas de esa demora, entre ellas podemos citar, la carga procesal, la cultura pro
litigio de la sociedad y de los letrados, la ausencia de tecnologia de manera masiva
en la administracion de los procesos, la falta de certidumbre de las resoluciones
judiciales, las dilaciones indebidas motivadas por acciones temerarias o de mala
fe de las partes y/o sus abogados o por la inconducta funcional del propio juez,
incluso por el disefio o estructura del tramite procesal, el mismo que por mandato
constitucional debe contar necesariamente con instancia plural e incluso, en
algunos casos, con la posibilidad de Ilevar la controversia en casacion a la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, si se cumplen los requisitos de formay fondo
que sefiala el Codigo Procesal Civil (CPC), lo cual no tiene razon de ser cuando
se trata de controversias que, por su minima cuantia o escasa complejidad, no
ameritan transitar todo ese largo iter procesal, con mayor razon si de acuerdo a
los informes anuales oficiales del Poder Judicial la cantidad de sentencias de
primera instancia que son confirmadas por el superior jerarquico supera

largamente a las que son revocadas o anuladas.
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Asi tenemos que segun el ultimo Informe Anual Estadistico del Poder Judicial
(2021), en el afio 2019 del total de apelaciones el 74.7% resultaron confirmando
la resolucion apelada, mientras que en el 2020, el 75.8% de dichos recursos

tuvieron el mismo resultado confirmatorio (p. 31).

El CPC que entr6 en vigencia el 2 de agosto de 1993 sefiala en el articulo X de su
Titulo Preliminar que el proceso civil tiene dos instancias, salvo disposicion legal
distinta, lo cual dejaba abierta la posibilidad de establecer procesos judiciales con

instancia Unica.

No obstante, la actual Constitucion Politica del Estado que entrd posteriormente
en vigencia, el 31 de diciembre del mismo afio, derogd tacitamente dicha
disposicion al establecer en el inciso 6 de su articulo 139 que es principio y
derecho de la funcion jurisdiccional la pluralidad de instancia, sin mantener la
salvedad del Codigo Adjetivo, razén por la cual no tenemos ningln proceso civil

de instancia unica y de tenerlo seria inconstitucional.

Por otro lado, en el proyecto de reforma del CPC se ha sustituido el texto del

articulo X del Titulo Preliminar, eliminandose el anterior.

1.2. Justificacién

El problema descrito ocasiona no solo la violacién al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva sino también la pérdida de credibilidad en el sistema de
justicia peruano, el progresivo deterioro de la imagen de los jueces que lo
conforman, asi como la existencia de incentivos perversos que terminan llevando
a juicio practicamente todas las controversias posibles, resultando sumamente
beneficioso y alentador para gran cantidad de personas el ser demandadas en la
via judicial, pues sacaran indebido provecho de las demoras propias del proceso,

entre estos demandados tenemos a arrendatarios morosos, arrendatarios con
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contratos vencidos, deudores de titulos ejecutivos, deudores y garantes
hipotecarios, por citar solo algunos ejemplos, quienes seguramente no dudaran en
tomar los servicios de abogados expertos en entorpecer u obstaculizar el normal

y correcto progreso del juicio, lo cual agrava ain mas la problematica in comento.

Conforme al tema materia de nuestra investigacion, el presente trabajo se enfocara
en la estructura o disefio del proceso civil, especificamente, en la doble instancia
como potencial factor de dilacion innecesaria y en la posibilidad de la instauracion
en el Perd de un proceso civil, con una sola instancia, para la solucion de
controversias de minima cuantia o escasa complejidad, como ya existe en paises
como Argentina, Colombia y Espafia, para cuyo efecto se debera modificar lo

dispuesto en la Carta Magna.

1.3. Enunciado

¢De qué manera el proceso civil con instancia plural regulado en el Per( para todo

tipo de controversias garantiza una verdadera tutela jurisdiccional efectiva?

1.4. Hipdtesis

El proceso civil con instancia plural regulado en el PerU para todo tipo de
controversias no garantiza una verdadera tutela jurisdiccional efectiva, toda vez
que, en la préctica, los medios impugnatorios pueden servir como instrumento

para dilatar el proceso.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general
1. Determinar de qué manera el proceso civil con instancia plural
regulado en el Peru para todo tipo de controversias garantiza una
verdadera tutela jurisdiccional efectiva.
1.5.2. Objetivos especificos
1. Analizar el proceso civil, el principio de la pluralidad de instancia y

los medios impugnatorios.

2. Establecer en qué consiste la tutela jurisdiccional efectiva y el debido

proceso.

3. Adbvertir que un proceso civil con instancia plural para todo tipo de
casos puede significar dilacion indebida del trdmite y, por ende, la

vulneracion de la tutela jurisdiccional efectiva.

4. Analizar si un proceso civil con instancia unica vulnera o no el debido
proceso legal en el marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de la ONU y la Convencién Americana de Derechos
Humanos de la OEA.

5. Analizar la doctrina, legislacion y jurisprudencia sobre el tema en
Argentina, Colombia y Espafia e identificar algunos tipos de

controversias que podrian ser susceptibles de instancia Unica.

6. Proponer una modificatoria constitucional y/o legal respecto a la
instauracion del proceso civil de instancia unica para determinadas

controversias.
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SUBCAPITULO |

ANTECEDENTES Y REFERENCIAS NORMATIVAS

1. Antecedentes

1.1. Antecedentes nacionales

GOmez Pinillos, E. (2018). El derecho fundamental a la pluralidad de
instancia y la salvedad establecida en el Cédigo Procesal Civil. [Tesis para

obtener el titulo profesional de Abogado, Universidad César Vallejo].

La tesis tuvo como objetivo general analizar la funcionalidad de las
excepciones establecidas en el CPC respecto a la aplicacion de la instancia
plural, asi como la viabilidad de un proceso civil con instancia Unica,
concluyendo que este tipo de proceso seria inconstitucional ya que la instancia

plural es un derecho fundamental.

Nufiez del Prado, F. (2015). Desmitificando mitos: analisis econdmico de la
doble instancia en el proceso civil peruano. [Tesis para obtener el titulo

profesional de abogado, Pontificia Universidad Catolica del Peru].

El objetivo de la tesis fue demostrar, haciendo uso de la teoria del anélisis
econdmico del Derecho, que la doble instancia ya no cumple la funcion que
originalmente tenia, concluyendo que actualmente resulta perniciosa para un

eficiente y eficaz sistema de justicia, por lo que propone su eliminacion.

Tuesta, W. (2010). La racionalidad funcional de la garantia de la doble
instancia. [Tesis para obtener el titulo de Magister en Derecho con mencién

en Derecho Procesal, Pontificia Universidad Catdlica del Perd].
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La tesis tuvo como objetivo cuestionar tanto las teorias favorables a un
proceso civil con doble instancia como aquellas que propugnan uno de
instancia Unica, las que el autor califica de insatisfactorias, procediendo a
indagar sobre la verdadera funcionalidad y el real marco de proteccion de la

doble instancia.

Priori, G. (2005). Cuestionando el doble grado de jurisdiccion. El Proceso
Civil Enfoques Divergentes (Primera Edicién). Ediciones luris Consulti
S.A.C.

1.2. Antecedentes en el Derecho Comparado

Gisbert, M. (2012). “Consideraciones sobre la Segunda Instancia en el
Proceso Civil Espafiol”. Derecho y Sociedad, 38, 256-265.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13124

Jiménez, M. y Yanez, D. (2017). “Los Procesos de Unica Instancia en el
Caodigo General del Proceso: La Garantia Constitucional del Debido Proceso
y la Doble Instancia”. Revista Prolegdmenos — Derechos y Valores, 20 (39),
87-104. https://doi.org/10.18359/prole.2725

Lopez, F. (2012). “Sobre las Recientes Medidas de Agilizacion del Proceso
Civil Espafiol”. Derecho y Sociedad, 38, 245-255.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13123

Palomo, D. (2010). “Apelacion, doble instancia y proceso civil oral: a
propoésito de la reforma en tramite”. Estudios Constitucionales, 8 (2), 465-
524. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200014
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2. Referencias normativas

2.1. Referencias normativas en el Derecho Comparado

En Colombia, se encuentra el Codigo General del Proceso, de 12 de Julio de
2012, esta norma regula el sistema de justicia colombiano en lo referido a las
controversias sobre asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios v,

ademas, tiene aplicacion supletoria en otros ambitos especializados.

El Codigo Adjetivo mencionado establece que el proceso civil es de dos

instancias salvo que la ley establezca lo contrario.

Para estos efectos sefiala los casos en los que los jueces municipales, civiles,
de familia y agrario resuelven en instancia unica, asi como aquellos otros
casos en los que fallan en primera instancia, siendo solo en estos Gltimos en

los que procede la apelacion al superior jerarquico.

En Espafia, se tiene la Ley 37/2011, de 10 de octubre de 2011, sobre “Medidas
de agilizacion procesal”, el objeto de la Ley, segun se lee en el numeral 111 de
su Preambulo, es introducir en el sistema de justicia espafiol medidas de
agilizacion procesal a efecto de hacerlo mas efectivo y eficiente.

En el area civil, que es el objeto de nuestro trabajo, dichas medidas estan
destinadas, principalmente, a eliminar tramites procesales innecesarios 0 a
sustituirlos por otros mas breves, y otras, tienen por objeto restringir el uso
abusivo de instancias judiciales para evitar dilaciones innecesarias, para estos
efectos se excluye la apelacion para los denominados “juicios verbales” cuya

cuantia no supere los 3,000.00 euros.
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En Argentina, se cuenta con el Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, sancionado el 20 de setiembre de 1967, esta norma adjetiva que ha
sufrido una serie de modificaciones y actualizaciones desde que entro en
vigencia, en su actual articulo 242°, establece que no procede la apelacién
cuando la cuantia del asunto controvertido no supera los 20,000.00 pesos;
limite monetario que puede ser adecuado (modificado) por la Corte Suprema

de Justicia.



23

SUBCAPITULO II

CONSTITUCION Y PROCESO CIVIL

1. La “constitucionalizacion” del Derecho Procesal Civil

El Derecho Constitucional ha dejado de ser para los abogados procesalistas,
principalmente, esa rama casi oculta y nunca bien ponderada del Derecho a la que
solo se acudia, residual o supletoriamente, cuando no se encontraba respuesta a algun

conflicto o incertidumbre con relevancia juridica en otras areas del Derecho.

Salvo que se tratara de un proceso constitucional, propiamente dicho, las demandas
en las que se citara dentro de los fundamentos juridicos la Constitucion o sentencias

del Tribunal Constitucional era una rara avis in terris.

La evolucion de los Estados hacia el Estado Constitucional de Derecho, la existencia
en las Constituciones de extensos catalogos de derechos humamos, algunos de orden
natural y, por consecuencia, anteriores y superiores al propio Estado y otros derivados
de ellos o de la dignidad de la persona humana, asi como la actividad de los 6rganos
jurisdiccionales especializados que, cotidianamente, deben darles contenido para
solucionar controversias o disputas concretas, algunas emblematicas, originando la
atencion de los medios, incluso de la ciudadania a través de las redes sociales, con la
posibilidad que dichos érganos, en nuestro caso el Tribunal Constitucional, dicte
sentencias que generen precedentes con caracter vinculante, cuyo efectos, por tal
obligatoriedad, irradian a todo el sistema juridico, ha dado lugar a una suerte de
revaloracion y reubicacion del Derecho Constitucional como la rama fundamental y

fundante del Derecho.

Asi tenemos que, en la actualidad, a diferencia de antafio, cualquier anélisis de un
problema juridico en nuestro pais tendrd necesariamente como punto de partida el

Derecho Constitucional y, sobre todo, las decisiones que el Tribunal Constitucional
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haya dictado con caracter vinculante. Esto ha dado lugar al fendmeno que los juristas

han denominado la “constitucionalizacion” del Derecho.

Hay entonces una influencia que podriamos Ilamar transversal del Derecho
Constitucional sobre el Derecho en general, de la cual no resulta ajeno el Derecho
Procesal y, por ende, el Derecho Procesal Civil, impronta que consideramos nace de
la jerarquia y supremacia de la Constitucion sobre la Ley y sobre las demés normas

de inferior categoria.

En lo referido al Derecho Procesal, Landa C. (2013) sefiala que el fendmeno mentado
se advierte en las definiciones sobre tutela judicial y debido proceso que han sido
consignadas en los textos constitucionales e incorporadas en las sentencias de los
organos jurisdiccionales como derechos fundamentales que, ademas, forman parte del
Ilamado ndcleo duro de los mismos. Es asi que la Constitucion Politica de 1993 en su
articulo 139°, numeral 3, ha reconocido y consagrado como principios y derechos de
la funcion jurisdiccional tanto la observancia del debido proceso como la tutela

jurisdiccional (pp. 32-33).

La tutela jurisdiccional efectiva

2.1. Definicion y contenido

Priori, G. (2019) sefiala que bajo la denominacion de tutela jurisdiccional efectiva se
retnen y encierran todas y cada una de las exigencias o condiciones que, como
minimo, toda Constitucidn Politica exige a un proceso judicial para que tenga validez
y eficacia, convirtiéndolas en “auténticos derechos fundamentales”. Asimismo dicho
jurista refiere que la tutela jurisdiccional contiene los siguientes derechos:

a. Derecho de acceso a la jurisdiccion del Poder Judicial.

b. Derecho aun juez que sea el predeterminado por ley y que a su vez sea imparcial.
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c. Derecho de defensa, aqui se ubica el derecho a impugnar.

d. Derecho a que el proceso judicial se desarrolle sin dilaciones irrazonables.

e. Derecho a que el o6rgano jurisdiccional se pronuncie sobre el fondo de la

controversia, mediante una resolucion debidamente motivada.

f. Derecho a la cosa juzgada.

g. Derecho a la efectividad de la decision final para alcanzar los fines del proceso
(pp. 79-132).

Como vemos la tutela jurisdiccional efectiva se trata entonces de un derecho
“continente” que comprende todos y cada uno de los derechos detallados por el

profesor Priori.

Dada la amplitud de la definicion, para los efectos de la presente tesis, nos
enfocaremos en el anélisis del derecho a impugnar, como manifestacion del derecho

de defensa y en el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

El debido proceso

3.1. Definicién y contenido

En términos generales, el proceso consiste en una serie de actos, comprendidos dentro

del rubro que los Codigos adjetivos regulan bajo el nomen iuris de actividad procesal,

que se realizan de manera organizada y ordenada en fases o etapas, una después de la

otra; si hablamos del proceso judicial, estos actos son realizados por los sujetos
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procesales: las partes, sus representantes o apoderados, sus abogados y/o el juez,

principalmente.

Segun Quiroga, A. (2003) el debido proceso legal engloba o comprende no solo los
principios sino también los presupuestos procesales basicos o minimos que debe
cumplir inexorablemente todo proceso judicial a efectos de garantizar a los
justiciables una solucién de su causa que sea cierta, justa pero ademas legitima (p.
319).

En ese sentido, el debido proceso no es cualquier proceso sino, Unica y
exclusivamente, aquél que reune los requisitos y garantias minimas de respeto a los
derechos humanos y a la Constitucion tanto en el aspecto formal o adjetivo que esta
referido al esquema, modelo o flujo procesal, como el sustancial o de fondo, en lo
concerniente a la decision que resuelva la controversia sometida a conocimiento y

pronunciamiento del érgano jurisdiccional.

La relacion entre la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso

Habiendo revisado las definiciones de tutela jurisdiccional efectiva y de debido
proceso, cabe preguntarnos cual es la relacion entre ellas, es decir, son lo mismo, son
distintos, uno es el género y el otro la especie o uno es el objeto y el otro el

instrumento para lograr el objeto.

Al respecto, Priori, G. (2019) luego de mencionar que el debate sobre esta relacion se
mantiene a la fecha, sefiala que en puridad se trata de instituciones diferentes, lo cual
se aprecia desde sus distintos origenes, asi el debido proceso es una creacién de la
jurisprudencia anglosajona mientras que la tutela jurisdiccional efectiva es propia del

Derecho Romano (p. 81).
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Al respecto, si bien en Roma no existia el termino tutela jurisdiccional efectiva, bajo
la denominacion de acciones de ley, segun Petit, E. (1988) se comprendia
originariamente el conjunto de reglas segun las cuales el recurso a la autoridad
judicial en defensa de un derecho sustantivo debia ser ejercitado y juzgado, con
énfasis en el procedimiento mismo, llegando a establecerse ritos sagrados cuyo
incumplimiento podia hacer perder la demanda, razén por la cual estos formalismos
Ilegaron a hacerse odiosos dando paso progresivo a su flexibilizacion o derogacion
sin que ello significara renunciar a ciertas exigencias minimas para la sustanciacion
de la causa (pp. 815 — 827).

Priori, G. (2019), afiade que el debido proceso es un concepto amplio e indeterminado
que desborda o va mas alla del ambito netamente jurisdiccional, lo cual no sucede
con la tutela jurisdiccional efectiva que se contrae o acota Unicamente al plano
jurisdiccional y tiene, como hemos visto, un contenido determinado de mdltiples
derechos. Menciona también que el debido proceso pone atencién en el proceso en si
mismo, en cambio, la tutela jurisdiccional efectiva se enfoca en la proteccion real y

concreta que todo proceso judicial debe otorgar al justiciable (p. 81).

Finalmente, en cuanto al tema que nos ocupa, el CPC en el articulo | de su Titulo
Preliminar sefiala que toda persona tiene derecho a gozar de la tutela jurisdiccional
efectiva sea para ejercer o defender sus derechos e intereses, ello con sujecién a un
debido proceso, principio orientador del Cdédigo adjetivo que expresa el caréacter
indesligable de ambas instituciones.
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SUBCAPITULO I11

LA INSTANCIA, LA INSTANCIA PLURAL Y LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS

1. Lainstancia

1.1. Definicion y contenido

Para Ariano, E. (2018) el término instancia alude a todos y cada uno de los actos del
proceso civil desde su inicio, con la presentacion de la demanda hasta la sentencia
que resuelve la litis, pudiendo haber una segunda y hasta una tercera instancia,
dependiendo del respectivo disefio 0 modelo procesal, lo cual significa la posibilidad
de que, mediante un recurso, lo que hizo el juez de primera instancia se reproduzca

ante un juez superior distinto para que revise el proceso y/o vuelva a juzgar.

En ese sentido, para los efectos de la presente tesis corresponde revisar si en nuestro

pais existe una segunda instancia propiamente dicha.

2. Lainstancia plural

2.1. Definicion y contenido

De acuerdo al concepto de instancia esbozado, para hablar técnicamente de instancia
plural, tendrian que repetirse todos y cada uno de los actos procesales realizados en
la primera instancia, verbigracia, en el caso especifico de la actividad del juez: la
calificacion de la demanda y de la contestacion, el saneamiento procesal, la fijacion
de los puntos controvertidos, la admision y posterior valoracion de los medios
probatorios de las partes, lo cual, como veremos al referirnos al recurso de apelacion,
y, en especial, al tratar el principio que conforme al CPC la rige, del tantum

devolutum quantum apellatum, no se produce en nuestro sistema procesal civil, razon
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por la cual, no podriamos hablar, stricto sensu, de la existencia de pluralidad de

instancia.

Los medios impugnatorios

3.1. Definicién y contenido

Quiroga, A. (2008) define los medios impugnatorios como aquellos instrumentos
previstos en la ley adjetiva que permiten o facultan a los justiciables a solicitar al juez
el reexamen de sus propias resoluciones, actos procesales o del proceso mismo o
también que, en su caso, lo haga su superior en grado de acuerdo a la estructura del
proceso, con la finalidad de obtener su nulidad o su revocatoria total o parcial (p.
143).

El CPC sefiala en su articulo 355° que a través de los medios impugnatorios, las partes
o terceros legitimados se encuentran facultados a solicitar que se anule o revoque, sea
total o parcialmente, un determinado acto procesal presuntamente afectado de vicio o

error.

3.2. Clases de medios impugnatorios

El CPC clasifica los medios impugnatorios en remedios y recursos, en efecto, en su
articulo 356° prevé que los remedios se formulan contra actos procesales que no estan
contenidos en resoluciones y causan agravio; mientras que los recursos se interponen
Unicamente contra resoluciones agraviantes para que, luego de ser revisadas, se

subsane el vicio o error que se hubiera cometido al dictarlas.

Queda claro entonces que, segun el legislador, la diferencia entre remedio y recurso
se encuentra en el objeto que se impugna, el primero, un acto procesal no contenido

en resolucion y en el segundo una resolucion propiamente dicha.
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El mismo articulo identifica a la oposicion como remedio y en cuanto a los recursos
el Cddigo Adjetivo otorga esta naturaleza a la reposicion (articulo 362 y siguientes),
la apelacién (articulo 364 y siguientes), la casacion (articulo 384 y siguientes) y la

queja (articulo 401 y siguientes).

3.3. El recurso de apelacion

Segun Quiroga, A. (2008) la apelacion es el medio impugnatorio que tiene por objeto
“la revision por parte del 6rgano jurisdiccional superior de los errores in judicando e
in procedendo que incurren determinados actos jurisdiccionales emitidos por el

organo inferior” (p. 145).

Priori, G. (2019) sefala que los errores de juicio (in judicando) son aquellos que
guardan relacion con los hechos o con los fundamentos juridicos con base a los cuales
se dicto la resolucion impugnada, mientras que los errores en el procedimiento (in
procedendo) son los vinculados a los actos realizados por el juez antes de dictar la

resolucion impugnada pero que determinan su invalidez total o parcial (p. 113).

En ese sentido, con la impugnacion se busca que la resolucion del inferior, que causa
agravio, sea anulada (dejada sin efecto) o sea revocada (sustituida o modificada a
favor del apelante) por el superior.

3.4. Los modelos de apelacion

A este respecto existen distintos modelos de apelacion, como son: el libre, el limitado
y el intermedio.

3.4.1. El modelo libre

También Ilamado de la apelacion plena, se rige por el principio del ius

novorum que faculta al apelante a introducir nuevos hechos, alegaciones
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y medios probatorios en la segunda instancia, lo cual podria llegar al

extremo de que se produzca un novum iudicium.

Para Gisbert, M. (2012) en este sistema la apelacion se trata de una

auténtica renovacion de la primera instancia (p. 258).

El modelo limitado

Por lo contrario, en el modelo limitado no se aplica el ius novorum y el
rol del superior se limita a un nuevo juzgamiento, es decir, el superior en
grado, al resolver la apelacion, se ubica en la misma posicion del juez de
primera instancia al momento del fallo, contando para su decisién con el

mismo material factico, juridico y probatorio, ni mas ni menos.

En este caso, el recurso se encuentra limitado por dos principios
procesales: i) la reformatio in peius que significa que el superior no puede
variar la resolucién apelada en perjuicio del apelante, salvo que la otra
parte también hubiera apelado o adherido al recurso y ii) tantum
devolutum quantum apellatum que expresa que el superior solo puede
revisar la resolucion impugnada en el extremo o extremos que hayan sido

denunciados por el apelante.

En este caso, Gisbert, M. (2012) sefiala que estamos frente a una mera
revision del proceso dentro de los limites y condicionamientos propios del

sistema.
El modelo intermedio
En este modelo se busca morigerar las consecuencias extremas que pueda

generar uno u otro sistema sea incorporando limitaciones, si se trata del

sistema libre o flexibilizando el sistema, si hablamos del limitado.
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3.4.4. El modelo peruano

El CPC sefala en su articulo 364° que la apelacion tiene por objeto que el
superior en grado examine o revise la resolucion impugnada que agravia

al recurrente, con la finalidad que se anule o revoque, total o parcialmente.

Asimismo, en su articulo 370° prohibe al superior en grado que modifique
la resolucion impugnada si ello ocasiona perjuicio al apelante, salvo que
la otra parte también hubiera apelado o adherido al recurso presentado o

se tratara de una persona menor de edad.

Hasta ahi todo pareceria indicar que el CPC se adscribe al sistema
limitado, sin embargo, debemos tener presente lo dispuesto en el articulo
374° del mismo Codigo, en virtud del cual se puede ofrecer
excepcionalmente medios probatorios en el escrito mediante el cual se
interpone el recurso de apelacion o en el de absolucion de agravios
cuando: i) estén referidos a hechos relevantes para la solucion de la
controversia acontecidos con posterioridad a la etapa postulatoria y ii) se
trate de documentos que hayan sido expedidos después de haberse
iniciado el proceso o que no se pudieron conocer ni obtener previamente,
excepciones que tienen que estar suficientemente argumentadas y

acreditadas.

Por lo expuesto, consideramos que el modelo peruano de apelacion se

adscribe al intermedio.
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3.5. Procedencia del recurso de apelacion en el CPC

Conforme al articulo 365° del CPC el recurso de apelacion es procedente contra:

i) toda sentencia con excepcion de las que son susceptibles de casacion y las que
hayan sido excluidas por los litigantes mediante convenio,

i) todo auto exceptuando los que se dicten en el tramite de una articulacion y los
que el propio CPC excluya y

iii) en los demas casos que hayan sido establecidos de modo expreso en el CPC.

3.6. Fundamentacién del agravio en el CPC

De acuerdo al articulo 366° del CPC el apelante tiene la obligaciéon de fundamentar
su recurso, lo que significa que tiene la carga procesal de sefialar expresa y claramente
el error de hecho o de derecho en el que se habria incurrido al dictarse la resolucién
que apela, precisando el tipo de agravio que lo afecta y sustentando en debida forma

su pretension sea revocatoria o nulificatoria, total o parcial.

Esta fundamentacion es trascendental porque marcara los limites de la revision o
reexamen de la resolucion impugnada a efectuarse por el superior en grado, ya que,
como hemos visto, su competencia esta sujeta, Unica y exclusivamente, a los extremos

de la decision que hayan sido cuestionados, salvo las excepciones de ley.

Debe tenerse presente que a tenor de lo previsto en el articulo 382° del CPC el recurso
de apelacion contiene de forma intrinseca el pedido de nulidad pero solo en el
supuesto en que los vicios que se denuncian en el recurso estén vinculados al

cumplimiento de las formalidades de la resolucion que se recurre.

3.7. Efectos del recurso de apelacion en el CPC

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 368° del CPC el recurso de apelacion

puede ser concedido por el juez con efecto suspensivo o sin efecto suspensivo, esto
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significa, en el primer caso, que se suspendera la eficacia de la resolucion impugnada
hasta que se notifique el cumplase y en el segundo, que mantendrd su eficacia,
pudiendo ejecutarse la resolucion apelada si asi lo solicita la parte beneficiada con la

resolucion.

En el caso de una apelacién que sea concedida sin efecto suspensivo, el juez de la
causa puede reservar su sustanciacion con la finalidad que el superior en grado la
resuelva junto con la sentencia o con otra resolucion que el propio juez debe
determinar de modo preciso en el concesorio, dando lugar a lo que se denomina
apelacion diferida (articulo 369 del CPC).

3.8. Resoluciones cuya apelacion se concede con efecto suspensivo en el CPC

El articulo 371° del CPC sefiala que la apelacion de las siguientes resoluciones se

concede con efecto suspensivo:

a. Las sentencias que resuelven el fondo de la litis.

b. Los autos que finalizan el proceso o imposibilitan que continle su progreso.

c. Las demas resoluciones que sefiale el propio CPC.

3.9. Resoluciones cuya apelacion se concede sin efecto suspensivo en el CPC

El articulo 372° del CPC prevé que la apelacién se concede sin efecto suspensivo:

a. En los casos sefialados por ley de modo expreso y

b. En aquellos otros en los que no cabe que se conceda la apelacién con efecto

suspensivo.
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El mismo articulo sefiala, in fine, que cuando el CPC no indique el efecto o la calidad
con la que debe concederse el recurso de apelacion, se concedera sin efecto
suspensivo y sin la calidad de diferida.
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SUBCAPITULO IV

LA INSTANCIA PLURAL EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN EL SISTEMA JURIDICO NACIONAL

1. La instancia plural en el Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos
Humanos

1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Revisado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos encontramos que en
su articulo 14°, inciso 1, establece que todas las personas son iguales ante los 6rganos
jurisdiccionales y tienen derecho a ser oidas en juicio publico, con las debidas
garantias, por tribunal competente, independiente e imparcial previsto en la ley, sea

en causas penales o civiles.

Asimismo, sefiala en su numeral 5 que toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que la sentencia condenatoria que se le haya impuesto sea revisada

por un superior, conforme a ley.

Asi tenemos que de acuerdo al Pacto citado, el recurso de apelacion v,
consiguientemente, la pluralidad de instancia se encuentran reconocidos y elevados a

la categoria de derecho humano aunque solo en el ambito penal.

1.2. Convencion Americana de Derechos Humanos

El articulo 8° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, numeral 1,
establece que toda persona tiene derecho a ser oida en juicio, con las debidas

garantias procesales y dentro de un plazo que debe ser razonable, por 6rgano



37

jurisdiccional, que debe gozar de independencia y ser imparcial, previsto en la

ley, en causa penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otra indole.

En su numeral 2 sefiala las garantias minimas a las que, durante el proceso, tiene
derecho toda persona inculpada de un delito, entre ellas, el derecho de recurrir el

fallo ante un superior jerarquico (inciso h).

Como vemos la Convencién, al igual que el Pacto, reconoce como derecho

humano el recurso de apelacion y la instancia plural inicamente en la esfera penal.

2. Lainstancia plural en el Sistema Juridico Nacional

2.1.1. Lainstancia plural en las Constituciones peruanas

Luego de una revision exhaustiva de las Constituciones del Peru, Garcia
Belaunde, D. (2016) resefia que salvo en la Constitucion de 1979 que
sefiala que la instancia plural es una garantia de la administracion de
justicia, como en la actual Constitucién de 1993 que concede a la
pluralidad de instancia el reconocimiento de principio y derecho de la
funcién jurisdiccional, ningin otro texto constitucional le habia dado tal

caracter y naturaleza (pp. 688 — 691).

Priori, G. (2005) coincide con lo resefiado y agrega que las Constituciones
mencionadas (1979 y 1993) sefialan un rango minimo de dos instancias
(instancia plural) a diferencia de las anteriores que, cuando hacian
mencion a las instancias, sefialaban un maximo (articulo 113° de la
Constitucion de 1823, articulo 115° de la Constitucion de 1826 y articulo
124° de la Constitucion de 1826). Ademas, refiere que a partir de la
Constitucion de 1834 y hasta la Constitucion de 1979, los textos
constitucionales no incluyeron disposicién alguna sobre el tema (pp. 90 —
93).
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Quiroga, A. (2008) indica que la Constitucién peruana consagra el
derecho al recurso y se proscribe la instancia unica (p. 351).

La instancia plural en las Leyes Orgéanicas del Poder Judicial

El articulo 139° de la derogada Ley Organica del Poder Judicial (Decreto
Ley N° 14605) sefialaba que las Salas Civiles eran competentes para
conocer en segunda instancia de las causas en que por ley expresa procede

la apelacion.

Ello significaba que dicha norma se remitia al Cédigo Civil Adjetivo para
determinar los casos en que procedia la apelacion.

La actual Ley Organica del Poder Judicial (Decreto Legislativo N° 767
modificado por el Decreto Ley N° 25869) en su articulo 11°, se refiere a
la instancia plural, sefialando que las resoluciones emitidas por el érgano
jurisdiccional son revisables en instancia superior, de acuerdo a lo que

disponga la ley.

Agrega que lo que se resuelve en segunda instancia constituye res judicata
y que su impugnacion cabe solo en los casos expresamente permitidos por

la ley.

Si bien el primer péarrafo de la norma actual pareciera estar en la misma
linea que la derogada, al sefialar que (solo) lo resuelto en segunda instancia
constituye cosa juzgada nos lleva a concluir que también establece la

instancia plural.

Cabe comentar aqui la errada redaccion de la parte final de la norma

justamente al sefialar que lo resuelto en segunda instancia constituye cosa
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juzgada y renglon seguido que su impugnacion solo procede en los casos
previstos en la ley, pues cuando una resolucion constituye cosa juzgada

ya no es recurrible.

En ese sentido, la redaccion correcta debio haber sido que lo resuelto en
segunda instancia constituye cosa juzgada, salvo que proceda su

impugnacion, conforme a ley.

La instancia plural en los Cdodigos Adjetivos peruanos

El antiguo Codigo de Procedimientos Civiles sefialaba en su articulo
1080°, inciso 1, que las sentencias que se dictaran en el denominado juicio
ordinario quedaban ejecutoriadas si no se interponian los recursos que
permitia la ley, igualmente, en su inciso 3, indicaba que adquirian tal
condicion por resolverse el proceso en Gltima instancia 0 no existir

posibilidad de interponer ninguin otro recurso.

Consideramos que el CdPC tacitamente reconoce la pluralidad de
instancia cuando en el inciso 3 hace referencia a que una sentencia queda
ejecutoriada, es decir, adquiere la condicién de cosa juzgada, cuando la
ley no concede “otro” recurso, lo que significa que hay lugar a un “primer”

recurso.

El CPC sefiala en el articulo X de su Titulo Preliminar que el proceso civil

consta de dos instancias, salvo norma distinta.

El CPC establece como regla general dos instancias, sin embargo, admite
la posibilidad de que existan procesos con instancia Unica. No obstante,
como hemos sefialado, esta disposicion se encuentra derogada

tacitamente, por incompatibilidad, por la Constitucion vigente.
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Cabe destacar que el Proyecto de Reforma del CPC deroga el articulo X
del Titulo Preliminar.
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SUBCAPITULO V

EL DERECHO DE DEFENSA. EL DERECHO A IMPUGNAR Y LAS DILACIONES
INDEBIDAS

1. El derecho de defensa

1.1. Definicion y contenido

Para Priori, G. (2003) el derecho de defensa es aquél que permite a los litigantes no
solo el presentar todos sus argumentos y pruebas sino que también implica,
necesariamente, que éstas sean tratadas con absoluta igualdad por el juez, que tengan
informacidn oportuna de todas las incidencias del proceso desde su inicio para que
puedan preparar con la debida anticipacion su defensa, que el juez resuelva sobre
todos y cada uno de los puntos controvertidos durante el tramite y respecto a los
cuales se han defendido en la instancia, que la sentencia surta sus efectos nicamente
entre quienes han participado de la litis y, finalmente, a que puedan hacer uso de todos

los recursos que les ofrece el sistema procesal (p. 290).

En consecuencia, estamos frente a un derecho constitucional de naturaleza procesal
que tiene multiples manifestaciones que le dan singular contenido, una de las cuales
es justamente el derecho a impugnar o el derecho al recurso, como también se le

conoce en doctrina.

1.2. El derecho a impugnar

Quiroga, A. (2008) considera que el derecho a impugnar consiste en la posibilidad
legal que tiene el justiciable de recurrir de una decision del aparato judicial, lo que
significa que puede cuestionarla para que, dentro de su propia organizacion y

estructura jerarquica, un superior en grado revise lo decidido por el inferior con
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facultades que le dan competencia sea para dejar sin efecto o para revocar la

resolucion materia de impugnacion (p. 352).

Del mismo modo, Priori, G. (2019) manifiesta que es el derecho que tienen los
justiciables de controvertir las decisiones jurisdiccionales que los agravien, sea por
error de juicio o de procedimiento, a fin que sean revisadas por el superior jerarquico,
derecho que se ejerce mediante la interposiciébn o presentacion del medio
impugnatorio respectivo cuyo alcance y contenido lo deberia determinar la ley
ordinaria, sin embargo, ello no es asi en nuestro sistema juridico pues este derecho
tiene categoria constitucional para todo tipo de procesos judiciales, lo cual incluye al
proceso civil (p. 113).

Cabe precisar que el derecho reconocido en la Constitucion técnicamente es el
derecho a impugnar, el cual permite al justiciable a través de la apelacion, acceder,
cumpliendo con los requisitos y dentro de los limites que sefiala el CPC a una segunda
instancia y hacerla realidad, en ese sentido, ésta, en puridad, es solo una fase dentro

de un determinado circuito procesal.

Las dilaciones indebidas en el proceso civil

2.1. Definicion y contenido

Si bien es cierto que, como sefiala Priori, G. (2019) no existe el derecho del justiciable
a que su causa se resuelva mediante un proceso rapido, propiamente dicho, si existe

el derecho a que todo proceso judicial dure un plazo que debe ser razonable (p. 116).

En ese sentido, el disefio y estructura del proceso civil asi como las conductas del
juez, sus auxiliares, las partes, sus representantes, sus abogados y, en general, quienes
participen en el proceso deben ajustarse a esa razonabilidad, caso contrario, podria
ocasionarse una dilacién indebida y, por ende, la vulneracion de la tutela

jurisdiccional efectiva, que es el fin ultimo de todo proceso judicial.
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Notese que la demora de un proceso judicial forma parte del propio sistema de justicia

y a ello deben atenerse los justiciables, lo que se proscribe es una dilacion indebida o

irrazonable.

2.2. Causas y consecuencias

2.2.1. Causas

Son muchas las causas de esa demora o dilacién indebida, a veces se

presentan de manera individual, otras, conjuntamente, entre ellas podemos

citar:

a)

b)

La carga procesal: la suma del namero de los expedientes por
resolverse y de los nuevos que ingresan al Poder Judicial
anualmente, es uno de los graves problemas del sistema de justicia.
La descarga procesal, por el contrario, es la cantidad de causas
resueltas en el afo. Asi, preocupa no solo como reducir la tasa de
ingreso de demandas nuevas sino también como enfrentar el
“stock” de expedientes que se arrastra y que se incrementa cada
afio, siendo actualmente los principales litigantes en el Poder

Judicial el propio Estado y las AFP.

La cultura pro litigio de la sociedad: forma parte de la idiosincrasia
nacional el inclinarse por litigar, en la gran mayoria de casos por
un resultado incierto que incluso puede significar el todo o nada,
desdefiando la posibilidad de componer la controversia de comdn
acuerdo con el futuro demandado. Se prefiere perder en los
estrados judiciales que conceder algo de razén a la contraria. Esta
es una las principales causas por las que la conciliacion

extrajudicial no ha prosperado en nuestro pais.
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d)

f)
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La cultura pro litigio de los abogados: la formacidn profesional del
abogado poco favorece la busqueda de formulas de composicion
por las partes en conflicto, si a ello le agregamos que para el
abogado puede resultar mas rentable proseguir un proceso judicial
con independencia de su resultado (a favor de su cliente) no existe
un aliciente para evitar los procesos ni para, una vez iniciados,

solucionarlos en el plazo més breve posible.

Los bajos costos del proceso judicial para quien es demandado y
termina perdiendo el proceso: ser demandado y terminar perdiendo
el proceso no solo es barato sino que puede resultar un gran
negocio, a ello debemos agregar que la condena en costas y costos
en el proceso civil muchas veces no refleja lo que el demandante
realmente ha gastado y asi se refleje, si el demandado carece de

solvencia, seré casi imposible el reembolso.

La ausencia aun de tecnologia de punta en la administracion de los
procesos: si bien es cierto que la implantacion del expediente
electrénico (EJE) resulta un gran avance y que ello tomd inusitado
impulso con la pandemia del COVID19, lo cierto es que todavia
no se extiende a todas y cada una de las dependencias judiciales,
lo que resulta discriminatorio para los justiciables de las zonas mas

pobres y lejanas de nuestro pais.

La falta de certidumbre de las resoluciones judiciales: desde la
entrada en vigor del CPC el 2 de agosto de 1993, es decir, hace
casi 28 afos, solo se han realizado 10 plenos casatorios,
estableciendo precedentes vinculantes para temas civiles muy
concretos pero lo cierto es que ello no ha reducido las nuevas

demandas debido a la poca difusion en la comunidad juridica de
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estos fallos, los cuales muchas veces desconocen los propios

jueces y abogados.

g) Las acciones temerarias o de mala fe de las partes y/o sus
abogados: presentando contestaciones, recursos Yy, en general,
escritos sin fundamentos solo con la intencion de dilatar,

entorpecer u obstaculizar el proceso.

h) La inconducta funcional del propio juez que puede deberse a dolo
0 negligencia en el ejercicio de sus funciones sea para llevar

adelante el proceso mismo como para dictar la resolucién final.

i) El disefio o estructura del trdmite procesal, el mismo que por
mandato constitucional debe contar necesariamente con instancia
plural e incluso, en algunos casos, con la posibilidad de llevar la
controversia en casacion a la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, si se cumplen los requisitos de forma y fondo que
sefiala el Codigo Procesal Civil, lo cual no tiene razon de ser
cuando se trata de controversias que, por su minima cuantia o
escasa complejidad, no ameritan transitar todo ese largo iter
procesal, con mayor razon si de acuerdo a los informes anuales
oficiales del Poder Judicial la cantidad de sentencias de primera
instancia que son confirmadas por el superior jerarquico supera

largamente a las que son revocadas o anuladas, como se ha visto.

2.2.2. Consecuencias

Esta situacion ocasiona no solo la violaciéon al derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva sino también la pérdida de credibilidad en el

sistema de justicia peruano, el progresivo deterioro de la imagen de los
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jueces que lo conforman, asi como la existencia de incentivos perversos
que terminan llevando a juicio practicamente todas las controversias
posibles, resultando sumamente beneficioso y alentador para gran
cantidad de personas el ser demandadas en la via judicial, pues sacaran
indebido provecho de las demoras propias del proceso, entre estos
demandados tenemos a arrendatarios morosos, arrendatarios con contratos
vencidos, deudores de titulos ejecutivos, deudores y garantes hipotecarios,
por citar solo algunos ejemplos, quienes seguramente no dudaran en tomar
los servicios de abogados expertos en entorpecer u obstaculizar el normal
y correcto progreso del juicio, lo cual agrava ain mas la problematica in

comento.

2.3. Las dilaciones indebidas y su conexion con el recurso de apelacion

Si bien en nuestro sistema juridico, la instancia plural es principio y derecho
reconocido y elevado a rango constitucional por la Carta Politica de 1993, lo
cierto es que este derecho muchas veces es ejercido de una manera abusiva, de
modo tal que su ejercicio termina afectando otro derecho que también tiene rango
constitucional y que incluso lo comprende que es el de la tutela jurisdiccional
efectiva, razon por la cual se hace necesario repensar si es que la instancia plural,
0 mejor dicho, el derecho a impugnar (a recurrir o al recurso) debe existir para

todo tipo de controversias judiciales.
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SUBCAPITULO VI

HACIA UN PROCESO CIVIL CON INSTANCIA UNICA EN EL PERU

1. El modelo procesal civil peruano

1.1. Introduccion

El CPC en su texto original trataba en su Libro I sobre la Justicia Civil (articulos 1°
al 840°) y en el Libro Il sobre la Justicia Arbitral (articulos 841° al 931°), este ultimo
derogado para dar paso a la regulacion del arbitraje en una norma especial e
independiente (actualmente el Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma el

arbitraje).

1.2. Las clases de procesos en el Codigo Procesal Civil peruano

Dentro del Libro I, especificamente, en las Secciones Quinta y Sexta se regulan los

procesos contenciosos y los no contenciosos.
Los procesos contenciosos son subdivididos en:

a. De conocimiento (articulos 475° al 485°).

b. Abreviado (articulos 486 al 539°)

c. Sumarisimo (articulos 546° al 607°)

d. Cautelar (articulos 608° al 687°) y
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e. Proceso unico de ejecucion (articulos 688° al 748°)

Los procesos no contenciosos no tienen una clasificacion propiamente dicha, en este
caso el legislador ha sefialado las causas que se tramitan mediante el mismo, como
son, principalmente, la faccion de inventario, la administracion judicial de bienes, la
adopcion, la autorizacion para poder disponer derechos de personas incapaces, la
constitucion de patrimonio familiar, el ofrecimiento de pago y consignacion de
obligaciones, la inscripcion y rectificacion de partidas registrales, la sucesion ab

intestato, la designacidn de apoyos, entre otras materias (articulo 749°).

La necesidad de revisar el modelo procesal civil peruano de instancia plural

La problematica del abuso del derecho a impugnar que ocasiona dilaciones indebidas
afectando la tutela jurisdiccional efectiva nos lleva a cuestionar el modelo procesal
civil peruano, especificamente, en cuanto a la instancia plural pero,
fundamentalmente, el texto constitucional que la reconoce como principio y derecho
de la funcion jurisdiccional, sin hacer distincion sobre la materia de las causas, los
tipos de procesos ni sobre las resoluciones que podrian ser revisadas por el superior

jerarquico.

La casacion por salto del derogado articulo 389° del Codigo Procesal Civil

peruano

El texto original del CPC contenia en su articulo 389° la denominada “casacion por
salto” que otrora procedia contra las sentencias dictadas en primera instancia si las
partes llegaban a un acuerdo para prescindir de la apelacion, mediante escrito que
debia contar con firmas legalizadas ante el Juzgado, pacto que solo podia tener cabida
en los procesos civiles en los que la materia controvertida no se tratase de derechos

que tuvieran caracter de irrenunciables.



49

Esta norma si buen fue derogada por la Ley N° 29364, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 28 de mayo de 2009, nos da una idea que si es posible técnicamente
tener un proceso civil con instancia Gnica, ya que el recurso de casacion no constituye
propiamente una instancia al tener por naturaleza fines nomofilacticos, es decir, la
adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la
jurisprudencia (articulo 384° del CPC) aunque esta posicién se encuentra actualmente

en cuestionamiento.

La renuncia a recurrir prevista en el articulo 361° del Codigo Procesal Civil

El articulo 361° del CPC establece que durante el desarrollo del proceso las partes
litigantes pueden celebrar un acuerdo mediante el cual pacten libre y voluntariamente
renunciar a recurrir resoluciones de fondo que le pongan fin, tal renuncia solo es
permitida en la medida en que los derechos materia de litis sean renunciables y no se
vulnere el orden publico, las buenas costumbres o alguna disposicion de caracter

imperativo.

Si bien esta norma no es de uso corriente en la practica judicial, también coadyuva en

el mismo objetivo de la posibilidad de establecer un proceso civil con instancia Gnica.

El proceso arbitral peruano de instancia Unica

Conforme al Decreto Legislativo N° 1071, Ley que norma el arbitraje, contra el laudo
arbitral Gnicamente procede el recurso de anulacion ante el Poder Judicial por
causales taxativas que solo tienen que ver con la validez del laudo, estando prohibido

al érgano jurisdiccional examinar el fondo del laudo (articulo 62° y siguientes).
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Esto significa que el proceso arbitral es de instancia Unica, por tanto, técnicamente no
habria razon alguna para que las materias arbitrables a que se refiere el articulo 2 ° de
la Ley de arbitraje también puedan estar sujetas a instancia unica en el Poder Judicial.

El procedimiento especial de desalojo con intervencion notarial dispuesto en la
Ley N° 30933

La Ley N° 30933 establece un procedimiento especial de desalojo al que se someten
las partes mediante una clausula que se incorpora al contrato de arrendamiento, el
cual debe ser otorgado necesariamente por escritura publica ante notario publico,
dicho desalojo estd constrefiido a las causales de vencimiento del contrato de
arrendamiento y a la falta de pago de la renta, se trata de un tramite que se caracteriza
por su simplicidad y celeridad basado en las constataciones o verificaciones que

realiza el notario de las causales mencionadas.

Al respecto, consideramos que técnicamente no existe tampoco objecién alguna para
que los procesos de desalojo sea por vencimiento de contrato, como por falta de pago
de la renta del arrendamiento, materias de la norma comentada puedan, en su caso,
tramitarse o sustanciarse mediante un proceso civil de instancia unica ante el Poder

Judicial.

A ello debemos agregar una razon de equidad puesto que un propietario de un bien
gue no cuente con los recursos econdmicos para contratar un abogado que le aconseje
celebrar el arrendamiento con la formalidad de la escritura pablica e incorporar la
clausula mencionada ni asumir los costos notariales para cumplir con tal formalidad,
tendra que transitar innecesaria e irrazonablemente un camino mucho mas largo pues
gueda expuesto y sometido al tramite regular del desalojo previsto en el CPC como
proceso sumarisimo y, por tanto, sujeto a que dicho proceso se sustancie en instancia

plural.
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7. Posibilidad de la instauracion de un proceso civil con instancia Unica en el Peru

7.1. Introduccién

Mucho se ha escrito sobre los pros y los contras de instaurar un proceso civil con
instancia Unica, el debate no se encuentra agotado y consideramos que ambas
posturas tienen argumentos validos y respetables, sin embargo, somos de la
opinién que la practica judicial nacional evidencia que un proceso civil con
instancia plural para todas las controversias, termina afectando la tutela
jurisdiccional efectiva y, por tanto, corroe la esencia misma del servicio puablico

de administrar justicia.

Dado que la Constitucion Politica del Estado ha elevado a categoria de principio
y derecho de la funcion jurisdiccional la instancia plural para todo tipo de proceso
judicial, la posibilidad de instaurar en nuestro pais un proceso civil con instancia

Unica debe partir de la modificacion del texto constitucional.

Superado ese “escollo” se tendria que analizar qué causas civiles podrian
tramitarse en instancia Gnica. En principio, como hemos visto al tratar la instancia
Unica del proceso arbitral consideramos que podrian ser las controversias
susceptibles de arbitraje, es decir, todas aquellas que versan sobre materias de
libre disposicién, sin embargo, esta posicion y el cambio que ello representaria
podria ser muy radical, por lo que lo razonable seria ir llegando a esa solucion de
manera progresiva, viendo los efectos de las medidas que se vayan adoptando en

el sistema de justicia.

Por otro lado, dado que muchos opositores a un proceso con instancia Unica
Ilevado adelante por un solo juez sefialan que la instancia superior conformada
por un tribunal es menos afecta al error judicial, nada impide que en el proceso

civil se pueda establecer una instancia Unica ante un colegiado y no Unicamente
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ante un solo magistrado, debiendo analizarse y dar estructura al modelo de

proceso que sea mas adecuado y conveniente para cada materia.

En ese sentido, seguidamente proponemos algunos casos en los que podria

establecerse un proceso civil con instancia unica.

7.2. Las causas de menor cuantia

El articulo 10° del CPC sefala que la cuantia es el valor econémico que declara
el demandante en su petitorio al interponer su demanda, sin que el demandado
pueda observarlo, salvo que exista norma en contrario. En este caso, el juez tiene
la atribucion de poder corregir la cuantia declarada por el actor, pudiendo incluso
declararse incompetente y proceder a enviar el expediente al juez que

corresponda.

Si bien es cierto que en nuestro pais las causas de menor cuantia radican
competencia en el Juez de Paz Letrado, lo cierto es que contra la sentencia que
dicte dicho magistrado procedera recurso de apelacion y aunque no quepa recurso
de casacion, evidentemente, el justiciable vera afectado su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva en cuestiones que por su valor econémico deberian tener

un trato diferenciado.

En consecuencia, una forma de combatir la dilacion indebida seria estableciendo
que las controversias que no superen una determinada cuantia se sustanciaran en
instancia Unica sea ante el Juez de Paz Letrado e incluso otras en determinados
rangos pueden igualmente tramitarse en una sola instancia ante el Juez

Especializado en lo Civil.
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7.3. Las causas que por la materia son de bajo nivel de complejidad

El articulo 9° del Codigo Procesal Civil hace referencia que la materia de un
litigio es determinada por la naturaleza que corresponde a la pretension que se

somete al Poder Judicial y por las normas juridicas que la rigen.

No todas las controversias que se someten al Poder Judicial tienen el mismo grado
de complejidad, un claro reconocimiento de ello es justamente el proceso especial
de desalojo con intervencion notarial previsto en la Ley N° 30933 que hemos
tratado y que se sustenta en la constatacion notarial del vencimiento del plazo del

contrato de arrendamiento o, en su caso, de la falta de pago de la renta.

Para estos efectos la verificacion del vencimiento del plazo del contrato de
arrendamiento se hara con la mera revision de la escritura pablica que lo contiene,
mientras que la falta de pago, con el examen del estado o los movimientos de la
cuenta bancaria en la cual se ha pactado que se haran los depositos respectivos,

no constituyendo una labor de alta complejidad tal verificacion.

Asi tenemos que estos desalojos bien podrian ser sustanciados en un proceso civil

con instancia Unica.



CAPITULO III

METODOLOGIA
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1. Meétodos
1.1. Inductivo: Este modelo nos ha permitido, con base a los datos obtenidos
de la recopilacion de los mismos e informacion, concluir en la necesidad
de reformar la Constitucién Politica del Estado y las normas inferiores a
fin de poder instaurar, para determinados casos concretos, un proceso de
instancia Unica con el objeto de garantizar una verdadera tutela

jurisdiccional.

1.2. Exegético: Por cuanto la informacion juridica recabada y recopilada ha
sido analizada e interpretada de manera objetiva con la finalidad de

contrastar la hipétesis que hemos formulado.

2. Técnicas

2.1. Observacion: Esta técnica ha sido utilizada para observar si en el Per(
la instancia plural constituye, en determinado tipo de casos, una forma de
dilacion indebida del proceso civil y si ello vulnera la tutela jurisdiccional

efectiva.

2.2. Recopilacion y Revision Documental Informativa: Por medio del cual
se ha compendiado data e informacion pertinente respecto de la materia a
investigar ya sea de libros, tesis, revistas especializadas, articulos, paginas
web, legislacion, jurisprudencias entre otras fuentes de carécter

informativo.

3. Instrumentos

3.1. Guia de observacion: La cual nos ha permitido conducir ordenadamente

la investigacion, el registro de hechos, asi como organizar de manera
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coherente toda la informacion recopilada para un mejor y mas eficiente

analisis de los datos recolectados.

3.2. Ficha resumen: Mediante la cual se ha procedido a realizar el
levantamiento y almacenamiento de la data, informacion con base a la cual

se ha elaborado el presente informe final.



CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE
RESULTADOS
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La investigacion desarrollada arroja los siguientes resultados:

1. Laexistencia de una clara division de la doctrina y la legislacion procesal civil
en dos posturas antagdnicas, una que considera que el derecho al recurso v,
consiguientemente, la instancia plural, es un derecho humano y debe ser
ejercido con absoluta plenitud en todo proceso judicial y otra que, por el
contrario, considera que puede estar constrefiido al proceso penal y que para
el ambito civil es la ley la que debe darle contenido de acuerdo a las materias

de litigio.

2. El proceso civil originalmente tuvo una sola instancia y en Roma el derecho
al recurso y a la instancia plural lejos de surgir como reconocimiento natural
a un derecho fundamental fue mas bien fruto de la necesidad de afianzar y
consolidar la estructura funcional de las autoridades romanas e incluso del
propio Emperador, a quien podia llegar la causa hasta en una tercera instancia.
Esta impronta se ve reflejada en varios textos constitucionales peruanos en los
que hay una preocupacién por establecer un maximo de instancias, lo cual
acaba con la Constitucion de 1979 que sefiala, por lo contrario, un minimo, la

instancia plural, lo cual se confirma y consolida con la Constitucion vigente.

3. Si bien es cierto que la Constitucion de 1993 establece como principio y
derecho de la funcién jurisdiccional la pluralidad de instancia para todo tipo
de causas, no obstante, en el area civil existe la posibilidad que el proceso
termine siendo de instancia Unica si el afectado con la resolucién no apela o
si las partes renuncian a recurrir. Incluso debe recordarse que el texto original
del CPC permitia la casacion por salto que también configuraba un proceso
con instancia Unica pues la Corte Suprema no ejerce propiamente funciones

de instancia.

4. La pluralidad de instancia, no obstante ser un derecho con categoria

constitucional solo se aplica para los procesos judiciales y no alcanza a la
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justicia arbitral a la que pueden someterse en instancia unica materias
“arbitrables” referidas a derechos disponibles que de suyo competen al érgano
jurisdiccional, sin embargo, no se cuestiona la inconstitucionalidad del
proceso arbitral; por lo que no existe ningun reparo técnico para que las
controversias referidas a derechos disponibles, sean sometidas en el Poder

Judicial igualmente a un proceso con instancia Unica.

Los procesos de desalojo por vencimiento de plazo de contrato y por falta de
pago de la renta en los casos en que el arrendamiento ha sido formalizado por
escritura publica y se ha incorporado clausula especial al respecto, puede
sustraerse de la competencia judicial y someterse a un procedimiento especial
ante un notario cuya funcion serd simplemente verificar las causales
invocadas para el desalojo, dejandose de lado el mandato constitucional de la
instancia plural para un asunto que conforme al CPC anteriormente solo se
sustanciaba en proceso sumarisimo. Por lo que tampoco existe impedimento
técnico para que este tipo de causas se sujeten a un proceso civil con una sola

instancia.

Nosotros consideramos que el derecho al recurso y el acceso a la segunda
instancia, en el area civil, debe tener configuracion legal de acuerdo a las
necesidades de ese tipo de justicia especializada, pudiendo muy bien
establecerse procesos civiles con instancia Unica si con ello se asegura una

real tutela jurisdiccional efectiva.
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Respecto al objetivo general: determinar de qué manera el proceso civil con instancia
plural regulado en el Peru para todo tipo de controversias garantiza una verdadera

tutela jurisdiccional efectiva.

1. El proceso civil con instancia plural regulado en el Per( para todo tipo de
controversias no garantiza una verdadera tutela jurisdiccional efectiva, por cuanto
existe un ejercicio abusivo del derecho al recurso que ocasiona una dilacion indebida

de la solucidn final de la causa.

Respecto al primer objetivo especifico: analizar el proceso civil, el principio de la
pluralidad de instancia y los medios impugnatorios.

1. Lo técnicamente correcto es referirnos al derecho al recurso y no al derecho a la
instancia plural, puesto que es el ejercicio del derecho a impugnar el que permite

acceder a una segunda instancia.

2. Teniendo en cuenta que en la segunda instancia no se realizan los mismos actos
procesales que en la primera, no se puede afirmar que exista en nuestro pais una

segunda instancia propiamente dicha.

3. El recurso de apelacion en el Peru se adscribe al modelo intermedio de apelaciones.

4. Como se ha visto al revisar las Constituciones que nos han regido, salvo las de 1979
y 1993, los Cddigos Civiles Adjetivos y Leyes Organicas del Poder Judicial, la
pluralidad de instancia ha sido mas una fase del proceso civil que un auténtico

derecho humano.
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Respecto al segundo objetivo especifico: establecer en qué consiste la tutela

jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

1. Latutela jurisdiccional efectiva es un derecho del justiciable mientras que el debido

proceso es el instrumento para hacer realidad ese derecho.

Respecto al tercer objetivo especifico: advertir que un proceso civil con instancia plural
para todo tipo de casos puede significar dilacion indebida del tramite y, por ende, la

vulneracion de la tutela jurisdiccional efectiva.

1. Un proceso civil con instancia plural para todo tipo de casos puede significar la
dilacion indebida del tramite y, por ende, la vulneracion de la tutela jurisdiccional
efectiva con mayor razén si tenemos en cuenta que en la justicia arbitral puede
someterse arbitraje, en proceso de instancia Unica, todas las causas que tengan que
ver con derechos disponibles, independientemente de su cuantia y nivel de

complejidad.

Respecto al cuarto objetivo especifico: analizar si un proceso civil con instancia Unica
vulnera o no el debido proceso legal en el marco del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la ONU y la Convencién Americana de Derechos Humanos de la
OEA .

1. Al revisar los dos principales Convenios Internacionales en materia de derechos
humanos de los que es parte el Perd, se concluye que la existencia del derecho de
revision o a recurrir del fallo como derecho fundamental esta acotado a las causas

penales.
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Respecto al quinto objetivo especifico: analizar la doctrina, legislacion y jurisprudencia
sobre el tema en Argentina, Colombia y Espafia e identificar algunos tipos de

controversias que podrian ser susceptibles de instancia Gnica.

1. En Argentina, Colombia y Espafia donde el derecho al recurso tiene configuracion
legal, existen procesos civiles de instancia Unica para los casos calificados de menor
cuantia, pudiendo ser replicado este modelo en nuestro pais.

Respecto al sexto objetivo especifico: proponer una modificatoria constitucional y/o

legal respecto a la instauracion del proceso civil de instancia Unica para determinadas

controversias.

1. Reforma constitucional del numeral 6 del articulo 139° de la Constitucion Politica de
1993.

2. Modificacion legal del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial.

3. Restablecer lavigencia del articulo X del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil.
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Para los efectos de la instauracion de un proceso civil con instancia unica se formula la

siguiente propuesta legislativa:

1.1. Reforma constitucional del numeral 6 del articulo 139° de la Constitucion
Politica de 1993

El numeral 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica de 1993 sefiala:

“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

...6. Lapluralidad de la instancia...”.

Proponemos que dicho numeral quede redactado de la siguiente manera:

...6. El derecho al recurso en los procesos penales y, en los demas casos, siempre que

no esté exceptuado por ley...

1.2. Modificacion legal del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial

El articulo 11 de la LOPJ sefiala:

“Articulo 11.- Las resoluciones judiciales son susceptibles de revision, con arreglo a
ley, en una instancia superior. La interposicion de un medio de impugnacion

constituye un acto voluntario del justiciable. Lo resuelto en segunda instancia
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constituye cosa juzgada. Su impugnacion solo procede en los casos previstos en la

2

ley.

Proponemos que dicho articulo quede redactado de la siguiente manera:

Articulo 11.- Las resoluciones judiciales son susceptibles de revision en una instancia
superior con arreglo a la Constitucion y a la ley. La interposicion de un medio de
impugnacion constituye un acto voluntario del justiciable. La resolucion consentida

0 ejecutoriada constituye cosa juzgada, conforme a ley.

Restablecer la vigencia del articulo X del Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal
Civil

Dado que el articulo X del Titulo Preliminar del CPC ha sido derogado tacitamente
por la actual Constitucién Politica por incompatibilidad, se requiere una norma legal

que restablezca su vigencia.
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