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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo aferir e estudar as politicas
publicas de apoio ao emprego adotadas pela Regido Autonoma dos Acores, face as
oscilagdes e aos desafios do mercado de trabalho, num periodo em que a situacao
pandémica provocada pelo novo coronavirus SARS-COV-2 causa impactos negativos
no tecido empresarial regional, desafiando assim a manutencdo e a sobrevivéncia das
empresas, bem como a empregabilidade dos seus recursos humanos.

Dada a especificidade e abrangéncia do tema, o estudo sera baseado em dados
recentes, muito por culpa das constantes alteragdes na legislacdo e nas diretrizes
emanadas pelo Governo Regional dos Acores, fruto do contexto pandémico e da
adaptacdo ao mesmo, fazendo uma abordagem tedrica aos conceitos que sustentam este
estudo, bem como as medidas de apoio ao emprego implementadas pelo Governo
Regional dos Agores, com vista a fomentar o robustecimento da economia regional,
combater o desemprego e a precariedade laboral.

As medidas ativas de apoio ao emprego e a empregabilidade na Regido Autonoma
dos Acgores tém sido uma aposta forte dos decisores politicos, direcionadas ndo so as
empresas regionais, mas sobretudo, aos recursos humanos distribuidos pelas nove ilhas
que compdem o arquipélago, e tém servido como elemento impulsionador de emprego

e, consequentemente, de maior competitividade econdmica.

Palavras-chave: desemprego, emprego, politicas, Programas de Emprego.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to assess and study the public policies to support
employment adopted by the Government of the Azores, given the oscillations and
challenges of the labor market, in a period in which the pandemic situation caused by
the new coronavirus SARS-COV-2 generates negative impacts on the regional
enterprises, thus challenging the maintenance and the survival of companies and the
employability of their human resources.

Given the specificity and scope of the topic, the study will be based on recent data,
largely due to the constant changes in legislation and guidelines issued by the Regional
Government of the Azores, as a result of the pandemic context and its adaptation,
making a theoretical approach to the concepts that underpin this study, as well as to the
employment support measures implemented by the Regional Government of the Azores,
with a view to fostering the strengthening of the regional economy, fight unemployment
and job insecurity.

Active measures to support employment and employability in the Autonomous
Region of the Azores have been a strong commitment by policy makers, aimed not only
at regional companies, but above all, at human resources distributed across the nine
islands that make up the archipelago, and have served as a driving force for employment

and, consequently, for greater economic competitiveness.

Keywords: unemployment, employment, policies, Employment Programs.
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INTRODUCAO

As economias mundiais enfrentam, desde ha muito tempo, um desafio
extremamente complexo e dificil, ou seja, firmar e manter politicas de emprego coesas e

estaveis.

“O emprego designa o lugar que é ocupado pelos individuos na
sociedade com o objetivo de realizar um trabalho, em troca de uma
retribui¢do. Mais do que uma situagdo juridica, define um lugar ocupado
na sociedade, uma posi¢do social. (...) trata-se de uma atividade central
que estrutura a vida dos individuos e a vida social em geral” (KOVACS,

cit. in AMANTE, 2012, p. 6).

A criacdo de emprego tem como primordial objetivo a colocagdo no mercado de
trabalho de individuos que estejam disponiveis para a atividade profissional, mas que
num determinado periodo, se viram privados de tal. Por conseguinte, muitos sdo os
autores que se debrugcam sobre as Politicas de Apoio ao Emprego. A titulo de exemplo,
Jailton Macena de Araujo e Suzana Martins Alexandre referem, num artigo publicado
na Revista Direito e Desenvolvimento, que “a principal problematica da atualidade
esta na sustentabilidade do ideal de protegdo, de pleno emprego e de manutengdo do
custo da for¢a de trabalho (...)” (ARAUJO & ALEXANDRE, 2014, p. 6).

Antonio Bob Moura Santos, na sua tese de doutoramento, refere que “a intervengdo do
Estado e as escolhas publicas sdo também alvo de reflexdo quando se consideram
objetivos de desenvolvimento economico e social de longo-prazo” (SANTOS, 2016, p.
114).

Carla Valadas, num artigo publicado na Revista de Sociologia — Configuragdes, refere
que “o desemprego massivo, tanto de longa duragdo (DLD), como o desemprego jovem
constituem-se em desafio para os governantes portugueses que, em particular desde o
inicio do novo milénio, tém desenvolvido um conjunto de politicas destinadas a minorar
os impactos negativos do desemprego” (VALADAS, 2012, p. 2).

O emprego pode, de certa forma, indicar-nos algumas carateristicas chave,
permitindo-nos aferir a posi¢ao ou o status social que cada individuo, singularmente ou

em grupo, ocupa na sociedade. Deste modo, ¢ possivel afirmar que o emprego ¢ muito



mais do que um conjunto de formalizagdes, com deveres e direitos sociais assegurados
pelo Estado soberano.

Posto isto, torna-se imperativo estabelecer uma clivagem entre emprego e trabalho,
sendo dois conceitos que comungam da mesma fonte, mas que assumem diferentes
sentidos.

De acordo com Licinio Manuel Vicente Tomas, “(...) trabalho é, na atual
configuragdo urbano-industrial, uma mercadoria que se transaciona segundo regras
precisas, prestado em modalidades diversas e disperso por categorias variadas. E o
que ¢ reconhecido ¢ o trabalho assalariado que equivale ao emprego, na Ootica
econémica” (TOMAS, 2003, p. 89).

De entre varias definicdes para o conceito de trabalho, o Diciondrio Portugués
Online Léxico define trabalho como “um conjunto de fungoes exercidas por alguma
pessoa para atingir um determinado objetivo, uma finalidade ou um proposito; uma
atividade realizada por humanos com o intuito de produzir alguma coisa, geralmente
remunerada” (Diciondrio Portugués Léxico, 2021).

Embora o trabalho, na verdadeira acecdo da palavra, possa ser voluntario,
doméstico, eventual, autobnomo, entre outros, apenas o trabalho remunerado ¢ tido em
consideracdo do ponto de vista social e de acordo com a estrutura social em que o
individuo se insere.

Posto isto e, sempre que o trabalho, no sentido mais lato ¢ tido como remunerado
somos, quase que por automatismo, remetidos para o termo emprego. E € sobre o
emprego e as politicas governativas em matéria de emprego que nos debrugamos para a
realizacdo deste estudo, com intuito de perceber que politicas ativas e passivas tem o
executivo agoriano implementado ao longo dos ultimos quatro anos, tendo em conta
que, desde 2019 até a atualidade, o mercado de trabalho tem sofrido profundas
alteragdes e a economia regional estd fragilizada, fruto da pandemia global provocada

pelo novo coronavirus e a doenga a este associado, Covid-19.



CAPITULO I - A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Regido Autonoma dos Agores (R.A.A.) ¢ um arquipélago situado no nordeste do
Oceano Atlantico e abrange uma 4rea de aproximadamente 2322 km? Na sua
composi¢ao conta com 9 ilhas e 19 concelhos, distribuidas por 3 grupos. O Grupo
Ocidental ¢ constituido pelas ilhas do Corvo e das Flores. O Grupo Central ¢ composto
pelas ilhas da Graciosa, Faial, Pico, Sdo Jorge e pela ilha Terceira. O Grupo Oriental

integra as ilhas de Sao Miguel e Santa Maria (Azoresguide, 2021).
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Figura 1 - Arquipélago dos Acores

Fonte: Azoresguide

As ilhas, heterogeneamente conhecidas e de origem vulcanica, possuem um
microclima temperado maritimo peculiar, bem como uma configuragdo geologica e
paisagistica Unica, o que lhes confere um enorme potencial em termos turisticos.

Politicamente, a regido viu a sua autonomia reconhecida e definida provisoriamente
pela Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976, através do Decreto-Lei n.° 318-
B/76 de 30 de abril, que aprovou o Estatuto Provisorio da Regido Auténoma dos
Acores. A regido tem o seu Estatuto Politico-Administrativo que define as competéncias
da administragdo regional autonoma, bem como a estrutura e os seus 6rgaos, sendo estes

a Assembleia Legislativa Regional e o Governo Regional. A regido, afastada dos



grandes centros de decisdo, fruto da sua localizagdo geografica, ¢ definida pela Unido
Europeia como uma Regido Ultraperiférica (RUP), conceito plasmado no artigo 349° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), sendo a sua insularidade um
handicap permanente da regido. A R.A.A. integra o grupo da Regides Ultraperiféricas
da Unido Europeia a par com a Regido Auténoma da Madeira, Martinica, Guadalupe,
Reunido, Guiana, Saint-Barthélemy, Saint-Martin e as Ilhas Canarias, de acordo com a
revista “As regioes Ultraperiféricas, Terras da Europa no Mundo”, acedida através
website da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP. (Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesao, 2021).
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Figura 2 - Regides Ultraperiféricas (RUP)

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Os Acores, desde ha muito tempo que assumem uma posicdo geoestratégica de
extrema importancia por serem um elo de ligagdo transatlantico, conferindo a Portugal
algum destaque no ambito da diplomacia internacional, pelo que o Prof. Doutor Adriano
Moreira chama de poder funcional, conforme citado pelo Prof. Doutor Luis de Andrade
na sua obra “Uma Perspetiva Agoriana das Relagoes entre Portugal e os Estados

Unidos da América”.



“Este poder funcional, refere ainda Adriano Moreira, tem expressdo
“.. na posig¢do geogrdfica das Regioes Autonomas e que interessando ao
sistema geral atual da defesa ocidental, é atlantico pela geografia, pelos
interesses economicos dos territorios, pela longa mdo das migracoes
tradicionais. A admissao feita pela NATO, depois de tantos anos em que a
evidéncia ndo conseguiu ser vista, de que existem questoes fora da zona do
Tratado que envolvem o interesse de todos os Aliados, revaloriza esse poder

3

funcional e revigora a vocag¢do atlantica “. Neste contexto, acrescentou

“«

ainda o seguinte: o critério minimo da soberania e a simples
personalidade internacional, e o Poder, em que a soberania se traduz,
deixou de ser correspondente aos tradicionais indices de for¢a, para se

traduzir num poder funcional” (ANDRADE, 2002, p. 366).

Por ultimo e ndo menos importante, a Zona Econdémica Exclusiva dos Acores
(ZEEA), subarea da Zona Econdmica Exclusiva de Portugal, conta com uma area de
cerca de 1.000.000km?, o que representa cerca de 55% da ZEE portuguesa e cerca de
15% da Z.E.E. europeia, segundo dados da Sociedade para o Desenvolvimento

Empresarial dos Acores (SDEA)!(SDEA, 2021).
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Legislativo Regional n° 15/2021/A de 06 de maio, que regula a extingdo daquela entidade.



A sua vasta dimensdao e a riqueza dos seus fundos marinhos bem como a sua
biodiversidade, conferem ao mar dos Acores condi¢des favoraveis com um grande

potencial de investimento.

1.1 Enquadramento economico da Regido Autonoma dos Acores

Durante longos anos e de acordo com um estudo feito pelo Banco Espirito Santo —
“Regido Autonoma dos Agores, O Potencial Sectorial”, a regido dependia, quase de
forma exclusiva, da pecuaria e dos laticinios (FRASQUILHO et al, 2009). Apesar de
haver uma necessidade em apostar em outras areas, uma vez que com a entrada na
Comunidade Europeia e consequentemente, com a livre circulagdo de bens a precgos
altamente competitivos, a RAA sempre apresentou dados econémicos que convergem
com o pais e com a Unido Europeia (UE).

Ainda sobre a circulacdo de bens, recorde-se o Acervo de Schengen, integrado no

quadro da UE em 1999 e a proposta de criagdo de um Mercado Interno que permite a
liberdade de circulacdo de mercadorias (artigo 28° e seguintes do TFUE), liberdade de
circulagdo de pessoas (artigo 20° e 21° do TFUE), liberdade de circulagdo de servigos
(artigo 56° do TFUE) e a liberdade de circulacao de capitais (artigo 63° do TFUE).
Tal como referiu Jean Claude Trichet, ex-presidente do Banco Central Europeu (BCE),
“estd claro que o superendividamento macigo das economias avangadas foi um fator de
detonagdo da crise financeira mundial de 2007 e 2008. (...) desde entdo, o crescimento
do endividamento, em especial privado, dos paises avangados desacelerou-se, mas essa
desaceleragdo ¢é compensada por uma aceleragdo do endividamento de paises
emergentes. E o que torna hoje o sistema financeiro mundial ao menos tdo vulnerdvel,
sendo mais, do que em 2008” (NETTO, 2018).

A crise internacional sentida em 2007, como resultado da faléncia do banco de
investimento estadunidense Lehman Brothers, e com repercussdes sentidas na RAA
com maior impacto em 2011, abalou a economia regional bem com a capacidade
empresarial para a criagdo de riqueza, fazendo com que setores que, outrora assumiram
papeis de extrema importancia na regido, como ¢ o caso da construcdo civil,
comegassem a declarar insolvéncias e faléncias gerando, inevitavelmente, desemprego.

Paralelamente a este cenario e com a liberalizacao do espago aéreo e a consequente
criagdo de novas rotas aéreas operadas por companhias de aviagdo civil low-cost, o setor

do turismo passou a ser uma aposta firme e com grande retorno financeiro para os



cofres da regido, baseada no potencial natural que a regido tem para oferecer, bem como
na qualidade de vida, aliada a um destino seguro e de exceléncia (COUTO et al, 2017,

pp. 42-51).

“(...)Jum modelo de transportes que facilite e estruture os
encaminhamentos necessdrios para que o visitante possa chegar de forma
rapida e simples a qualquer uma das ilhas. Ao mesmo tempo, a estratégia
definida para os produtos turisticos ndo pode limitar o potencial dos
recursos,  sendo  necessaria  uma  articulagdo  que  permita
complementaridade.”

Plano Estratégico e de Marketing do Turismo dos Agores 2015-2020, p. 13

1.2 Caracterizacao demografica da Regido Autonoma dos Acores

Estudos realizados Instituto Nacional de Estatistica (INE) revelam que, nos
periodos compreendidos entre 2001 e 2011, a populacao residente nos Agores variou em

cerca de 2%, de acordo com os dados censitarios de 2011 (Censos, 2011, p. 18).

De acordo com os Censos 2011, a populagdo residente na Regido
Autonoma dos Agores é de 246 772 pessoas, o que representa 2,3% da
populagdo do pais. Na sua maioria sdo mulheres, 125 238, sendo a
populagdao masculina de 121 534 pessoas. Na ultima década a populag¢do
da regido dos Agores aumentou cerca de 2%, em 2001 era de 241 763

pessoas (Censos, 2011, p. 18).

O responsavel por este aumento populacional foi o saldo natural positivo, saldo este
que se obtém através do calculo da diferenca entre o numero de nados vivos € o nimero
de obitos ocorridos naquele espaco de tempo. Este resultado, atestado pelo Servico
Regional de Estatistica dos Acores (SREA), revela um valor agregado de 5098
individuos.

Ainda segundo os dados censitarios, a populacao feminina assumia, a data, 50,8%
contra 49,2% da populagdo masculina, o representa uma razdo de cerca de 97 homens

para cada 100 mulheres.



Contudo, em termos etarios, a RAA e de acordo com os mesmos dados, tem
assistido ao envelhecimento da sua populagdo, apesar de contrariar o que se passa no
pais. Esta populacdo, consideravelmente jovem, assume um papel de extrema
importancia uma vez que assegurard, a médio e a longo prazo, alguma estabilidade no
que a esse aspeto diz respeito.

Em 2020 a RAA contava com uma populacao de 242,5 mil habitantes, continuando
a ser a regido mais jovem do pais, com uma representacao de 27,8% contra 24,2% de
média nacional.

Ainda em 2020 a populagdo ativa € a que regista uma menor percentagem de
individuos detentores de curso superior, sendo a média regional de 17,8% contra uma
média nacional de 29,8%, mantendo assim a tendéncia numa populacdo ativa com

qualificagdes relativamente baixas (COUTO et al, 2017, pp. 32-33).

1.3 Caracterizacao do tecido empresarial da Regido Autonoma dos
Acores

Na primeira década do século XXI, houve uma convergéncia da economia regional
face aos pressupostos do pais e da Unido Europeia, uma vez que as dindmicas regionais
contribuiram para o crescimento da regiao, gerando riqueza nacional e comunitaria. Esta
tendéncia de crescimento e de criacdo de riqueza abrandou entre 2010 e 2015, muito por
culpa da crise econdémica global que se fez sentir em todas as bolsas e em todos os
mercados. Neste periodo, a evolu¢do por parte da regido ndo registou qualquer
incremento, chegando mesmo a apresentar um retrocesso face a UE (COUTO et al,
2017, pp. 36).

Numa realidade mais semelhante e proporcional, a Regido Autonoma dos Agores
aproximou-se dos valores apresentados pela Regido Autonoma da Madeira.

De acordo com um estudo feito pelo Banco Espirito Santo — “Regido Autonoma dos
Agores, O Potencial Sectorial”, o tecido empresarial da regido ¢ bastante polarizado e,
em termos de setores, dados apontam que € no setor terciario onde ¢ gerado o maior
valor acrescentado bruto (VAB), retirando importancia relativa aos setores primario e
secundario.

A Regido Autonoma dos Acores apresenta fileiras produtivas de destaque e de
qualidade, sendo estas a fileira do leite e derivados, da carne e da pesca, sendo o turismo

a par com as energias renovaveis e a producdo biologica apontados como areas de



investimento e de potencial desenvolvimento, capazes de gerar mais riqueza € emprego
(FRASQUILHO et al, 2009, pp. 44-1006).

Segundo Gualter Couto, ¢ na administragdo publica, onde se praticam atividades
produtoras de bens ndo transacionaveis, que se verifica a maior producao de VAB. (ver
anexo 1), chegando este valor em 2015 a representar cerca de 29% do valor
acrescentado bruto da regido. Com um contributo direto no equilibrio da balanga
comercial, temos atividades como o comércio por grosso e a retalho, reparacdo de
veiculos e motociclos, transportes e armazenagem, atividades de alojamento e
restauracao. No seu todo, estas atividades contribuiram, no mesmo ano, com um total de
24% do valor gerado na regido.

Em sentido inverso, a atividade da construg¢do, fortemente abalada pela crise
economico-financeira teve, em 2015, uma menor producao de valor acrescentado bruto

face a 2000, representando um valor de cerca de 27% (COUTO et al, 2017, pp. 37-38).

1.4 O mercado de trabalho na Regiao Autonoma dos Acores

As propostas e as dindmicas econdmicas levadas a cabo pelo executivo da regido e
pelos seus decisores politicos tém uma forte influéncia direta no mercado de trabalho
acoriano, quer a nivel de oportunidades quer a nivel da qualidade do emprego criado.

Tal como aconteceu no desenvolvimento econdmico-financeiro da regido na
primeira década do século XXI, também o emprego acompanhou este impeto de
crescimento. Segundo Gualter Couto, o emprego na regido sofreu uma forte reducdo a
partir de 2010, consequéncia da crise econdmico-financeira global que, de igual modo,
se fez sentir de forma expressiva na regido. Para esta acentuada reducdo, muito
contribuiu a elevada taxa de desemprego no setor da construg¢do civil, dotada na sua
maioria de mao-de-obra com baixa escolarizagdo o que por si sd, dificultou aos
desempregados o acesso ao mercado de trabalho e a novas oportunidades de emprego
(COUTO et al, 2017, p. 39).

Entre os anos de 2000 e 2016 verificou-se uma oscilagdo relativamente a populacao
regional empregada. Segundo Gualter Couto e dados do INE e do SREA, em 2000 o
numero de pessoas empregadas era de 96 171, subindo e acompanhando o
desenvolvimento regional para 112 171 em 2009. No ano de 2011 houve uma reducao

na média de individuos empregados para 99 458, havendo novamente um incremento



neste valor para 106 715 no ano de 2013. Em 2015 e 2016 manteve-se esta tendéncia de

crescimento, mas de forma menos expressiva (COUTO et al, 2017, p. 39).
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Grafico 1 - Populagdo Empregada nos Agores

Elaborado pelo autor com dados do INE e SREA

Em 2020, e apesar da conjuntura global e abrandamento econdmico, muito por
conta da pandemia pelo novo coronavirus, a taxa de desemprego esteve ligeiramente
acima dos 6%, fixando-se nos 6.1%, traduzindo-se numa descida de 1,8% face ao
periodo homologo (TSF-Radio Noticias, 2021).

No final do primeiro semestre de 2021, de acordo com dados do Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (IEFP), as Agéncias para a Qualificacdo ¢ Emprego
(AQE) tinham inscritos 6550 desempregados, sendo 40,9% destes individuos com idade
inferior a 35 anos. O desemprego de longa duragao (DLD), ou seja, aquele por tempo
superior a 1 ano, tinha uma representatividade de 31,8% do total desempregados
(Informagdo Mensal do Mercado de Emprego, 2021, p. 7).

Como ja referido, um dos grandes problemas estruturais da sociedade agoriana face
a questdes que estdo relacionadas com o combate ao desemprego, prende-se com o
baixo nivel de qualificacdes.

Embora os dados censitarios de 2001 e 2011 revelem que houve uma evolugdo nesta
temadtica, segundo Gualter Couto e no que a essa respeita, apenas 8,2% da populacio

detém como habilitagdes académicas o ensino superior completo. Na regido, o valor de
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individuos que nao tém habilitagao ou que apenas possuem o 1.° ciclo de escolaridade,
quase atinge os 50%.

Relativamente a distribui¢ao de empregados por setor, acaba sendo o setor terciario
aquele que absorve a maior percentagem da populacdo empregada, representando em
2016 cerca de 75% desta. Neste setor, adquire particular destaque o setor publico, como
maior produtor de valor acrescentado bruto.

No mesmo ano, o setor secundario absorvia cerca de 15% dos empregados, sendo os

restantes 10% absorvidos pelo setor primario (COUTO et al, 2017, p. 41).
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Grafico 2 - Populagdo Empregada por Setor de Atividade

Fonte: Gualter Couto et al, Estratégia de Desenvolvimento Turistico de Ponta Delgada — The Charming Capital of the Azores,
Universidade dos Acores — CEEApIA, p. 37,2017

1.5 Os fluxos migratorios na Regido Autonoma dos Acores

Embora existam varias definicdes de migracdo, esta pode ser entendida como um
movimento populacional num espago geografico, de forma temporaria ou permanente
(Migragdes e Demografia, 2015, p. 4).

Movimentos migratorios existem desde hd muitos anos e contribuem para a
sobrevivéncia do ser humano, uma vez que este procura constantemente melhores
condi¢des de vida, melhor emprego ou saldrio mais elevado. Tais fluxos migratorios
também acontecem por razdes de ordem natural tais como condigdes climatéricas

adversas e inconstantes, desastres naturais, etc.
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Razdes de cariz politico contribuiram e ainda o fazem para que tais movimentagoes
migratorias acontecam, fruto de instabilidades e de crises politicas nos paises de origem,
guerras, regimes ditatoriais, entre outras causas.

Nao menos importante, temos as razdes de ordem religiosa e cultural. Num mundo
cada vez mais globalizado e com as sociedades cada vez mais heterogéneas, ¢ natural
haver um cruzamento de diferentes religides e de culturas dentro do mesmo grupo
social. A ndo aceitacdo destas dentro de uma comunidade pode originar conflitos
sociais. E também de salientar que, no ambito religioso, os fluxos migratorios de
cristaos e de mugulmanos sao frequentes.

De acordo com dados disponibilizados no portal do Centro de Informagao das
Nagdes Unidas (CINU/UNRIC), o numero de migrantes em 2000 foi de cerca de 173
milhdes, valor este que sofreu um forte incremento em 2017, atingindo os 258 milhdes

(Centro de Informagao das Nagdes Unidas, 2021).
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Grafico 3 - Migragoes a escala global

Elaboragdo do autor com dados recolhidos do CINU/UNRIC

Na Regido Autéonoma dos Acores os fluxos migratérios também foram uma
realidade muito vivenciada na sociedade local. Entre as décadas de 60 e 70 a emigragao
atingiu valores elevados, tendo como origem os Estados Unidos da América e o Canada.

Inversamente, a regido acolheu muitos imigrantes apds o ano de 2000, muito por

culpa do sismo de 1998 que afetou algumas das ilhas do grupo central. O setor da
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construgdo civil absorveu grande parte desta mao de obra imigrante e era, na altura, um
setor sélido e em expansdo (Emigracdo Acoriana entre 1960 e 2007 (2008), p. 16).
Todos estes movimentos migratorios estdo baseados naquilo que Ernest Ravenstein,
considerado o primeiro tedrico da migragao, designava como o processo push-pull, ou
seja, empurra-puxa. Este processo carateriza-se pelo facto de condigdes desfavoraveis
num lugar empurrarem, no sentido figurativo, os individuos para outros lugares que
oferecem melhores condi¢des de vida, com caracteristicas relacionadas com a percecao
positiva ou negativa que cada individuo atribui a esses lugares (CASTRO, 2011, pp.

203-213).

Emigragdo Agoriana 1960-2007
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Figura 4 - Figura 4 - Emigra¢ao Agoriana entre 1960 e 2007

Fonte: Governo Regional da Regido Autéonoma dos Acores - A Estratégia para as RUP: Progressos e
Perspetivas Futuras”
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Na regido, os emigrantes sao maioritariamente cidadaos de Cabo Verde, Ucrania,
Brasil, Russia e Angola. Ainda de acordo com dados disponibilizados pela Associagdo
dos Imigrantes nos Agores (AIPA), o numero total da populacdo estrangeira nos

Acores no ano de 2020 era de 4090 (AIPA, 2021).
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CAPITULO II - POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES PARA O APOIO A
CRIACAO DE EMPREGO

Tal como referem Centeno e Fernandes, no Boletim Econdémico do Banco de
Portugal (2004, p. 63), “na andlise economica a taxa de desemprego e a taxa de
atividade sdo dois dos indicadores mais frequentemente utilizados, pelo que a
delimitagdo do conceito de desemprego é uma importante questdo, quer para a
definicdo em economia quer para a defini¢do de politicas publicas”.

De acordo com Juliana Sampaio e José Luis Araujo Jr., “politicas publicas” podem
ser definidas como sendo um conjunto de respostas que surgem para solucionar
determinados problemas sociais gerados a partir de demandas e tensdes sociais. Esses
problemas sociais sdo de tal importancia que os permite ser colocados na agenda de
prioridades dos agentes politicos ou 6rgdos fomentadores de tais politicas. Ainda
segundo os autores, o termo ‘“‘politicas publicas”, presente em diversas e especificas
areas politicas, ndo pode ser dissociado da compreensdo das mesmas enquanto conceito
amplo e transversal aplicado na resolucdo de problematicas publicas. Tais politicas
assumem-se publicas porque surgem como resposta a emergentes problemas sociais,
podendo ou nao ser implementadas pelo Estado enquanto soberano (SAMPAIO &
ARAUIJO, 2006, pp. 335-335).

A adogdo do pleno emprego como objetivo econdmico-social foi consagrado na
Declaragao de Filadélfia de 1944, em todo o seu artigo 3° e reforcado na Convengdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, n.° 122 de 1964, cujo tema central foi a politica

de emprego.

“Considerando que a Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem
prevé que todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha do seu
trabalho, a condigoes justas e satisfatorias de trabalho e a prote¢do contra

o desemprego.’

Convengao da Organizacao Internacional do Trabalho, n.° 122
As organizagdes internacionais com competéncia na drea tém assumido,

continuamente, 0 compromisso na promo¢ao do emprego, através de organismos e de

agéncias criadas para o efeito, num espirito de cooperagdo com os Estados, seguindo as
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diretrizes definidas pela Estratégia de Empregos da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE). Segundo esta organiza¢do, no seu relatorio
“Criacao de Emprego e Desenvolvimento Econdmico Local 2018, no ambito da 14.*
edicao do Férum da Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
cujo tema teve como base “Um novo mundo de trabalho: tendéncias globais e agoes
globais”, os fatores geograficos assumem um importante papel para o futuro do
trabalho, sendo o risco de automatizacdo mais elevado em 4reas geograficas mais
desenvolvidas, que pela sua natureza, requerem a introdugao de inovagdes tecnologicas.

E, portanto, legitimo deduzir que a automatizacio em algumas atividades,
certamente ira contribuir para uma reducdo de recursos humanos, uma vez que as
maquinas substituirdo a mao de obra humana. Contudo, para uma eficaz e segura
utilizagdo e manutencao daquelas, serd necessario formar individuos, dotando-os de
valéncias técnicas que, ndo s6 lhes permitira operar tais tecnologias, mas também lhes
facultara conhecimentos em areas especificas, aumentando assim as suas competéncias

e qualificagdes.

A "
Aumento do _ Aumento do Perda de postos de
emprego e redugao emprego e do risco trabalho e aumento
0 risco do risco
Apoiar os trabalhadores na Apoiar as empresas Apoiar os trabalhadores na E necessario -
transicio para empregos na transicéo para a transicio para empregos complementar as politicas
melhores economia digital melhores e promover a de emprego com politicas
criacio de emprego de desenv. regional

Figura 5 -Politicas publicas dependerdo dos desafios regionais especificos

Fonte: OCDE, Criagao de emprego e desenvolvimento economico local — 2018, p. 7

Neste sentido, o Governo Regional dos Agores tem, ao longo dos anos, reunido
esforcos para desenvolver programas e praticas que sustentem e fomentem a
empregabilidade como um conjunto de atributos que permitam a obtencdo e a
manutengao do emprego, bem como a qualificacdo do capital humano e a promog¢ao do
emprego, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.® 28/2004/A de 24 de Agosto,
que estabelece as normas a seguir pela administracao regional autbnoma em matéria de
fomento da empregabilidade e qualificagdo dos trabalhadores e de promog¢do do

emprego, com bases anteriormente estabelecidas pelo Decreto Regional 23/82/A de 1 de
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setembro, fixando assim as linhas e os principios orientadores em matéria de promogao
de emprego e de melhoria de empregabilidade dos trabalhadores.

Contudo, e atendendo ao funcionamento do mercado de trabalho ¢ as caracteristicas
do mesmo, torna-se imperioso distinguir os que procuram emprego dos que nao o
fazem, isto €, fazer uma separacao entre os desempregados e os inativos (ver anexo 2),
tornando-se relevante estudar e clarificar a existéncia destes grupos para uma
implementagdo adequada das politicas publicas, sejam estas passivas ou ativas.

Posto isto, ¢ fulcral perceber quais as medidas e as propostas apresentadas pelo
executivo agoriano para apoiar € melhorar a situagao do mercado de trabalho na regiao.
Segundo a Comissdo Europeia, este conjunto de medidas designado como politicas
ativas de emprego (PAE), visam melhorar o mercado de trabalho através do estimulo a
criacdo e a manutengdo do emprego e respetivos postos de trabalho, a criagdo de
mecanismos de apoio a inser¢ao dos desempregados naquele mercado de trabalho, bem
como a qualificacdo do capital humano e a empregabilidade do mesmo, sendo esta a
capacidade de um profissional manter a sua atual funcdo ou encontrar colocacdo
profissional de acordo com um conjunto de competéncias. Esta qualificacao aplica-se
aos individuos que sejam ativos ou desempregados (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

De acordo com um artigo publicado na pagina de internet da Radio Pico, datado de
03 de dezembro de 2019, a Diretora Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional
do anterior executivo, Dr.? Paula Andrade, o Plano Regional de Emprego (PRE) para o
quadriénio 2020-2024 ¢ “um instrumento estratégico que congrega todas as medidas
ativas de promogdo da empregabilidade, refletindo uma estratégia clara e abrangente
com objetivos especificos”, refor¢cando ainda a ideia de que este plano ¢ a continuacao
do esfor¢o desenvolvido nos ultimos anos, no que respeita a politicas publicas de apoio
ao emprego (Radio Pico, 2019). Ainda segundo a ex-diretora regional, o Plano Regional
de Emprego, como documento que define as linhas orientadoras para o Governo
Regional dos Acores neste ambito, assenta em objetivos prioritarios tais como a reducao
do desemprego, a promocao da empregabilidade jovem e da transicao para a vida ativa e

0 apoio a inser¢do no mercado de trabalho de grupos vulneraveis (RADIO PICO, 2019).

2.1 Politicas ativas e politicas passivas no mercado de trabalho

No contexto laboral e no que concerne ao mercado de trabalho, a intervencao do

Estado ¢ determinante, na medida em que garante o equilibrio e as demandas daquele
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mercado. Essa interven¢do assume-se, sobretudo, através de um conjunto de politicas
que sdo adotadas neste sentido, e que se dividem em passivas e ativas. Estas servem
para responder as demandas sociais e para corrigir falhas no mercado de trabalho e
contribuem para o combate ao desemprego, para a inser¢ao no mercado de trabalho e

para o incremento da produtividade.

2.1.1 Politicas passivas

“O sistema de subsidio de desemprego ¢ o principal instrumento das
politicas passivas do mercado de trabalho. O sistema funciona como um
seguro que é financiado pelas contribui¢oes dos trabalhadores e das

empresas para a Seguranga Social” (CENTENO e NOVO, 2008, pag. 2).

As politicas passivas do mercado de trabalho traduzem-se em transferéncias
pecuniarias para individuos que se encontrem em situagdes de desemprego involuntario.
Para o efeito e usufruto das mesmas, os individuos devem estar inscritos nos Centro de
Emprego e deverdao manter uma procura ativa de trabalho.

O subsidio de desemprego, como ¢ designado, serve para compensar a perda de uma
remuneracdo advinda da atividade profissional exercida antes da situacdo de

desemprego.

2.1.2 Politicas ativas

“As politicas ativas do mercado de trabalho visam promover uma mais
rapida e eficiente transicdo do desemprego para o emprego, através da
adequagdo das caracteristicas da populagdo ativa as necessidades da
procura por parte das empresas e do aumento da eficiéncia com que os

trabalhadores procuram novos empregos” (CENTENO e NOVO, 2008,
pag. 4).

As politicas ativas do mercado de trabalho visam, maioritariamente, a integracao de

individuos no mercado de trabalho, através de ferramentas e mecanismos que melhoram

0 acesso a este.
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Apesar de existirem politicas ativas diversificadas e ajustas as demandas do
mercado, ¢ possivel identificar, de entre estas, as que assumem maior relevancia neste

contexto e dividi-las em quatro grupos, para uma melhor compreensao.

Centros de
Emprego

Formacao
Profissional

Medidas de
Emprego para
Jovens

Subsidio de
Emprego

Figura 6 - Politicas ativas de emprego

Elaborado pelo autor
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No capitulo que se segue, iremos analisar um conjunto de politicas ativas no
mercado de trabalho aplicadas pelo Governo Regional dos Agores na regido, num
continuo esforco em manter os indices de desemprego relativamente baixos, face aos

indices apresentados por outras regioes de Portugal.
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CAPITULO III - PROGRAMAS DE EMPREGO PARA 2020/2021

Os programas de emprego para 2020, aprovados pelo Governo Regional dos Agores, dividem-
se em diversas areas, tornando-os abrangentes e especificamente direcionados.

Estes programas, seguidamente elencados e aprofundados, fazem parte de um extenso leque de
politicas ativas regionais para o mercado de trabalho, e tém como objetivo fomentar a criagdo de
emprego e apoiar a empregabilidade, bem como a aproximacdo e integragdo no mercado de
trabalho de individuos em situagdes de precariedade. Estes subdividem-se em Estagios, Apoio a

Contratacao, Insercao Socioprofissional, Mobilidade e Mercado Social de Emprego.
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Como fruto da conjuntura atual causada pela pandemia do novo coronavirus e dada a
fragilidade do tecido empresarial, o Governo Regional dos Acores apresentou um pacote de
medidas extraordinarias Covid-19, com vista ao apoio as empresas € & manutencao dos postos de
trabalho. Do mesmo modo, o executivo agoriano tem reunido esforcos para que haja um maior
investimento na empregabilidade jovem, adotando para o efeito medidas de apoio ao emprego,
com o intuito de haver uma maior captagdo de recursos humanos existentes, a combater o
desemprego regional e a incrementar a produtividade empresarial, com vista ao robustecimento da

economia regional.

3.1 Estagios

3.1.1 Programa Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL

PROGRAMA ESTAGIARL, T, U

concede aos jovens a possibilidade de RCG n°. 15/2015 de 23 de janeiro
efetuar estagios em contexto real de RCG n° 125/2019 de 05 de novembro
trabalho

Criados com a Resolucdo do Conselho do Governo n°. 15/2015 de 23 de janeiro de 2015, que
regulamenta os programas Estagiar L, Estagiar T e Estagiar U, sendo a sua ultima alteragdo a
Resolu¢ao do Conselho do Governo n°. 125/2019 de 5 de novembro de 2019, estes programas
foram criados com o intuito de conceder aos jovens a possibilidade de efetuarem um estagio
profissional em contexto real de trabalho, permitindo a inser¢do na vida ativa e o recrutamento,
bem como uma potencial integracao nos quadros das empresas.

O Estagiar L e o Estagiar T, contemplados nas alineas a) e b) do artigo 1° daquele diploma,
estdo destinados a jovens recém-diplomados em cursos superiores que confiram o grau de
licenciatura ou que apresentem o grau de qualificacdo profissional de nivel IV e equivaléncia ao
12° ano, respetivamente.

Quanto ao Estagiar U, destina-se a jovens que residem na Regido Auténoma dos Agores e que
frequentem o ensino superior em cursos que confiram licenciatura ou mestrado, conforme a alinea

¢) do artigo 1° do diploma anteriormente mencionado.
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Programas de Estagio L, T, U
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Grafico 5 - Programas de EstagioL, Te U

Elaboragao do autor com dados da Direcdo Regional de Qualifica¢do Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a estagios, entre 01 de janeiro de 2018 e
30 de junho de 2021 um total de 6929 agorianos, 1959 dos quais ao abrigo do programa Estagiar
L, 2856 ao abrigo do programa Estagiar T e 2114 ao abrigo do programa Estagiar U.

No que respeita ao Estagiar L, em 2018 foram abrangidos 540 individuos, havendo um
incremento neste nimero em 2019 para 609. A tendéncia crescente manteve-se em 2020 elevando
o numero de agorianos ao abrigo do programa Estagiar L para 624. No primeiro semestre de 2021
a medida apenas abrangeu 186 pessoas.

Relativamente ao Estagiar T, em 2018 foram abrangidos 814 individuos, havendo um
incremento neste nimero em 2019 para 917. A tendéncia crescente manteve-se em 2020 elevando
o numero de agorianos ao abrigo do programa Estagiar T para 926. No primeiro semestre de 2021
a medida apenas abrangeu 199 pessoas.

Por ultimo e no que concerne ao Estagiar U, em 2018 foram abrangidos 708 individuos,
havendo um decréscimo neste nimero em 2019 para 592. A tendéncia decrescente manteve-se em
2020 reduzindo o numero de acorianos ao abrigo do programa Estagiar U para 299. No primeiro
semestre de 2021 verificou-se uma subida no nimero de individuos abrangidos por esta medida,

fixando o resultado de 515 pessoas.
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Apo6s analise dos dados acima apresentados, ¢ possivel aferir que as politicas ativas
implementadas pelo Governo Regional dos Acgores em matéria de emprego e de formacao
profissional sdo abrangentes, envolvendo desde 2018 até 30 de junho de 2021 um total de 6929
acorianos, assumindo-se como uma clara aposta em mao de obra qualificada e na captacao de
recursos humanos qualificados.

Apesar de serem consideradas medidas eficazes que possibilitam o contato direto com a
realidade laboral, os individuos abrangidos dispdem de menos tempo para aplicar numa procura
ativa de emprego, por conta dos proprios e sem dependéncia quase exclusiva das Agéncias de
Emprego regionais.

Contudo, torna-se cada vez mais urgente que o executivo agoriano repense as medidas de
apoio para individuos que se encontrem desempregados ou inseridos em programas de estdgio e
que auferem apoio financeiro através destes programas uma vez que, € segundo Joana Medeiros,
empresaria local, “atingimos uma fase em que estamos a precisar mais de funcionarios do que de
funcionarios com apoios, de pessoas que se encontram a receber apoios do Governo e depois nao
tém motivagdo para trabalhar (...)” (Jornal Correio dos Agores, 2021, pag. 3).

Posto isto, ¢ de todo importante a aplicacdo de novas medidas que apoiem as empresas neste

sentido, medidas essas que fomentem o apoio ndo sO a contratagdo, mas também a

empregabilidade.

3.1.2 Estagios Profissionais Integrados Continuos (EPIC)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
ESTAGIOS PROFISSIONAIS
INTEGRADOS CONTINUOS

para desempregados que estejam RCG n° 141/2018 de 20 de dezembro
integrados ou que venham de outros

programas de inser¢do socioprofissional

O programa de Estagios Profissionais Integrados Continuos (EPIC), criado pela Resolug¢ao do
Conselho do Governo n° 141/2018 de 20 de dezembro de 2018, que regulamenta o programa
EPIC, destina-se a desempregados que estejam inscritos nas Agéncias de Emprego da Regido

Autonoma dos Acgores, que estejam integrados ou que sejam provenientes de programas de
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insercdo socioprofissional. Também abrange desempregados que, apds o término dos programas
de insercao socioprofissional, se tenham mantido inscritos naquelas agéncias.

Este programa tem como principal objetivo dotar e aperfeicoar as competéncias
socioprofissionais dos seus destinatdrios, ou seja, dos individuos integrados em programas de
inser¢ao socioprofissional.

Alguns dos programas de inser¢ao socioprofissional sdo:

Figura 7 - Programas de Inser¢do Socioprofissional

Elaborado pelo autor
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Grafico 6 - EPIC

Elaboragdo do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdao a Dire¢ao Regional de Qualificagdao Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a estagios, entre 01 de janeiro de 2018 e
30 de junho de 2021 um total de 113 agorianos, sendo que 97 destes remontam a 2019, havendo
um decréscimo acentuado em 2020 para 16 individuos face ao periodo homélogo.

E claramente notério, através da andlise dos dados apresentados, que tem havido um
decréscimo no numero de individuos abrangidos por esta medida. No entanto, e convenhamos
relembrar que tal deve-se a conjuntura global em que vivemos e as condicionantes impostas pelas
autoridades competentes em matéria de saide, no ambito da pandemia global provocada pelo
novo coronavirus. Contudo, esta medida devera continuar sendo uma aposta valida uma vez que, o
seu principal objetivo passa por dotar os individuos de competéncias socioprofissionais e de outras
valéncias que lhes permitam o desempenho da sua atividade profissional, quando inseridos no

mercado de trabalho.
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3.1.3 INOVAR

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
INOVAR
Inser¢do de jovens com baixas RCG n° 34/2019 de 15 de margo

qualificagoes no mercado de trabalho

A medida INOVAR, criada pela Resolu¢do do Conselho do Governo n°® 34/2019 de 15 de
marco de 2019, que regulamenta aquela, visa a integragao de jovens no mercado de trabalho, cujas
qualificagdes sejam iguais ou inferiores ao nivel 3 do Quadro Nacional de Qualificacdes (QNQ),
potenciando assim o aumento da empregabilidade daquele universo jovem. Esta também ¢ uma
medida que tem como objetivo reduzir o desemprego de longa duragdo (DLD), uma vez que ¢
destinada a jovens com idade inferior a 30 anos, ndo subsidiados e que se encontrem inscritos nas
Agéncias de Emprego da Regido Autonoma dos Acores ha pelo menos 100 dias.

No que a esta medida diz respeito, ndo foram disponibilizados dados pela entidade competente
em matéria de emprego e qualificacdo profissional, porém assume-se como uma medida de
extrema importancia uma vez que permite e possibilita individuos com baixa escolaridade um
progresso no seu ciclo de estudos e, consequentemente, expandir os seus horizontes no que ao

emprego diz respeito.

3.1.4 REATIVAR+

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
REATIVAR+ RCG n° 138/2017 de 06 de dezembro
Para individuos que tenham concluido Portaria n® 82/2003 de 16 de outubro
o programa REATIVAR, no ambito da Portaria n® 71/2006 de 24 de agosto
Educacado e Formacao de Adultos Portaria n® 107/2009 de 28 de dezembro

Outras das medidas criadas pelo Governo Regional dos Agores, com o intuito de combater o
desemprego e fomentar a empregabilidade, foi o programa Reativar-+.
Criado pela Resolu¢do do Conselho do Governo n° 138/2017 de 6 de dezembro de 2017, que

estabelece os regulamentos do programa, o Reativar+ destina-se a formandos que tenham
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concluido o Reativar ha menos de 180 dias seguidos e que estejam inscritos nas Agéncias de
Emprego da regido, sem interrupcao, desde o fim da formagao.

O Programa Reativar, criado pelo Portaria n® 82/2003 de 16 de outubro, que estabelece as
normas de organizagdo, estrutura curricular e funcionamento dos cursos de formagao profissional
integrados no programa, alterada pela Portaria n® 71/2006 de 24 de agosto e pela Portaria n°
107/2009 de 28 de dezembro, permitiu uma resposta flexivel e adequada através da criagao de
modalidades de formacao e qualificacdo de adultos, designados como EFA (Educagdo e Formacao
de Adultos), uma iniciativa das secretarias regionais da educacdo e formacao e do trabalho e
solidariedade social. Essa formagao, apos conclusdo com sucesso, garantiu aos que frequentaram,
um diploma de dupla certificagdo, isto é, uma certificagdo profissional de nivel 1, 2 ou 3,

associada a uma progressdo escolar com equivaléncia ao 2° e 3° ciclos de ensino bdasico ou ao

ensino secundario.
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Grafico 7 - REATIVAR+

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualifica¢@o Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a estagios, entre 01 de janeiro de 2018 e
30 de junho de 2021 um total de 102 acorianos, sendo que 13 destes remontam a 2018, havendo

um incremento em 2019 para 33. Em 2020 a tendéncia crescente manteve-se, abrangendo 39
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individuos face ao periodo homodlogo, fixando este nimero em 17 agorianos abrangidos no
primeiro semestre de 2021.

Posto isto e analisados os dados, podemos concluir que esta foi uma aposta forte e adequada
por parte do executivo agoriano, uma vez que visa a reintegragdo no mercado de trabalho, através
de modulos de formagao especifica, de individuos com baixas qualifica¢des, permitindo a estes a
obtencdo de uma certificagdo académica e profissional e posterior aproximacao e reintegracao no
mercado de trabalho. Para alguns individuos, a dupla certificacdo reveste-se de especial
importancia e assume um significado especial, uma vez que se trata de uma progressao no
percurso escolar que outrora, € por razoes inerentes a cada um destes, nao pode ser concretizada.

No entanto, ¢ de todo importante nido esquecer que este tipo de programas, apesar de
fomentarem a proximidade dos individuos integrados com a realidade laboral, ndo promovem o
emprego e tém uma fraca expressdo na empregabilidade, uma vez que os postos de trabalho sao,
precariamente, ocupados por individuos mal pagos, em detrimento de postos efetivos de trabalho.
A forte adesdo das empresas promotoras a estes programas prende-se pelos apoios concedidos

pelo governo e pela fuga a burocracia implicada num processo de recrutamento.

3.1.5 HABILITAR

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
HABILITAR
Apoio a estagiarios e entidades

RCG n° 171/2020 de 17 de junho
promotoras de estagios e de programas de

inser¢do socioprofissional

Com o intuito de apoiar os estagiarios e entidades empregadoras, no ambito de estagios e de
programas de inser¢do socioprofissional, o governo criou, através da Resolu¢do do Conselho do
Governo n° 171/2020 de 17 de junho de 2020, a medida HABILITAR, que surge no contexto das
medidas econdémicas adotadas em resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo novo
coronavirus Sars-Cov-2 e pela doencga associada Covid-19.

Esta medida regulamenta e define o quadro e o regime de acesso ao apoio concedido pelo
governo no desenvolvimento de planos de formacdo, no ambito de estidgios e de medidas de

insercao socioprofissional, mais concretamente para beneficidrios da medida MEVE e da medida
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MEVIS, respetivamente, medidas essas que serdao aprofundadas no capitulo das medidas
extraordinarias Covid-19.

Apesar de ndo terem sido disponibilizados dados pela entidade competente em matéria de
emprego e qualificacdo profissional, facilmente se conclui que esta medida se reveste de especial
importincia e abrangéncia no atual contexto de pandemia, uma vez que nem todas as atividades
podem ser exercidas presencialmente ou por teletrabalho e que, em certas situagdes, os
estabelecimentos onde as atividades decorrem s3o encerrados, ndo podendo os individuos
beneficidrios destas medidas ser prejudicados.

A medida HABILITAR surge num contexto de pandemia e, por tal, ¢ considerada uma medida
extraordinaria de apoio aos estagidrios € as empresas promotoras daqueles estagios. Como tal,
consideramos ser uma medida adequada, tendo em conta toda a conjuntura econémico-financeira
da regido e do seu tecido empresarial, bem com as frequentes revisdes € mutagdes circunstanciais

que a situagcdo impoe.

3.2 Medidas de apoio a contratacao

3.2.1. Programa de Apoio a0 Empreendedorismo e a Cria¢cao do Proprio Emprego

(PAECPE)
MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
PROGRAMA DE APOIO AO
EMPREENDEDORISMO E A CRIACAO
] Portaria n° 985/2009 de 4 de setembro
DO PROPRIO EMPREGO

Portaria n® 58/2011 de 28 de janeiro
DL n® 220/2006 de 3 de novembro
DL n° 64/2012 de 15 de margo

Apoio a jovens e a individuos em
situagao desfavoravel no mercado de
trabalho, para a criagdo de empresas e

emprego

Criado pela Portaria n® 985/2009 de 4 de setembro de 2009, que aprova a criagdo do Programa
de Apoio ao Empreendimento e a Criagcdo do Préprio Emprego (PAECPE), a promover e executar
pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I. P., e regulamenta os apoios a conceder no
seu ambito, tem como objetivo conceder apoios a criacao de novas empresas, por parte de jovens a

procura do primeiro emprego, individuos em situacdo de desfavorecimento no mercado de
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trabalho ou de desempregados, no ambito do regime juridico de prote¢ao social da eventualidade
de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, de acordo com o Decreto-Lei n® 220/2006
de 03 de novembro, que revoga o Decreto-Lei n° 119/99 de 14 de Abril e Decreto-Lei n® 84/2003
de 24 de Abril, e alterado pelo Decreto-Lei n® 64/2012 de 15 de margo, que altera o regime
juridico de protecdo no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, beneficidrios do
regime geral de seguranca social, e a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro
Os apoios a estes traduzem-se em apoios de natureza técnica e de facilitagdo de acesso ao
crédito. Para o efeito, foram criadas junto das instituicdes bancarias as linhas de crédito
Microlnvest e Invest+, que estabelecem os montantes maximos concedidos para os apoios
direcionados para os investimentos, previstos nas alineas a) e b), respetivamente, do n° 3 do artigo
9° da Portaria n° 985/2009 de 4 de setembro. De acordo com informacdo disponivel no portal da
EquipGest — Consultoria, Servicos e Equipamentos, Lda., “as linhas de crédito Microlnvest e
Invest+ sdo linhas protocoladas entre os bancos e o Instituto de Emprego e Formagdo
Profissional (IEFP), as Sociedades de Garantia Mutua (SGM) e a Sociedade de Investimento
(SPGM). Estas linhas de crédito tém como principal objetivo promover a criagdo de empresas,
mediante o acesso ao crédito bancario por parte de desempregados em condigoes favoraveis. (...)
esta linha integra duas tipologias:
e Linha Microlnvest para financiamentos até 20.000€ por operagdo, com garantia SGM de
100%;
e Linha Invest+ destinada a financiar operagoes de crédito de valor superior a 20000€ e até
100000€ e que beneficia de uma garantia SGM de 75%. O financiamento esta limitado a
95% do investimento global, ndo podendo ultrapassar os 200000€.”

A responsabilidade de gestdo, promocdo e execucdo recai sobre o Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional, I. P., de acordo com a Portaria n° 58/2011 de 28 de janeiro como a
primeira altera¢do a Portaria n® 985/2009 de 04 de setembro, que aprova a criagdo do Programa de
Apoio ao Empreendimento ¢ a Criacdo do Préprio Emprego (PAECPE), e regula os apoios a

conceder no seu ambito.
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MICROINVEST INVEST +
Montante do
investimento total =20.000€ e
admissivel por <=20.000< <=200.000€
projeto
==100.000€
==95% do
M_untar.lte de <=20.000€ investimanto total
Financiamento <=h0.000€ por posto
de trabalho criado a
tempo completo
Desembolso 50% com a assinatura  30% com a assinatura
do contrato & duas do contrato e duas
tranches de 25% cada, tanches de 35% cada,
mediante apresentacio mediante
de documentos de apresentacio de
despesa documentos de
despesa
Prazos T anos, com 2 anos de caréncia de capital mais 5
de amortizagfes mensais & constantes
Taxa de Juro a Euribor a 30 dias acrescida de 0,25%, com taxa
cargo do minima de 1,5% de maxima de 3.5%
beneficiario
Bonificacéo da taxa Mo 1° anc estdo a cargo do IEFP
de juro Mos 2% e 3% anos & igual a diferenca entre a taxa
de juro (Euribor a 30 dias +spread de 25%) e o
juro suportado pelo beneficiario

Figura 8 - Microlnvest e Invest-+

Fonte: Protir - Consultoria de Gestao, Lda, 2021

3.2.2 Criacao do Proprio Emprego —

MEDIDA
CRIACAO DO PROPRIO EMPREGO
— PREMIUM

Apoio a individuos beneficiarios de

prestagoes de desemprego

Premium (CPE-PREMIUM)

ENQUADRAMENTO LEGAL ‘

RCG n® 15/2013 de 19 de fevereiro
RCG n° 129/2017 de 6 de dezembro

A Criacao do Préprio Emprego — Premium, programa criado pela Resolugao do Conselho do

Governo n° 15/2013 de 19 de fevereiro de 2013, alterada pela Resolu¢ao do Conselho do Governo

n°® 129/2017 de 6 de dezembro de 2017, que estabelece os apoios a conceder para a criacdo do

proprio emprego por beneficidrios de prestagdes

de desemprego, sendo estes individuos
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desempregados que se encontrem inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e Emprego da Regiao
Autonoma dos Agores, e que sejam beneficiarios de prestagdes pecunidrias de desemprego.

De acordo com o artigo 6° da Resolucdo do Conselho do Governo n° 15/2013 de 19 de
fevereiro, os apoios a criacdo do proprio emprego sdo concedidos através de prémio nao
reembolsavel de 3000€, de prémio reembolsavel de 2000€, com reembolso trimestral até 36 meses
a contar apds a data de aprovagdo do projeto ou através de uma majoracdo de 50% daqueles
prémios, se a criagdo da empresa envolver a contratacdo de outros desempregados, inscritos nas
Agéncias de Emprego regionais.

O financiamento ¢ assegurado pelo Fundo Regional do Emprego e o acompanhamento e

execugdo sao da responsabilidade da direcdo regional competente em matéria de emprego e

seguranga social, com a colabora¢do das inspe¢des regionais do trabalho e da segurancga social.
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Grafico 8 - CPE-Premium

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratagdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 226 agorianos, sendo que 79 destes remontam a 2018, havendo
um decréscimo em 2019 para 72. Em 2020 a tendéncia decrescente manteve-se, abrangendo 58
individuos face ao periodo homodlogo, fixando este nimero em 17 agorianos abrangidos no

primeiro semestre de 2021. Esta medida pode traduzir-se, a médio-longo prazo, numa poupanca
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para as finangas regionais na medida em que, retirados os subsidios concedidos aos individuos
beneficiarios de prestagdes de desemprego e atribuidos os apoios regulamentados para a criagdo
do préprio emprego a estes mesmos individuos, o retorno para a economia regional devera ser
algo a considerar uma vez que, cada vez mais impulsionados pelos mercados mundiais e pelo
laissez-faire contemporaneo, a criacdo de emprego assente num modelo de franchising traduz-se

numa aposta simples e com poucos riscos, 0 que se torna uma aposta apelativa.

3.2.3 INTEGRA

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
INTEGRA

Visa fomentar a criagdo de emprego e
diminuir a precariedade laboral, através RCG n® 127/2017 de 6 de dezembro
da concessdo de apoios as entidades

empregadoras

O programa INTEGRA, criado através da Resolucdo do Conselho do Governo n°® 127/2017 de
6 de dezembro de 2017, surge com a necessidade de estimular a criagdo de novos postos de
trabalho, com o objetivo de diminuir a precariedade laboral, através de apoios pecuniarios as
entidades empregadoras que celebrem contratos de trabalho com desempregados que se encontrem
inscritos nas Agéncias de Emprego da regido ha mais de 120 dias consecutivos, a data da oferta de
emprego. Poderdo também ser integrados neste programa os desempregados que tenham
terminado com sucesso um projeto no ambito de outros Programas de Estagio de Reconversao
Profissional, tais como o Agir Agricultura, Agir Industria ou o Reativar+.
O Programa de Estagios de Reconversdo Profissional® foi criado através da Resolugdo do

Conselho do Governo n°155/2015 de 11 novembro, ambito da Agenda Acoriana para Criacao de

2 0 Programa de Estagio de Reconversdo Profissional, também designado de PERPro, foi criado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.°
155/2015 de 11 de novembro de 2015, cujo objetivo ¢ “promover a inser¢ao e a reconversio de desempregados e de jovens que ndo estdo a estudar,
nao estdo a trabalhar e ndo estdo em formagdo” (Jovens NEET - Not in Employment, Education or Training), pode ler-se naquele diploma. O
PERPro desenvolve-se em duas vertentes, sendo estas a Agir Agricultura e a Agir Industria e envolve os Jovens NEET em estagios profissionais,
com uma duracdo nao inferior a 720h, divididos por duas componentes, sendo estas a tedrica e a pratica, conforme os artigos 1° e 2° do regulamento
daquele programa. Também o programa REATIVAR+, criado pela Resolugao do Conselho do Governo n.° 138/2017 de 6 de dezembro de 2017,
tem com objetivo dotar os formandos de competéncias técnicas e socioprofissionais, através da frequéncia de estagios profissionais em contexto

real de trabalho.
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Emprego e Competitividade Empresarial. Outra vertente do programa Integra ¢ o Integra Jovem,
criado através do mesmo diploma. Esta vertente daquele programa estd mais direcionada para a
integracao de jovens com idade igual ou inferior a 29 anos, que ndo se encontrem a estudar, a
trabalhar ou em formagdo (NEET), e que se encontrem inscritos nas Agéncias de Emprego da
Regido Autonoma dos Acgores.

A nivel nacional e no ambito do programa Garantia Jovem, o Instituto do Emprego e
Formacao Profissional acrescentou a Estratégia Nacional de Sinalizagdo, a fim de encontrar
solugdes, a nivel de oportunidade de trabalho, para jovens que ndo trabalham e nao estudam
(jovens NEET).

Ambos estes programas visam o aproveitamento e a requalificacdo de capital humano,
dotando-o de valéncias técnicas que o torna habilitado para o desempenho de tarefas de maior

complexidade ou de cariz técnico especifico.
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Grafico 9 - INTEGRA

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratacdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 1547 acorianos, sendo que 663 destes remontam a 2018,

havendo um decréscimo em 2019 para 421. Em 2020 a tendéncia decrescente manteve-se,
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abrangendo 287 individuos face ao periodo homoélogo, fixando este numero em 176 acorianos
abrangidos no primeiro semestre de 2021.

Esta ¢ uma medida que visa a criacio de emprego bem como a manutengdo da
empregabilidade. A medida INTEGRA foi criada e esta direcionada para reduzir, efetivamente, o
numero de desempregados inscritos nas Agéncias de Emprego através de apoios a contratacao por
parte das entidades promotoras, inserindo posteriormente estes individuos no mercado de trabalho,
em situagdes contratuais consagradas e previstas na lei, bom como atribuindo aos mesmos as

demais regalias previstas, afastando-os assim de um quadro de precariedade.

3.2.4 Fomento da Integracao Laboral e Social (FILS)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
FOMENTO DA INTEGRACAO
LABORAL E SOCIAL

Apoia a contratagdo com vista a RCG n° 139/2017 de 06 de dezembro
insercdo no mercado de trabalho de RCG n° 138/2018 de 20 de dezembro
individuos que estejam integrados em

programas especificos

Com o intuito de promover a continua criacdo de emprego através de apoios financeiros
concedidos as entidades empregadoras que contratem individuos inscritos nas Agéncias de
Emprego regionais, surge o programa Fomento da Integragcao Laboral e Social (FILS), criado pela
Resolucdo do Conselho do Governo n°® 139/2017 de 06 de dezembro que aprova o respetivo
regulamento e alterada pela Resolu¢do do Conselho do Governo n® 138/2018 de 20 de dezembro,
o programa FILS, como medida de apoio a contratacdo e consequente insercdo no mercado de
trabalho, destina-se a individuos que estejam integrados em programas de insercao
socioprofissional, tais como 0 RECUPERAR, PROSA, SEI, CTTS, Ber¢o de Emprego e FIOS.

Sao também abrangidos pelo FILS individuos provenientes de programas de insercao
socioprofissional como o RECUPERAR, PROSA, SEI, CTTS, Ber¢o de Emprego e FIOS, que se

tenham mantido inscritos nas Agéncias de Emprego da regido, apds a conclusdo da medida.
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Grafico 10 - FILS

Elaboragdo do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratagdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 223 agorianos, sendo que 99 destes remontam a 2018, havendo
um decréscimo em 2019 para 78. Em 2020 a tendéncia decrescente manteve-se, abrangendo 32
individuos face ao periodo homodlogo, fixando este nimero em 14 agorianos abrangidos no
primeiro semestre de 2021.

Tratando-se de uma medida abrangente e transversal a diversas medidas de insercao
socioprofissional, entendemos que deveria sofrer constantes revisdes executivas e inspetivas por
parte da entidade competente em matéria de emprego, por se tratar de uma medida que envolve

outras medidas da mesma natureza.

3.2.5 Programa de Estabilidade Laboral Permanente (ELP)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
PROGRAMA DE ESTABILIDADE
LABORAL PERMANENTE

RCG n° 140/2017 de 6 de dezembro
Apoio a contratagdo e combate a

precariedade laboral
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O Programa de Estabilidade Laboral Permanente (ELP), surge como mais uma medida do
executivo acoriano no que concerne ao apoio a contratacdo e combate a precariedade laboral.

Este programa, criado pela Resolu¢do do Conselho do Governo n° 140/2017 de 6 de
dezembro, cria ferramentas para o incentivo a empregabilidade através de apoios financeiros
concedidos as entidades empregadoras aderentes a este programa.

O ELP divide-se e desenvolve-se em duas vertentes:

e ELP Conversdao — que converte contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem
termo, que tenham sido celebrados ao abrigo de programas Integra, PIIE ou FILS, de
trabalhadores que, durante a execucdo e vigéncia daqueles programas, vejam os seus
contratos de trabalho convertidos em contratos sem termo.

e ELP Contratacdo — através da criagdo de novos postos de trabalho, mediante celebracao de
contrato de trabalho sem termo, com individuos desempregados e inscritos nas Agéncias
de Emprego da regido, por um periodo superior a 60 dias seguidos a data da oferta de
emprego efetuada pela entidade empregadora.

Sao também destinatarios do ELP Contratacao jovens que tenham concluido, ha menos

de 180 seguidos, o programa Estagiar L ou Estagiar T.
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Grafico 11 — ELP

Elaboragao do autor com dados da Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021
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De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratagdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 2258 agorianos, sendo que 639 destes remontam a 2018,
havendo um incremento em 2019 para 810. Em 2020 houve uma descida neste numero,
abrangendo 498 individuos face ao periodo homodlogo, fixando este numero em 311 acorianos
abrangidos no primeiro semestre de 2021.

Durante a vigéncia desta medida, ora revogada pela medida CONTRATAR, e até a “era
covid”, era notorio o continuo incremento de postos de trabalho criados através da contratacdo em
regimes contratuais previstos pela lei o que, de certa forma, e balizados por diplomas legais,
refletiu-se num decréscimo no que respeita a precariedade laboral e numa maior estabilidade

socioprofissional dos individuos abrangidos.

3.2.6 EMPREGO+

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
EMPREGO+
Fomentar a criagdo de postos de RCG n° 142/2017 de 06 de dezembro
trabalho, através de um sistema de DLR n.° 12/2014/A de 07 de setembro
incentivos para as entidades promotoras

Criado pela Resolucdo do Conselho do Governo n° 142/2017 de 6 de dezembro de 2017, o
programa Emprego+ tem como objetivo primordial a promocdo da criagdo de postos de emprego,
através de apoios inerentes a custos salariais, atribuidos as entidades promotoras dos Subsistemas
de Incentivos, inseridas no Sistema de Incentivos para a Competitividade Empresarial -
Competir+, criado Decreto Legislativo Regional n.® 12/2014/A de 07 de setembro, com vista a
promocao do desenvolvimento sustentdvel da economia da Regido Autonoma dos Agores, ao
reforco da competitividade empresarial e a captagdo de novos mercados. Sao beneficidrios desses
apoios as entidades empregadoras beneficiarias daquele sistema de incentivos, que celebrem
contrato de trabalho a termo certo, por um periodo minimo de 2 anos ou contrato sem termo, a

tempo completo.
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Grafico 12 - EMPREGO+

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratagdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 191 agorianos, sendo que 35 destes remontam a 2018, havendo
uma subida em 2019 para 61. Em 2020 a tendéncia crescente manteve-se, abrangendo 68
individuos face ao periodo homodlogo, fixando este nimero em 27 agorianos abrangidos no
primeiro semestre de 2021.

Apesar de se tratar de mais uma medida de apoio a contratacdo, ndo consideramos que se
justifique a sua existéncia bem como os custos associados para o erario publico, uma vez que ja
existem outras medidas de apoio a contratagdo, porém, seria de todo mais vantajoso haver uma
revisdo a esta medida e agregar a mesma com outras medidas da mesma natureza ou, em
alternativa, criar uma unica medida de apoio a contratacdo, subdividindo a mesma em outras

vertentes.
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3.2.6 Programa de Incentivo a Insercao do Estagiar (PIIE)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
PROGRAMA DE INCENTIVO A
INSERCAO DO ESTAGIAR

RCG n° 128/2017 de 6 de dezembro
Apoia a contratagdo de estagiarios

provenientes de programas de estagio

O Programa de Incentivo a Insercdo do Estagiar L e T, criado pela Resolu¢ao do Conselho do
Governo n° 128/2017 de 6 de dezembro, visa apoiar a contratacdo com ou sem termo € a tempo
completo, de estagiarios do programa Estagiar L e Estagiar T, através de apoio a transi¢do destes
para o mercado de trabalho.

O PIIE tem ainda como objetivo a atribuicdo de um prémio, através de apoio financeiro, as
respetivas entidades empregadoras que celebrem contratos, com ou sem termo, de estagiarios
daqueles programas, podendo as entidades acolhedoras contratar, posteriormente, os jovens que

naquela entidade terminaram um projeto de estagio L ou T.
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Elaboragao do autor com dados da Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021
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De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de apoio a contratagdo, entre 01 de janeiro de 2018
e 30 de junho de 2021 um total de 688 acorianos, sendo que 307 destes remontam a 2018,
havendo uma ligeira subida em 2019 para 318. Em 2020 houve um acentuado decréscimo,
abrangendo 48 individuos face ao periodo homodlogo, fixando este nimero em 15 acorianos
abrangidos no primeiro semestre de 2021.

A semelhanga da medida ELP, o Programa de Incentivo a Inser¢do do Estagiar (PIIE) também
foi revogado pela medida CONTRATAR. Contudo, e em tom de critica, entendemos que o PIIE,
apesar de se tratar de um programa cujo objetivo € incentivar e inserir estagios, deixa os
individuos naqueles inseridos em condi¢des de instabilidade profissional e a parte de
oportunidades reais de emprego que surgem, uma vez que estdo envolvidos nos estagios, muitas
vezes iludidos com uma potencial vaga futuramente para estes, e sem disponibilidade para uma

procura ativa de trabalho.

3.3 Inserc¢io socioprofissional

3.3.1 Programa de Ocupacio Social de Adultos (PROSA)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
PROGRAMA DE OCUPACAO
SOCIAL DE ADULTOS Constituicao da Republica Portuguesa
Promove e desenvolve atividades RCG n® 139/2015 de 15 de setembro
ocupacionais por individuos Lei n.° 13/2003 de 21 de maio
desempregados e com uma situagdo social Lei n.° 100/2019, de 06 de setembro
fragil Lein.° 19-A/96 de 29 de junho

Criado pela Resolugdao do Conselho do Governo n® 139/2015 de 15 de setembro de 2015, o
Programa de Ocupacdo Social de Adultos, também designado por PROSA, tem como objetivo o
desenvolvimento de atividades ocupacionais por desempregados com baixa empregabilidade e
com um quadro de fragilidade social. Neste quadro inserem-se individuos com idade igual ou
superior a 45 anos. No que a essa faixa etaria concerne em termos de politicas adotadas pelo
Estado, a seguranca econdmica, as condi¢cdes de habitagdo e a insercdo social sdo politicas de
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bem-estar social e de apoio a terceira idade, consagradas no artigo 72° da Constituicao da
Republica Portuguesa. Também fazem parte deste quadro os beneficidrios de Rendimento Social
de Inser¢do (RSI)*. Os individuos com deficiéncia devidamente comprovada e os individuos com
graves problemas sociais que sejam comprovados pela entidade competente na respetiva area,
também sao contemplados por estas politicas estatais, sendo que ¢ obrigagdo do Estado adotar
uma politica de prevencdo e de tratamento, reabilitacdo e integracdo de individuos deficientes,
conforme consagrado no artigo 71° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Assim, o Prosa, relativamente a este grupo de desempregados, visa favorecer a criacdo de
habitos de trabalho e promover um melhor conhecimento da realidade laboral. Este programa
também promove a aproximacao entre as entidades empregadoras e os individuos desempregados
com menor empregabilidade, propiciando a estes uma experiéncia profissional com vista ao

reingresso no mercado de trabalho.

PROSA

1800
1652

1600

1415
1400
1200

981
1000

867
800
600
400

200

2018 2019 2020 2021

Grafico 14 - PROSA

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional

e Emprego, foram abrangidos por esta medida de inser¢ao socioprofissional, entre 01 de janeiro de

3 0 Rendimento de Inser¢do Social, criado pela Lei n° 13/2003 de 21 de maio, posteriormente alterada pela Lei n.° 100/2019, de 06 de
setembro, veio substituir o Rendimento Minimo Garantido, outrora criado pela Lei n.° 19-A/96 de 29 de junho, cujo objetivo foi instituir uma

prestacdo do regime ndo contributivo da seguranga social e um programa de inser¢ao social.
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2018 e 30 de junho de 2021 um total de 4924 acorianos, sendo que 981 destes remontam a 2018,
havendo um incremento em 2019 para 1415 individuos abrangidos. Em 2020 a tendéncia
crescente manteve-se, abrangendo 1652 individuos face ao periodo homdlogo, fixando este
nimero em 876 agorianos abrangidos no primeiro semestre de 2021.

Sobre esta medida de desenvolvimento de atividades ocupacionais por desempregados com
baixa empregabilidade, entendemos que esta, na realidade, ndo potencia a criacdo de emprego,
mas sim a ocupacgdo de adultos que se insiram num quadro social fragilizado, sendo estes
substituidos por outros individuos nas mesmas condigdes, quando ndo abrangidos por aquela
medida. Sera de todo conveniente haver uma revisao relativamente aos individuos abrangidos por
esta medida assim como aqueles que sdo beneficiarios do RSI. Numa andlise caso a caso, sé
deveriam usufruir deste tipo de apoio estatal os individuos que se mostrassem disponiveis para

serem parte integrante destas medidas.

4.3.2 Colocaciao Temporaria de Trabalhadores Subsidiados (CTTS)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL

COLOCACAO TEMPORARIA DE
TRABALHADORES SUBSIDIADOS DRR n° 2/99/A de 04 de fevereiro
Visa aproximar os desempregados do DRR n° 9/2008/A de 07 de maio
mercado de trabalho, através de ocupa¢do DRR n° 13/2012/A de 09 de maio

socialmente util

O Programa de Colocacdo Temporaria de Trabalhadores Subsidiados, doravante designado
como CTTS, surgiu com a necessidade de envolver os desempregados em trabalho de utilidade
social, permitindo valorizar as suas competéncias para além da produtividade social resultante
deste envolvimento. Este programa também tem como objetivo atenuar os efeitos negativos
sociais relacionados com o desemprego, bem como numa maior probabilidade de reinser¢do no
mercado de trabalho.

O Decreto Regulamentar Regional n® 9/2008/A de 07 de maio foi criado pelo Decreto
Regulamentar Regional n° 2/99/A de 04 de fevereiro e tem como objetivo regular a atividade
ocupacional temporaria dos trabalhadores beneficiarios de prestacdes de desemprego.

Posteriormente, e considerando a conjuntura econdmica e social, houve um alargamento para

os destinatarios daqueles programas, podendo para além das entidades ja contempladas,
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candidatar-se aos projetos as entidades publicas empresariais e as sociedades andnimas de capitais
maioritariamente publicos, de acordo com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Regulamentar

Regional n° 13/2012/A de 09 de maio de 2012, nas alineas f) e g) do artigo 2°.
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Elaboragdo do autor com dados da Direcdo Regional de Qualifica¢do Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de inser¢@o socioprofissional, entre 01 de janeiro de
2018 e 30 de junho de 2021 um total de 4080 agorianos, sendo que 1450 destes remontam a 2018,
havendo um decréscimo em 2019 para 1091. Em 2020 houve um ligeiro incremento, abrangendo
1120 individuos face ao periodo homoélogo, fixando este numero em 419 agorianos abrangidos no
primeiro semestre de 2021.

A semelhanga do que acontece com a medida PROSA, esta medida de colocagdo de
trabalhadores temporariamente subsidiados em ocupagdo socialmente util, deveria sofrer uma
revisao no seu formato uma vez que, ¢ de acordo com a sua designacdo, trata-se de trabalho
temporario o que por si, ja configura alguma instabilidade no que a insercdo efetiva no mercado de

trabalho diz respeito.
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3.3.3 Ber¢o de emprego

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
BERCO DE EMPREGO Constituicao da Republica Portuguesa
Surge como medida de protecdo na DRR n° 2/99/A de 04 de fevereiro
parentalidade, de trabalhadoras que se Lein® 7/2009 de 12 de fevereiro
encontram em licenca de maternidade DL n° 220/2006 de 03 de novembro

Com o estabelecimento de um regime de ocupacdo de trabalhadores beneficidrios de
prestagdes de desemprego pelo Decreto Regulamentar Regional n° 2/99/A de 04 de fevereiro,
surge a autonomizagdo de um programa destinado a substituicdo de trabalhadoras em situagdo de
licenga por maternidade®, ao abrigo no disposto no artigo 33° da Lei n® 7/2009 que estabelece o
regime juridico do Codigo do Trabalho, por outras trabalhadoras que sejam beneficidrias de
prestagdes de desemprego.

Este programa veio contribuir para a produtividade social e para que as trabalhadoras
beneficidrias contempladas adquiram novas competéncias. De igual modo, este programa surgiu
como uma medida de protecdo da maternidade e como forma de fomentar a natalidade.

Cumulativamente, as atividades desenvolvidas por estas trabalhadoras visam a participagdo
das mesmas em trabalho conveniente ou necessario’, consoante as entidades promotoras e de
acordo com o disposto nos artigos 13° e 15° do Decreto-Lei n° 220/2006 de 03 de novembro de
2006, que estabelece o regime juridico de protecao social da eventualidade de desemprego dos

trabalhadores por conta de outrem.

4 A Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, no numero 3 do artigo 68° consagra, relativamente as mulheres “o direito a especial protecdo
durante a gravidez e apos o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da
retribui¢do ou de quaisquer regalias”.

S A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 58° o direito ao trabalho a todos os individuos, assegurando politicas de

emprego, através dos seus planos de politica economica e de bem-estar social.
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Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdao Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de inser¢ao socioprofissional, entre 01 de janeiro de
2018 e 30 de junho de 2021 um total de 457 acorianos, sendo que 156 destes remontam a 2018,
havendo um ligeiro incremento em 2019 para 160. Em 2020 houve um decréscimo acentuado
deste numero face ao periodo homologo, abrangendo 79 individuos, fixando este numero em 62
acorianos abrangidos no primeiro semestre de 2021.

Dada a natureza deste programa, consideramos ser a medida de insercdo socioprofissional
mais bem-sucedida, sendo mesmo uma referéncia europeia quando a tematica aborda questdes de
igualdade de género e inclusdo. Esta medida permite as empresas a substituigdo temporaria de
trabalhadoras em licenga de maternidade por outras que estejam em situagdo de desemprego. Essa
medida também abrange, por uma questdo de igualdade, individuos que estejam em gozo de

licenga parental, inclusive, por adocao.
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3.3.4 Formar, Inserir e Ocupar Socialmente (FIOS)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
FORMAR, INSERIR E OCUPAR
SOCIALMENTE RCG Governo n° 7/2011 de 05 de janeiro
Tem como objetivo aproximar do RCG n°® 47/2012 de 02 de margo
mercado de trabalho individuos Lein.° 13/2003 de 21 de maio
beneficiarios de prestagoes pecuniarias do Lei n.° 100/2019, de 06 de setembro
Estado, e que se encontrem num quadro Lei n.° 19-A/96 de 29 de junho
de fragilidade social

O Programa Formar, Inserir e Ocupar Socialmente, também conhecido como FIOS, foi criado
pela Resolugdo do Conselho do Governo n° 47/2012 de 02 de margo de 2012, que altera a
Resoluc¢dao do Conselho do Governo n°® 7/2011 de 05 de janeiro de 2011 e visa a participagao de
beneficidrios de rendimento social de insercdo (RSI), que se encontrem desempregados e em
programas ocupacionais que favoregam a inser¢do no mercado de trabalho ou que satisfagcam
necessidades sociais, comunitarias € ambientais, bem como o desenvolvimento de atividades no
ambito das instituigdes de solidariedade social. O RSI ¢ uma medida de apoio social criada pelo
Estado e que se concretiza “numa prestagdo incluida no subsistema de solidariedade e num
programa de inser¢do, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situag¢do pessoal, que contribuam para a satisfa¢do das suas necessidades
essenciais e que favorecam a progressiva inser¢do laboral, social e comunitaria”, conforme o
artigo 1° da Lei n° 13/2003 de 21 de maio, isto ¢é, foi criado para apoiar individuos ou familias que
estejam inseridas num quadro de grave caréncia econdmica e de fragilidade social e ¢ visto como
uma medida de combate a exclusdo social.

Esta destinado a ativos dos 18 aos 55 anos de idade, beneficiarios do RSI, que estejam
inscritos nas agéncias para a qualificacdo e emprego da regido e que apresentem fragilidades no

acesso ao mercado de trabalho, tais como baixa escolaridade e baixa qualificacdo profissional.
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Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de inser¢ao socioprofissional, entre 01 de janeiro de
2018 e 30 de junho de 2021 um total de 1047 acorianos, sendo que 407 destes remontam a 2018,
havendo um decréscimo em 2019 para 351. Em 2020 a tendéncia decrescente manteve-se,
abrangendo 202 individuos face ao periodo homoélogo, fixando este nimero em 87 agorianos
abrangidos no primeiro semestre de 2021.

Dada a natureza desta medida, ¢ importante rever, num clima de cooperacdo com o Instituto
de Seguranga Social dos Acgores (ISSA), quais os casos referenciados e passiveis de continuarem a
receber o RSI. A ndo aceitagdo da realizacao de trabalho socialmente util devera ser critério para a
reducdo ou inibi¢cdo de acesso a tais prestacdes de insercdo social. Esse controlo devera ser feito

por entidades inspetivas em matéria de emprego e de seguranca social.
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3.3.5 Suporte ao Emprego Integrado (SEI)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
SUPORTE AO EMPREGO
INTEGRADO

RCG n® 137/2015 de 15 de setembro
RCG n°®9/2017 de 21 de fevereiro
RCG n° 50/2021 de 16 de margo

Medida de inser¢ao socioprofissional,
destinada a individuos desempregados e
provenientes de outros programas

especificos

O programa de natureza ocupacional de Suporte ao Emprego Integrado, também conhecido
como SEI, foi criado pela Resolugdo do Conselho do Governo n°® 137/2015 de 15 de setembro de
2015, posteriormente alterado e republicado pela Resolu¢ao do Conselho do Governo n® 9/2017 de
21 de fevereiro de 2017, tem como objetivo a inser¢ao socioprofissional de individuos que sejam
subsidiados e que se encontrem no desemprego, oriundos do Programa Social de Ocupacao de
Adultos — PROSA e do programa RECUPERAR.

A Resolucdo do Conselho do Governo n® 137/2015 de 15 de setembro de 2015 foi
recentemente alterada pela Resolu¢do do Conselho do Governo n°® 50/2021 de 16 de marco de
2021, passando os destinatarios do programa SEI a ser os desempregados subsidiados oriundos do
PROSA e da medida REACT-Emprego.

Pode ler-se, num artigo do Didrio da Lagoa de 21 de fevereiro de 2017 e numa nota de
imprensa do Gabinete de Apoio a Comunicagdo Social do Governo dos Agores que “a
componente de prote¢do social do Suporte ao Emprego Integrado (SEI) foi reforcada”, e que,
relativamente as alteracdes “(...) contemplam ainda a atualizacdo dos diversos montantes a pagar
aos beneficiarios no ambito deste programa, considerando a atualiza¢do, enquanto valor de
referéncia, do salario minimo para 584,85 euros”.

Torna-se imperativo realcar as politicas de apoio social implementadas pelo executivo
acoriano, com o intuito de combater a exclusdo social e o desemprego, “permitindo aos
beneficiarios deste programa de ambito regional aceder, em caso de necessidade, a apoios como

o subsidio de doenc¢a e a descontarem para efeitos de reforma’.
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Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de inser¢ao socioprofissional, entre 01 de janeiro de
2018 e 30 de junho de 2021 um total de 3185 agorianos, sendo que 1523 destes remontam a 2018,
havendo um decréscimo em 2019 para 968. Em 2020 a tendéncia decrescente manteve-se,
abrangendo 547 individuos, fixando este numero em 147 agorianos abrangidos no primeiro
semestre de 2021.

A semelhanca do programa de Fomento da Integracio Laboral e Social (FILS) e embora nio
revogado por medidas posteriores, entendemos que deveria sofrer revisdes executivas e inspetivas
por parte da entidade competente em matéria de emprego, por se tratar de uma medida que

envolve outras medidas da mesma natureza.

3.3.6 REACT-Emprego

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
REACT-EMPREGO
Medida de empregabilidade e de

RCG n° 214/2020 de 07 de agosto
RCG n° 240/2020 de 25 de setembro

inclusdo social, na sequéncia da crise -
RCG n.° 8/2021 de 19 de janeiro

provocada pela pandemia Covidl9
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Criada em contexto de situacao epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus SARS-CoV-
2 e pela doenga por este provocada, a Covid-19, a medida REACT-Emprego, que surge com a
Resolucdo do Conselho do Governo n° 214/2020 de 07 de agosto de 2020, visa promover a
empregabilidade através da integracdo profissional. Esta integracdo contempla desempregados
subsidiados e nao subsidiados e reforca a aquisigdo e a manutencdo de competéncias
socioprofissionais.

Sdo destinatarios da medida REACT-Emprego individuos desempregados inscritos nas
Ageéncias de Emprego da regido, com idade igual ou superior a 30 anos, subsidiados ou ndo
subsidiados, que tenham efetuado a inscrigdo na sequéncia da cessacao de um contrato de trabalho
por iniciativa do empregador, ou que tenham terminado uma medida de insergao
socioprofissional. Com a alteracdo introduzida pela Resolu¢do do Conselho do Governo n°
240/2020 de 25 de setembro de 2020, enquadram-se também no grupo de destinatdrios daquela
medida os individuos que tenham terminado uma medida de inser¢do socioprofissional ou de
estagio e que permanegam, ininterruptamente, inscritos nas Agéncias de Emprego da regido, apos
o termo das mesmas ou na “Bolsa PIIE”.

De acordo com uma publicacdo no portal digital do Governo regional dos Agores de 20 de
janeiro de 2021, a introducdo desta medida ird abranger 1200 acorianos que se encontram
desempregados em contexto de pandemia, segundo previsdes do executivo, assegurando assim
uma fonte de rendimento as familias destes. Assim, e num contexto de flexibilidade, deixou de
haver um limite de idade imposto para o acesso a essa medida e houve uma atualizagcdo no que se
refere ao apoio financeiro para o valor de 190€. Com as alteragdes introduzidas pela Resolug¢ao do
Conselho do Governo n°® © 8/2021 de 19 de janeiro os projetos passam a ter a duragao de 11 meses,
podendo os projetos ja em curso prorrogar por mais 5 meses em relacdo aos 6 meses inicialmente
permitidos.

Esta ¢ uma medida que se reveste de especial importancia, dada a situagao peculiar e delicada
em que muitas familias acorianas se encontram, fruto da situagdo epidemioldgica vivida em
contexto de pandemia, que fez com que inumeros agregados familiares vissem o seu or¢amento
mensal reduzido, por perda de posto de trabalho, impossibilitando os mesmos de fazer face as suas

despesas e necessidades.
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Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional

e Emprego, em 2020 foram abrangidos por esta medida extraordindria 299 agorianos, havendo um

incremento para 310 individuos abrangidos pela medida em 2021. Num total, a medida REACT-

Emprego ja abrangeu 609 residentes no arquipélago.

A medida REACT-Emprego surge num contexto completamente novo e desconhecido. Como

medida extraordinaria surge, e bem, com o intuito de abranger individuos que estejam em situacao

de desemprego provocado pela Covid-19. Na nossa opinido trata-se, pois, de uma reacao

governativa face a uma situacao fragil e delicada que muitos agorianos estdo a experienciar.

3.3.7 Colocaciao Extraordinaria de Trabalhadores (CET)

MEDIDA
COLOCACAO EXTRAORDINARIA
DE TRABALHADORES

Substitui¢do temporaria de
trabalhadores impossibilitados de exercer,
por beneficiarios de prestacoes de

desemprego

ENQUADRAMENTO LEGAL

RCG n° 116/2020 de 23 de abril de 2020
RCG n® 266/2020 de 16 de outubro
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A medida de Colocacao Extraordinaria de Trabalhadores, criada pela Resolugao do Conselho
do Governo n° 116/2020 de 23 de abril de 2020 e alterada pela Resolu¢do do Conselho do
Governo n° 266/2020 de 16 de outubro de 2020, ¢ de natureza ocupacional e enquadrada no
conceito de trabalho socialmente util. Esta medida surge com a necessidade de substituicao
temporaria de trabalhadores impossibilitados de exercer a sua atividade, por beneficiarios de
prestagdes de desemprego, nas situagdes de quarentena por isolamento profilatico ou por
assisténcia a familia no dmbito da Covid-19. Esta medida estd direcionada para assegurar e
reforcar a capacidade de resposta das instituigdes publicas e de solidariedade social nas areas da
saude e apoio social, durante a pandemia provocada pelo novo coronavirus. Tem também como
objetivo promover a empregabilidade das pessoas desempregadas, bem como dos jovens a procura
do primeiro emprego, preservando e melhorando as suas competéncias socioprofissionais e até

mesmo, evoluindo-as através do contato com o mercado do trabalho.
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Grafico 20 - CET

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida extraordindria Covid um total de 372 agorianos, até
30 de junho de 2021, sendo que aquele numero diz respeito a 2020, ano da criagao da medida.

Com um enquadramento contextual semelhante ao que fora anteriormente referido na medida

REACT- Emprego, esta medida de Colocac¢do Extraordinaria de Trabalhadores também surge em
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contexto de pandemia e foi uma resposta dos decisores politicos face a caréncia que algumas
entidades empregadoras apresentaram quando alguns dos seus colaboradores tiveram de ficar
afastados por questdes anteriormente contempladas.

Esta medida mostrou-se eficaz e sobria na medida em que foi possivel colmatar algumas
falhas com capital humano disponivel para o efeito, mantendo os indices de produtividade,

embora condicionados.

3.3.8 Medida Extraordinaria de Valorizaciao de Estagios (MEVE)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
MEDIDA EXTRAORDINARIA DE
VALORIZACAO DE ESTAGIOS

Assegura a continuidade e a
integrag¢do dos destinatarios, RCG n° 166/2020 de 16 de junho de 2020
relativamente ao mercado de trabalho,
tendo em conta o contexto de situacdo

epidemiologica

Criada através da Resolu¢do do Conselho do Governo n° 166/2020 de 16 de junho de 2020, a
Medida Extraordinaria de Valorizacao de Estagios surge com a necessidade de regulamentar e de
definir os procedimentos, relativamente as medidas de estagio, em contexto de situacao
epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus Sars-Cov-2, mais concretamente em situagdes
em que a entidade acolhedora estd encerrada ou em casos em que exista uma acentuada e
repentina quebra na producao ou ainda, em casos de prevencao sanitaria.

Esta medida ¢ transversal a todos os estagios, bem como a todos os individuos que nestes se
encontrem integrados.

A objetivo primordial desta medida visa assegurar a continuidade e a integra¢do no mercado
de trabalho de todos os destinatarios abrangidos pelos programas de estagio, ou seja, Estagiar L e

T, EPIC, INOVAR e REATIVAR+.
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Estagio Estagio

Regular Formacao

Figura 9 - Medida MEVE

Elaborado pelo autor

A medida MEVE, exclusivamente relativa a estagios, compreende quatro modalidades,

conforme previsto no artigo 4° daquele diploma, sendo estas:

Estagio regular quando se refere ao estdgio normal e regular, no local onde a entidade
promotora atua;

Estagio em contexto domiciliario quando o estagio ¢ efetuado em contexto domiciliario,
por meio telematico e mediante acordo expresso € nao tacito entre a entidade promotora e
o estagiario, sendo esta modalidade de teletrabalho reportada a entidade inspetiva com um
aviso prévio de dez dias;

Estagio suspenso quando a entidade promotora encerra a sua atividade, mas quer manter
a condicdo do estagiario, devendo para o efeito, solicitar aos servicos regionais
competentes na matéria, a suspensao do contrato de estdgio outrora firmado, atestando o
encerramento da sua atividade, com a dura¢do maxima e unica de dois meses, sendo a
bolsa paga na sua totalidade incluindo o inerente as entidades nas fases de prorrogagdes,
nao havendo lugar ao pagamento do subsidio de alimentagao;

Estagio formacido quando o estagio de formacao segue um plano de formacao definido
pela entidade promotora devendo, para o efeito, comunicar a entidade competente na
matéria de emprego com aviso prévio de 10 dias e sob compromisso de honra, que se
encontra numa das situagdes previstas no artigo 1° in fine, com a duragdo minima de um
més e maxima de seis meses, sendo a bolsa paga na sua totalidade incluindo o inerente as
entidades nas fases de prorrogagdes, havendo lugar ao pagamento do subsidio de

alimentacao, a excecao da Administragao Publica.

O pagamento dos apoios esta orcamentado no Fundo Regional de Emprego.
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Grafico 21 - MEVE

Elaboragao do autor com dados da Dire¢do Regional de Qualificagao Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitacdo a Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de mobilidade um total de 113 agorianos, até 30 de
junho de 2021, sendo 52 destes em 2020 e 61 individuos abrangidos no primeiro semestre de
2021.

Num contexto extraordinario, consideramos que a MEVE foi uma medida adequada na
medida em que foram contempladas as possibilidades de realizagdo e de continuidade dos

estagios, nao prejudicando os individuos nestes integrados.

3.3.9 Medida Extraordinaria de Valorizaciao de Insercao Socioprofissional (MEVIS)

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL ‘
MEDIDA EXTRAORDINARIA DE
VALORIZACAO DE INSERCAQO
SOCIOPROFISSIONAL

RCG n° 167/2020 de 16 de junho
Medida de inser¢do socioprofissional,

destinada a individuos integrados em

programas ocupacionais
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Criada através da Resolugao do Conselho do Governo n° 167/2020 de 16 de junho de 2020, a
par com a Medida Extraordinaria de Valorizacdo de Estagios (MEVE), a Medida Extraordinaria
de Valorizacdo de Insercdo Socioprofissional (MEVIS), tal como a medida anterior contempla as
mesmas quatro modalidades e condigdes, sendo estas destinadas, desta feita, a acgorianos

beneficiarios de programas ocupacionais.

Medida MEVIS

Insergao Insergao

Socioprofissional
Formagao

Socioprofissional
Regular

Figura 10 - Medida MEVIS

Elaborado pelo autor

Assim, a MEVIS contempla a inser¢do socioprofissional regular, a inser¢ao socioprofissional
em contexto domiciliario, a inser¢do socioprofissional suspensa e a inser¢ao socioprofissional
formacao que, excecionalmente, ndo se aplica a medida FIOS.

Transversal a todas as medidas de inser¢ao socioprofissional, a MEVIS regulamenta e define
procedimentos, durante o seu periodo de vigéncia, prevalecendo sobre outros regulamentos e
normas emanadas por outras medidas de inser¢cdo socioprofissionais, nomeadamente Bergo de
Emprego, CTTS, FIOS, PROSA e SEI.

Relativamente as modalidades previstas no artigo 4° daquele diploma, ndo podem transpor o
prazo do projeto, inicialmente aprovado.

A semelhanga da MEVE, também a MEVIS surge contexto extraordinario. De igual modo
consideramos que a MEVIS foi uma medida adequada na medida em que foram contempladas as
possibilidades de realizagdo e de continuidade de inser¢do socioprofissional de individuos

integrados nos programas ocupacionais, sem prejuizo para 0s mesmos.
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3.4 Mobilidade

3.4.1 MOVEMPREGO

MEDIDA ENQUADRAMENTO LEGAL
MOVEMPREGO

Visa a mobilidade inter-ilhas dos
RCG n® 134/2019 de 19 de novembro

recursos humanos, de modo a dinamizar o
RCM n.° 104/2013 de 31 de dezembro

mercado

A medida MOVEMPREGQO, criada pela Resolu¢do do Conselho do Governo n® 134/2019 de
19 de novembro de 2019, tem como objetivo primordial incitar a mobilidade geografica dos
recursos humanos entre as ilhas da Regido Autonoma dos Acores, visando a dinamizacdo no
mercado laboral e a redistribuicdo geografica e profissional da mao de obra, por via da atribuicao
de apoio financeiro que favoreca a fixacdo de trabalhadores e do seu agregado familiar nas
diferentes ilhas da regido.

Esta medida destina-se a desempregados inscritos nas Agéncias de Emprego da regido ou
inscritos na Garantia Acores Jovem, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013
de 31 de dezembro de 2013 com o intuito de combater o desemprego jovem em Portugal, e aos
jovens que tenham concluido o programa Estagiar L e T e que nunca tenham trabalhado apds o

termo do estagio. Sdo também elegiveis residentes hd mais de 12 anos na ilha de origem.
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Gréfico 22 - MOVEMPREGO

Elaboragao do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de mobilidade um total de 4 agorianos, até¢ 30 de
junho de 2021, sendo 3 destes em 2020 e apenas um individuo abrangido no primeiro semestre de
2021.

Esta medida considera-se adequada na medida em que, num espirito de interacao e de
cooperacao, privilegia-se a mobilidade interna de recursos humanos para sectores carenciados de
outras ilhas. No entanto, consideramos valido haver uma revisao ao artigo 6° do diploma que cria
esta medida, no que concerne ao apoio financeiro que, parece-nos pouco expressivo para quem

muda geograficamente de lugar, podendo até envolver o agregado familiar.

3.5 Mercado Social de Emprego

Entende-se por Mercado Social de Emprego, doravante designado por MSE, o conjunto de
iniciativas destinadas a integragcdo ou a reintegracao socioprofissional de pessoas desempregadas e
de baixa empregabilidade, ainda que a autossustentacdo econdmica destas iniciativas ndo seja
completa e imediata, requerendo apoio publico de uma situagao de precariedade para uma situagao

sustentavel, de individuos com fragilidades sociais.
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Com o fomento do MSE, pretende-se contribuir para solucionar problematicas relacionadas
com a empregabilidade e a inser¢ao socioprofissional de individuos com dificuldades no acesso ao
mercado de trabalho, com especial destaque para o combate a pobreza e a exclusao social.

Posto isto, o Governo Regional dos Acgores regulamentou, através do Decreto Regulamentar
Regional n°® 29/2000/A de 13 de setembro de 2000 posteriormente alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n° 3/2013/A de 21 de maio de 2013, os apoios a conceder pela
administracdo regional ao funcionamento do MSE na Regido Autéonoma dos Acores, visando o
apoio de projetos contra a pobreza social, bem como a criacdo de micro empresas que integrem no
mundo do trabalho beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido (RMG) e que estejam
inseridos num quadro de precariedade e de fragilidade social.

Segundo Paulo Vitorino Fontes, do Centro de Estudos Humanisticos da Universidade dos
Agores, o MSE, como politica publica implementada pelo Governo Regional dos Acgores,
“estabelece um conjunto de medidas de apoio a varias iniciativas alternativas de criagdo de
emprego, que vinham sendo testadas desde os primeiros Projetos de Luta Contra a Pobreza nos
Acgores e que por pressdo de varios atores sociais sdo formuladas segundo as seguintes
modalidades: apoio a criagdo e funcionamento de empresas de inser¢do, fomento da integragdo
no mercado de emprego de trabalhadores portadores de deficiéncia; desenvolvimento de
programas ocupacionais dirigidos a desempregados de baixa empregabilidade ou sem prote¢do
social no desemprego, apoio a agbes de formagdo socioprofissional destinadas a qualificagdo
profissional e a integragdo social de pessoas que se encontrem em situa¢do de exclusdo social e
apoio a iniciativas locais de cria¢do de emprego...” (FONTES, 2019, pag. 66).

Assim, o Mercado Social de Emprego (MSE) ¢ visto como um conjunto de medidas e de
estratégias que objetivam a promog¢ao do emprego junto de grupos sociais desfavorecidos ou
vulneraveis. Dentro destas medidas, sdo privilegiadas as medidas ativas que sejam capazes de
quebrar a pobreza, fomentando a inser¢do e a integracdo socioprofissional deste grupo de
individuos, ou seja, € um conjunto de medidas que visa integrar ou reintegrar individuos em areas
ndo satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado. Com a ja existéncia dos Programas
Ocupacionais e as Iniciativas Locais de Emprego (ILE), o MSE sofreu um alargamento com novos

programas como as Escolas-Oficina e Empresas de Insercao.

68



MSE

12
11

10

2018 2019 2020 2021

Grafico 23 - Mercado Social de Emprego

Elaboragdo do autor com dados da Dire¢ao Regional de Qualifica¢ao Profissional e Emprego, 2018-2021

De acordo com dados cedidos por solicitagdo a Dire¢ao Regional de Qualificagdo Profissional
e Emprego, foram abrangidos por esta medida de mobilidade um total de 17 agorianos, até 30 de
junho de 2021, sendo 4 destes em 2018, 11 individuos abrangidos em 2019 e 2 em 2020. Até 30
de junho de 2021 nao ha qualquer registo de individuos abrangidos por esta medida.

Apesar do MSE, nas suas vertentes, ter como objetivo a aproximagao e inser¢ao no mercado
de trabalho de individuos em situagdo de desvantagem social, consideramos que, pelo facto de
vivermos numa sociedade competitiva e com um mercado de trabalho cada vez mais agressivo e
qualificado, os individuos identificados € em situacdo de desvantagem verdo a sua situagdo
agravada, uma vez que, ndo sendo possuidores de qualificagdes e de competéncias adequadas,
poderao ser preteridos na sele¢do para a ocupacao de uma vaga de emprego.

O Mercado Social de Emprego desenvolve-se em quatro vertentes que vao desde a integracao
de individuos no mercado de trabalho e aproximag¢do ao mesmo, bem com ao apoio a projetos

empresariais para a criagdo de postos de trabalho.
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Figura 11 - Mercado Social de Emprego

Elaborado pelo autor

Assim, e para uma melhor compreensdo relativamente as vertentes do Mercado Social de

Emprego e dos seus objetivos, temos:

PROGRAMAS OCUPACIONAIS

Contato direto com o mercado de trabalho de individuos socialmente ocupados.

INICIATIVAS LOCAIS DE EMPREGO

Promocao de projetos empresariais e fomento a criagao de postos de emprego.

ESCOLAS-OFICINA

Visam dotar os individuos de qualifica¢ao profissional adequada ao exercicio de uma atividade.

EMPRESAS DE INSERCAO

Reinserc¢ao socioprofissional de desempregados de longa duracdo ou em situagado desfavoravel
relativamente ao mercado de trabalho.

Tabela 2 - Mercado Social de Emprego

Elaborada pelo autor
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3.5.1 Programas ocupacionais

“Medidas dirigidas a publicos tao pouco qualificados (...) tém a sua raiz nas
medidas de componente mais ocupacional”.

(Miguel Cabrita, ex-Secretario de Estado do Emprego em Jornal de Negdcios Online, 2017)

Sao destinatarios deste programas trabalhadores subsidiados e trabalhadores desempregados
em situagdo de caréncia econdmica comprovada por agentes locais.

Estes programas proporcionam a estes individuos uma ocupagao socialmente ttil, dando-lhes a
possibilidade de contatar diretamente com o mercado de trabalho real, até que surjam alternativas
de trabalho ou de formacao profissional.

Os individuos abrangidos pelos Programas Ocupacionais desenvolvem as suas fun¢des em
entidades como PSS, autarquias ou administracdo regional. Estes programas revestem-se de
especial importancia, uma vez que absorvem e aproximam do mercado de trabalho pessoas com
baixas qualificagdes.

Embora ja exista uma nova geragdo de programas de emprego, explorada detalhadamente ao
longo deste estudo e, geragdo esta que veio revogar alguns dos programas ocupacionais existentes
até entdo, os programas ocupacionais muitas das vezes colocam os trabalhadores em situagdes
delicadas, uma vez que ndo podem negar as tarefas que lhes sdo atribuidas com receio de perder o
acesso ao subsidio de desemprego, e precarias porque ndo tém qualquer tipo de vinculo laboral
com as entidades acolhedoras.

Este tipo de cendrio ndo permite ao trabalhador ocupado qualquer tipo de perspetiva futura ou
planeamento a médio-longo prazo, fruto da instabilidade profissional em que se encontra, uma vez
que a atividade ocupacional ndo se coaduna com a possibilidade de preenchimento de um posto de
trabalho, conforme o ponto 3 do artigo 2° da Portaria n°. 192/96 de 30 de maio, que regula a
atividade ocupacional de trabalhadores a receber prestacdes de desemprego.

Seria de todo interessante, na nossa opinido, que com este tipo de trabalhadores fosse
celebrado um vinculo, sendo este na modalidade de contrato a termo resolutivo certo ou incerto,

conforme a atividade desenvolvida e a entidade promotora.
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3.5.2 Iniciativas Locais de Emprego (ILE)

As Iniciativas Locais de Emprego (ILE), regulamentadas pela Portaria n® 196-A/01 de 10 de
marco, alterada pela Portaria n.° 255/2002 de 12 de margo que, no ambito dos apoios concedidos
as ILE de acordo com o artigo 3° daquele diploma, regulamenta as modalidades especificas de
interven¢do do Programa de Estimulo a Oferta de Emprego na nova componente de criacao de
emprego, visam a promog¢ao de projetos empresariais, cujo objetivo culmine na criagdo de novas
empresas € que criem postos de emprego, mediante a realizacdo de investimentos de pequena
dimensao.

Sdo destinatarios destas iniciativas todos os beneficiarios que, a data da entrega da
candidatura, estejam desempregados, a procura do primeiro emprego € que se encontrem inscritos
nas Agéncias de Emprego da regido ha mais de 12 meses, cuja idade seja inferior a 25 anos.
Podem também estar abrangidos por programas ocupacionais de qualquer natureza.

Esta medida surge com a necessidade de fomentar a criacdo de emprego, aproveitar o capital
humano regional e explorar nichos de mercado, tornando-o mais competitivo.

Apesar dos apoios do governo direcionados para o empreendedorismo e para a criagdo do
proprio emprego, nao podemos desconsiderar a distingdo entre a necessidade de criar a propria
empresa e a necessidade de sair da situacao de desemprego e a oportunidade em avancar com um

projeto empreendedor, porém, com receio de falhar quanto ao sucesso do mesmo.

3.5.3 Escolas-oficina

As Escolas-Oficina, comumente conhecidas como Escolas Profissionais, visam dotar os
individuos de qualificacdo profissional adequada ao exercicio de uma atividade através da
formagdo especifica, integrada em cursos profissionais que dotam os formandos com
competéncias € com uma dupla certificacdo, caso o formando conclua o curso com
aproveitamento.

Sao destinatarios jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego € que estejam
inscritos nas Agéncias de Emprego da regido. Sao também contemplados os desempregados de
longa duragdo que se encontrem na mesma situagao.

De acordo com dados disponiveis no portal da Dire¢do Regional da Educacdo, os cursos
profissionais podem ser frequentados em escolas profissionais, publicas ou privadas, ou até

mesmo em escolas secundarias publicas. Muitas vezes, esta oferta apresenta-se como cursos de
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formacao pods-laboral, no caso da frequéncia de instalagdes publicas, de modo a garantir o bom
funcionamento letivo regular. Relativamente aos cursos, sdo lecionados em 17 Escolas
Profissionais, distribuidas por 5 das 9 ilhas que constituem o arquipélago dos Acgores. (Direcao

Regional da Educagdo Online, 2021)

3.5.4 Empresas de insercao

Enquadradas juridicamente no artigo 3° do Decreto Regulamentar Regional n® 29/2000/A de
13 de setembro de 2000, que regulamenta os apoios a conceder pela administragdo regional
auténoma ao funcionamento do mercado social de emprego na Regido Autonoma dos Acgores, as
empresas de insercdo sdo pessoas coletivas sem fins lucrativos, dotadas de autonomia
administrativa e financeira e que tenham como objetivo a reinsercao socioprofissional de
desempregados de longa duragdo ou em situacdo desfavoravel no que ao mercado de trabalho
concerne.

Relativamente ao MSE, no artigo 3° do Decreto Regulamentar Regional n° 29/2000/A de 13
de setembro de 2000, também estdo contemplados os trabalhadores portadores de deficiéncia.
Como tal, existem incentivos concedidos a empregabilidade destes, através de apoio técnico e de
comparticipacdo financeira para a contratagdo daqueles, bem como para a adaptagdo dos seus
postos de trabalho.

Sdo considerados deficientes aqueles que apresentem uma desvalorizacdo superior a 60%,
avaliada e certificada nos termos da lei.

Ainda no ambito deste pacote de incentivos, a Instalagdo por Conta Propria é também
contemplada através de apoio financeiro para a realizagdo do investimento necessario a instalagao
como trabalhador independente ou empresario em nome individual portador de deficiéncia.

Sao destinatarios individuos portadores de deficiéncia, com pelo menos 18 anos de idade e
com idoneidade civil, desempregados e inscritos nas Agéncias de Emprego da regido, possuidores
de requisitos habilitacionais e profissionais adequados a atividade a desempenhar e que se
comprometam a manter a atividade durante, pelo menos, 5 anos.

Na Regido Autonoma dos Agores e de acordo com Ana Paula Andrade, Diretora Regional do
Emprego e Qualificacao Profissional do anterior executivo agoriano, numa entrevista ao jornal
Correio dos Agores de 04 de dezembro de 2019, disse que “o MSE contempla varias medidas que
visam a integra¢do ou reintegragdo socioprofissional de desempregados com grandes

dificuldades de empregabilidade, tendo como especial incidéncia o combate a pobreza e a

73



exclusao social”. Frisou ainda que aquele mercado “contempla o fomento da integragdo no
mercado de emprego de trabalhadores portadores de deficiéncia”, salientando que esta promogao
¢ feita por via da “comparticipa¢do financeira para a instalagdo de uma atividade economica
como trabalhador independente ou empresario em nome individual e incentivos aos
empregadores que contratem trabalhadores portadores de deficiéncia” (Ana Paula Andrade, ex-
Diretora Regional do Emprego e Qualificacdo Profissional em Jornal Correio dos Agores Online,
2019.

No que concerne aos programas ocupacionais entendemos que, lamentavelmente, muitos
individuos integrados nestes programas encontram-se, atualmente, a desempenhar fungdes na
administracao regional, sem acesso a um salario digno e sem um contrato de trabalho que lhes
permita ter expetativas futuras. Por tal, torna-se imperativo haver uma fiscalizagcdo por parte das
entidades competentes, relativamente a forma abusiva e menos digna no que respeita a utilizagdo
destes programas, bem como dos individuos nestes integrados.

Em suma, o MSE esta, cada vez mais, centrado em estabelecer acordos, num harmonioso
clima de cooperacdo, com IPSS e cooperativas, relativamente aos programas ocupacionais.
Consideramos que as empresas de insercdo, como uma aposta forte e uma politica arrojada, ndo
tém recebido o apoio administrativo e financeiro devido para a satisfacdo do seu propdsito. Como

tal, sugerimos uma revisao e uma fiscalizacdo neste sentido.
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CAPITULO IV - NOVA GERACAO DE PROGRAMAS DE EMPREGO

NOVA GERACAO DE PROGRAMAS DE EMPREGO

CONTRATAR
CONTRATAR+
CONTRATAR ESTAVEL

PROSA.QUALIFICA

FORM.ACORES
FORM.ACORES/Qualificagdo
FORM.ACORES/Consultoria

Tabela 3 - Nova Geragdo de Programas de Emprego

Tabela elaborada pelo autor

De acordo com uma publicacdo do jornal Acoriano Oriental de 26 de maio, o Governo
Regional dos Acores ira investir 12 milhdes de euros na criagdo de uma nova geragdao de
programas de emprego. O antncio foi feito por Duarte Freitas, Secretario Regional da Juventude,
Qualificagdo Profissional e Emprego do atual executivo, em comunicado de imprensa. Segundo
este, a criacdo destes novos programas servird como incentivo para a retoma da atividade, bem
como para o incremento economico regional, tendo em conta o processo de vacinagdo contra a
Covidl9 e a sua evolucao positiva. Com esta medida, o executivo regional pretende introduzir
novos modulos de formag¢do em programas ocupacionais, sendo que um destes ¢ 0 CONTRATAR.

Outra medida introduzida pelo Governo Regional dos Agores e vista como uma medida de
insercao profissional, ¢ o PROSA.QUALIFICA.

De acordo com aquele dirigente, a inclusao destes modulos tem como objetivo “melhorar as
competéncias dos utentes mais frageis, favorecendo a empregabilidade futura e combatendo a

prisdo em que muitos programas ocupacionais se tornaram’” (FREITAS, 2021).

4.1 CONTRATAR

A Resolucao do Conselho do Governo n°® 126/2021 de 28 de maio cria esta medida e aprova o
seu regulamento nas suas duas vertentes. A medida CONTRATAR, anunciada pelo Secretario

Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional e Emprego a 26 de maio de 2021, surge
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direcionada para o emprego no contexto regional, com o objetivo de promover o emprego e de
gerar postos de trabalho, através da concessdo de apoios financeiros as empresas regionais
promotoras, podendo estes apoios atingir os 25 000€, com majoragdes atribuidas na contratacao de
jovens e de desempregados, em modalidades contratuais a termo certo.

Desenvolvendo-se em 2 vertentes, a medida CONTRATAR apresenta-se com a
CONTRATAR+ e a CONTRATAR ESTAVEL e estara em vigor até 31 de dezembro de 2022,
podendo haver lugar a prorrogagdo, pode ler-se no numero 7° daquela resolugdo. Ainda
relativamente a esta resolucdo, e de acordo com o numero 5° da mesma, com a entrada em vigor
desta nova medida extraordinaria, sao revogados os seguintes programas:

e Programa INTEGRA

e Programa de Estabilidade Laboral Permanente (ELP)

e Programa de Fomento da Integracao Laboral e Social (FILS)

e Programa de Incentivo a Inser¢do de Estagiar L e T (PIIE)

Direcionada para jovens e para desempregados, inseridos num quadro de fragilidade social e
que estejam inscritos nas Agéncias de Emprego da regido, o Governo Regional dos Agores estima
apoiar 1700 postos de trabalho com esta medida, até¢ ao fim de 2021, elevando a fasquia no que
concerne ao sucesso desta. Em termos financeiros, sera suportada pela disponibilidade do Fundo
Regional do Emprego, podendo ser cofinanciada pelo Fundo Social Europeu, conforme disposto

no artigo 14° do diploma.

4.1.1 CONTRATAR+

A medida CONTRATAR+, vertente da medida CONTRATAR, foi criada pela Resolugdo do
Conselho do Governo n° 126/2021 de 28 de maio de 2021, que regulamenta aquela e surge como
uma medida de continuidade do executivo acgoriano no combate ao desemprego e a criagdo e
manutengao de postos de trabalho.

A CONTRATAR+ esta direcionada para a captacdo de desempregados inscritos nas Agéncias
de Emprego da regido hd mais de 90 dias consecutivos, a data da publicacao da oferta de emprego.
Sao, de igual modo, abrangidos por esta medida os estagiarios cuja conclusao dos seus projetos de
estagio nao tenham ultrapassado os 6 meses seguidos e que, durante este periodo, ndo tenha

exercido fungdes por uma entidade empregadora.
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Estas condigdes também se aplicam aos desempregados inscritos nas Agéncias de Emprego da
regido, que integram ou que tenham sido parte integrante de programas de inser¢ao profissional.

No que concerne a medida CONTRATAR+ e para que possa haver lugar a apoio financeiro,
devera ser celebrado, entre ambas as partes, um contrato de trabalho a termo resolutivo certo por
um periodo de 12 meses e a tempo completo, conforme disposto na alinea a) do nimero 1 artigo
5° do diploma que regulamenta esta medida.

Ainda relativamente a apoio financeiro, a sua concessdo so terd inicio apds a aprovagdo da
candidatura, sendo pago de 4 em 4 meses, de acordo com nimero 2 do artigo 9° daquele
regulamento.

A medida CONTRATAR+ tem a duracao de 12 meses.

4.1.2 CONTRATAR ESTAVEL

A medida CONTRATAR ESTAVEL, vertente da medida CONTRATAR, foi criada pela
Resoluciao do Conselho do Governo n° 126/2021 de 28 de maio de 2021, que regulamenta aquela
e surge como uma medida de continuidade do executivo agoriano no combate ao desemprego, a
criacao e manutencdo de postos de trabalho, a semelhanca da medida CONTRATAR+.

Esta medida destina-se a individuos que se encontrem desempregados e que,
cumulativamente, se encontrem inscritos nas Agéncias de Emprego da regido por um periodo
superior a 30 dias seguidos, a data da publicacao da oferta de emprego.

Sao de igual modo destinatarios desta medida, os estagidrios dos programas ESTAGIAR L e
ESTAGIAR T que tenham concluido o seu projeto de estagio ha menos de 6 meses e que, durante
este periodo, ndo tenham exercido fung¢des por outra entidade empregadora.

Estas condi¢gdes também se aplicam aos desempregados inscritos nas Agéncias de Emprego da
regido, que integram ou que tenham sido parte integrante de programas de inser¢ao profissional e
em estagios ha menos de 6 meses, e cujas inscricdes naquelas agéncias se tenham mantido
ininterruptas, apds o término da medida.

No que concerne & medida CONTRATAR ESTAVEL e para que possa haver lugar a apoio
financeiro, devera ser celebrado, entre ambas as partes, um contrato de trabalho sem termo e a
tempo completo, conforme disposto na alinea b) do numero 1 artigo 5° do diploma que

regulamenta esta medida.
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Ainda relativamente a apoio financeiro, a sua concessao sO tera inicio apos a aprovagao da
candidatura, sendo pago em 5 tranches, de 9 em 9 meses, de acordo com nimero 3 do artigo 9°
daquele regulamento.

A medida CONTRATAR ESTAVEL tem a duracdo de 36 meses.

A Yo
Mes Apoio
0 50
9 10
18 10
27 10
36 20

100%

Tabela 4 - Modalidade de Pagamento CONTRATAR ESTAVEL

Fonte: Jornal Oficial I Série - Numero 83, 28 de maio de 2021°

No que respeita a medida CONTRATAR e as suas duas vertentes (CONTRATAR+ e
CONTRATAR ESTAVEL), embora sejam medidas que revogaram outras medidas existentes até
entdo e que estdo mencionadas ao longo deste estudo, consideramos que a CONTRATAR, apesar
de promover o emprego e fomentar a criagdo de postos de trabalho, a situagdo dos individuos
envolvidos e apesar de haver um contrato de trabalho, continua nao sendo uma situagcdo que gere
estabilidade nestes. Também consideramos que tais medidas contribuem, maioritariamente, para o
robustecimento das entidades empregadoras, que dispdem de apoios financeiros e técnicos para a
contratagdao de individuos abrangidos por estas medidas, ou seja, as entidades empregadoras sao

beneficiadas em detrimento dos individuos integrados.

4.2 PROSA.QUALIFICA

Com a criagdo da nova medida de insercdo socioprofissional, através da Resolugdo do
Conselho do Governo n° 127/2021 de 28 de maio de 2021, o Governo Regional dos Agores
pretende robustecer o anterior Programa de Ocupagdo Social de Adultos. Neste novo programa, o
PROSA.QUALIFICA, o governo prevé a introducdo de novos modulos de formagao para

“melhorar as competéncias dos utentes mais frageis, favorecendo a empregabilidade futura e

6 Jornal Oficial I Série - Ntimero 83, 28 de maio de 2021, Resolucdo do Conselho do Governo n.° 126/2021 de 28 de maio de 2021, que cria e
regulamenta a medida extraordindria de emprego CONTRATAR.
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combatendo a prisdo em que muitos programas se tornaram” (FREITAS, 2021). Com esta nova
medida de inser¢ao socioprofissional, o governo pretende abranger um universo de cerca de 1100
acorianos.

De acordo com o numero 4 daquela resolucao, esta nova medida de inser¢do socioprofissional
veio revogar os seguintes programas:

e Formar, Inserir e Ocupar Socialmente (FIOS)

e Programa de Ocupacao Social de Adultos (PROSA)

O PROSA.QUALIFICA ¢ um programa de insercdo socioprofissional muito abrangente,
podendo ser aplicado em diversas areas, envolvendo individuos desempregados que queiram
reingressar no mercado de trabalho. E também objetivo deste e a semelhanga dos seus
antecessores, dotar a populagdao adulta de qualificacdes e de competéncias basicas e especificas,
assumindo-se como uma clara aposta na qualificacdo e requalificagdo deste grupo, por parte do
executivo acoriano.

Tratando-se de uma medida de insercdo socioprofissional estd, claramente, direcionada para
individuos com idade igual ou superior a 45 anos, para individuos que apresentem e atestem
deficiéncia, para beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo e para individuos que se
encontrem num quadro de fragilidade social, atestado por entidade competente da éarea. Sao
também abrangidos jovens com idade ndo superior a 30 anos, cujo seu percurso escolar ndo tenha
sido satisfatorio, que estejam a procura do primeiro emprego e inscritos nas Agéncias de Emprego
da regido.

Ao abrigo do artigo 4°, no que concerne a duragdo dos projetos, t€ém a duragdo de 12 meses,
podendo haver lugar a uma prorrogagdo de mais 6 meses.

Em termos de matéria inspetiva do programa, ¢ da competéncia partilhada do Fundo Regional
de Emprego e a Inspe¢do Regional do Trabalho, sendo o financiamento do mesmo assegurado
pelo or¢gamento do Fundo Regional de Emprego, conforme o artigo 19° daquela resolugao.

O PROSA.QUALIFICA, como medida que surge para robustecer o anterior PROSA, traduz-se
numa nova aposta do executivo agoriano na formagdo de adultos. A data da realizagdo deste
trabalho, esta medida contava apenas com 4 meses o que, fruto da sua recente existéncia, nos
deixa expetantes relativamente ao seu sucesso, uma vez que a educacdo e formagdo de adultos

teve um arranque lento apds a recessao economica.
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4.3 FORM.ACORES

Com o intuito de melhorar a qualificacdo profissional e de dotar os recursos humanos com
competéncias especificas e direcionadas, o Governo Regional dos Acores criou a medida
FORM.ACORES através da Resolucao do Conselho do Governo n°® 53/2021 de 16 de margo de
2021, que define os termos de execucao e regulamenta aquela medida.

A FORM.ACORES destina-se a individuos que se encontrem empregados e que tenham idade
igual ou superior a 18 anos. O nivel habilitacional deste ndo ¢ factor de exclusdo na integracdo
desta medida, afastando assim o cenario de exclusao de individuos com baixas qualificacoes.

A medida divide-se em 2 vertentes (Qualificacdo e Consultoria) e tem como objetivo
promover a qualificacio e a requalificacdo da populagdo ativa, ajustada a medida e as
necessidades de cada empresa, de modo a contribuir para uma maior produtividade e
competitividade empresarial

A FORM.ACORES/Qualificagao, como o proprio nome sugere, tem como base a formagao e
qualificacdo através de Unidade de Formacdao de Curta Duracdo (UFCD) e que constem do
Catélogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), conforme disposto na alinea a) do nimero 1 do artigo
3° daquela resolugao.

Por sua vez, a vertente FORM.ACORES/Consultoria tem como base de atuacdo agdes de
formac¢do adequadas e ajustadas as necessidades de microempresas.

No capitulo financeiro, sera atribuido um montante a entidade formadora, de acordo com a
vertente, sendo este de 40€/hora para a vertente Qualificacdo e de 50€/hora na vertente
Consultoria, conforme disposto no artigo 21° daquele diploma.

Num artigo digital do JornalAgores9, publicado a 27 de julho de 2021, o atual Secretario
Regional da Juventude, Qualificacdo Profissional ¢ Emprego, Duarte Freitas, anunciou o reforco
do montante financeiro previsto, visto que numa primeira fase, esta medida envolveu 17
candidaturas e 1600 formandos, distribuidos pelas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Sao Jorge, Pico e
Faial, dada a forte adesdo por parte das empresas, pode ler-se (FREITAS, 2021).

A FORM.ACORES, nas suas duas vertentes, surge como uma medida que privilegia a ndo
exclusdo de individuos com baixa escolaridade e qualificagdes, aspeto esse que, na nossa opiniao
merece destaque positivo. Porém, e a semelhanga do que fora dito acerca do
PROSA.QUALIFICA, tratando-se de uma medida recente, assistiremos com expetativa a

desenvolvimentos relativos a esta medida.
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4.4 GERACAO ACORES PRO

Jovem Pro

Jovem
Empreendedo Acgores Pro
r

Figura 12 - Geragdo Acores Pro

Elaborado pelo autor

A 16 de Junho de 2021, o Duarte Freitas, Secretario Regional da Juventude, Qualificagao
Profissional e Emprego, anunciou a criacdo de um novo programa destinado ao emprego e a
qualificacdo de jovens, tendo referido que o programa “integra um conjunto de medidas na drea
do emprego e qualificagdo profissional, direcionadas aos jovens, visando a promogdo e a
melhoria das suas condi¢oes de empregabilidade, bem como a sua integra¢do no mercado de
trabalho” (FREITAS, 2021).

Aprovado pela Resolucdo do Conselho do Governo n® 130/2021 de 31 de maio de 2021, no
ambito da criacio de medidas de emprego destinadas aos jovens, o programa GERACAO
ACORES PRO constitui-se por um conjunto de medidas de emprego destinadas as camadas mais
jovens. Essas medidas surgem numa altura em que o tecido empresarial se encontra fragilizado,
demonstrando assim um compromisso do executivo agoriano na criagao de postos de trabalho para
aquele publico-alvo, sendo definido por Duarte Freitas como “uma alternativa concreta especifica
para jovens”.

Assim, o programa GERACAO ACORES PRO constitui-se pelas seguintes medidas

extraordinarias:
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e JOVEM PRO, direcionada para apoio a jovens que concluiram projetos de estagio L, T ou
INOVAR, e também para os jovens que estejam a procura do primeiro emprego;

e Apoio a Frequéncia do Ensino Superior, inserido no Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR)’ como parte integrante da Estratégia Portugal 2030 e com base na visdo estratégica
para o plano de recuperag¢do econdmica de Portugal 2020-2030;

o Formagdo Jovem para jovens que tenham concluido estidgios em programas como o
Estagiar L, Estagiar T, INOVAR ou JOVEM PRO, mas que ndo tenham ficado vinculados
através de contrato a entidade promotora;

o Ativa Emprego Jovem através da atribuicdo de uma bolsa a jovens que concluiram
programas como o Estagiar L, Estagiar T, INOVAR ou JOVEM PRO, privilegiando assim
os individuos que estejam empenhados na procura ativa de emprego com vista a ingressar
no mercado de trabalho;

e Prémio Empreendedor através da atribuicdo de um incentivo pecunidrio no valor de 2,5
vezes a retribui¢do minima mensal garantida (RMMG) na Regido Auténoma dos Acores,

com o intuito de fomentar o empreendedorismo.

Sao destinatarios destas medidas jovens com idade inferior a 35 anos.

A GERACAO ACORES PRO, como recente aposta no emprego jovem e na qualificacdo dos
mesmos, ¢ uma medida recente e uma mais-valia em programas com estas carateristicas e
tipologia, uma vez que também visa a integragao do seu publico-alvo no mercado de trabalho.

No que a estas recentes medidas diz respeito, deixamos em aberto e lancamos o repto para
estudos futuros, que evidenciem o impacto desta nova geragao de programas no publico a que se

destina, bem como na economia regional.

70 Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) ¢ um amplo documento estratégico, onde estdo plasmadas reformas estruturais fundamentais
para assegurar a saida da crise pandémica e garantir um futuro resiliente para Portugal. O PRR portugués ¢ um programa de aplica¢do nacional,
com um periodo de execugao até 2026, e vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos que permitira ao pais retomar o crescimento
economico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima década. O PRR assume-se como um dos
instrumentos de financiamento de uma Estratégia global mais vasta que cobre um horizonte temporal mais alargado — a Estratégia 2030, que define
para a corrente década, uma visao do pais em termos econémicos, sociais e ambientais.
ortugal-construindo-o-

(fonte: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=plano-de-recuperacao-e-resiliencia-recuperar-

futuro)
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CAPITULO V - ANALISE DA REALIDADE DO MERCADO DE
TRABALHO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

No primeiro semestre de 2021, e segundo dados disponiveis no portal do Instituto do Emprego
e Formacdo Profissional (IEFP)%, o desemprego na Regiio Auténoma dos Agores assumiu uma

tendéncia decrescente, com uma oscilacdo em pleno més de margo.

Evolucao do desemprego na RAA
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Grafico 24 - Evolugdo do desemprego na Regido Autéonoma dos Acores (1° semestre)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP)

Numa breve analise aos numeros, o desemprego teve maior expressao em janeiro com 1116
desempregados, atingindo o valor mais baixo em abril e maio com 783 individuos em situacao de
desemprego.

Quanto ao nimero de individuos a procura do primeiro emprego, 0 mé€s com maior expressao
foi em marco com 173, e o menor numero de pessoas nesta condi¢do verificou-se em junho,
assinalando uma descida acentuada para os 107.

O numero de pessoas a procura de novo emprego atingiu o seu pico em janeiro, colocando a

fasquia nos 949, valor este que conheceu o seu minimo no més de maio com 646.

8 Estatisticas Mensais do Mercado de Trabalho, Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, disponivel em https://www.iefp.pt/estatisticas,

acedido diversas vezes.
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Um fator de extrema importancia ¢ saber quantos individuos se encontravam inscritos nas
Agéncias de Emprego da regido a data da oferta de emprego e conseguiram um posto de trabalho.
Assim, e de acordo com os mesmos dados, o resultado maximo foi no més abril em que, de 783
desempregados, 32 conseguiram emprego. O nimero mais baixo foi em mar¢o, com 13 individuos
empregados de um total mensal de 1018 desempregados.

Apesar de aferirmos que os valores apresentados se assumem, tendencialmente, em
decréscimo, concluimos que, o executivo agoriano tende em reunir esfor¢os para a continua
implementagdo de politicas ativas de emprego, como “conjunto diversificado de medidas que tém
como objetivo comum melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, estimular a cria¢do e a
manutengdo de postos de trabalho, apoiar os desempregados na inser¢do no mercado de trabalho

e reforcar a qualificagdo e empregabilidade dos trabalhadores, quer estejam no ativo ou

desempregados” (SILVA, 2017,p. 3).

—
o0
~

CR PONTA DEL

Mjan/21 mfev/21 mar/21 abr/21 W mai/21 ®jun/21

o
o~
<
n

\—|
ADA CR ANGRA DO

o
<r
‘ | o
Mm o
00 o0 o0
~ o™~
HEROISMO

1018

647

m

262

168

I 190

109

I 615
_ 529

I 278
e 223
e 199

(9]

R HORTA TOTAL REGIONAL

Grafico 25 - Desemprego na R.A.A., por Centro Regional (1° semestre)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP)

O grafico apresentado, encontra-se dividido por 4 grupos:

e Centro Regional de Ponta Delgada que se compde pelas ilhas de Sao Miguel e Santa Maria

e Centro Regional de Angra do Heroismo, constituido pelas ilhas Terceira, Graciosa e Sao
Jorge

e Centro Regional da Horta, que integra as ilhas do Faial, Pico, Flores e Corvo
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Uma breve andlise dos dados apresentados em grafico, permite-nos concluir que a nivel
regional, o més que mais evidenciou o desemprego na regido foi janeiro. Apesar de haver uma
tendéncia decrescente, ¢ fulcral apostar continuamente na implementagdo de medidas de apoio ao
emprego, a contratacao e a empregabilidade.

Com o lancamento de uma nova geracdo de programas de apoio ao emprego € a
empregabilidade, e uma vez que a regido atingiu um ponto de viragem e de retoma econdémica
numa era que podemos chamar de “pos-covid-19”, acreditamos que a tendéncia decrescente do
desemprego ira manter-se e que continuardo a ser feitas diligéncias, por parte do executivo
acoriano, para manter esta tendéncia e para uma maior produtividade e competitividade

empresarial na regiao.

A integragdo em programas ocupacionais
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Grafico 26 - A integragdo em programas ocupacionais

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do jornal Acoriano Oriental

De acordo com dados publicados no jornal Acgoriano Oriental de 16 de junho e segundo
informagdes apresentadas pelo Governo Regional dos Agores, existem cerca de 4412 individuos
integrados em programas ocupacionais, evidenciando assim um claro aumento face a julho de
2019, cujo total de integrados fixava-se no 3965. Ainda segundo a mesma fonte, estes numeros
atingiram o seu maximo em 2017 atingindo os 7363 individuos. Em 2019 o apoio financeiro

direcionado para estas medidas traduziu-se num investimento do Governo Regional dos Acores
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que ascendeu os 11 milhdes de euros, numa clara aposta em abranger mais individuos e de os

aproximar do mercado de trabalho (Jornal Acoriano Oriental, 2021, p. 6).
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CAPITULO VI - PROPOSTA

O desemprego, por si sO, constitui-se como o “calcanhar de Aquiles” de qualquer governo,
bem como para qualquer economia ou para quaisquer politicas de apoio ao emprego, quer sejam
politicas ativas ou passivas.

Posto isto, e apos o estudo exaustivo de dados concretos que compdem parte desta dissertacao,
podemos concluir que, apesar das dificuldades impostas por um fragil sistema financeiro abalado
pela crise econdémica global de 2007/2008, com repercussdes na economia regional em 2011 e,
atualmente com as vicissitudes criadas pela pandemia mundial provocada pelo novo coronavirus,
a Regido Autonoma dos Agores mantém indices de desemprego relativamente baixos,

comparativamente ao resto do pais.

“Os Estados-Membros e a Unido empenhar-se-do (...), em desenvolver uma
estratégia coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover uma mdo-
de-obra qualificada, formada e suscetivel de adaptagdo, bem como mercados de
trabalho que reajam rapidamente as mudangas economicas, tendo em vista alcangar
os objetivos enunciados no artigo 3°. do Tratado da Unido Europeia’.

(Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, artigo 145°)

A promo¢dao de um nivel de emprego elevado e qualificado, plasmado no Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, no seu artigo 145°, tem subjacente a aposta em recursos
humanos qualificados e adaptaveis a novos e desafiantes mercados emergentes.

A informatizacdo e o avango tecnologico no mercado de trabalho tém contribuido para que
sejam expostas algumas fragilidades neste contexto, uma vez que e em termos globais, o mercado
de trabalho apresenta caréncia de profissionais capacitados neste sector.

O acesso a internet € os meios para o efeito estdo, na atualidade, disponiveis e sdo alcancaveis
pela esmagadora maioria da populagdo. No entanto, o dominio das Tecnologias da Informagao e
Comunicagdo, doravante denominadas de TIC, ndo se prende simplesmente, por aceder a uma
conta criada no Facebook ou no Instagram, fazer uma publicacdo no mural ou fazer uma pesquisa

na web.
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De acordo com a pagina da internet da InfoEscola’, TIC podem ser definidas como “conjunto
de recursos tecnologicos, utilizados de forma integrada, com um objetivo comum”. Esse conjunto
pode ser encarado como software (no que respeita a programas e aplicacdes) e hardware (no que
concerne a elementos fisicos que compdem os equipamentos informdticos), que irdo permitir
atividades com recursos computacionais para acesso, obtencao, gestdo, armazenamento, gestao e
processamento da informacao.

Posto isto, e voltando a tematica sobre a qual esta dissertacdo se debruga, seria de todo
interessante criar um programa de emprego (EVOLUIR+), a semelhanga de outros, cujo objetivo
incidisse exclusivamente sobre estas tecnologias, proporcionando ao publico-alvo a obtengdo de
qualificagdo curricular certificada, e dotando os mesmos com conhecimentos na area do Microsoft
Office (nao s6 no Word e PowerPoint, mas sendo o Excel uma mais valia), no armazenamento de
informacao (Cloud, Drive, Dropbox, entre outros), no conhecimento transversal dos diversos
sistemas operativos (Windows, Linux, macOS), e por ultimo, no conhecimento de programas de
edicao de imagem gratuitos (Adobe Photoshop Express e Paint. NET).

Encarado como um projeto piloto, 0o EVOLUIR+ seria direcionado para um publico especifico
uma vez que os individuos que integram programas de estagio, por exemplo, t€ém contato
frequente com as novas tecnologias, € numa primeira fase teria um nimero de vagas reduzido,
visando aferir o sucesso do mesmo.

O EVOLUIR+, pelas suas caracteristicas e pela sua versatilidade, poderia ser conjugado com
outros programas na medida em que, iria dotar os individuos integrados naqueles programas com
competéncias técnicas e especificas, tornando estes em capital humano valioso para as empresas
que se deparam, cada vez mais, com desafios e avangos tecnoldgicos num mercado de trabalho
globalizado.

Outra vantagem do EVOLUIR+ seria, através da sua componente especifica, dotar os
candidatos com conhecimentos informaticos permitindo-lhes, ndo sé o acesso, mas também o
dominio de plataformas e ferramentas digitais. Com o mercado de trabalho cada vez mais
evoluido em termos informaticos, ¢ de todo conveniente ter em conta que, muitas entidades
empregadoras ja consideram as candidaturas em papel como um processo obsoleto, sendo este
preterido em prol de plataformas digitais criadas para o efeito, facilitando tanto a entidade

empregadora num processo de recrutamento, bem com o candidato que passa a poder submeter a

9 Conceito de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, disponivel em https:/www.infoescola.com/informatica/tecnologia-da-informacao-

e-comunicacao/, acedido a 11 de agosto de 2021.
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sua candidatura com um simples click, dispensando o gasto e o acumulo de papel por um processo
mais agil e célere.
O EVOLUIR+ devera ser encarado como uma porta de entrada no mundo digital que, por si s6

e com a sua evolug¢do, trard aos candidatos vontade de autoaprendizagem e evolugao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A adogao de pleno emprego, consagrada na Convencao de Filadélfia de 1944, tem merecido
continua atenc¢do por parte das organizagdes internacionais que tém emanado diretrizes para os
Estados-membro, com o intuito de adotar politicas que promovam continuamente a criagdo de
emprego.

Posto isto, torna-se legitimo afirmar que a intervencao do Estado, no que ao mercado de
trabalho diz respeito, assume-se através de politicas ativas e de politicas passivas, que tém como
principal objetivo, responder as demandas sociais, no que em matéria de emprego concerne, € que
visam corrigir falhas de mercado existentes, bem como garantir o bem-estar social.

Neste sentido, o Governo Regional dos Acores, através dos seus representantes ¢ demais
decisores politicos, tem assumido um continuo compromisso na promoc¢ao da criacado de emprego
e no apoio a empregabilidade, implementando um conjunto de medidas cujo objetivo centra-se na
promocdo e criagdo de emprego, na formagdo, captagdo e na mobilidade dos recursos humanos
locais e no robustecimento da economia regional.

Este estudo permitiu-nos concluir que, na ultima década, o mercado de trabalho regional
sofreu diversas alteragdes estruturais e conjunturais profundas, relacionadas com a crise financeira
em 2007, com repercussdes na economia regional em 2011 e, num cendrio atual, com a pandemia
global provocada pelo novo coronavirus.

Apesar dos esforcos na implementagdo de programas que pretendem combater o desemprego
jovem e que pretendem combater as desigualdades sociais no mercado de trabalho, existem
medidas que ndo consideramos eficazes a curto prazo.

Para uma melhor compreensao, poderemos abordar o caso dos programas de estagio que,
apesar de se assumirem como medidas que possibilitam o contato direto e proximo entre os
individuos que integram estes programas e o mercado de trabalho em contexto real, estas medidas
fazem com que estes tenham menos tempo para investir numa procura ativa de emprego,
dependendo assim, quase exclusivamente, das Agéncias de Emprego da regido.

No que aos programas de formagao diz respeito, e tendo em conta o publico a que se destinam,
tratando-se de individuos com baixa escolaridade e querendo aproveitar esse capital humano para
colmatar as lacunas no mercado empresarial regional, consideramos que este tipo de medidas
requer um consideravel investimento educativo e formativo, que sé produzira efeitos a longo

prazo. Porém, realga-se a importancia destes programas que permitem aos individuos com baixa

90



escolaridade a conclusdao de um ciclo de estudos, outrora inacabado, e a facilidade em reingressar
no mercado de trabalho.

Quanto ao Ber¢o de Emprego, reiteramos ser a medida de inser¢do socioprofissional mais
bem-sucedida, sendo mesmo uma referéncia europeia no que respeita a questdes de igualdade, de
género e de inclusdo, como temas sensiveis e fraturantes.

Relativamente a Criacdo do Préprio Emprego, ¢ tido como uma aposta valida, muitas das
vezes encarada com receio do insucesso ou como oportunidade para sair de uma situagcdo de
desemprego.

O MSE, assente num clima de cooperagcdo com cooperativas e com Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social, quase perdeu o seu folego com a crise financeira vivida em 2011.
Atualmente, os apoios financeiros continuam sendo direcionados para as empresas promotoras,
em detrimento das condi¢des atribuidas aos individuos visados.

A nova geragao de programas, mais concretamente 0o CONTRATAR, o PROSA.QUALIFICA
e 0o FORM.ACORES, estdao a dar os primeiros passos e evidenciam, claramente, uma intencao do
executivo acoriano na substituicdo de programas considerados desadequados por outros.

A GERACAO ACORES PRO evidencia-se também por ser uma nova gera¢io de programas,
essencialmente direcionada para os jovens, desta feita, introduzindo a componente contratual
prevista nos diplomas legais, com o intuito de fomentar o emprego.

A introdu¢do de novos programas especificos como o EVOLUIR+ que, pelas suas
caracteristicas especificas, poderia ser conjugado com outros programas, tornando-se numa mais-
valia perante um mercado de trabalho cada vez mais globalizado e competitivo.

Em suma, concluimos que se torna necessario haver constantes revisdes a estas politicas ativas
de emprego, de modo a torna-las mais eficazes e menos dispendiosas para o erdrio publico. A
proposta de criacdo de novas medidas adequadas a realidades emergentes também ¢ algo a ter em
conta € que merece atengdo por parte das entidades competentes em matéria de emprego.
Consideramos, portanto, que se torna criterioso e imperativo criar instrumentos que auxiliem a boa
aplicagdo e que sirvam de suporte para a afericao do sucesso de tais politicas ativas de emprego.

Ao longo deste estudo ocorreram algumas transformagdes na vida politica regional, havendo
uma mudanga partiddria da esquerda para a direita, através de um governo de coligagdo, o que por
si s, nao pode ser ignorado, uma vez que novas ideologias politicas emergiram.

Também assume especial importancia o facto deste estudo se desenvolver em época de
pandemia provocada pelo novo coronavirus e pela doenca a este associado, a Covid-19, o que se

traduziu em grandes dificuldades sentidas na obten¢do de alguns dados para estudo e,
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principalmente, nas constantes prorrogagdes e revogacoes de anteriores medidas de emprego e de
apoio a empregabilidade.

Por fim, seria de todo interessante o desenvolvimento deste estudo num futuro de préximo, de
modo a aferirmos a capacidade de resposta do Governo Regional dos Agores face a atual situacao,

bem como a eficacia das novas medidas adotadas.
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Resolugao do Conselho do Governo n° 141/2018 de 20 de dezembro de 2018.

ESTATUTO PROVISORIO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/345524/details/normal?1=1. Consultado
a 02 de julho de 2021.
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F

FOMENTO DA INTEGRACAO LABORAL E SOCIAL (FILS)
Resolugdo do Conselho do Governo n° 138/2018 de 20 de dezembro de 2018.
Resolugao do Conselho do Governo n° 139/2017 de 6 de dezembro de 2017.

FORM.ACORES
Resolugdao do Conselho do Governo n°® 53/2021 de 16 de margo de 2021.

FORMAR, INSERIR E OCUPAR SOCIALMENTE (FIOS)
Resolugdo do Conselho do Governo n°® 7/2011 de 05 de janeiro de 2011.
Resolugao do Conselho do Governo n° 47/2012 de 02 de margo de 2012.

G

GARANTIA ACORES JOVEM
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013 de 31 de dezembro de 2013.

GERACAO ACORES PRO
Resolugao do Conselho do Governo n° 130/2021 de 31 de maio de 2021.

H

HABILITAR
Resolugdo do Conselho do Governo n° 171/2020 de 17 de junho de 2020.

I

INOVAR
Criado pela Resoluc¢ao do Conselho do Governo n° 34/2019 de 15 de margo de 2019.

INTEGRA
Resolugao do Conselho do Governo n® 127/2017 de 6 de dezembro de 2017.

M

MEDIDA EXTRAORDINARIA DE VALORIZACAO DE ESTAGIOS (MEVE)
Resolugdo do Conselho do Governo n° 166/2020 de 16 de junho de 2020.

MEDIDA EXTRAORDINARIA DE VALORIZACAO DE INSERCAO
SOCIOPROFISSIONAL (MEVIS)
Resolucao do Conselho do Governo n° 167/2020 de 16 de junho de 2020.

MERCADO SOCIAL DE EMPREGO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Decreto Regulamentar Regional n® 29/2000/A de 13 de setembro de 2000.
Decreto Regulamentar Regional n® 3/2013/A de 21 de maio de 2013.
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MOVEMPREGO
Resolucgdo do Conselho do Governo n° 134/2019 de 19 de novembro de 2019.

P

PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO E A CRIACAO DO PROPRIO
EMPREGO (PAECPE)

Portaria n® 58/2011 de 28 de janeiro.

Decreto-Lei n° 220/2006 de 3 de novembro.

Decreto-Lei n° 64/2012 de 15 de margo.

Portaria n° 985/2009 de 4 de setembro.

PROGRAMA DE ESTABILIDADE LABORAL PERMANENTE (ELP)
Resolugao do Conselho do Governo n° 140/2017 de 6 de dezembro de 2017.

PROGRAMA ESTAGIAR L, ESTAGIAR T E ESTAGIAR U
Resolugdo do Conselho do Governo n°. 15/2015 de 23 de janeiro de 2015.
Resolugao do Conselho do Governo n°. 125/2019 de 5 de novembro de 2019.

PROGRAMA DE INCENTIVO A INSERCAO DO ESTAGIAR (PIIE)
Resolugao do Conselho do Governo n° 128/2017 de 6 de dezembro de 2017.

PROGRAMA DE OCUPACAO SOCIAL DE ADULTOS (PROSA)
Resolugdo do Conselho do Governo n° 139/2015 de 15 de setembro de 2015.

PROSA.QUALIFICA
Resolugdo do Conselho do Governo n° 127/2021 de 28 de maio de 2021.

R

REACT-EMPREGO
Resolu¢ao do Conselho do Governo n°® 214/2020 de 07 de agosto de 2020.
Resolugdo do Conselho do Governo n° 240/2020 de 25 de setembro de 2020.

REATIVAR

Portaria n° 82/2003 de 16 de outubro de 2003.
Portaria 71/2006 de 24 de agosto de 2006.
Portaria n° 107/2009 de 28 de dezembro de 2009.

REATIVAR +
Resolugao do Conselho do Governo n° 138/2017 de 6 de dezembro de 2017

RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO (RSI)
Lein.° 13/2003, de 21 de maio de 2003.
Lein.° 100/2019, de 06 de setembro de 2019.
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S

SUPORTE AO EMPREGO INTEGRADO (SEI)

Resoluc¢do do Conselho do Governo n° 137/2015 de 15 de setembro de 2015.
Resolugao do Conselho do Governo n°® 9/2017 de 21 de fevereiro de 2017.
Resolucao do Conselho do Governo n® 50/2021 de 16 de margo de 2021.

Imprensa Consultada

MERCADO SOCIAL DE EMPREGO NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Jornal Correio dos Acores de 04 de dezembro de 2019

NOVA GERACAO DE PROGRAMAS DE EMPREGO
Jornal Acoriano Oriental de 26 de maio de 2021

GERACAO ACORES PRO
Jornal Acoriano Oriental de 16 de junho de 2021

4412 ACORIANOS COLOCADOS EM PROGRAMAS OCUPACIONAIS
Jornal Acoriano Oriental de 16 de junho de 2021

MEDIDAS DE APOIO PARA DESEMPREGADOS DEVERIAM SER REPENSADAS

Jornal Correio dos Acores de 25 de setembro de 2021
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ANEXOS

Anexo 1 - Valor Acrescentado Bruto (VAB) por atividade na RAA (milhdes de euros)

ATIVIDADE ANO
2000 2005 2010 2014 2015*
Agricultura; produ¢do animal; caca; floresta e
240 266 273 318 315
pesca
Industrias extrativas; industrias transformadoras;
producdo e distribuigdo de eletricidade; gas; vapor e ar
) R 155 213 281 277 291
frio; captagdo; tratamento e distribuicao de agua;
saneamento; gestao de residuos e despoluigdo
Construgao 167 211 204 123 122
Comércio por grosso e a retalho; reparagao de
veiculos automoveis e motociclos; transportes e 496 695 830 763 793
armazenagem; atividades de alojamento e restauracao
Informacdo e comunicagao 49 63 61 54 56
Atividades financeiras e de seguros 80 110 126 97 104
Atividades imobiliarias 181 259 373 430 433
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; atividades administrativas e dos servicos de 72 105 121 114 117
apoio
Administragdo publica e defesa; seguranga social
) ) ) 638 846 1005 955 957
obrigatéria; educacdo, saude humana e agio social
Atividades artisticas e de espetaculos; reparagao
50 64 101 110 114

de bens de uso doméstico e outros servigos

Fonte: Gualter Couto et al, Estratégia de Desenvolvimento Turistico de Ponta Delgada — The Charming Capital of the Azores, Universidade

dos Agores — CEEApIA, p. 37, 2017.

*Valores preliminares
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Anexo 2 — Conceitos

A populagdo ativa inclui a populagdo em idade ativa
Populagdo ativa (com 15 ou mais anos) que estd empregada ou

desempregada

o Conjunto de individuos, ndo podem ser considerados
Populagdo inativa )
ativos.

Conjunto de individuos em idade ativa, sem qualquer
Populagdo desempregada tipo de fun¢do remunerada e que estdo disponiveis para

trabalhar

Taxa que permite definir o peso da populagdo

Taxa de atividade desempregada sobre o total da populagio ativa.

Taxa que permite definir o peso da populagdo

Taxa de desemprego desempregada sobre o total da populagdo ativa

Inscricdes nos Centros de Emprego, por individuos

Pedidos de emprego ativos, com vista a obten¢do de emprego

Pessoa que exerce uma funcdo habitual, mediante

Empregado remuneragdo e subordinada ao empregador.

Individuo inserido em programas ocupacionais

Ocupado
Individuo sem emprego e disponivel para o trabalho:
o 1°emprego quando nunca trabalharam
Desempregado o Novo emprego quando ja trabalharam
Individuo que, a data da oferta de emprego, ndo retine
Indisponivel temporariamente as condi¢des necessarias para ser considerado elegivel

Empregos disponiveis nos Centros de Emprego
Ofertas de emprego

Colocagdes Ofertas de emprego satisfeitas

105



Lista de Anexos

Anexo 1 - Valor Acrescentado Bruto (VAB) por atividade na RAA (milhdes de euros)............ 104
ANEXO 2 — CONCRILOS ..euvrenvieireiereeteeteeteettesttestteseaesssessseaseesseesseessaesssessseasseesseesseesseesssesssesssennses 105

115



UNIVERSIDADE DOS AGORES

Faculdade de Economia e Gestéao

Rua da Mae de Deus
9500-321 Ponta Delgada

Acores, Portugal




SoJIapa)\ 8p SewIg ouad|y OunN

sejsodoud @ 0ss9INSs ‘SdJUBIUIAUOIUI ‘OBIN|OAD

salody sop ewouolny oeibay eu obaisdwg oe olody ap seonijod

2021



