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KOMPETENCJE EUROPEJSKIEGO URZEDU DS. PRACY
W ZAKRESIE STOSOWANIA
I EGZEKWOWANIA PRAWA PRACY

THE COMPETENCES OF THE EUROPEAN LABOUR
AUTHORITY IN THE FIELD OF APPLICATION
AND ENFORCEMENT OF LABOUR LAW

Streszczenie: Artykul dotyczy statusu Europejskiego Urzedu ds. Pracy i jego kompetencji w za-
kresie stosowania i egzekwowania prawa pracy. Utworzony w 2019 r. Urzad ma przyczynia¢ sie do
zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw w calej Unii oraz wspiera¢ panstwa cztonkow-
skie i Komisje w koordynowaniu systemoéw zabezpieczenia spolecznego w Unii. Autor zarysowuje
problemy zwigzane ze swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw oraz delegowaniem pracowni-
kéw w ramach swobody $wiadczenia ustug. Przedstawia kompetencje Urzedu ds. Pracy dotyczace
ufatwiania uzyskiwania informacji o prawach i obowiagzkach w dziedzinie mobilnoéci pracownikow
w calej Unii, ulatwiania i wspierania wspdtpracy panstw czlonkowskich w zakresie egzekwowania
odpowiednich przepiséw prawa Unii, prowadzenia mediacji i udzielania pomocy w rozstrzyganiu
sporéw transgranicznych miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze wspierania wspdtpracy panstw
czlonkowskich w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowane;.

Stowa kluczowe: Europejski Urzad ds. Pracy, Europejski filar praw socjalnych, rozporzadzenie
2019/1149, swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw, swoboda $wiadczenia ustug, delegowanie
pracownikow, koordynacja zabezpieczenia spolecznego, praca nierejestrowana, inspekcja pracy

Summary: The article is dedicated to the status of the European Labour Authority and its compe-
tences in the field of application and enforcement of labour law. Established in 2019, the Authority
shall contribute to ensuring fair labour mobility across the Union and assisting Member States and
the Commission in the coordination of social security systems within the Union. Author outlines
the problems connected to the freedom of movement of workers and posting of workers within
the freedom to provide services. He introduces competences of the European Labour Authority
on facilitating access to information on rights and obligations regarding labour mobility across the
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Union, facilitating and enhancing cooperation between Member States in the enforcement of rele-
vant Union law, mediating and facilitating solution in cases of cross-border disputes between Mem-
ber States, as well as supporting cooperation between Member States in tackling undeclared work.

Keywords: European Labour Authority, European Pillar of Social Rights, regulation 2019/1149, free
movement of workers, freedom to provide services, posting of workers, social security coordination,
undeclared work, labour inspectorate

UWAGI WPROWADZAJACE

Niniejsze opracowanie chcialbym zadedykowa¢ Profesorowi Markowi Pliszkiewiczowi,
ktéry w 2021 r. obchodzi jubileusz swojej pracy naukowej. Problematyka poruszona w arty-
kule dotyczy jednego z elementéw zagwarantowania skutecznosci prawa pracy, a w pewnym
stopniu réwniez prawa zabezpieczenia spolecznego. Tematem moich rozwazan bedg kom-
petencje nowej instytucji Unii Europejskiej, a mianowicie Europejskiego Urzedu ds. Pracy.
Urzad ten zostal powolany rozporzadzeniem 2019/1149 z 20 czerwca 2019'. Zgodnie z art.
1 ust. 2 rozporzadzenia urzad zapewnia pomoc panstwom czlonkowskim i Komisji w sku-
tecznym stosowaniu i egzekwowaniu prawa Unii w zakresie mobilnosci pracownikéw oraz
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spofecznego na terenie Unii. Kompetencje Urzedu
ds. Pracy koncentruja si¢ na problematyce swobody przemieszczania si¢ pracownikow oraz
swobody $wiadczenia uslug pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Powolanie tej instytu-
cji jest motywowane przede wszystkim dgzeniami do zwigkszenia jakosci korzystania ze
swobod rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej oraz wzmocnienia egzekwowania prawa
w sytuacjach transgranicznych.

UWARUNKOWANIA I PRAWNE RAMY
MIGRAC]JI ZAROBKOWE] W UNII EUROPE]JSKIE]

W $wietle prawa pierwotnego Unii obywatele panstw czlonkowskich moga korzysta¢
ze swobody migracji oraz podejmowac¢ dzialalno$¢ zarobkowa w innym kraju niz panstwo
pochodzenia. De lege lata swoboda przemieszczania si¢ pracownikow jest przedmiotem
art. 45 — 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?, prawo przedsigbior-
czo$ci (prowadzanie dziatalnosci gospodarczej) jest uregulowane art. 49 - 55 TFUE, na-
tomiast §wiadczenie ustug stanowi przedmiot art. 56 — 62 TFUE. Pierwotne oraz wtorne
prawo unijne gwarantuje migrantom szereg uprawnien przystugujacych im w kraju poby-
tu. Z perspektywy jednostki mozliwo$¢ wykonywania aktywnosci zarobkowej w calej Unii
Europejskiej, zarébwno w formie zatrudnienia, jak i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek, jest jednym z najwiekszych osiggnigc¢ integracji Starego Kontynentu.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 833/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589
oraz uchylajace decyzje (UE) 2016/344, Dziennik Urzedowy UE z 11.7.2019, L 186/21.

2 Dz.Urz. UE C 2027z 2016, s. 47.
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Korzystanie ze swobdd unijnych jest zwigzane z licznymi trudnosciami praktycznymi.
Faktyczne uwarunkowania swobody przemieszczania si¢ ulegaly zmianom, a na poszcze-
golnych etapach integracji wyzwaniem dla prawodawcy i organéw stosujacych prawo byty
odmienne problemy. Traktat rzymski z 1957 r. ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Go-
spodarcza, poprzedniczke dzisiejszej Unii Europejskiej, zagwarantowal swobode migracji
osobom aktywnym zawodowo, a wigc pracownikom, osobom prowadzacym dziatalno$c¢
gospodarczg oraz osobom $wiadczacym ustugi. Co do zasady panstwa czlonkowskie po-
winny identycznie traktowa¢ obywateli wlasnych oraz obywateli pozostatych panstw nale-
zacych do EWG. W okresie przejsciowym trwajacym do 31 grudnia 1969 r. wladze krajowe
zostaly zobligowane do zmiany lub uchylenia przepiséw wewnetrznych, ktére mogly sta-
nowic¢ bariere dla réwnego traktowania w sferze aktywno$ci zarobkowe;.

Jednoczesnie na poziomie ponadnarodowym przyjeto instrumenty prawne dotyczace upraw-
nien imigrantéw. Wsrdd nich warto uwypukli¢ rozporzadzenie Rady nr 1612/68 z 15 pazdzierni-
ka 1968 r. o swobodzie przemieszczania si¢ pracownikéw we Wspoélnocie?, a takze rozporzadze-
nie Rady nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek
i do czlonkoéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie®. Pierwszy ze wskazanych ak-
tow prawnych dotyczyt uprawnien migrantéw w dziedzinie prawa pracy, natomiast drugi odnosit
si¢ do problematyki koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego panstw cztonkowskich.
W pewnym zakresie instrumenty te regulowaty mechanizmy wspierajace swobode przemiesz-
czania si¢ 0sob. Rozporzadzenie 1612/68 odnosito si¢ bowiem do wspotpracy miedzy urzedami
zajmujacymi sie sprawami zatrudnienia, wymiany ofert pracy i wnioskow o zatrudnienie, a takze
rozpowszechniania informacji o warunkach zycia i pracy w panstwach cztonkowskich (art. 19
i nast.). Z kolei rozporzadzenie 1408/71 regulowalo wspotdziatanie instytucji ubezpieczeniowych
panstw czlonkowskich (art. 80 i nast.)’.

W omawianym okresie mobilno$¢ pomigdzy panstwami czlonkowskimi byla stosunkowo
niewielka. W realiach spoteczenstwa industrialnego migracja oznaczala z reguty przeprowadz-
ke do innego panstwa cztonkowskiego oraz zawarcie umowy o prace z lokalnym pracodawca.
Konieczne bylo zatem przeniesienie swojego centrum Zyciowego za granice, a dziatania takie
byly rozpatrywane w co najmniej wielomiesigcznej, jesli nie wieloletniej perspektywie.

Stopniowo wyksztalcila sie inna forma mobilnosci, jaka jest czasowe delegowanie pra-
cownikow do innego panstwa cztonkowskiego w ramach swobody $wiadczenia ustug. Za-
sadnicza réznica w poréwnaniu z tradycyjnie rozumiang migracjg polega na tym, ze pra-
cownik delegowany przez swojego pracodawce do innego kraju nie uzyskuje dostepu do
rynku pracy panstwa przyjmujacego. Nadal pozostaje on w stosunku pracy z pracodawca
delegujacym, a po zrealizowaniu zadania wraca do kraju ojczystego. Delegowanie z istoty
rzeczy ma zatem charakter przejsciowy. Ta forma mobilnosci byla najpierw przedmiotem
rozstrzygniec¢ Trybunatu Sprawiedliwosci, a nastepnie zostala uregulowana dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 96/71 z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania

3 Dziennik Urzedowy WE nr L 257 2 19.10.1968 r., s. 2.

* Tekst jednolity: Dziennik Urzedowy WE 1997 nr L 28, s. 1.

> Ten akt prawny zostal uzupelniony rozporzadzeniem wykonawczym Rady nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r.,
tekst jedn. Dziennik Urzedowy WE z 1997 1., L 28, s. 1.
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pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Dyrektywa zobowigzata pracodawcow de-
legujacych swoj personel do przestrzegania minimalnych standardéw prawa pracy kraju
przyjmujacego. Artykuly 4 oraz 5 dyrektywy 96/71 ogoélnikowo odniosty sie¢ do wspdtpra-
cy wladz krajowych w kwestii wzajemnego przekazywania informacji, a takze powinnosci
ustanowienia na poziomie krajowym odpowiednich $rodkéw na wypadek jej nieprzestrze-
gania. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, ze pracownikom i ich
przedstawicielom bedg przystugiwaly odpowiednie procedury dla celéw wyegzekwowania
obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy.

Uwarunkowania swobody przemieszczania si¢ osob ulegly zasadniczej zmianie wraz
z rozszerzeniem Unii Europejskiej na panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w dniu
1 maja 2004 r. Traktat akcesyjny” wprowadzit okres przej$ciowy w zakresie swobody prze-
mieszczania si¢ pracownikéw. Obywatele nowych krajow czlonkowskich nie uzyskali od
razu prawa podejmowania zatrudnienia w panstwach starej Unii, z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Irlandii oraz Szwecji. Okres przej$ciowy w tym zakresie trwat do 2011 r., a Polacy
okazali si¢ bardzo mobilni i chetnie podejmujacy prace w innych panstwach czlonkow-
skich. Jednoczesnie traktat akcesyjny co do zasady nie ustanowil srodkéw przejsciowych
w dziedzinie swobody $wiadczenia ustug. Juz od momentu akcesji przedsiebiorcy z no-
wych panstw czlonkowskich uzyskali uprawnienie do delegowania swojego personelu do
krajow starej Unii. Pomiedzy obydwoma grupami panstw od poczatku wystepuja istotne
réznice zarobkéw oraz kosztéw pracy. Nic wigc dziwnego, ze ta forma mobilno$ci zyskala
popularnos$¢ wsréd przedsiebiorstw z Europy Srodkowej, a Polska stata sie unijnym lide-
rem w kwestii transgranicznego delegowania pracownikow?®.

Zmodernizowany zostal ksztalt prawa wtérnego dotyczacy swobody przemieszczania
sie os6b w Unii Europejskiej. Uprawnienia imigrantéw na gruncie prawa pracy sa obecnie
przedmiotem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii’. Roz-
porzadzenie odnosi si¢ m.in. do kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw o zatrudnienie
oraz ich réwnowazenia (art. 11 i nast.). Przewiduje réwniez odpowiedni szkielet instytu-
cjonalny, w tym funkcjonowanie Europejskiego Urzedu Koordynacji (art. 18 i nast.) oraz
organdw zapewniajacych $cista wspotprace panstw cztonkowskich (art. 21 i nast.). Z prak-
tycznego punktu widzenia istotne znaczenie dla wspierania mobilnosci pracownikéw na
europejskim rynku pracy maja Europejskie Stuzby Zatrudnienia (European Employment
Services — Eures)". Podstawg ich funkcjonowania jest rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej in-
tegracji rynkéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013".

¢ Dz.Urz. WEL 18221.1.1997 1., s. 1.

7 Dz.U. z 2004, nr 90, poz. 864.

8 Szerzej zob.: L. Mitrus, Charakter prawny delegowania pracownikéw w ramach swobody swiadczenia ustug
w Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018 nr 6, s. 4 i n. z dalszymi wskazéwkami bibliograficz-
nymi.

® Dz.Urz. UEL 141 2 27.5.2011, s. 1.

10 Szerzej: M. Wujczyk, [w:] K. Jaworska, M. Wujczyk, I. Florczak, A. Daniluk-Jarmoniuk, Ustugi rynku pracy, [w:]
K. W. Baran, M. Wiodarczyk (red.), System Prawa Pracy, tom VIIL: Prawo rynku pracy, Warszawa 2018, s. 854 in.

' Dz. Urz. UEL 107 z 22.4.2016, s. 1.
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Problematyka zabezpieczenia spolecznego jest przedmiotem rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spolecznego'?, uzupelnianego przez rozporzadzenie wykonaw-
cze 987/2009". Zasadniczym celem regulacji pozostaje zagwarantowanie, ze osoby korzy-
stajace ze swobody przemieszczania si¢ nie zostang pozbawione praw juz nabytych oraz
praw w trakcie nabywania tylko z tej przyczyny, ze zdecydowaly si¢ na przeprowadzke do
innego panstwa cztonkowskiego. Zarazem wskazane instrumenty reguluja zasady wspot-
pracy urzedow z poszczegdlnych panstw cztonkowskich'.

PROBLEMY ZWIAZANE Z MIGRACJA ZAROBKOWA
W UNII EUROPEJSKIE]

Wspolczesnie swoboda przemieszczania sie osob wewnatrz Unii Europejskiej ma nieco
inny charakter niz ponad pét wieku temu, kiedy powstawaly pierwsze regulacje prawne
dotyczace statusu migrantow. Oczywiscie, nadal funkcjonuje ,tradycyjny” model migracj,
ktéry polega na zamieszkaniu w innym panstwie cztonkowskim oraz podjeciu tam np. stu-
diéw lub zatrudnienia. Niemniej coraz popularniejsze sa krétkie pobyty za granica w ce-
lach zarobkowych. Na popularno$¢ krétkoterminowej migracji wptywa fatwos¢ podrézo-
wania oraz komunikowania si¢ za posrednictwem nowoczesnych technologii. Uzyteczng
konstrukcja prawng jest rowniez transgraniczne delegowanie pracownikéw w ramach
swobody $wiadczenia ustug, takze przez agencje pracy tymczasowej. Typowymi obszarami
delegowania pracownikow sa budownictwo oraz opieka nad osobami starszymi.

Korzystanie ze swobody migracji przynosi liczne korzysci, ale oznacza tez niebezpie-
czenstwo naduzy¢ oraz obchodzenia przepisow. Przykltadowo, przepisy o delegowaniu pra-
cownikéw sg naruszane przez zakladanie firm ,,skrzynek pocztowych”, ktorych jedynym
celem jest delegowanie pracownikéw przy wykorzystaniu luk w prawie. Wystepuje fikcyjne
samozatrudnienie, a takze uchybienia w wyplacaniu wynagrodzenia lub uiszczania sktadek
ubezpieczeniowych. Szczegdlnie istotnym problemem jest zjawisko zatrudnienia niereje-
strowanego (nielegalnego), okreslane réwniez mianem ,,pracy na czarno™ .

Bariery moga napotykac zaréwno pracownicy migrujacy, jak i przedsigbiorcy deleguja-
cy personel do innego panstwa czlonkowskiego. Pracownicy moga mie¢ zwlaszcza problem
z dostepem do informacji o regulacjach prawnych w kraju pobytu oraz egzekwowaniem
swoich uprawnien. Ich sytuacje polepszyla dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/54 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie §rodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikow'®. Celem

12 Dz. Urz. WE L 133 2 30.4.2004, s. 1.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wyko-
nywania rozporzadzenia nr 833/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, Dz. Urz.
WE L 284 z 30.10.2009, s. 1.

4 Problematyke te omawiaja np. M. Houwerzijl, H. Verschueren, Free Movement of (Posted) Workers and Ap-
plicable Labour and Social Security Law, [w:] T. Jaspers, E. Pennings, S. Peters (red.), European Labour Law,
Cambridge 2019, s. 52 i n.

5 Szerzej np.: S. McKay, Transnational aspects of undeclared work and the role of EU legislation, ,European
Labour Law Journal” 2014, vol. 5, nr 2,s. 123 in.

16 Dz. Urz. UE L 128 2 30.4.2014, s. 8.
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dyrektywy jest ustanowienie przepiséw ulatwiajacych jednolite stosowanie i egzekwowa-
nie w praktyce praw przyznanych obywatelom Unii na mocy art. 45 TFUE oraz art. 1 -
10 rozporzadzenia nr 492/2011. Z kolei pracodawcy delegujacy pracownikéw moga miec
problemy z uzyskaniem odpowiednich informacji o warunkach zatrudnienia w panstwie
przyjmujacym, zwlaszcza gdy podstawowymi zrédfami regulacji sg uklady zbiorowe. Pan-
stwa cztonkowskie mogg i powinny wymagac przestrzegania swojego porzadku prawnego.
Zarazem zbyt czeste kontrole lub zbyt restrykcyjne sankcje moga stanowi¢ nieproporcjo-
nalne ograniczenie swobody §wiadczenia ustug w ramach Unii Europejskiej. Powstaje tez
problem transgranicznego egzekwowania kar nakladanych przez krajowa inspekcje pracy
na przedsiebiorstwa delegujace.

Prawodawca unijny staral si¢ przynajmniej w pewnym stopniu rozwigza¢ problem prze-
strzegania prawa, przyjmujac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/67 z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia uslug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
w sprawie wspdlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”)". Zamiarem Unii Europejskiej jest
zapewnienie rownych warunkéw dziatalnosci przedsigbiorstw przy jednoczesnym poszano-
waniu praw pracownikow. Dyrektywa 2014/67 ustanawia wspdlne ramy dla odpowiednich
przepiséw, srodkow i mechanizméw kontroli niezbednych dla sprawniejszego i bardziej jed-
nolitego wdrazania, stosowania i egzekwowania dyrektywy 96/71 w praktyce, w tym $rod-
kéw zapobiegania naduzywaniu i obchodzeniu obowiazujacych przepiséw oraz karania tego
typu postepowania. Jej istotnym celem jest zagwarantowanie przestrzegania odpowiedniego
poziomu ochrony praw pracownikéw delegowanych, w szczegélnosci egzekwowania warun-
kéw zatrudnienia objetych dyrektywa 96/71, a takze promowanie uczciwej konkurencji mie-
dzy ustugodawcami, co z kolei wspiera funkcjonowanie rynku wewnetrznego (art. 1).

Omawiany instrument naklada na panstwa cztonkowskie powinnos¢ wyznaczenia biur
acznikowych zajmujacych si¢ problematyka delegowania, z uwzglednieniem potrzeby za-
pewnienia ochrony danych oraz praw zainteresowanych oséb fizycznych i prawnych (art. 2).
Dyrektywa wskazuje orientacyjne kryteria, ktére pozwalaja w indywidualnych sprawach na
stwierdzenie rzeczywistego delegowania oraz zapobieganie naduzyciom (art. 4). Poprawie do-
stepu do informacji o warunkach zatrudnienia powinna stuzy¢ m.in. oficjalna krajowa strona
internetowa (art. 5). Dyrektywa 2014/67 odnosi si¢ do regul wspdlpracy administracyjnej
pomiedzy odpowiednimi instytucjami panstw czlonkowskich, ktérej celem jest ulatwianie
wdrazania, stosowania i egzekwowania zasad delegowania pracownikow, a takze przepro-
wadzania kontroli i dochodzen (art. 6 — 8). Dyrektywa przyznaje pafistwom czlonkowskim
kompetencje¢ do wprowadzenia odpowiednich wymogéw administracyjnych i srodkéw kon-
trolnych, ktore sg niezbedne do zapewnienia skutecznego monitorowania zgodnosci ze zobo-
wigzaniami ustanowionymi w dyrektywie wdrozeniowej i dyrektywie 96/71, pod warunkiem
ze s one uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii (art. 9).

Na wladzach krajowych cigzy powinnos¢ zagwarantowania odpowiednich i skutecznych
mechanizméw kontroli i monitorowania delegowania pracownikéw. Kontrole nie powinny

7 Dz. Urz. UE L 159 z 28.5.2014, s. 11.
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mie¢ charakteru dyskryminacyjnego, nie powinny by¢ réwniez nieproporcjonalne (art. 10).
W kwestii egzekwowania przepiséw dyrektywa nawigzuje do mechanizméw ochrony praw
pracownikow delegowanych, w tym utatwiania skladania skarg oraz dochodzenia zaleglych
platnosci (art. 11). Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ dodatkowe srodki regulujace zasa-
dy odpowiedzialnosci w tancuchu podwykonawcow, ktore w praktyce dotycza mozliwosci
wprowadzenia odpowiedzialnosci solidarnej (art. 12). Omawiany instrument prawny doty-
czy réwniez transgranicznego egzekwowania administracyjnych kar pienieznych lub grzy-
wien (art. 13 - 19), a takze kar w przypadku naruszenia krajowych przepiséw implementuja-
cych dyrektywe (art. 20) i systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (art. 21). Co
istotne, dyrektywa 2014/67 nie zmienia podstawowych regul delegowania pracownikéow na
rynku wewnetrznym. Ktadzie natomiast nacisk na koniecznos¢ przestrzegania i egzekwowa-
nia prawa oraz daleko idacej wspolpracy panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Konczac niniejszy watek, nalezy jeszcze zasygnalizowac dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 96/71 doty-
czacy delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug'®. Nowelizacja wprowadzita
wymog zagwarantowania pracownikowi delegowanemu wynagrodzenia wraz ze stawka
za godziny nadliczbowe obowiazujacego w panstwie przyjmujacym, zamiast wymaganych
poprzednio przez dyrektywe 96/71 stawek minimalnej placy kraju przyjmujacego.

KONTEKST UTWORZENIA EUROPEJSKIEGO URZEDU DS. PRACY

Unijne przepisy dotyczace swobody przemieszczania si¢ pracownikéw, delegowania
personelu w ramach swobody §wiadczenia ustug, a takze koordynacji krajowych systemow
zabezpieczenia spolecznego sa bardzo obszerne. Ich stosowanie budzi liczne watpliwosci
interpretacyjne oraz trudnosci praktyczne. Jak wskazalem wczesniej, Unia Europejska kla-
dzie coraz wigkszy nacisk na przestrzeganie obowiazujacych regul, zwalczanie naduzy¢ oraz
$ciganie naruszen. Trzeba zaznaczy¢, ze Unia Europejska nie ma mozliwosci samodziel-
nego egzekwowania stanowionych przez siebie norm. Powinnos¢ ta cigzy na panstwach
czlonkowskich®. To wladze krajowe powinny wprowadzi¢ wtasciwe instytucje kontrolne,
ustanowi¢ odpowiednie procedury oraz przewidzie¢ sankcje za naruszenia przepiséw unij-
nych?. Z tej perspektywy krajowy sad lub krajowa inspekcja pracy wystepuja jako orga-
ny unijne. Ponadto dla zapewnienia skutecznego przeptywu oséb i ustug niezbedna jest
sprawna wspolpraca panstw cztonkowskich, nakierowana zwlaszcza na wymiang informa-
cji oraz egzekwowanie przestrzegania obowigzujacego prawa.

W szerszym kontekscie warto zwréci¢ uwage na Europejski filar praw socjalnych, przyjety
w dniu 17 listopada 2017 r. w Goteborgu na Szczycie Spolecznym na Rzecz Sprawiedliwego

8 Dz. Urz. UEL 173 29.7.2018, s. 16.

¥ Szerzej zob. np.: M. Benio, Nowelizacja zasad delegowania pracownikéw, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2018, nr 6, s. 12 i n.; A. Gawron, Zmiana dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia
ustug, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 10, s. 17 i n., a takze przytaczane tam pi$miennictwo.

% Zob. zwlaszcza: M. Kullmann, Enforcement of Labour Law in Cross — Border Situations, Deventer 2015, s. 631 n.

2 Scidlej méwige, w odniesieniu do dyrektyw chodzi o przestrzeganie przepisow krajowych wdrazajacych te
instrumenty prawne.
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Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego®. Motyw 8 preambuly wskazuje, ze urzeczywistnie-
niu jednolitego rynku w Europie w ostatnich dziesigcioleciach towarzyszyl rozwdj solidnego
dorobku socjalnego, ktory przynidst postep m.in. w zakresie swobody przemieszczania sig.
Zgodnie z motywem 14 preambuly Europejski filar praw socjalnych ma stuzy¢ jako prze-
wodnik ku osigganiu pozytywnych wynikéw w zakresie zatrudnienia i sytuacji spofecznej
w odpowiedzi na obecne i przyszle wyzwania, ktore to wyniki maja bezposrednio na celu
spelnienie podstawowych potrzeb obywateli, oraz ku zapewnieniu lepszego przyjmowania
i wprowadzania w zycie praw socjalnych. Celem Filaru jest wyznaczenie kierunkéw polity-
ki zatrudnienia oraz polityki spotecznej Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, w tym
zwlaszcza wsparcie dla rynkéw pracy i systemow zabezpieczenia spolecznego. Europejski
Filar Praw Spolfecznych jest uroczysta deklaracja podejmowania réznorodnych dzialan zmie-
rzajacych do wzmocnienia spolecznego aspektu integracji europejskiej.

W takich uwarunkowaniach pojawila si¢ idea utworzenia Europejskiego Urzedu ds.
Pracy. W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia — nawigzujac do Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych — uwypuklono, ze sprawiedliwszy rynek wewnetrzny jest jednym z prio-
rytetéw Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jean-Claudea Junckera. Zaznaczono,
ze swoboda przeptywu pracownikéw i $wiadczenia ustug na terytorium Unii wymaga ja-
snych, sprawiedliwych i skutecznie egzekwowanych zasad w zakresie transgranicznej mo-
bilnos$ci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spolecznego. Potrzebna jest skutecz-
na wspoélpraca miedzy organami krajowymi oraz uzgodnione dzialania administracyjne
w celu zarzadzania rynkiem pracy, nabierajacym coraz silniejszego charakteru europej-
skiego. Uwarunkowania te uzasadniajg utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy w celu
zapewnienia sprawiedliwego, prostego i skutecznego egzekwowania przepiséw unijnych
dotyczacych mobilnosci pracownikéw.

Celem inicjatywy legislacyjnej jest ustanowienie urzedu w postaci zdecentralizowanej
agencji Unii Europejskiej, ktory powinien stuzy¢ rozwigzaniu nastepujacych zasadniczych
probleméw: braku odpowiedniego wsparcia i doradztwa dla obywateli i przedsigbiorstw
w sytuacjach transgranicznych, w tym niepelnych lub niewystarczajacych informacji na
temat ich praw i obowigzkéw; niewystarczajacego dostepu do informacji i ich wymiany
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za poszczegélne dziedziny mobilno-
$ci pracownikow i koordynacje systemow zabezpieczenia spolecznego; niewystarczajacej
zdolno$ci organéw krajowych do zorganizowania transgranicznej wspoélpracy z innymi or-
ganami; braku lub niewystarczajacej skutecznosci mechanizméw wspolnych transgranicz-
nych dzialan w zakresie egzekwowania prawa; braku specjalnego mechanizmu mediacji
transgranicznej miedzy panstwami czlonkowskimi we wszystkich dziedzinach mobilno$ci
pracownikoéw i koordynacji zabezpieczenia spolecznego; a takze niewystarczajace struktu-
ry wspolpracy na szczeblu unijnym w tej dziedzinie.

Za nadrzedny cel inicjatywy uznano przyczynienie si¢ do zapewnienia sprawiedliwej
mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym. W tym kontekscie sformufowano naste-
pujace priorytety: poprawa dostepnosci informacji dla obywateli i pracodawcéw na temat
ich praw i obowiazkéw w dziedzinie mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpiecze-

22 Parlament Europejski, Rada, Komisja Europejska, Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru
praw socjalnych, Dz. Urz. UE C 428 z 13.12.2017, s. 10.
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nia spolecznego, a takze dostep do odpowiednich ustug; usprawnienie wspoétpracy opera-
cyjnej migdzy organami w zakresie transgranicznego egzekwowania odnosnych przepi-
s6w prawa Unii, w tym ufatwianie wspdlnych inspekcji; zapewnianie mediacji i pomocy
w rozstrzyganiu sporéw miedzy organami krajowymi oraz fagodzeniu transgranicznych
zakldécen na rynku pracy, np. wynikajacych z restrukturyzacji przedsiebiorstw dziatajacych
w kilku panstwach cztonkowskich?®.

Rezultatem inicjatywy ustawodawczej jest przyjecie wspomnianego juz rozporzadzenia
nr 2019/1149 z 20 czerwca 2019 r. ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy. Zgodnie z art.
288 TFUE rozporzadzenie ma zasi¢g ogdlny. Wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich**. Podstawa przyjecia analizowanego aktu praw-
nego sa artykuty 46 i 48 TFUE, dotyczace odpowiednio kompetencji Unii do podejmowa-
nia dzialan prawodawczych w dziedzinie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw oraz
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

W preambule rozporzadzenia 2019/1149 podkreslono m.in., ze wzmocnieniu spotecz-
nego wymiaru Unii powinny stuzy¢ dzialania zmierzajace do poprawy koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego, ochrony pracownikéw przed zagrozeniami dla zdrowia
w miejscu pracy, zapewnienia sprawiedliwego traktowania wszystkich oséb na unijnym ryn-
ku pracy dzigki nowelizacji przepiséw dotyczacych delegowania pracownikow, a takze przez
dalszg poprawe transgranicznego egzekwowania przepisow prawa Unii (motyw 4). Uspraw-
nienie transgranicznego egzekwowania prawa Unii w dziedzinie mobilnosci pracownikéw
ma kluczowe znaczenie dla ochrony praw pracownikéw mobilnych oraz wspierania uczciwej
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i §rednich
przedsiebiorstw, oraz zwalczania naduzy¢ (motyw 5). Europejski Urzad ds. Pracy nalezy usta-
nowi¢, aby umozliwi¢ zwigkszenie sprawiedliwosci i zaufania na rynku wewnetrznym. Urzad
powinien mie¢ jasno okreslone cele oraz koncentrowac sie na ograniczonej liczbie zadan, aby
zapewni¢, by dostepne $rodki byly jak najskuteczniej wykonywane w obszarach, w ktérych
Urzad moze zapewni¢ najwigksza wartos¢ dodang. W tym celu Urzad powinien pomagac
panstwom czlonkowskim i Komisji w dziataniach na rzecz poprawy dostepu do informacji,
powinien wspierac przestrzeganie przepisow i wspdltprace miedzy panstwami cztonkowski-
mi w zakresie spdjnego, sprawnego i skutecznego stosowania i egzekwowania prawa Unii
w dziedzinie mobilnosci pracownikéw w calej Unii oraz koordynowanie systeméw zabez-
pieczenia spotecznego w Unii, a takze powinien by¢ mediatorem i utatwia¢ rozwigzywanie
sporow (motyw 6).

Rozporzadzenie sklada si¢ z szesciu rozdzialéw: rozdziat 1. ,,Zasady” (art. 1 - 3), rozdzial
2.,,Zadania Urzedu” (art. 4 - 15), rozdzial 3. ,,Struktura organizacyjna Urzedu” (art. 16 — 23),
rozdzial 4. ,Ustanowienie i struktura budzetu Urzedu” (art. 24 - 29), rozdzial 5. ,,Personel”
(art. 30 - 33) oraz rozdzial 6. ,Postanowienia ogolne i koncowe” (art. 34 — 49). Siedzibg nowo
powotanej instytucji jest Bratystawa, a pelng zdolno$¢ do realizowania swoich zadan Urzad
ma osiagnac¢ w 2024 r.

» Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy,
COM(2018) 131 final, s. 1-3.

2 Omowienie rozporzadzenia jako instrumentu prawa unijnego zob.: M. Baran, Rozporzgdzenie, [w:] S. Bier-
nat (red.), System Prawa Unii Europejskiej, tom 1: Podstawy i Zrédta prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2020,
s.943in.
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ZAKRES KOMPETENC]JI EUROPE]JSKIEGO URZEDU DS. PRACY

Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1149 ustanawia Europejski Urzad ds. Pracy. W $wietle
ustepu 2 Urzad zapewnia pomoc panstwom czlonkowskim i Komisji w skutecznym stosowaniu
i egzekwowaniu prawa Unii w zakresie mobilnosci pracownikéw oraz koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego na terenie Unii. Urzad dziala w zakresie aktéw prawa Unii wy-
mienionych w ustepie 4, w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen i decyzji opartych na tych
aktach, oraz przysztych wigzacych aktach prawa Unii, ktére powierzaja zadania Urzedowi.

Artykul 1 ust. 4 rozporzadzenia 2019/1149 na kluczowe znaczenie dla sprecyzowania
kompetencji Urzedu, poniewaz w sposéb enumeratywny wymienia akty prawne objete
zakresem jego dziatalno$ci. Najpierw przepis wskazuje dyrektywy 96/71 i 2014/67 doty-
czace delegowania pracownikéw w ramach swobody $wiadczenia ustug. Poniewaz przepis
odnosi sie tez do ,,przyszlych zmian tych aktéw”, to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
Urzad powinien uwzglednia¢ nowelizacje zasad delegowania wprowadzonych dyrektywa
2018/957. Nastepnie analizowany instrument prawny wymienia rozporzadzenia 883/2004
1987/2009 odnoszace si¢ do koordynacji krajowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
wraz z wczesniejszymi rozporzadzeniami 1408/71 i 574/72 w zakresie, w jakim nadal sa
one stosowane. W dalszej kolejnosci przepis wskazuje rozporzadzenie 492/2011 i dyrekty-
we 2014/54 odnoszgce si¢ do swobody przemieszczania si¢ pracownikow, wraz z rozporzg-
dzeniem 2016/89 w sprawie sieci EURES.

Wiréd instrumentéw prawnych nieprzedstawionych we wczesniejszej czedci niniejsze-
go opracowania wskazane zostaly réwniez: rozporzadzenie nr 561/2006 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego®; dyrektywa nr 2006/22 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow wy-
konania rozporzadzen Rady nr 3820/85 i nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych
odnoszacych sie do dzialalnosci w transporcie drogowym?®, a takze rozporzadzenie nr
1071/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace
wspdlne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego®.

Zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia 2019/1159 zakres dzialalnosci Urzedu obejmuje
przepisy rozporzadzenia 2019/1149 dotyczace wspierania wspoéipracy panstw cztonkowskich
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. Na gruncie art. 1 ust. 6 analizowane roz-
porzadzenie nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie stosowania i egze-
kwowania aktéw prawa Unii. Nie wptywa ono na prawa i obowigzki ani obywateli, ani praco-
dawcow, przyznane na mocy prawa Unii lub prawa krajowego albo na praktyki, ani na prawa
i obowiazki wladz krajowych z nich wynikajace, ani na niezalezno$¢ partneréw spolecznych,
jak okreslono w TFUE. Pozostaje tez bez uszczerbku dla obowigzujagcych uméw dwustron-
nych i ustalen dotyczacych wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi,
w szczegdlnosci tych dotyczacych uzgodnionych i wspdlnych inspeke;ji (art. 1 ust. 6).

2 Dz. Urz. L 102 2 11.4.2006, s. 1.
% Dz. Urz. L 102 z 11.4.2006, s. 35.
27 Dz. Urz. L. 300 z 14.11.2009, s. 51.
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Artykut 2 rozporzadzenia odnosi si¢ do celow dzialalnosci Urzedu ds. Pracy. Ma on
przyczynia¢ sie do zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw w catej Unii oraz
wspiera¢ panstwa czlonkowskie i Komisje w koordynowaniu systemdéw zabezpieczenia
spotecznego w Unii. W tym kontekscie Urzad ufatwia uzyskiwanie informacji o prawach
i obowigzkach w dziedzinie mobilnosci pracownikéw w calej Unii oraz dostep do odpo-
wiednich ustug; ulatwia i wspiera wspotprace panstw czlonkowskich w zakresie egzekwo-
wania odpowiednich przepiséw w calej Unii, w tym w drodze ulatwiania uzgodnionych
i wspolnych inspekeji; prowadzi mediacje i pomaga w rozstrzyganiu sporéw transgranicz-
nych miedzy panstwami czlonkowskimi; a takze wspiera wspotprace panstw czlonkow-
skich w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
2019/1149 Europejski Urzad ds. Pracy jest organem unijnym i posiada osobowos¢ prawna.
W kazdym z panstw czlonkowskich Urzad posiada zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez prawo krajowe osobom prawnym.

Analiza powyzszych rozwiazan prowadzi do wniosku, ze prawodawca unijny wyznaczyt
Europejskiemu Urzedowi ds. Pracy $cisle okreslony zakres kompetencji w odniesieniu do
przestrzegania i egzekwowania prawa pracy. Technika legislacyjna zastosowana w rozporza-
dzeniu polega na enumeratywnym wskazaniu obszaréw prawa unijnego oraz odpowiednich
instrumentow prawnych, ktore s3 objete zakresem dzialalnosci Urzedu. Koncentrujg si¢ one
na problematyce mobilnosci pracownikéw w wymiarze transgranicznym, ktdra to mobilnosé
w ostatnich latach znacznie wzrosta, a takze spowodowala nowe wyzwania i problemy prak-
tyczne. Urzad zajmuje sie swoboda przemieszczania si¢ pracownikow, delegowaniem pra-
cownikow w ramach swobody $wiadczenia ustug, koordynacja krajowych systemow zabez-
pieczenia spotecznego, a takze sytuacja pracownikow zatrudnionych w sektorze transportu
drogowego i zatrudnieniem nierejestrowanym. W duzym stopniu jego dzialalnos¢ ma by¢
nakierowana na ochrone grup szczegdlnie narazonych na naduzycia, np. pracownikéw dele-
gowanych lub pracownikéw zatrudnionych w transporcie®.

Utworzenie Urzedu nie zmienia regul prawa materialnego ani nie nakfada nowych
obowigzkéw na podmioty zaangazowane w mobilnos¢ pracownikéw miedzy panstwami
czlonkowskimi. Powotanie do zycia omawianej instytucji jest wyrazem przekonania, ze
istotng przeszkoda dla praktycznego funkcjonowania rynku wewnetrznego jest przestrze-
ganie obowigzujacych przepisow, a takze ich sprawiedliwe i skuteczne egzekwowanie w ra-
zie wystapienia naruszen.

SZCZEGOLOWE ZADANIA EUROPEJSKIEGO URZEDU DS. PRACY

Zadania Urzedu ds. Pracy zostaly sprecyzowane w rozdziale 2. rozporzadzenia
2019/1149. Zgodnie z art. 4 Urzad realizuje nastepujace zadania: utatwia uzyskiwanie in-
formacji i koordynuje sie¢ EURES; ulatwia wspdtprace i wymiane informacji migdzy pan-
stwami czlonkowskimi w celu spdjnego, sprawnego i skutecznego stosowania i egzekwo-
wania odpowiednich przepiséw prawa Unii; koordynuje i wspiera uzgodnione i wspolne
inspekcje; przeprowadza analizy i dokonuje oceny ryzyka z zakresu zagadnien dotyczacych

8 Szerzej zob.: B. Bednarowicz, Europejski Urzgd ds. Pracy. Rola i uprawnienia nowej unijnej agencji, ,Monitor
Prawa Pracy” 2020, nr 7, s. 15 i n.



154 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI

transgranicznej mobilnosci pracownikéw; pomaga panstwom cztonkowskim w budowaniu
potencjalu w zakresie skutecznego stosowania i egzekwowania odpowiednich przepiséw
prawa Unii; wspiera panstwa czlonkowskie w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestro-
wanej; a takze prowadzi mediacje w przypadku sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi
dotyczacych stosowania odpowiednich przepiséw prawa Unii.

W dalszej kolejnosci rozporzadzenie 2019/1149 precyzuje, ze Urzad zwigksza do-
stepno$¢ i poprawia jakos¢ ogdlnych informacji zapewnianych obywatelom, pracodaw-
com i organizacjom partneréw spolecznych na temat ich praw i obowigzkéw, aby utatwi¢
mobilnos¢ pracownikéw w calej Unii (art. 5). Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w za-
pewnianiu obywatelom i pracodawcom za posrednictwem sieci EURES ustug, takich jak
transgraniczne dopasowywanie ofert zatrudnienia, stazy i przygotowania zawodowego do
przebiegu dotychczasowej dzialalnosci zawodowej, i tym samym ufatwi¢ mobilnos¢ pra-
cownikéw w calej Unii, Urzad zarzadza Europejskim Urzedem Koordynacji EURES (art.
6). Urzad ulatwia wspolprace i szybsza wymiang informacji migdzy panstwami cztonkow-
skimi oraz wspiera je w skutecznym wywiagzywaniu si¢ z obowiazkéw dotyczacych wspot-
pracy, m.in. w zakresie wymiany informacji, okreslonych w przepisach prawa Unii wcho-
dzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia (art. 7).

Na wniosek co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego Urzad koordynuje i wspie-
ra uzgodnione lub wspoélne inspekcje w dziedzinach wchodzacych w zakres jego kompe-
tencji. Urzad moze réwniez z wlasnej inicjatywy zasugerowac¢ organom zainteresowanych
panstw cztonkowskich przeprowadzenie uzgodnionej lub wspolnej inspekcji. Uzgodnione
i wspolne inspekcje wymagaja zgody zainteresowanych panstw czlonkowskich. Zgodnie
z zasada lojalnej wspolpracy panstwa czlonkowskie starajg sie uczestniczy¢ w uzgodnio-
nych lub wspoélnych inspekcjach. Panstwa czlonkowskie i Urzad zachowuja w stosunku
do osob trzecich poufnos¢ informacji na temat planowanych inspekgji (art. 8). Umowa
o przeprowadzeniu uzgodnionej inspekcji lub wspdlnej inspekcji zawarta migdzy uczest-
niczacymi panstwami czlonkowskimi i Urzedem okresla warunki przeprowadzania tej in-
spekcji, w tym zakres i cel inspekcji oraz w stosownych przypadkach ustalenia dotyczace
udzialu w niej pracownikéw Urzedu. Umowa moze zawiera¢ postanowienia, ktére umozli-
wiajg przeprowadzenie uzgodnionych lub wspoélnych inspekeji z krotkim wyprzedzeniem,
po ich uprzednim uzgodnieniu i zaplanowaniu (art. 9).

Urzad, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i w stosownych przypadkach z part-
nerami spotecznymi, dokonuje oceny ryzyka i przeprowadza analizy mobilnosci pracow-
nikéw i koordynacji zabezpieczenia spotecznego w calej Unii. Ocena ryzyka i analizy
uwzgledniaja takie zagadnienia jak zakl6cenia réwnowagi na rynku pracy, wyzwania sek-
torowe i powtarzajace si¢ problemy, a ponadto Urzad moze przeprowadzac ukierunkowane
poglebione analizy i badania w celu zbadania kwestii szczegélowych. Podczas oceny ryzy-
ka i analiz Urzad wykorzystuje w miar¢ mozliwosci wlasciwe i aktualne dane statystyczne
z istniejacych badan, zapewnia komplementarnos¢ z dziataniami agencji lub stuzb unij-
nych oraz organéw, agencji lub stuzb krajowych, w tym w dziedzinach naduzy¢, wyzysku,
dyskryminacji, prognozowania w odniesieniu do umieje¢tnosci oraz ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa w miejscu pracy, a takze korzysta z ich wiedzy eksperckiej (art. 10).
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Urzad wspiera panstwa czlonkowskie w budowaniu zdolnosci, ktére ma na celu pro-
pagowanie spdjnego stosowania prawa Unii we wszystkich obszarach objetych jego kom-
petencjami (art. 11). Z kolei ustanowiona na podstawie rozporzadzenia 2019/1149 Euro-
pejska platforma na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie przeciwdzialania pracy
nierejestrowanej wspiera dzialania panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdzialania tego
rodzaju aktywnosci zarobkowej (art. 12).

Urzad moze ulatwia¢ znalezienie rozwigzania w przypadku sporu miedzy co najmniej
dwoma panstwami cztonkowskimi w indywidualnych sprawach dotyczacych zastosowania
prawa Unii w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem, nie naruszajac upraw-
nien Trybunatu Sprawiedliwosci. Celem takiej mediacji jest pogodzenie rozbieznych sta-
nowisk panstw cztonkowskich, ktére sa stronami sporu oraz przyjecie niewigzacej opinii
(art. 13). We wszystkich swoich dzialaniach Urzad dazy do zapewnienia wspolpracy z in-
nymi zdecentralizowanymi agencjami unijnymi i wyspecjalizowanymi organami (art. 14).
Urzad koordynuje, rozwija i stosuje ramy interoperacyjnosci w celu zapewnienia wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy panstwami czlonkowskimi
a Urzedem (art. 15).

UWAGI PODSUMOWUJACE

Swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw oraz swoboda $wiadczenia ustug w wymia-
rze transgranicznym naleza do fundamentéw Unii Europejskiej. Przedsiebiorstwom oraz
obywatelom panstw czlonkowskich przystuguje mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci za-
robkowej poza krajem pochodzenia. Utworzenie Urzedu ds. Pracy jest wyrazem aktualnych
potrzeb rynku wewnetrznego oraz dazen do zapewnienia jego funkcjonalnosci. W poczat-
kowym okresie integracji europejskiej zasadnicze znaczenie mialo usuniecie barier swo-
bodnego przeplywu oséb i ustug. Stopniowo coraz wigcej uwagi poswiecano ulatwieniom
w korzystaniu ze swobdd unijnych, a takze egzekwowaniu obowigzujacych regulacji praw-
nych. Przykladem tych tendencji sg zwlaszcza dyrektywy 2014/54 oraz 2014/67 dotycza-
ce odpowiednio uprawnien pracownikéw migrujacych oraz pracownikéw delegowanych
w ramach swobody $wiadczenia ustug. W szczegdlnosci drugi ze wskazanych aktéw praw-
nych zawiera szczegdtowe zasady wspotpracy miedzy instytucjami panstw cztonkowskich
w kwestii stosowania oraz skutecznego egzekwowania prawa unijnego.

W praktyce jednak istniejace mechanizmy okazaly si¢ niewystarczajace dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz ochrony praw oséb korzystajacych ze
swobody migracji w Unii Europejskiej. Dzialalnos¢ Europejskiego Urzedu ds. Pracy przynaj-
mniej w pewnym stopniu ma stanowi¢ remedium na istniejace problemy. W zakres dziatal-
nosci Urzedu wchodzi zwlaszcza rozpowszechnianie informacji przydatnych dla mobilnosci
w ramach Unii, a takze szeroko rozumiana koordynacja dziatalnosci Komisji Europejskiej
i panstw czlonkowskich. Istotne jest prowadzenie analiz dotyczacych mobilnosci oraz wy-
miany dobrych praktyk miedzy instytucjami krajowymi, a takze zwalczanie zatrudnienia
nierejestrowanego. Nalezy jednak podkredli¢, ze ciezar skutecznego egzekwowania naru-
szen nadal spoczywa na panstwach czlonkowskich, a rozporzadzenie 2019/1149 nie narusza
kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie stosowania i egzekwowania prawa Unii.
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Efektywno$¢ regulacji unijnych w olbrzymim stopniu zalezy od sprawnosci dziatan inspekcji
pracy na szczeblu krajowym, a takze wspotpracy organdéw ochrony pracy z poszczegélnych
panstw czlonkowskich. Europejski Urzad ds. Pracy mozna natomiast postrzega¢ jako plat-
forme ulatwiajacg panstwom czlonkowskim wymiane informacji, rozstrzyganie sporéw oraz
egzekwowanie prawa pracy w sytuacjach transgranicznych.

Trzeba zaznaczy¢, ze Europejski Urzad ds. Pracy nie zostal wyposazony we wlasne kom-
petencje dochodzeniowe, a wigc nie moze z wlasnej inicjatywy przeprowadza¢ inspekcji oraz
naktadac kar”. Moze natomiast koordynowa¢ i wspiera¢ inspekcje uzgodnione przez panstwa
czlonkowskie. W tym zakresie rozporzadzenie 2019/1149 de facto uszczegdtawia powinnosci
organéw ochrony pracy w panstwach cztonkowskich, dotyczace zwlaszcza wymiany infor-
magcji oraz wspolpracy w egzekwowaniu przepiséw dotyczacych mobilnoéci pracownikow.
Moim zdaniem rozporzadzenie mozna postrzega¢ jako instrument, ktéry uszczegotawia wy-
razony w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wymog lojalnej wspotpracy. Przepis ten
ogdlnie wymaga od panstw czltonkowskich podejmowania wszelkich dzialan ogélnych lub
szczegolnych wlasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z traktatow
lub aktéw instytucji Unii. Jak sadze, Europejski Urzad ds. Pracy moze stac si¢ instytucja, ktdra
przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci rynku wewnetrznego w ramach Unii Europejskiej oraz
wzmocnienia ochrony praw zainteresowanych podmiotéw.
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