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У статті, на основі аналізу наукових поглядів вчених та норм чинного законодавства, обґрунтовано, що принципи є 

неодмінною та однією із ключових складових правового регулювання дисциплінарних стягнень працівників ДБР, вони 
(принципи) формують ідейне підґрунтя та виражають соціально-правову природу даних стягнень. Спираючись на положення 

нормативно-правових актів, а також враховуючи існуючі дослідницькі позиці і точки зору, до основних принципів правового 
регулювання дисциплінарних стягнень працівників Державного бюро розслідувань автором віднесено такі: верховенство 
права, законність, невідворотність, обґрунтованість та відповідність застосованого стягнення вчиненому правопорушенню, 
визначеність та прозорість застосування дисциплінарних стягнень,підконтрольність громадськості, оскаржуваність. Зокрема, 
у статті зазначається, що один з головних правових принципів – принцип верховенства права у контексті правового 
регулювання дисциплінарних стягнень працівників ДБР слід розуміти як вимогу, про те, що права і свободи людини мають 
найвищу соціальну цінність; застосування відповідальності здійснюється з метою захисту зазначених цінностей, підтримки 
існуючого правового порядку та відновлення правової справедливості. Автором акцентується увага на тому, що принципи 

встановлюють ті відправні начала та пріоритети з у рахуванням яких має організовуватися й функціонувати інститут 
дисциплінарних стягнень у демократичній, правовій державі, для того, щоб забезпечувати належну реалізацію 
правоохоронної, правовиховної, правовідновлюючої, профілактичної та інших функцій юридичної відповідальності. 

Ключові слова: принципи, принципи права, правове регулювання, дисциплінарні стягнення, Державне бюро 
розслідувань. 

 

Zhuravlev S. TO CHARACTERISTICS OF THE PRINCIPLES OF LEGAL REGULATION OF DISCIPLINARY 

PENALTIES OF EMPLOYEES OF THE STATE BUREAU OF INVESTIGATION 

In the article, based on the analysis of scientific views of scientists and norms of the current legislation, it is substantiated that 
the principles are indispensable and one of the key components of the legal regulation of disciplinary penalties of employees of the 
DBS, they (principles) form an ideological basis and express the social and legal nature of these penalties. Based on the provisions of 
legal acts, as well as taking into account the existing research positions and points of view, the basic principles of legal regulation of 
disciplinary penalties of employees of the State Bureau of Investigation author include the following: transparency in the application 
of disciplinary sanctions, public scrutiny, appeal. In particular, the article states that one of the main legal principles - the rule of law 
in the context of the legal regulation of disciplinary sanctions of employees of the SBS should be understood as a requirement that 
human rights and freedoms are of the highest social value; liability is exercised to protect these values, to uphold the existing legal 

order and to restore legal justice. The author emphasizes that the principles set out the starting points and prior ities with which the 
institute of disciplinary penalties in a democratic, rule of law should be organized and functioning in order to ensure the proper 
implementation of law enforcement, law enforcement, law enforcement, legal and law enforcement functions. 

Key words: principles, principles of law, legal regulation, disciplinary sanctions, State Bureau of Investigation. 

 

Постановка проблеми. Сучасний етап розвитку Української держави характеризується спрямованістю 

на відновлення довіри до правоохоронних органів, докорінним реформуванням судової та правоохоронної 

системи, подоланням корупції. На фоні цих процесів відбувається і перегляд нормативних засад правового 

статусу державного службовця та співробітника правоохоронного органу зокрема. Адже тільки за умови 
повного, неухильного, неупередженого та раціонального виконання співробітником правоохоронного органу 

своїх обов’язків можливе реальне виконання тих завдань, що покладені законом на відповідний правоохоронний 

орган (ДБР). В той же час, законодавець має доволі чітко регулювати питання, що стосуються вимог до 

співробітників правоохоронних органів, їх прав, обов’язків, обмежень, а також встановлювати юридичну 

відповідальність за недотримання цих вимог і механізми її реалізації [1]. Втім, притягнення до відповідальності 

працівників ДБР повинно будуватись на основі певних принципів, дотримання яких має важливе та 

першочергове значення. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На сторінках наукової та навчальної літератури досить 

багато уваги приділяється поняттю та значенню принципів. Зокрема у сфері права загальні та специфічні аспекти 

принципів досліджували: В.В. Копейчиков, О.Ф. Скакун, В.М. Кириченко, О.М. Куракін, В.С. Нерсесянц, 

С.С. Алексєєв, О.В. Зайчук, М.В. Цвік, О.М. Бандурка, В.К. Бабаєв та ін. Науковцями було сформовано суттєве 

та змістовне теоретичне підґрунтя із проблематики принципів. Втім, це не применшує актуальності дослідження 
принципів у розрізі окремих правових інститутів та явищ.  

Саме тому у даному дослідженні ми маємо на меті поняття та ознаки принципів правового регулювання 

дисциплінарних стягнень працівників ДБР.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Починаючи наукове дослідження слід відзначити, що 

© С.В.Журавльов, 2019 



135 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 6. Спецвипуск. Том 1. 2019     

принципами правового регулювання дисциплінарних стягнень працівників Державного бюро розслідувань є, 

обумовлені закономірностями суспільного життя, основоположні ідеї, що прямо чи опосередковано виражені у 

відповідних джерелах права, мають загальний, імперативний характер, та на яких ґрунтується застосування 

зазначених дисциплінарних стягнень.  

До ключових ознак даних принципів слід віднести такі: мають суб’єктивно-об’єктивну природу, яка 

проявляється у тому, що з одного боку вони, тобто принципи, – це результат людської науко-пізнавальної 

діяльності, а з іншого – в основі принципів лежать певні, об’єктивно існуючі закономірності, на підставі 

вивчення, осмислення яких, і формулюються принципи; імперативний характер; загальний характер. Принципи, 

як правило, не містять конкретних вимог і є досить просторими у своїх формулюваннях; формують ідейне 

підґрунтя механізму застосування дисциплінарних стягнень до працівників ДБР. Вони виражають соціально-
правову сутність даного інституту, закономірності, на яких ґрунтується його функціонування; характеризуються 

високим рівнем стабільності і тривалості дії; прямо чи опосередковано виражаються у положеннях чинного 

законодавства, завдяки чому принципи і набувають загальнообов’язкового характеру.  

До кола основних принципів, що лежать в основі юридичної відповідальності різні дослідники відносять 

такі засадничі ідеї: гуманізм; законність; обґрунтованість; доцільність; невідворотність; своєчасність; 

справедливість; відповідність покарання правопорушенню; індивідуалізація [2, c.66-467; 3]. 

Що стосується законодавчого закріплення принципів, то у жодному із чинних нормативно-правових актів 

немає прямо закріпленого переліку принципів дисциплінарно відповідальності, засадничі правові ідеї даного 

інституту розпорошені у цілому ряді законодавчих та підзаконних актів, зокрема таких як: Конституція України; 

Закони «Про Державне бюро розслідувань», «Про державну службу», КЗпП України та ін.. Спираючись на 

положення цих та інших нормативно-правових актів, а також враховуючи існуючі дослідницькі позиці і точки 
зору, вважаємо, що до основних принципів правового регулювання дисциплінарних стягнень працівників ДБР 

слід віднести такі: 

І) верховенство права. Даний принцип є одним із найбільш загальних та всеохоплюючих. Він пронизує 

усю правову матерію і лежить в основі кожного правового інституту. Даний принцип прямо закріплений у 

Основному Законі України (Конституції України), а саме у статті 8 встановлено, що в Україні визнається і діє 

принцип верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-

правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Норми Конституції України 

є нормами прямої дії [4]. Окрім Конституції, верховенство права згадується ще у цілій низці нормативно-

правових актів в якості одного із ключових принципів, хоча й не у кожному із них він розтлумачений. Так, 

наприклад, у КАС України закріплено, що верховенство права полягає у тому, що суд при вирішенні справи 

керується принципом верховенства права, відповідно до якого, зокрема, людина, її права та свободи визнаються 

найвищими цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави [5]. У Законі України «Про 
Державне бюро розслідувань» від 02.11.2015 р. № 794-VIII, верховенство права також закріплене як один із 

основоположних принципів діяльності даного органу держави. Відповідно до даного принципу, зазначається у 

законі людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною 

цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави [6].  

Також слід відзначити позицію судової влади щодо розумінні  сутнісного змісту зазначеного принципу. 

Так, Верховний Суд України у Пленумі № 9 від 01.11.1996 року роз`яснив, що принцип верховенства права слід 

розуміти так, що конституційні права і свободи людини та громадянина є безпосередньо діючими, вони 

визначають зміст та спрямованість діяльності органів законодавчої та виконавчої влади, органів місцевого 

самоврядування і забезпечуються захистом правосуддя [7]. Крім того у 2004 році Конституційний Суд України 

у рішенні від 02.11.2004 р. № 15-рп/2004, розтлумачив, що верховенство права – це панування права в 

суспільстві. Верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, 
зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, 

свободи, рівності тощо. Одним з проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише законодавством 

як однією з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які 

легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи 

права об'єднуються якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою дістала 

відображення в Конституції України [8] 

Досить простори та загальний, навіть абстрактний, характер даного принципу ускладнює можливість 

надання його чіткого визначення. На сторінках доктринальних та навчальних джерел пропонується цілий ряд 

підходів до тлумачення сутності даного принципу. Так, наприклад, В. В. Копейчиков вважає, що верховенство 

права передбачає неухильне дотримання правових принципів незалежно від міркувань стосовно їх політичної 

доцільності [9, c.194].  
Складність принципу верховенства права призводить до того, що ряд дослідників вважають, що немає 

сенсу намагатися надати єдино вірне визначення даного принципу, оскільки досить складно осягнути в одному 

визначенні усі його аспекти. Зокрема М. І. Козюбра з цього приводу зазначав, що багатоаспектність вказаного 

принципу робить безперспективною будь-яку спробу дати якесь універсальне визначення принципу 

верховенства права, придатне на всі випадки життя. При цьому науковець підкреслює, що це, звичайно, не 

означає, що більш-менш єдиних уявлень про сутність верховенства права неможливо досягти взагалі. Як 

свідчить сучасний теоретичний і практичний досвід, найбільш продуктивним для його розуміння є тлумачення 
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верховенства права «як певної суми щільно переплетених між собою принципів, котрі разом творять ядро 

доктрини конституціоналізму, а відтак є необхідним для будь-якого демократичного суспільного устрою [10]. 

Саме тому, коли йдеться про верховенство права, то низка дослідників сьогодні тлумачать його сутність через 

виокремлення та визначення його окремих складових, я то: законність, конституціоналізм, поділ влади, 

пріоритет прав людини та ін.. Слід відзначити, що саме такий підхід застосовує й Венеціанська комісія, яка 

вважає, що верховенстов права передбачає: a. Законність, включаючи прозорий, підзвітний та демократичний 

процес введення в дію приписів права; b. Юридична визначеність; c. Заборона свавілля; d. Доступ до правосуддя, 

представленого незалежними та безсторонніми судами, включно з тими, що здійснюють судовий нагляд за 

адміністративною діяльністю; e. Дотримання прав людини; f. Заборона дискримінації та рівність перед 

законом [11].  
Отже, враховуючи вище викладене, вважаємо, що принцип верховенства права у контексті правового 

регулювання дисциплінарних стягнень працівників ДБР слід розуміти як вимогу, про те, що: права і свободи 

людини мають найвищу соціальну цінність; застосування відповідальності здійснюється з метою захисту 

зазначених цінностей, підтримки існуючого правового порядку та відновлення правової справедливості; 

накладання дисциплінарних стягнень здійснюється виключно з підстав та поярку, встановлених законом; 

застосування дисциплінарних стягнень здійснюється на засадах рівності усіх перед законом. Тобто верховенство 

права визначає загальну правову атмосферу, в якій функціонує інститут дисциплінарного стягнення. Це 

атмосфера де неухильно здійснюються (додержуються, виконуються, використовуються, застосовуються) чинні 

правові норми усіма суб’єктами права (державними органами, посадовими особами, громадянами та їх 

об’єднаннями), де панують ідеї права, гуманізму, справедливості, свободи й відповідальності; особа захищена 

від сваволі влади, суспільство – від анархії, хаосу, безладдя й насильства [2, c.490]; 
2) законність, яка, за висловом В.П.Іванова, є системою реально чинного права, що характеризується 

повним здійсненням і реалізацією правових законодавчих актів державними органами, посадовими особами, 

громадськими організаціями, що забезпечують використання і захист прав і свобод громадян. Зміст законності 

становлять вимоги суворого і неухильного здійснення норм правового закону суб'єктами правового життя. 

Внаслідок цього законність як принцип проголошується і закріплюється в законодавстві як основоположна ідея 

існування та діяльності всіх суб'єктів права [12, c.252-253]. Законність, пише О.Ф.Скакун, -- це комплексне 

(принцип, метод, режим) соціально-правове явище, що відображає організацію і функціонування суспільства на 

правових засадах, гармонійний зв’язок особи, влади, права і закону в конкретній державі. Науковець відмічає, 

що існує формальна та правова законність [2, c.489]. Формальна – це офіційне дотримання будь-яких норм, що 

закріплені в приписах законів (виражається через зовнішню ознаку, яка не залежить від змісту приписів, їх 

відповідності чи невідповідності сутності права). У свою чергу правова законність – дотримання норм права, 

закріплених у приписах законів та інших джерел (форм) права відповідно до принципу верховенства права, 
реалізація якого убезпечує людину від свавілля владних інституцій та їх посадових осіб (виражається через 

внутрішню, сутнісну, ознаку, що полягає у неухильній відповідності приписів гуманістичній сутності права). 

Правова законність як принцип – провідне загальноприйняте правило імперативного характеру, що виражене у 

нормах-ідеях найвищого авторитету і потребує від державних органів та їх посадових осіб, громадян та їх 

об’єднань діяти правомірно, у межах правових норм, закріплених у приписах усіх чинних джерел 

(форм) [2, c.489-490].  

Тож, принцип законності вимагає, щоб механізм застосування дисциплінарних стягнень до працівників 

ДБР ґрунтувався виключно на вимогах чинного законодавства. Не може бути застосоване дисциплінарне 

стягнення з підстав, у порядку чи у формі, що не передбачені положеннями діючого законодавства, яке є 

основним джерелом права; 

3) невідворотність. Даний принцип розвиває більш загальну вимогу рівності усіх перед законом. Кожен 
працівник ДБР, у разі вчинення ним правопорушення, зобов’язаний нести відповідальність. Звільнення від неї 

можливе тільки у випадках, прямо передбачених законом.  

4) обґрунтованість та відповідність застосованого стягнення вчиненому правопорушенню. Забезпечення 

правової справедливості, яка є одним із ключових аспектів верховенства права, вимагає, щоб застосування 

відповідного дисциплінарного стягнення було чітко аргументоване об’єктивно існуючими обставинами справи, 

а вид і міра покарання відповідали рівню шкідливості протиправної поведінки; 

5) визначеність та прозорість застосування дисциплінарних стягнень. Юридичні аспекти (матеріальні та 

процедурні) механізму застосування дисциплінарних стягнень мають бути чіткими та зрозумілими. Слід 

відмітити, що Європейський суд з прав людини у своїй практиці неодноразово наголошував на тому, що правова 

визначеність є однією із органічних складових панування верховенства права в державі [13].  

6) підконтрольність громадськості – принцип, який забезпечує належний рівень відкритості та 
підзвітності громадськості діяльності ДБР. Зокрема у контексті досліджуваної проблеми даний принцип вимагає 

залучати до роботи компетентних суб’єктів, що вирішують питання про застосування дисциплінарних стягнень 

до працівників ДБР, представників громадськості. Так, відповідно до закону «Про Державне бюро розслідувань» 

від 02.11.2015 р. № 794-VIII, до складу Дисциплінарної комісії входять три особи, визначені Радою громадського 

контролю при Державному бюро розслідувань [6].  

7) оскаржуваність – принцип, який забезпечує можливість працівників ДБР, відносно яких 

застосовуються дисциплінарні стягнення, відстоювати власну позицію і захищати свої права та законні інтереси, 
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оспорюючи у встановленому законодавством порядку правомірність застосованих до них заходів юридичної 

відповідальності.  

Висновки. Отже, принципи є неодмінною та однією із ключових складових правового регулювання 

дисциплінарних стягнень працівників ДБР. Вони (принципи) формують ідейне підґрунтя та виражають 

соціально-правову природу даних стягнень. Принципи встановлюють ті відправні начала та пріоритети з у 

рахуванням яких має організовуватися й функціонувати інститут дисциплінарних стягнень у демократичній, 

правовій державі, для того, щоб забезпечувати належну реалізацію правоохоронної, правовиховної, 

правовідновлюючої, профілактичної та інших функцій юридичної відповідальності.  
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КОЕФІЦІЄНТ ДОВІРИ ДО ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЯК ДОПОМІЖНИЙ 

ЧИННИК РОЗВИТКУ ПРАВОВОЇ ДЕРЖАВИ 
 

Стаття присвячена дослідженню коефіцієнта довіри до патрульної поліції як допоміжний чинник розвитку правової 
держави. Зазначено, що сучасні євроінтеграційні намагання та орієнтири української держави вказують на необхідність 
постійного та системного вдосконалення законодавства. Автором акцентується увага на тому, що проблема рівня довіри 
населення до патрульної поліції, метою функціонування якої є організація безпеки дорожнього руху залишається відкритим 
питанням. В статті наведено фактичні дані, отримані в ході соціологічного дослідження матеріалів інтернет-ресурсів на тему: 
«Організаційно-правове забезпечення безпеки дорожнього руху патрульної поліцією». Автором у ході дослідження було 

проведено аналіз інтернет-ресурсів, пов’язаних з інформацією щодо забезпечення безпеки дорожнього руху патрульною 
поліцією за період 2015-2019. Дані свідчать про те, що після реформи поліції загалом та створення Департаменту патрульної 
поліції, як органу що організовує безпеку дорожнього руху, всі інституції поліції, що пов’язані із забезпеченням прав і свобод 
людини і громадянина перебувають в полі зору як окремих громадських діячів, що представляють інтереси суспільства так і 
конкретних видавництв чи ресурсів (інтернет-сайтів, онлайн газет та інших). 

Досліджено понятійно-категоріальний апарат відповідної тематики та встановлено тісний взаємозв’язок між 
розвитком правової держави в Україні та питаннями забезпечення безпеки дорожнього руху. Зроблено аналіз інтернет-
публікацій  та визначено, що основними проблемами у діяльності поліцейських є проблемами нормативно-правового 

характеру, непрофесіоналізм самих поліцейських, проблеми матеріально-технічного та кадрового характеру. 
Ключові слова: довіра, дослідження, патрульна поліція, безпека, дорожній рух. 

 

Kozar D. RELIABILITY OF CONFIDENCE TO THE PATROL POLICE AS A SUPPORTING FACTOR OF LAW 

STATE DEVELOPMENT 
The  article is devoted to the research of the coefficient of confidence in the patrol police as an auxiliary factor for the 

development of the rule of law. It is noted that modern European integration efforts and guidelines of the Ukrainian state indicate the 
need for continuous and systematic improvement of legislation. The author draws attention to the fact that the problem of the level of 

public trust in the patrol police, the purpose of which is the organization of traffic safety, remains an open question. The article presents 
the actual data obtained during the sociological survey of materials of Internet resources on the topic: "Organizational and legal 
security of traffic safety by the patrol police". During the study, the author analyzed internet resources related to traffic safety 
information by the patrol police for the period 2015-2019. According to the data, after the police reform in general and the 
establishment of the Patrol Police Department as a body for traffic safety, all police institutions involved in ensuring the rights and 
freedoms of the individual and the citizen are in the public eye as separate public figures, represent the interests of society as well as 
specific publishers or resources (websites, online newspapers, etc.). 

The conceptual categorical apparatus of the relevant topics was researched and a close correlation was established between 

the development of the rule of law in Ukraine and road safety issues. The analysis of Internet publications has been made and it has 
been determined that the main problems in the activities of police officers are the problems of normative legal character, 
unprofessionalism of the police officers themselves, problems of logistical and personnel character. 

Key words: trust, research, patrol police, security, traffic. 

 

Постановка проблеми. Сучасні євроінтеграційні намагання та орієнтири української держави вказують 

на необхідність постійного та системного вдосконалення законодавства. З урахуванням спрямованості чинного 

законодавства на цілковите забезпечення прав і свобод людини і громадянина наріжним каменем в дослідженнях 

вчених постають питання їх укріплення та оптимізації. Питання безпеки на дорозі цілком залежить від дій поліції 
та учасників дорожнього руху, проте, існує ряд напрямів, що потребують уваги також науковців та практиків. 

Поряд із цим, коефіцієнт довіри до поліції під час організації нею безпеки дорожнього руху також відіграє 

значну роль. Зважаючи на те, що дані про довіру населення до поліції можливо встановити лише емпіричним 

шляхом, актуальним постає питання щодо проведення соціологічних досліджень.  

Департамент патрульної поліції Національної поліції України здійснює організацію безпеки дорожнього 
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