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Resumen

El articulo se propone abordar algunos elementos en torno al fendme-
no de la produccion y distribucion de las vacunas contra el COVID-19.
Es en este contexto que EEUU promovié la diplomacia de las vacunas
como prdctica de softpower y tiende a alimentar una retdrica de enfren-
tamiento con China y Rusia. En la segunda parte se destacan algunos
aspectos relevantes de la estrategia estadounidense con la region. Se
muestran intereses geopoliticos en México, Centroamérica y Colombia,
y una enorme disparidad con Hait{, uno de los paises con la menor tasa
de vacunacién a nivel regional y mundial.

La disputa geopolitica y las relaciones asimétricas del sistema mundial
se han hecho especialmente evidentes con el fendmeno de produccion
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y distribucion de las vacunas contra el Covid-19. Mientras las naciones
mads pobres apenas han comenzado las campafias de vacunacion, los
paises mds ricos se han apoderado de la mayoria de las dosis.

Ante la falta de compromiso de EE.UU. en relacion a la distribucion de
vacunas, los think tanks occidentales empezaron a alertar que sus prin-
cipales rivales, China y Rusia, se estarfan aprovechando y tomando la
delantera en esta “guerra fria de las vacunas”, alertando que EE.UU. harfa
bien en actuar con rapidez (Lozano, 2021) y que Rusia y China no solo
venden vacunas, sino que “estan vendiendo un conjunto de valores que
socava las normas internacionales” (Carragher, 2021). En este contexto
se desplegaron los esfuerzos (tardios) del gobierno estadounidense para
promover la diplomacia de las vacunas como practica de soft power, que
aparece como especificidad de la politica exterior de Biden en su es-
fuerzo por diferenciarse de su predecesor. Cabe aclarar que este “impetu
solidario” se da luego del acaparamiento de las dosis necesarias para
su poblacion (actualmente casi el 60% de la poblacion estadounidense
estd totalmente vacunada) (Mayo Clinic, s/f).

En términos generales, desde el inicio de la pandemia hasta junio de
2021 la USAID ha destinado alrededor de 217 millones de ddlares para
combatir la pandemia en el hemisferio. La Tabla 1 muestra los principa-
les paifses receptores y las agencias que han canalizado los proyectos,
algunas de ellas con trayectorias vinculadas a procesos de desestabili-
zacion, como es el caso de Chemonics.
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TABLA 1. Paises receptores y agencias canalizadoras de proyectos de elaboracién vacunas

Pais Monto en Agencias canalizadoras
délares

Brasil 30,084,622 Escritorio Nacional, International Organization for Migration
(IOM), UNICEF, World Vision, Chemonics, Palladium

Guatemala | 28,502,039 Catholic Relief Services (CRS), Medical Teams International,
Project Concern International, SCF, Chemonics, Johns Hopkins
University (JHU), Palladium, WFP

Honduras | 26,400,333 GOAL, Global Communities, SCF, Chemonics, FHI 360, IOM,
PAHO, Palladium , WEP

Peru 24,302,564 ADRA, Americares, RET, Socios en Salud, SCF, WFP, Chemonics,
Prisma, Public Health Institute, Socios en Salud, CEDRO

Ecuador 19,549,089 Adventist Development and Relief Agency (ADRA), IFRC, UNICEF,
WEFP, World Vision, Chemonics, Fundacién Esquel, [FRC, JHPIEGO

Colombia 19,347,500 Abt Associates, IFRC, WFP, Worldwide Relief, Chemonics

Haitf 16,485,478 CRS; Doctors of the World; International Committee of the Red
Cross; Management, Sciences for Health, Inc; IOM; SCF; UNICEEF,
Caris Foundation International, Chemonics, FHI 360, Internatio-
nal Society for Peritoneal, Dialysis, PAHO, Public Health Institute,
Spinal Bifida and Hydrocephalous Care Foundation

Venezuela | 9,000,000 Implementing Partners [no especifica agencia canalizadora]

Bolivia 6,637,785 Chemonics, ProSalud, UNICEF

Fuente: USAID, 2021
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En junio, la administracion de Biden anunci6 sus planes para enviar 80
millones de vacunas (una pequefia parte de su suministro excedente
a punto de expirar) al exterior (Casa Blanca, 2021). De los 25 millones
de dosis iniciales destinadas a ser distribuidas internacionalmente, 19
millones se donaran a través de COVAX, con solo seis millones de es-
tas dosis designadas para ALC a los siguientes paises: Brasil, Argentina,
Colombia, Costa Rica, Pert, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Panamd, Haiti y otros pafses de la Comunidad del
Caribe (CARICOM), asi como Republica Dominicana.

No obstante, China sigue liderando la diplomacia de vacunas a nivel
mundial. Hasta mediados de octubre de 2021 habia donado 75 millones
de dosis y exportado 943.6 millones de vacunas (Bridge, s/f), mientras
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que EE.UU. realizo6 la donacién de 44 millones de dosis (Departamento
de Estado, s/f, a) y la exportacion de 190 millones de dosis (Departamen-
to de Estado, s/f, b).

En lo que refiere a ALC, China dond solo 2 millones de dosis, mientras
que ha vendido 388 millones de dosis, con 241 millones de dosis entre-
gadas. Destacan los envios de 1,5 millones de dosis de Sinovac a El Salva-
dor, 100.000 dosis de Sinopharm a Bolivia y 500.000 dosis de Sinopharm
a Venezuela. Se suma el hecho de que Rusia también ha hecho donacio-
nes, incluida una cantidad no revelada de dosis de Sputnik a Nicaragua
(Bridge, s/f).

Segun, el think tank empresarial AS/COA, ambos paises han cerrado
“atractivos acuerdos para entregar sus vacunas a precios significativa-
mente mas baratos que las tarifas de las vacunas de EE.UU. Beijing, por
ejemplo, estd proporcionando mil millones de ddlares en financiamien-
to a paises latinoamericanos para ayudarlos a comprar vacunas chinas”
(Harrison, 2021).

Datos puntuales

México ha sido el receptor prioritario de Washington. E1 9 de marzo,
México anuncié un acuerdo de 12 millones de dosis con vacuna china Si-
nopharm y un acuerdo adicional con Sinovac para recibir un total de 20
millones de dosis en julio, una semana después de que EE.UU. le negara
ayuda de vacunas para México. Bajo esta presion, el 18 de marzo, EE.UU.
anuncio la donacion de 2.5 millones de dosis de AstraZeneca-Oxford a
México. También la vacuna es una de las herramientas utilizadas en ple-
na crisis migratoria: antes de su visita a Guatemala y México, la Vicepre-
sidenta de EE.UU.

Kamala Harris, anuncié que Washington le daria a México 1 millén de
dosis de Johnson & Johnson. México anuncio el 4 de junio que utiliza-
ria estas dosis en la zona fronteriza como parte de los esfuerzos para
normalizar los cruces y reabrir la frontera. El 20 de octubre arribaron
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3 millones 412 mil 900 dosis del biolégico AstraZeneca, donadas por
EE.UU,, el mayor lote de vacunas envasadas recibido hasta ahora por
México. Con esto, suman 10 millones 982 mil 900 antigenos aportados
por la administracién Biden, que equivale a casi 10 por ciento de los bio-
16gicos que México ha obtenido (Gdmez Mena y Olivares Alonso, 2021).

Colombia ha sido hasta agosto el que mads dosis recibié de EEUU. De los
seis millones de dosis, 2.5 millones de Jhonson & Jhonson (Embajada
de EEUU en Colombia, 2021a) y 3.5 millones de Moderna (Embajada de
EEUU en Colombia, 2021b).

La diplomacia de la vacuna fue reforzada por un tour en la regién, con
la visita de la subsecretaria de Estado para Asuntos Politicos, Victoria
Nuland, y una comitiva interinstitucional (incluidos representantes del
Consejo de Seguridad Nacional, el Departamento de Defensay el Coman-
do Sur) a Paraguay, Panama y El Salvador entre el 27 y el 30 de junio. En
dicha ocasidn, se anuncio la donacién de un millén de dosis de vacunas
Pfizer a Paraguay y que luego se realizarfan mds donaciones de vacunas
a Panamd y El Salvador (Departamento de Estado, 2021c). En octubre, el
asesor adjunto de seguridad Nacional, Daleep Singh, hablé con el presi-
dente de Colombia para incrementar la produccién de vacunas (Depar-
tamento de Estado, 2021d). En todos los casos, las donaciones de vacuna
se hacen de forma paralela a la coordinacién bilateral sobre “cuestiones
de interés mutuo”, que incluyen democracia, seguridad, lucha contra la
corrupcion y buen gobierno, comercio e inversiones y cooperacion con
socios afines, como Taiwdn.

Otro caso a destacar es el de Argentina. El 11 de julio firmé un acuerdo
con Moderna Inc. por el suministro de 20 millones de vacunas (Pagi-
na/12, 2021). Se trata del primer acuerdo firmado por el pais con un la-
boratorio estadounidense, concretado luego de la adecuacién de la Ley
de Vacunas. En ese “paraguas legal” también se podran lograr contratos
con Pfizer y Johnson & Johnson (Molina, 2021). A inicios de octubre el
gobierno argentino anuncio la aprobacién de un préstamo del Banco
Mundial por 500 millones de délares que serd integramente destinado a
la adquisicién de vacunas Pfizer y Moderna (El Economista, 2021).
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Hacia agosto, el Departamento de Estado anuncid el “compromiso” para
donar vacunas a paises de bajos recursos, vacunas fabricadas en EE.UU.
en su mayorfa. Como se muestra en la Tabla 2, América Latina y El Ca-
ribe han recibido el 32.3% de las donaciones hacia agosto. Destaca que
es el Gran Caribe el que ha recibido mas donaciones, seguido de Brasil
y Argentina. Del lado contrario, destaca el caso de Haiti, que no sélo no
ha recibido donaciones de vacunas, es, hasta octubre, el pais con menos
porcentaje de poblacion vacunada del continente (0.60%) (OurWorldin-
Data, 2021).

TABLA 2 . Vacunas donadas por EE.UU. a ALC (agosto 2021)

Pais vacunas %
(millones)
TOTAL 117 100.0
ALC 360.6 32.3
Colombia 6 54
Guatemala 4.5 4.0
México 4 3.6
Argentina 3.5 31
Brasil 3 2.7
El Salvador 3 2.7
Honduras 3 2.7
Ecuador 2 1.8
Paraguay 2 18
Peru 2 1.8
Bolivia 1 0.9
Panama 0.5 0.5
Costa Rica 0.5 04
Haiti 0.5 0.4
Uruguay 0.5 04

Fuente: Departamento de Estado, (2021e)

Con el cambio de administraciéon en EE.UU. y luego del acaparamiento
y la distribucion desigual de las vacunas, se abrié paso a la estrategia
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de soft power, priorizando las relaciones con México, Colombia y paises
de Centroamérica. EE.UU. sostiene y tiende a alimentar una retérica de
enfrentamiento con China y Rusia. Lo interesante, es que con respecto
a las vacunas contra el COVID-19 no sélo llega tarde, sino que hace evi-
dente la extension de la distribuciéon desigual, mientras EE.UU. tiene
mas del 60% de su poblacién vacunada, Haiti no ha logrado ni el 1%.
De igual forma, el mecanismo COVAX no cumple con sus objetivos en la
region, dejando al descubierto que el capitalismo del siglo XXI agudiza
las desigualdades y las relaciones centro-periferia ain mds en contextos
criticos como este de pandemia.
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