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25 anos de Cooperacion Espanola en
Ameérica Latina y el Caribe

La sociedad espanola se ha implicado en la lucha contra la pobreza y en favor del
desarrollo humano sostenible en distintas partes del mundo a través de la accién
general de la Cooperacién Espafiola y de sus diferentes entidades, capacidades e
instrumentos especializados.

Hoy, después de una larga trayectoria y como un ejercicio de transparencia, es momento
de hacer balance y trasladar a los ciudadanos las luces y las sombras de este recorrido,
y compartir con ellos las reflexiones realizadas con nuestros socios, como receptores
de primera mano de su generosidad.

Los origenes de la Cooperacion Espariola estan prioritaria y estrechamente vinculados
a un area geografica: América Latina y el Caribe. Estas relaciones, desde la perspectiva
institucional, se inician en el afio 1946 cuando se funda el Instituto de Cultura Hispanica que,
en 1977, se convertiria en el Centro Iberoamericano de Cooperacion y, posteriormente,
en el Instituto de Cooperacion Iberoamericana en 1979. Pero es la creaciéon de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional en 1988 el hecho que marcaria un hito
fundamental para la presencia institucional y el protagonismo de la Cooperacion Espariola
en el desarrollo, sumandonos al esfuerzo internacional de reduccién de la pobreza.

En la actual coyuntura del desarrollo se conjugan diversos factores globales y regionales
que afectan al entorno de la Cooperacién Espanola. Esto se traduce en un momento
crucial para la reorientacion, presencia y actuaciones futuras de la Cooperacién
Espafola y, también, para la cooperacion internacional en general.

A estos cambios se suman otro conjunto de viejas y nuevas o actualizadas cuestiones
y debates sobre los contenidos generales y los enfoques especificos del desarrollo: la
apropiacioén y alineacién con las politicas de los paises socios; la gobernanza general
del sistema internacional; los enfoques, roles y actuaciones de los diversos actores. Se
trata de una serie de hechos y disyuntivas que establecen debates en relacion con los
resultados e impacto de los procesos emprendidos, mientras se reclama una mayor
coherencia de las politicas del desarrollo, nacional e internacional.

En el caso de América Latina y el Caribe, a pesar de los grandes avances politicos,
econdémicos y sociales durante las ultimas décadas, persisten todavia importantes
problemas y desafios tanto en el ambito politico, econémico, social y cultural en los
paises, asi como en la institucionalizacién de los espacios de integracién regional.

En cuanto a la Cooperacion Espanola, destaca el impulso dado al proceso de renovacion
de enfoques, modalidades y otros aspectos que se establecen en el IV Plan Director y
que, en definitiva, se expresan en un conjunto de propuestas esenciales para adaptar
el quehacer y la gestion a los cambios habidos en el contexto internacional y regional.

Es un momento optimo para reflexionar y analizar las actuaciones realizadas. Al mismo
tiempo es propicio hacer con nuestros socios un balance de la experiencia acumulada
en los diferentes procesos y ambitos de actuacion, compartiendo resultados y lecciones
aprendidas. Esto permitira aportar conclusiones, valoraciones y recomendaciones
con el fin de mejorar nuestra presencia institucional, y elevar la calidad y eficacia de
las relaciones con los diferentes actores y socios del desarrollo. En definitiva, sustentar
mejor aun el acompafiamiento futuro a los procesos y politicas de desarrollo en la region.

Jesus Gracia Aldaz
Secretario de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica






Reflexiones compartidas

En 2013 la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
organismo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno
de Espafia, ha cumplido 25 afios de trabajo en favor del desarrollo humano sostenible
y la lucha contra la pobreza en América Latina y el Caribe.

Desde su creacion en 1988 se ha producido una nutrida presencia de la Cooperacion
Espafiola en América Latina y el Caribe que pone de manifiesto una extensa
cobertura geografica y de actuacion sectorial, pero también de los multiples recursos
comprometidos dentro de los objetivos generales y las prioridades especificas y
coyunturales. Asi, se ha expresado el acompafamiento efectivo a las politicas para el
desarrollo de las sociedades y paises de la region.

Durante estos afios la AECID ha conseguido posicionarse como una herramienta
fundamental de la Cooperacién Espafiola para el desarrollo internacional y, sobre todo,
como canalizadora de la expresion de solidaridad de la ciudadania.

Actualmente, en un contexto de transformaciones globales y, en especial, en América

Latina y el Caribe, situa la cooperacion para el desarrollo ante el reto fundamental de

enfrentar los grandes y variados cambios que obligan al replanteamiento de enfoques,

sectores prioritarios y lineas de trabajo de la Cooperacion Espafola. Es en este

escenario en el que se desarrollan los encuentros tematicos que, con motivo del 25

aniversario de la AECID, se han celebrado a lo largo de 2013 y 2014 en los diferentes

Centros de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Bolivia, Colombia, Guatemala y

Uruguay. Encuentros sectoriales que, en clave de pasado, presente y futuro, pretenden

identificar y valorar los principales hitos de la trayectoria de la Cooperacion Espariola en

América Latina y el Caribe, reflexionar sobre el contexto actual y plantear los retos de

futuro de la Cooperacion Espafiola en la region.

« Patrimonio y Escuelas Taller (22-24 octubre 2013, La Antigua, Guatemala).

» Educacion y Desarrollo (18-19 noviembre de 2013, Montevideo, Uruguay).

» Aguay Saneamiento (26-28 noviembre 2013, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

» Salud Global (3-5 diciembre 2013, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

» Gobernanza Local y Ciudadania (10-12 diciembre 2013, Cartagena de Indias, Colombia).

* Integracion Regional y Desarrollo (22-23 enero 2014, La Antigua, Guatemala).

* Accion Humanitaria (18-19 febrero 2014, Ciudad de Panama, Panama).

» Desarrollo rural, Seguridad alimentaria y Nutricion (17-19 marzo 2014, Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia).

» Pueblos Indigenas (19-20 marzo 2014, La Antigua, Guatemala).

» Igualdad de Género (25-27 marzo 2014, Cartagena de Indias, Colombia).

* Medio Ambiente y Cambio Climatico (6-9 mayo 2014, La Antigua, Guatemala).

» Transferencia del conocimiento (22 septiembre 2014, Madrid, Espana).

» Gobernabilidad Democratica (21-22 octubre 2014, Cartagena de Indias, Colombia).

Ahora es momento de acercar los resultados de la Cooperacién Espaiola a la
ciudadania. De ahi el esfuerzo de esta publicacion que sintetiza los contenidos de los
encuentros tematicos y que forma parte del debate sobre el marco de desarrollo del
futuro, contribuyendo a los procesos internacionales abiertos y con el objetivo ultimo de
mejorar la calidad y eficacia de nuestra ayuda.

Gonzalo Robles Orozco
Secretario General de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
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El Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo ha estado presente, desde el origen de
la AECID (entonces Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural de Iberoamérica),
con actuaciones que van desde la revitalizacion de los centros histéricos de las ciudades
iberoamericanas hasta la puesta en valor de edificios emblematicos (Proyectos Piloto’).
Con estas dos lineas de actuacioén, se han aportado soluciones a los problemas de los
centros histdricos de las ciudades latinoamericanas (hacinamiento, deterioro, seguridad,
habitabilidad basica, informalidad, etc.) y se han puesto en valor los elementos patrimo-
niales significativos para la identidad de las comunidades, contribuyendo a la generacion
de recursos para su uso por parte de la ciudadania, creando nuevos puestos de trabajo
y dinamizando la economia local a través del turismo cultural.

A estas dos lineas tradicionales de intervencion se incorporaron a partir de 1991 las Es-
cuelas Taller. En colaboracion con el Servicio Publico de Empleo Estatal, el Programa
de Escuelas Taller —surgido en Espafia en 1985— habia alcanzado resultados altamen-
te positivos en la formacién ocupacional y en la insercion laboral de jévenes de ambos
sexos, con dificultad de acceso a la formacion, aplicando una metodologia original:
"aprender haciendo”. A partir de esa fecha (1991), los jévenes adquieren la formacion,
eminentemente practica, en oficios relacionados con el rescate del patrimonio cultural
iberoamericano.

La actuacion conjunta de ambos programas ha conseguido transformaciones profun-
das en las ciudades donde se han desarrollado, tanto desde el punto de vista fisico
(ordenando espacios urbanos, gestionando centros histéricos, desarrollando instru-
mentos de planificacién o poniendo en valor edificios y entornos patrimoniales) como
desde el inmaterial (creando conciencia sobre la valoracién del patrimonio, capacitando
profesionales o recuperando el patrimonio intangible), ocasionando impactos positivos
en su desarrollo sostenible (econémico, ambiental, social). Fruto de este trabajo cons-
tante a lo largo de los afios es el amplio reconocimiento por parte de las instituciones
de los paises socios.

El Programa de Patrimonio y Escuelas Taller han mantenido a lo largo de los afios
una trayectoria constante, diversificando los ambitos de actuacion (entorno urbano,
rural, paisajes culturales, sitios arqueoldgicos, etc.) y trascendiendo a otras geografias
(Africa, Asia, Oriente Medio). Sin embargo, ante el nuevo escenario de la Cooperacion
Espafola, es momento de reflexionar sobre su papel en el futuro.

1 En el Programa de Patrimonio se han englobado tradicionalmente bajo la denominacion de “Proyectos
Piloto” los proyectos de conservacion y restauracion de bienes patrimoniales derivados de los Planes de Revi-
talizaciéon y como “Restauraciones” aquellas intervenciones que no estaban enmarcadas en un plan.
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El Encuentro “25 afios AECID, Patrimonio y Escuelas Taller” se desarrollo del 22 al 24
de octubre en el Centro de Formacion de la Cooperaciéon Espafiola en La Antigua Gua-
temala (Guatemala). La celebracion de los 25 afios de la AECID en América Latina y
el Caribe ha sido una oportunidad para reunir a aquellos profesionales vinculados a los
Programas de Patrimonio y de Escuelas Taller que han contribuido a alcanzar los logros
de desarrollo en este sector.

Estuvo organizado en diez sesiones con un claro caracter dinamico, ya que en cada una
de ellas se realizaron breves presentaciones como insumos para el coloquio posterior.
La ultima sesion se dedico al trabajo en grupo y a la elaboracion de conclusiones.

Se contd con la asistencia de 60 participantes: responsables de la Sede Central de
la AECID (5), responsables de las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la AECID
(13), representantes de instituciones latinoamericanas (18), invitados espafioles (5)
e invitados guatemaltecos (19). Se intentd dar voz al maximo de asistentes con
intervenciones breves, prestando especial atencion a los representantes de insti-
tuciones latinoamericanas, quienes intervenian en varias mesas y moderaban los
debates y coloquios.

La inauguracion del Encuentro tuvo lugar el dia 22 de octubre con la presencia del
Ministro de Cultura y Deportes, el Viceministro de Previsiéon Social y Empleo y el
Alcalde en Funciones de la Municipalidad de La Antigua Guatemala, el Embajador
de Espafia en Guatemala, el Director de Cooperacion con América Latina y el Cari-
be de la AECID, el Subdirector General de Politicas Activas de Empleo y el Jefe del
Departamento de Cooperacién y Promocion Cultural de la AECID.



Ademas, en la primera jornada del encuentro se inauguro la Exposicion “25 Afios AECID, Patrimonio y Escuelas
Taller”, que muestra la evolucion de los programas de Patrimonio y Escuelas Taller a lo largo de estos 25 afios,
profundizando en cinco proyectos concretos que sirven de ejemplo de intervencion en centros historicos, paisajes
culturales y sitios arqueologicos para, al final del recorrido, plantear un debate sobre las claves y retos del futuro.
La muestra se complementd con diversas publicaciones del Programa de Patrimonio y Escuelas Taller, asi como
con videos que recogen el testimonio de expertos vinculados a alguno de los proyectos expuestos.

Patrimonio cultural en las politicas de cooperacion al desarrollo

La mesa ha estado compuesta por responsables de la Cooperacién Espafiola con tres perspectivas diferentes:
desde la Sede Central, desde las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la AECID y desde la coordinacion del
Programa de Patrimonio a nivel local (Guatemala).

Durante una labor continua de 25 anos, la Cooperacion Espafiola ha dado mucha importancia al desarrollo de
simbolos identitarios, asi como al valor simbdlico del patrimonio cultural, motivo por el que se hace necesario
sistematizar y condensar todo el trabajo realizado a fin de darle visibilidad.

En comparacion con otras agencias del Estado espaniol, los presupuestos del Programa P>D Patrimonio para el
Desarrollo de la AECID han sido relativamente modestos, lo que no le ha impedido alcanzar un gran impacto en
sus actuaciones. Se puede afirmar, por tanto, que se trata de un programa eficaz.

Ademas la AECID, a través del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escuelas Taller, ha incidido
muy positivamente en las politicas nacionales de conservacién y salvaguardia del patrimonio cultural en los pai-
ses latinoamericanos.

La Cooperacion Espafiola no debe y no puede, por tanto, perder sus senas de identidad dejando de lado su labor
frente al patrimonio cultural, pero es necesario establecer nuevos tipos y canales de cooperacion entre Esparia
y América Latina y el Caribe.

El papel de la cooperacién internacional en las politicas publicas de patrimonio cultural

En esta mesa han participado representantes de instituciones latinoamericanas responsables de la gestion del
patrimonio a escala regional, nacional y local.

Aunque la presencia de la AECID es determinante a la hora de la puesta en marcha de los diferentes proyectos,
la apropiacion local es clave para su continuidad. Dentro de esta apropiaciéon es fundamental un mayor y mejor
conocimiento por parte de los ciudadanos sobre el valor de su patrimonio como factor de desarrollo. En este sen-
tido, las politicas municipales en los centros histéricos refuerzan la descentralizacion y fortalecen la proximidad
a los ciudadanos.

Trabajar en los centros histéricos conduce inevitablemente a trabajar en toda la ciudad, constituyéndose en una
de las fortalezas del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo.

Las oficinas locales de gestidon de un centro histérico impulsadas por la AECID son las encargadas de llevar a la
practica las determinaciones de los Planes de Revitalizacién y los Proyectos Piloto. Los ejemplos de la Oficina
del Plan Maestro de La Habana o de la Oficina del Plan de Rehabilitacion de las Areas Histéricas de Quito se
mantienen vigentes mas de veinte afios después de su creacion, sin contar, a dia de hoy, con el apoyo de la
Cooperacion Espafiola.

Por otra parte, los participantes coinciden en que la continuidad politica de los responsables locales o nacionales y
su compromiso y liderazgo en los proyectos es clave para el éxito de las politicas publicas en los centros historicos.
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Siendo proyectos de largo recorrido, la necesaria continuidad de los actores ayuda a la consecucién de los objeti-
vos. La presencia de la AECID ha reforzado politicamente a los responsables locales, que deciden apostar por una
ciudad capaz de mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos.

El know-how (conocimiento) y su transferencia tiene actualmente mucha importancia. El fortalecimiento institu-
cional mediante la formacién y capacitacién de técnicos locales es una necesidad a la que la AECID puede dar
respuesta. En este nuevo planteamiento de cooperacion en ambas direcciones, la dotacién econémica no es lo
mas importante. El intercambio de conocimiento puede ser una buena manera de fortalecer las relaciones futuras
entre las instituciones latinoamericanas vinculadas a la puesta en valor del patrimonio y la AECID.

La planificacion integral del patrimonio y las politicas de desarrollo municipal

Esta mesa ha contado con la participacion de los responsables municipales de planificacion y gestion del patri-
monio de cuatro ciudades: Comayagua (Honduras), Arequipa (Peru), Ciudad de Guatemala (Guatemala) y La
Habana (Cuba). De estas cuatro experiencias del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo se han extraido
conclusiones estratégicas de escala municipal.

La practica demuestra que, para la planificacion, es insuficiente un abordaje sectorial restringido. Se debe partir
de una vision integral de la gestion del territorio, incluyendo a las personas que los habitan y a sus instituciones.
Es necesario superar la vision tradicional —en cierto modo elitista— del patrimonio cultural, hacia una visién com-
partida y participativa de futuro que garantice su sostenibilidad. La puesta en valor del patrimonio en los centros
histéricos no se considera un fin en si mismo, ni un accesorio, sino un recurso para el desarrollo y para la mejora
de las condiciones de vida de las personas.

Las actuaciones realizadas durante estos afios son iniciativas integrales de intervencion urbana, social y cultural
que trascienden los limites de los centros histéricos y la actuacion en el patrimonio edificado; iniciativas de medio
y largo plazo basadas en una clara vision estratégica de ciudad, de politicas de desarrollo municipal y local.

Si bien estas iniciativas han tenido su origen en niveles superiores de decision (estatales, UNESCO), todas han
pasado por un claro proceso de institucionalizacion en el ambito local o municipal. El liderazgo politico local, al
mas alto nivel, y la conjuncién de esfuerzos son dos de las principales claves de éxito.

De todos los componentes de estas experiencias, destaca la recuperacién e intervencion de los espacios pu-
blicos como lugares inclusivos de uso ciudadano. Son experiencias piloto que sirven de referente y aprendizaje
tanto a nivel local como nacional que, ademas, generan y promueven redes en el ambito internacional.

El apoyo de la AECID y su Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo ha sido clave y continuo, aun con dife-
rente intensidad, a lo largo del tiempo.

Uno de los principales apoyos recibidos ha sido la celebracion de encuentros periédicos (como el celebrado con
motivo de los 25 anos de la AECID, que es fiel expresion de un trabajo conjunto, de transferencia de conoci-
mientos y de intercambio de experiencias). Son espacios de reflexién, que han posibilitado el desarrollo de un
genuino programa de caracter sectorial, como el Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo, con metodologias
y conceptos comunes, adaptadas a cada realidad urbana, politica y social.

Algunos de los retos principales a abordar son:

» La transferencia y gestiéon del conocimiento generado.

» La planificacion y gestién adecuada de la ciudad, no unicamente de los centros histéricos.
« Elfortalecimiento y desarrollo de capacidades municipales.

» Laformacion de profesionales locales.
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e Las alianzas con el sector privado.
* Lainclusién efectiva de otros contenidos patrimoniales.

» El desarrollo y consolidacion del trabajo en red de ciudades o centros histéricos desde un punto de vista
asociativo fomentando la cooperacion triangular y sur-sur.

Identidad, territorio y patrimonio cultural

Esta mesa se ha organizado en torno a un debate sobre tres intervenciones de escala territorial del Programa

P>D Patrimonio para el Desarrollo:

» El sitio arqueoldgico de gran repercusion cultural y econémica en el territorio, como es el Parque Nacional
de Tikal en Guatemala.

* Los paisajes culturales de la Chiquitania en Bolivia.

* El Valle del Colca y el Valle Sagrado (Yucay), ambos en Peru.

En el caso de Tikal, si bien hay una planificacion estratégica temprana a partir de los afios 90, la gestion se con-
centra en la capital del pais y la institucionalizacién queda debilitada. Es en ese momento cuando interviene la
AECID, investigando y ejecutando el proyecto de la puesta en valor de tres conjuntos monumentales: Tempilo |,
Templo V y la Plaza de los Siete Templos. La Cooperacion Espafiola se enfrenta entonces a las siguientes iner-
cias locales y nacionales:

» El patrimonio a priori no siempre se percibe como un recurso de desarrollo.

* Laproblematica entre patrimonio y turismo: la instituciéon que usa y disfruta el patrimonio —esto es, el turismo—
no se encarga de su mantenimiento, conservacion y financiacion. Es necesaria, por tanto, la coordinacion
entre ambas competencias.

* La necesidad de formacién de gestores del patrimonio desde un punto de vista integral (no tanto de especia-
listas en arqueologia y arquitectura).

» La superacion de reticencias histéricas asociadas a una percepcion negativa de lo espafiol frente a lo indigena.

* La necesidad de concienciacion de la comunidad en cuanto al valor del patrimonio.

* Enlo referido a la puesta en valor de paisajes culturales, se enfatiza la gestion integral del territorio. El pro-
ceso comienza con actuaciones limitadas y a pequeia escala, para culminar con una planificacién territorial
que abarca todos los aspectos de la gestidn integral del patrimonio, punto en que se identifica la necesidad
de reforzar organismos que realicen la gestion desde el sector publico local.

Las intervenciones en los paisajes culturales del Colca y Chiquitania han contado con un plan en el que se ha
actuado en mas de doscientas cincuenta y cuatrocientas viviendas, respectivamente. Ambos son procesos de
rehabilitacion del patrimonio en el medio rural, con componentes pedagoégicos de patrimonio tradicional, en los
que se han utilizado los materiales tradicionales en el espacio principal de la cultura del lugar: la vivienda. Gracias
a ello, ademas, se han recuperado técnicas y oficios tradicionales en desuso y en riesgo de desaparicion.

Las lecciones aprendidas en el contexto de los proyectos de puesta en valor de paisajes culturales ponen de
manifiesto que:

* La escala de trabajo obliga al desarrollo de un proceso dilatado en el tiempo.

* La participacion de la comunidad es imprescindible, especialmente en los programas de mejoramiento de
vivienda.

* Es necesario apoyar la institucionalidad local desde la AECID, con delimitacién de responsabilidades.
» Esimportante llevar a cabo una sensibilizacién en materia de patrimonio para lograr una conservacion sostenible.
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La formacion para el empleo en las politicas de cooperacién para el desarrollo

Esta mesa ha estado compuesta por las diferentes miradas de los representantes del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social del Gobierno de Espafia, la coordinacién de las Escuelas Taller en la sede central de la AECID
y la visién, desde el terreno, de las Oficinas Técnicas de Cooperacion.

Se ha presentado el modelo de Escuela Taller desde una doble vertiente: como instrumento de una politica de em-
pleo y como herramienta para el rescate del patrimonio. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social del Gobierno
de Espafia ha insistido en la peculiaridad que para un alumno supone el ser miembro de una Escuela Taller y recibir
una remuneracion por el trabajo realizado durante su periodo de formacion, lo que se conoce como beca-salario.

El Programa de Escuelas Taller tiene un presupuesto elevado, no sélo porque los programas de educacion téc-
nico profesional tienen un coste alto, sino también porque es mas que un programa de formaciéon y empleo. Su
elemento diferenciador es la vinculacion, desde su origen, con la puesta en valor del patrimonio.

El ambito de cooperacion entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia y la AECID, en materia de
Escuelas Taller, va a continuar en los préximos afios. Se reconoce la visibilidad del modelo en América Latina y
la buena acogida del mismo, si bien es necesaria una revisiéon del planteamiento de cara al futuro para perfilar un
nuevo marco de cooperacién con los paises socios.

El modelo de formacion de las Escuelas Taller sigue vigente, a dia de hoy, ya que responde a la agenda y criterios
de los principales organismos internacionales del sector de la Educacién Técnica y Profesional: Informe de Se-
guimiento de la Educacion para Todos 2012: Los jévenes y las competencias, de la UNESCO y Metas educativas
2021. La educacion que queremos para la generacion de los bicentenarios de la OEI.
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Tener una perspectiva regional global y metas comunes, asi como la facilidad para establecer alianzas estratégi-
cas, se considera una de las fortalezas del programa. No obstante, a efectos de sostenibilidad, cada pais debe
buscar su solucién y financiacién, no exclusivamente de la cooperacion internacional.

Aunque es indudable el éxito obtenido por las Escuelas Taller, se considera que no en todos los paises de Amé-
rica Latina se ha llegado a un nivel adecuado de apropiacion local y nacional.

Se consideran positivos los logros alcanzados por los programas nacionales de Escuelas Taller. Sin embargo, se
deben concentrar esfuerzos en responder a los criterios de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda en materia de
mejora de la informacién sobre resultados e intentar disponer de una perspectiva y metas regionales.

El papel de la cooperacion internacional en las politicas publicas de formacion para el empleo

Esta mesa ha estado formada por los responsables de las instituciones latinoamericanas vinculadas al programa
de Escuelas Taller (EETT) a escala nacional, regional y local.

A través de las presentaciones de las experiencias de las Escuelas Taller de Ecuador, Honduras, Colombia y
Cuba, se abrio el debate en torno a la evolucion y sostenibilidad de dichos proyectos una vez finalizado el apoyo
de la AECID y los procesos de desarrollo que se han desencadenado posteriormente.

Han destacado una serie de elementos comunes a los cuatro casos:

» Las Escuelas Taller como instrumentos de inclusion social de primer orden, a través de la formacién ocu-
pacional para la insercién laboral de poblacién joven vulnerable. En este sentido, Colombia ha acunado el
término de “EETT como herramienta de paz” dandole una dimension de impacto adicional en relacién con su
particular contexto de desarrollo.

» Las Escuelas Taller como instrumentos de equidad de género, ofrecen a las mujeres la posibilidad de acce-
der a profesiones marcadas por la exclusividad masculina en un clima de igualdad de oportunidades.

* Laincidencia de las Escuelas Taller como instrumento de formaciéon ocupacional de jévenes en riesgo de
exclusion social, vinculada ademas a la preservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, como factor de
desarrollo en distintas agendas nacionales de desarrollo en los paises de América Latina y el Caribe.

» Las Escuelas Taller como modelo de intervencion valido y adaptable a diferentes contextos de desarrollo. Al
respecto, es de resaltar la creacion de nuevas escuelas —ya sin financiamiento directo de la AECID- en base
al compromiso asumido por los paises latinoamericanos, algunas de las cuales, no obstante, si han conse-
guido apoyos de otros donantes internacionales.

Los ponentes latinoamericanos expresaron el compromiso firme y la responsabilidad existente en sus respecti-
vos paises de mantener y consolidar los procesos de formacion que las Escuelas Taller han desencadenado por
la buena practica que han supuesto estas iniciativas.

A futuro, el trabajo entre AECID y los socios latinoamericanos, en relacion con las EETT, pasa por el disefio y
puesta en marcha de un nuevo modelo de relacién diferenciado, especialmente en cuanto a roles y responsa-
bilidades de las partes, adaptado al actual contexto de desarrollo de América Latina y el Caribe, y a la Agenda
Internacional sobre la Calidad de la Ayuda.

Finalmente, en las Escuelas Taller se detectan algunas caracteristicas que podrian definirlas como buenas prac-
ticas de cooperacion eficaz para el desarrollo:

*  Son experiencias innovadoras, en tanto que plantean modelos de intervencién novedosos o no contempla-
dos anteriormente.
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* Son modelos transferibles y replicables, dado que en diferentes contextos han servido para promover la
creacion de nuevas escuelas sin apoyo de la AECID.

» Saben, en consecuencia, adaptarse a diversas realidades.
*  Son capaces de transformar la realidad —por su impacto en términos de desarrollo— en las poblaciones locales.
»  Son experiencias de desarrollo local con gran potencial de incidencia en politicas publicas a nivel nacional.

» Resultan inspiradoras para el trabajo en red a nivel nacional e internacional, para el intercambio de experien-
cias, la gestion del conocimiento y la cooperacion técnica.

Modelos de apropiacion institucional de las Escuelas Taller en América Latina y el Caribe

Esta mesa ha estado compuesta por los responsables de Escuelas Taller en Honduras, Colombia, Nicaragua,
Guatemala, Cuba, México y Chile, tanto a nivel local como nacional (programas nacionales).

Una de las caracteristicas de las Escuelas Taller en América Latina ha sido la perpetuacion de sus actividades en
el tiempo, mas alla de la intervencion (obra) que, en principio, motivé su existencia. La metodologia era efectiva,
los resultados medibles (se formaban jévenes que encontraban trabajo cuando terminaban su formacion o incluso
antes y rescataban edificios con alto valor patrimonial) y constituian la Unica alternativa de acceso a la formacion
en oficios para la poblacién desfavorecida. Con el paso del tiempo, era necesario que las instituciones locales
asumieran roles de mayor responsabilidad en las escuelas, en primer lugar para sentirlas suyas (apropiacion) vy,
en segundo lugar, para poder extender las escuelas a otras geografias.

Desde el aiio 2000 se inician acciones tendentes a la transferencia de los proyectos de Escuelas Taller. Sin em-
bargo, no es hasta 2007 cuando empiezan a surgir algunas acciones destacadas. Asi, dependiendo del ambito
de la apropiacion, conviven dos casos diferenciados: bien nacional o bien local.

En el ambito nacional, las iniciativas responden unas veces a la formulacién de un proyecto especifico comun
(Nicaragua y Honduras) y otras como respuesta a la continuidad de las actividades de las escuelas que se encon-
traban funcionando en el pais (Colombia). En el primer caso, la institucion que formula el proyecto en Nicaragua
es el Instituto Nacional de Tecnologia (INATEC), siendo en Honduras la Comisién Nacional para la Educacion
Alternativa no Formal (CONEANFO). Aunque, en principio, ambas instituciones siguen el modelo original espafiol
y asumen la gestion de las escuelas (aprobacién y formulaciéon de proyectos especificos, recepcion de subven-
ciones, gestién administrativa, seguimiento, etc.), introducen algunos cambios:

»  Variaciones en el programa curricular (enfocado a la formacién integral en el caso de Honduras).

»  Serevisan varios componentes del programa (becas, horarios, etc.) para bajar costes a efectos de equiparar
con el resto de iniciativas nacionales (caso de Nicaragua).

» La gestidn esta centralizada (Escuela Cero en Nicaragua, Departamento de Proyectos en Honduras).

» Lafinanciacién es progresiva para las instituciones nacionales (instituciones centrales y alcaldias), mientras
que para la AECID disminuye a lo largo del tiempo.

En el caso colombiano, a través de un convenio entre el Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), se plantea impulsar el programa nacional apropiado por el gobierno, estableciendo alianzas
estratégicas con otras entidades. Las escuelas se enmarcan en la ecuacion Patrimonio Cultural + Capacidad +
Emprendimiento = Desarrollo local, que esta alineada con el Plan Nacional de Desarrollo. Es preciso anadir que
la transferencia al gobierno de proyectos especificos ha sido complementada con el apoyo técnico y financiero de
la Cooperacién Espafiola a la unidad de gestion del programa nacional, organicamente integrada en el Ministerio
de Cultura de Colombia. Ademas, las Escuelas Taller colombianas han conseguido financiacién bien a través de
otras fuentes (fundraising), bien por generacion de recursos propios.
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En el modelo colombiano, para la creaciéon de nuevas Escuelas Taller se define una ruta de entrada y de salida en
la que los aliados estratégicos permanecen durante un periodo de dos afios. La nueva escuela recibe el acompa-
Aamiento de otra ya consolidada durante el mismo periodo. Es necesario sefalar que se han replicado y puesto
en marcha nuevas escuelas ya sin apoyo financiero de la Cooperacion Espafiola.

En el ambito local, destaca la Escuela Taller de Bogoté (Colombia). Nace en 2006 como producto de un taller de
planificacion (Marco Légico) en el momento en que la Cooperacién Espafiola se plantea la retirada paulatina del
apoyo de las escuelas colombianas. Esto ha supuesto que, desde el principio, se haya implementado un enfo-
que de sostenibilidad a través de emprendimientos culturales que permiten generar recursos para dar cobertura
financiera a la Escuela.

En el caso guatemalteco, a instancias del Ministerio de Trabajo y Prevencion Social, desde inicios de 2013 se
esta intentando poner en marcha un programa nacional de Escuelas Taller dirigido a jovenes con bajos niveles
formativos, encuadrandose en la politica de empleo seguro, decente y de calidad. Se pretende incorporar las
tres escuelas existentes a la fecha —La Antigua, Guatemala y San José- e iniciar un nuevo proyecto en Solola. El
personal docente pertenece a otras instituciones del Estado, como el Instituto Técnico de Capacitacion y Produc-
tividad (INTECAP). La financiacion necesaria para la implementacién provendra de dos instancias, una nacional
y otra local, de la alcaldia donde se ubique el proyecto correspondiente.

En la Escuela Taller de Puebla (México) contintan participando las instituciones mexicanas (Benemérita Universidad
Autéonoma de Puebla, INAH, CONACULTA y Gobierno del Estado de Puebla), aunque no cuenta con recursos de la
Cooperacion Espafiola desde mayo de 2012, lo que ha supuesto su reformulacion al objeto de darle sostenibilidad.

Por ultimo, la Escuela Taller Fermin Vivaceta de Santiago de Chile surge de la iniciativa de la poblacion del Barrio
Yungay como respuesta a su deterioro y sin apoyo de la Cooperacién Espafiola. Se articula a través de una fun-
dacién que accede a distintos fondos publicos y de la cooperacion de la sociedad civil, que supervisa el proceso
y captacion de fondos. La escuela imparte formacion en oficios a todas las personas interesadas, sin incidir en
rangos de edad ni situaciéon socioecondmica.

Posibles claves desde la experiencia en América Latina y el Caribe

Las experiencias relevantes presentadas en esta mesa han sido seleccionadas en funcién de su contribucién o
nivel de excelencia en términos de planificacién, inclusion social o gestién del conocimiento.

Se ha enfatizado la relevancia de la gestion del patrimonio, la cultura y la diversidad cultural entre los Bienes
Publicos Globales como prioridad de la Agenda Internacional post 2015. Sera la primera vez que la cultura forma
parte de una agenda internacional del desarrollo.

La experiencia innovadora de la Casa Tomada en San Salvador, promovida por el Centro Cultural de Espafia de
dicha ciudad, es un ejemplo de centro de inclusion social, creatividad y auto-gestion colectiva y participativa que
promueve el emprendimiento cultural, el trueque y la economia del bien comun.

La antigua Casona de San Marcos de Lima, actual Fundacion Casa de San Marcos, vinculada a la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, fue un proyecto de restauracion de enorme complejidad arquitecténica impul-
sado por el Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo. Actualmente es un gran centro multifuncional que ha
supuesto la regeneracion urbana de su entorno.

El Convento de Santo Domingo en Cartagena de Indias fue rehabilitado por la Escuela Taller de Cartagena como
sede del Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola. Las actividades del centro estan dirigidas a la ca-
pacitacion especializada de funcionarios y técnicos iberoamericanos, promoviendo la transmisién e intercambio
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de conocimientos, experiencias y el fortalecimiento institucional. Constituye, ademas, un hito arquitecténico y
urbano de primer nivel en dicha ciudad, como foco de cultura y actividades creativas.

Se presentaron varios ejemplos notables en el ambito de la mejora de la habitabilidad basica en barrios y po-
blaciones en situacion de riesgo, realizados en Paraguay: de la poblacién riberefia marginal en Asuncién a las
intervenciones en barrios periféricos semi-rurales en ciudades intermedias.

Desde la amplia experiencia y trayectoria del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, se ha sefalado la importan-
cia de tener una vision integral del patrimonio, lo que incluye aspectos como el patrimonio inmaterial o el paisaje.

Asimismo, todos los participantes han valorado como positiva y pertinente la presencia de las Escuelas Taller en
las actuaciones realizadas frente a catastrofes naturales.

Las posibilidades de futuro

El objetivo de este coloquio ha sido presentar y reflexionar sobre nuevos modelos de trabajo en red y nuevos
actores presentes en el contexto de la cooperacion en materia de cultura y patrimonio.

Las diversas presentaciones analizaron modelos incipientes y/o consolidados de redes de trabajo a distintos niveles.

La Red de Escuelas Taller de América Latina y el Caribe destacé la importancia de:
» Creary reforzar espacios de colaboracion.

» Potenciar las redes para favorecer la movilidad, el desarrollo y la consolidacion de los sistemas de informa-
cion y seguimiento, dando apoyo a la transferencia técnica y a los modelos de colaboracion regional.

» Fortalecer los marcos juridicos.
» Favorecer las actuaciones e intervenciones en situaciones de riesgo y prevencion de catastrofes en la region.
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Se ha destacado la necesidad del apoyo de la AECID en la gestion de bases de datos de esta red, la transferen-
cia de recursos, el acomparfamiento en el disefio de modelos formativos comunes y de nuevos instrumentos de
colaboracion, etc.

En cuanto a la experiencia de la Red de Ciudades Patrimonio de la Humanidad del Peru se ha puesto de relieve:
» Laincidencia en el refuerzo institucional a través del reconocimiento y la consolidacion de redes.
* La capacidad del trabajo en red para favorecer el apalancamiento de nuevos recursos.

» La capacidad de “ocupar vacios” de gobernabilidad e iniciar redes de colaboracion entre niveles locales,
regionales y nacionales.

» El fortalecimiento técnico y la transferencia de conocimientos.
* Los procesos de colaboracion y de cooperacion de “abajo hacia arriba”.

La Red de Institutos de Patrimonio Cultural de Espana ha destacado las potencialidades del trabajo en red entre
instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonémicos, intercambiando recursos, informacioén y trans-
ferencia de tecnologia. Resultado del trabajo de esta red es el proyecto COREMANS (Criterios de intervencion en
materiales pétreos), que unifica y plantea metodologias y documentacién, consensuadas y aplicables en todos
los institutos. Esta red nacional tiene la potencialidad de poder establecer e iniciar un trabajo sélido con otras
redes iberoamericanas (nuevas redes IBER).

La nueva linea de trabajo de las alianzas publico-privadas, presentada a través del Convenio AECID-Fundacion
ACS, ha mostrado la posibilidad de avanzar en materia de accesibilidad e inclusién social vinculada al patrimonio,
incorporando nuevos recursos y apoyos técnicos especializados en las intervenciones.

Se ha presentado también el rol que los bancos de desarrollo —en este caso el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID)— juegan en la recuperacion del patrimonio y en la generacion de desarrollo, por los principios de
sostenibilidad que incorporan, la visibilidad que poseen y la capacidad de generar nuevos proyectos paralelos.

A modo de epilogo
En este panel se han abordado distintos enfoques innovadores en la gestion y conservacién del patrimonio cultural.

El patrimonio inmaterial constituye un nuevo enfoque que cambia la percepcién del patrimonio en su conjunto. En las
labores de salvaguarda del patrimonio inmaterial es necesario que el protagonismo sea asumido por las comunidades.

Es necesario desarrollar protocolos de actuacion en la gestion de emergencias en materia de patrimonio. Para
garantizar la conservacion en casos de emergencia, es importante la creacion de equipos técnicos especializa-
dos con una formacién adecuada.

Es imprescindible incluir la planificacidn estratégica en la cooperacion en patrimonio y desarrollo. Esto supone
una evaluacién de lo realizado y la identificacion de objetivos y lineas prioritarias de trabajo. Asimismo, es nece-
sario contar con el conocimiento de la situacién de partida e indicadores adecuados.

En general, la valoracién de la trayectoria del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escuelas Taller
es muy positiva, considerandose una mejora de las condiciones de vida de la poblacién en todos sus ambitos.
Sin embargo, no siempre existen los indicadores para hacer una evaluacion ajustada.
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Reunidos en la ciudad de La Antigua Guatemala los dias 22, 23 y 24 de octubre
de 2013 con motivo de la celebracién del Encuentro “25 afios AECID, Patrimonio y
Escuelas Taller”, los responsables del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo,
coordinadores de las Oficinas Técnicas de Cooperacion, autoridades de la Direccion
de Cooperacién para América Latina y el Caribe de la AECID y del Departamento
de Cooperacion y Promocion Cultural de la AECID, de la Subdireccién General de
Politicas Activas de Empleo, representantes de instituciones locales, contrapartes
de la AECID y especialistas y expertos en el ambito de la formacién profesional y
el patrimonio, entre otros, han consensuado las siguientes reflexiones en torno al
pasado, presente y futuro del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y de las
Escuelas Taller.

Trayectoria de la CE en materia de Patrimonio y Escuelas Taller en América
Latina y el Caribe

+ El Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escuelas Taller han sido
una sefia de identidad de la Cooperacion Espafiola y de las contrapartes de
cada pais durante muchos afos. Emblematicos y significativos, se valoran como
programas exitosos que han contribuido, entre otras cuestiones, a la reduccién
de la pobreza y a la mejora de la calidad de vida de las comunidades.

* Las intervenciones de Patrimonio y Escuelas Taller han sido un reconocido bi-
nomio por su accion, visibilidad y resultados.



Ambos instrumentos han sido pioneros en el actuar de la AECID, marcando lineas de intervencion futura
y aportando lecciones aprendidas, convirtiéndose en un referente en el patrimonio como herramienta para
combatir la pobreza y la desigualdad.

Han contribuido al rescate de poblaciones vulnerables y han incorporado a la mujer a espacios y oficios tra-
dicionalmente reservados a los hombres, contribuyendo asi a la equidad de género.

Las Escuelas Taller han contribuido a llenar un vacio de las instituciones locales en los procesos de for-
macioén y capacitacion en el rescate de oficios, contribuyendo a la transmisiéon de conocimientos a nuevas
generaciones.

Desde el inicio del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo, la AECID proyecté el patrimonio como un
elemento transversal, como un vehiculo desde el que incidir en otros sectores como la gobernabilidad, el
desarrollo local, el desarrollo econdmico, la habitabilidad o la educacion. Se trata, pues, de un programa con
una vision integral del desarrollo, lo que ha contribuido notablemente a un cambio en la vision y percepcién
del patrimonio, al entenderlo como un derecho y un recurso capaz de generar rentabilidad y beneficios con
su gestion.

Ad maiorem, el Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo ha contribuido al reconocimiento de los dere-
chos culturales y las identidades de los pueblos.

El modelo de cooperacién ha contribuido a disminuir la migracion, fijando a la poblacién de contextos rurales
mediante la promocién de empleo, de tal forma que se ha convertido en un significativo factor de desarrollo
local a la par que se ha conseguido que las comunidades valoren y reconozcan su patrimonio (apropiacion
social del patrimonio).

Al mantener una presencia continua durante tantos afos, en el territorio se ha desplegado un acompana-
miento constante a las instituciones responsables de la gestion del patrimonio y la formacion, lo que ha
contribuido a su fortalecimiento, a la mejora de sus herramientas y capacidades de gestion y a la paulatina
asuncion de los procesos.

La continuidad de la presencia de la AECID ha permitido consolidar politicas locales a medio y largo plazo,
al margen de los vaivenes politicos.

En concreto, el acompanamiento de la cooperacion ha consolidado los componentes del desarrollo en cada
pais para dar respuesta y consideracién, en un ejercicio de alineacion, a algunas de las necesidades recogi-
das en los planes y lineamientos planteados por las contrapartes.

Un aporte sustantivo ha sido la apropiacion, por parte de las instancias locales, de las acciones en este
ambito. Una muestra es la incorporacion del Patrimonio y las Escuelas Taller en los planes de desarrollo
nacionales y a nivel local.

A un nivel de formacion de mayor excelencia, se han capacitado profesionales en conservacion y gestion
del patrimonio, formacion para el empleo y gestion cultural, creando aportes a las doctrinas en el ambito del
patrimonio y el desarrollo. Muchos de estos profesionales conforman hoy los equipos rectores oficiales res-
ponsables de la definicidn de la planificacion estratégica y las politicas publicas.

Ocasionalmente, el arraigo de estos instrumentos con las autoridades y la poblacion civil se puso de mani-
fiesto ante la significativa respuesta de apoyo y participacion del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo
y las Escuelas Taller ante situaciones de emergencia provocadas por catastrofes naturales (huracan Mitch),
aportacion que ha sido muy reconocida por la poblacién civil y fundamental para la imagen de estos progra-
mas desde su componente social.

Desde el punto de vista del desarrollo social, a través de las instituciones locales se han rescatado elementos
de alto valor simbdlico para la comunidad, logrando aumentar la cohesion social y mejorando la convivencia.
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* La mirada integral de las intervenciones de Patrimonio y Escuelas Taller se valora como un modelo exitoso,
como via para la revitalizacién de las ciudades y la apropiacion por los ciudadanos.

* Entre los aspectos a mejorar, se considera necesario medir el impacto de la cooperacién en esos anos. El
ciclo del proyecto, los indicadores en la formulacion, asi como los instrumentos de seguimiento y evaluacién
tienen que estar contemplados en los proyectos. No obstante, el proceso técnico de medicion en este sector
ha ido paralelo al desarrollo de las capacidades de la propia Cooperacion Espafola en este e ambito. Sin
duda, la dificultad para la medir la incidencia de los proyectos en este sector ha condicionado la creacion de
nuevos programas y proyectos.

» Tradicionalmente el Programa de Patrimonio se ha circunscrito al ambito local. Sin embargo, en las tltimas
etapas ha contribuido a apoyar las politicas publicas de los paises socios en esta materia.

« Seria importante dar a conocer de una manera mas significativa la huella dejada por la Cooperacion Espa-
nola en este sector. Convendria mejorar la difusién del potencial alcanzado, y de su imagen asociada a una
estrategia panamericana (el valor de la red),.

» Algunas entidades y actores locales relacionados con el Patrimonio y las Escuelas Taller sefialan la necesi-
dad de mejorar la apropiacion institucional de las Oficinas Técnicas de Cooperacion con los proyectos.

* Apesar de que entre 2005 y 2009 se hizo un esfuerzo importante desde la sede por sistematizar el trabajo
realizado en los ultimos veinte afios en materia de Patrimonio y Escuelas Taller por la Cooperacion Espafiola,
tanto en América Latina y el Caribe como en el resto de areas geograficas —lo que permitié disponer de un
importante inventario de actividades de dicho periodo y una aproximacién al analisis critico de los resulta-
dos— seria necesario continuar con las labores de archivo y memorias de actividades, lo que facilitaria la
evaluacion colectiva del programa en el seno de la cooperacion.

* También habria que mejorar aspectos como el encaje y articulacion de la estrategia de Patrimonio para el
Desarrollo con las otras lineas de la Cooperacion Espafiola por pais y region geografica; la sostenibilidad
financiera e institucional de las estructuras y estrategias puestas en pie, en particular la de las Escuelas Taller
y Oficinas de Centros Histéricos; la incorporaciéon de otros actores y agentes de la Cooperacién Espafola,
publicos y privados, al programa, mas alla del marco estricto de personal y recursos de la AECID; fortalecer
el concepto de programa como marca y como plataforma multi-actores; la generacién de una base de conoci-
miento comun en politicas de desarrollo en el ambito cultural y urbano (metodologias, indicadores, sostenibi-
lidad, alianzas, etc.); el fortalecimiento de las redes tematicas, con énfasis en su componente de cooperacion
sur-sur (redes de centros histéricos, de escuelas taller, de paisajes culturales...).

El momento actual de la CE en materia de Patrimonio y Escuelas Taller en América Latina y el Caribe

* Los cambios acaecidos en el contexto regional y la propia evolucion de la agenda internacional y nacional de
desarrollo hacen conveniente valorar un replanteamiento del camino a seguir, al igual que en etapas anterio-
res se realizaron otros ajustes y cambios.

» Es importante resenar la evolucion que en estos anos han experimentado los paises de la region con una
nueva realidad y contexto socioeconémico al que es necesario adaptarse. Desde esta coyuntura, estan
surgiendo nuevas alternativas de desarrollo, nuevas oportunidades y modelos de gestion y nuevos posibles
socios locales y externos.

» Es importante resefar la clara ventaja comparativa de la Cooperaciéon Espafola respecto a otras agencias
de cooperacion en este ambito, al objeto de lograr la incidencia y el posicionamiento necesarios en el marco
de una cooperacion eficaz.
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* Resulta necesario mejorar la apropiacion de las competencias y la sostenibilidad del modelo por parte de los
paises y socios locales. No obstante, cabe destacar el papel de acompafamiento de la AECID, que ha apor-
tado el conocimiento necesario de profesionales en terreno. A este respecto, en estos momentos de cambio,
es significativa la necesidad de acompafamiento cualificado a solicitud de los paises socios.

» La situacién actual es un proceso paralelo de doble via en el que se han de cerrar etapas e iniciar una fase
guiada, por lo que es importante armonizarlas. Aun se esta a tiempo de poder guiar la apropiacién de cada
contraparte para que se garantice con eficacia la transferencia.

» Sedestaca que, a estas alturas, la interlocucién entre la Cooperacion Espafiola y los paises ha tendido a una
mayor horizontalidad, permitiendo la negociacién entre pares. El conocimiento histérico de las contrapartes,
tras tantos afos de trabajo, es importante para los donantes y facilita la fluidez en las alianzas y el trabajo
conjunto.

* Enlos ultimos afios, la madurez del desarrollo del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escue-
las Taller se plasma en una mayor calidad y cantidad de alianzas estratégicas entre los actores del patrimonio
y de la formacion, lo cual abre nuevas oportunidades.

* Larealidad en la region demuestra que actualmente se dispone de un capital indudable: se cuenta con un
amplio y valioso patrimonio humano profesional, un posicionamiento institucional y con la poblacion civil de
la Cooperacion Espafiola, una red de infraestructuras y una importante y cualificada capacidad de gestion,
entre otras. Este capital que la Cooperacién Espafiola y las contrapartes han logrado conformar debe apro-
vecharse como herramienta en acciones ulteriores.

* En estos momentos existe una red embrionaria en marcha que facilita la buena interlocucién entre paises, por
lo que es importante el fortalecimiento de esta linea de intercambio de conocimiento, ampliando la vision y
escala del trabajo. El apoyo a modelos y redes no implica necesariamente el aporte de recursos econémicos.

* En estos momentos, es necesario sistematizar las claras evidencias de la contribucion a procesos de desa-
rrollo desde el Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escuelas Taller.

» Destaca el bagaje técnico acumulado y la presencia de la Cooperacion Espafola en materia de gestion ur-
bana, sobre todo en el marco del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo. La gestion urbana sostenible
esta reconocida por su importancia por todas las agencias y bancos de desarrollo internacionales (PNUD,
BID, Cooperacion Europea).

* Enestos momentos, dada la riqueza de acciones de la Cooperacién Espafiola y aquellas puestas en marcha
por los paises, se precisa de una medicion apropiada. Sin embargo, se trabaja sobre resultados de desarrollo
que no son facilmente mensurables por su caracter intangible o inmaterial. Se evidencian en las interven-
ciones otros resultados aportados por estas herramientas y ligados a las nuevas agendas de desarrollo que
no estan siendo valorados adecuadamente, caso del beneficio del patrimonio intangible, el desarrollo de la
ciudadania, la equidad de género, la preservacion del medio ambiente, la inclusion social, etc.

* Resulta necesario visibilizar mejor los efectos positivos de las actuaciones desarrolladas desde el Programa
P>D Patrimonio para el Desarrollo y Escuelas Taller.

Proyeccion a futuro de la CE en materia de Patrimonio y Escuelas Taller en América Latina y el Caribe

» Resulta conveniente definir las directrices y lineas de trabajo del Programa P>D Patrimonio para el Desa-
rrollo y Escuelas Taller, teniendo en cuenta la complementariedad de estos proyectos con los sectores de
gobernabilidad, seguridad ciudadana, sostenibilidad medioambiental y educacion.

* Debe abordarse la construccion de indicadores para evaluar el impacto de las intervenciones. Resulta com-
pleja la medicion de toda la riqueza de resultados logrados, por lo que se debe de contemplar una evaluacion
integral que los considere, ya que se trata, en muchos casos, de aspectos intangibles.
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Es necesario trabajar desde un enfoque de eficacia de la ayuda para poder abordar una adecuada rendicién
de cuentas. En este sentido, seria recomendable incluir dentro del presupuesto de las ayudas un capitulo
para su medicion.

En su nueva etapa, el Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo esta reforzando su accién en otros am-
bitos que pueden tener un gran impacto desde un punto de vista social —caso del patrimonio intangible—, sin
perder la incidencia sobre el patrimonio material.

Incorporar la conservaciéon preventiva con una formacién especializada a los proyectos de Patrimonio y
Escuelas Taller.

Otro aspecto a considerar de cara al futuro es el papel de la Cooperacion Espafiola en la gestion del cono-
cimiento, apoyando a oftras alternativas de asesoramiento y acompafamiento a procesos, fomentando la
cooperacion sur-sur y la cooperacion triangular. En materia de gestion urbana, por ejemplo, los paises de
América Latina tienen mucho que ensefiarse los unos a los otros y nosotros que aprender de ellos.

Se debe seguir apostando por la linea de capacitacion técnica orientada a los nuevos tiempos, lo que va a
permitir mejorar las capacidades en el campo de las nuevas tecnologias. En este sentido, la incorporaciéon
a la oferta formativa de herramientas TIC y de laboratorios tecnolégicos asociados con empresas puede ser
una via a explorar.

Los perceptores de ayuda solicitan conocer los periodos de intervencién con precision y el como, cuando y
cuanto se va a invertir. Se podria estudiar la posibilidad de aportaciones bienales.

La Planificacion estratégica territorial es una herramienta que ira ganando importancia en el futuro, ya que
permite construir propuestas multisectoriales en cada pais. Para ello seria necesario reforzar alianzas con
los sectores afines: Gestion de medioambiente, gestion de riesgos, género, poblacion vulnerable, etc., afian-




zando la intervencion en paisajes culturales. En relacion al enfoque territorial, el Programa P>D Patrimonio
para el Desarrollo y las Escuelas Taller tienen un potencial como instrumento idéneo para el fortalecimiento
de las identidades locales y regionales que sirvan de sustrato para el desarrollo de politicas e intervenciones
integrales de caracter multisectorial.

Es oportuno mejorar el sistema de seguimiento de los alumnos y alumnas egresados en las Escuelas Taller,
como una contribucién por parte de la Cooperacion Espafiola a la insercion laboral y a la mejora del tejido
econdmico.

Seguir apoyando y consolidando las redes de Escuelas Taller, ya que los aspectos que esas redes pueden
abordar son un banco de buenas practicas, comunidades de aprendizaje, intercambio de conocimientos,
apoyo técnico, intercambios de expertos y/o pasantias, bolsas de trabajo, etc.

La puesta en marcha de otras redes: la Red de Ciudades Patrimoniales y la Red Iberoamericana de Institutos
de Patrimonio y Centros de Restauracion.

Trabajar con enfoque de derechos / derechos culturales.
Considerar iniciativas con caracter regional (Andino, Caribe, Centroamericano, etc.).

Compartir con el ambito académico las buenas practicas generadas por el Programa P>D Patrimonio para
el Desarrollo y las Escuelas Taller. Es necesario abrir canales en ambos sentidos entre la academia y la
Cooperacion Espanola.

Entender que el binomio Patrimonio—Escuelas Taller es complementario y ha demostrado su exitosa articu-
lacién por lo que en el futuro deben concebirse desde una misma direccion y articularse sobre el terreno.

El proceso de transferencia de las actuaciones del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escue-
las Taller deben ser contemplados desde su formulacion para lograr la apropiacion y la sostenibilidad de las
mismas. Debe establecerse una estrategia de transferencia a las contrapartes —especialmente en el caso de
las oficinas de gestién urbana o territorial- y Escuelas Taller. Podrian valorarse nuevos modelos autofinan-
ciados por las instituciones contrapartes, fondos privados y la asistencia técnica de la Cooperacion Espafiola.
Continuar trabajando en la asociacion patrimonio y en la accesibilidad universal con un enfoque de derechos,
alineado con la Agenda de Desarrollo post 2015 para un desarrollo sostenible e inclusivo.

La larga trayectoria y la credibilidad del Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo y las Escuelas Taller en
América Latina y el Caribe, unido a la ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiolay la escasa presen-
cia de otros donantes en este ambito, son fundamentos para desarrollar iniciativas relevantes a través de la
cooperacion triangular y la cooperacion delegada.

Reforzar las alianzas estratégicas con otros donantes, organismos internacionales del sector, alianzas publi-
co-privadas y aprovechar el gran dinamismo en paises de renta media de América Latina y el Caribe.
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A. Presentacion

La AECID siempre ha subrayado que la educacion es un derecho universal que sienta
las bases para conquistar otros derechos también fundamentales, que actuan en
conjunto contra las desigualdades sociales, principalmente entre aquellos colectivos
mas desfavorecidos. Gracias a la educacion, los pueblos consiguen mejorar sus
economias, vencer las desigualdades y lograr una mejor calidad de vida.

En este sentido, el trabajo realizado por la AECID en el ambito educativo durante estos
25 afios ha tenido como objetivo primordial la contribucién al logro del derecho a la
educacion basica de calidad.

Se ha priorizado la promocion del acceso universal y la finalizacién de los estudios,
la mejora de la calidad de la educacion y la formacién basica, la participacion social
y la eliminacién de inequidades, especialmente la de género. Todo ello, a través del
fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion y de las organizaciones de la
sociedad civil.

En consonancia con estos lineamientos, la AECID ha desarrollado desde su creacion
diferentes iniciativas en este sector. Conviene destacar, por su relevancia, los
programas de alfabetizacién y educacion basica de jovenes y adultos; los de educacion
intercultural bilingte; los de formacién técnico profesional, especialmente a través de
las Escuelas Taller; los de calidad educativa; los de investigacion, educacién superior
y cooperacion universitaria en el marco de las prioridades de los paises socios y de la
ventaja comparativa que nuestra cooperacion ha desarrollado en este ambito.
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B. Desarrollo del Encuentro

El encuentro “El Derecho a la Educacion y Desarrollo en la AECID”, celebrado entre
los dias 18 y 19 de noviembre de 2013 en el Centro de Formacion de la Coopera-
cion Espanola en Montevideo (Uruguay), enmarcado en el 25 aniversario AECID,
quiso poner en valor el trabajo realizado por la agencia y sus socios en el ambito
educativo y debatir acerca de la situacion de la Educacion en la region para avanzar
en futuros retos a la vista de la nueva Agenda de Desarrollo post 2015. Todo ello en
el marco de los desafios educativos, especialmente en los Paises de Renta Media.

Desde el primer momento, se resalto la prioridad de la Educacion en la agenda de la
AECID, motivada desde su creacion por responder a los mandatos internacionales
sobre derechos humanos y por el convencimiento de que la educacion es una pa-
lanca para el desarrollo. Se puso de manifiesto el interés por disefiar unas jornadas
inclusivas con presencia de todos los actores relevantes en este sector, tanto inter-
nacionales como nacionales, organizaciones de la sociedad civil de Espana y de los
paises socios, y expertos universitarios y académicos.

La AECID ha venido trabajando durante estos 25 afios en multiples areas de la edu-
cacion, insistiendo en reforzar el derecho de las personas a una educacién basica.
Nuestras actuaciones han sido multiples y variadas. Pero en estas jornadas se han
querido compartir aquellas lineas mas emblematicas por su impacto en la mejora de
la calidad de vida de las personas y por su contribucion al fortalecimiento de los sis-
temas publicos de educacion: los proyectos de alfabetizacion y educacion de adultos,
la educacion intercultural bilinglie y el programa de cooperacion regional con Cen-
troameérica, con sus dos programas sobre el Mejoramiento de la Equidad y Calidad
Educativa (MECE) y sobre la Formacion Ocupacional e Insercién Laboral (FOIL). Asu
vez, era el momento para hacer una reflexion sobre el sector en la region y el futuro
de la Agenda post 2015.
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Por ultimo, estas jornadas del 25 aniversario sirvieron de marco para unas reuniones con OREALC/UNESCO
a fin de trazar una hoja de ruta compartida con uno de los actores mas destacado de la regién, finalizando con
una reunion interna de la Red Sectorial de Educacion de la AECID, conformada por todos los responsables de
programas y proyectos de la AECID en materia educativa.

Mesa 1. Alfabetizacion de jovenes y adultos

La mesa estaba compuesta por participantes de los Ministerios de Educacion de la region, de Espaiia y de la OEl,
los tres socios principales en los Programas de Alfabetizacion y Educacion Basica de jovenes y adultos (PAEBA).

La AECID, junto con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la OEIl, ha ejecutado los programas PAEBA,
aprobados tras la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Madrid en 1992 y desarrollados en El Salvador,
Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua, Peru, Bolivia y Paraguay.

Estos programas han desarrollado propuestas adaptadas a la realidad de los paises, centrando sus objetivos en la
educacion basica y la atencioén a jovenes y adultos que no consiguieron en su momento cursar estudios basicos.

La situacién socioecondmica ha cambiado, pero el problema se mantiene pues, aunque el crecimiento econé-
mico experimentado en la region en los ultimos afios ha modificado el panorama en relacion a la demanda de
la educacion basica, la inequidad y la falta de calidad educativa se han acentuado, reproduciendo el circulo de
pobreza y analfabetismo.

El problema sigue siendo acuciante: 30 millones de analfabetos y 110 millones de personas sin educacion basica.
Los jovenes siguen desertando de los sistemas de primaria y secundaria y hoy en dia son los mas afectados por
la pobreza.

Y el gran reto se centra en potenciar una ensefianza de calidad, insistir en la educacion secundaria e incorporar
el ambito rural y multicultural a la alfabetizacion y a la educacion basica de jévenes y adultos.

Como lecciones aprendidas para el futuro pueden resumirse:

* El pénsum: los materiales deben centrarse aun mas en las “competencias para la vida”; estar vinculados, en
mayor medida, a aprendizajes relevantes para la misma.

* Acercarse mas a las areas y a los grupos sociales y étnicos vulnerables.
*  Contemplar una concepcion multicultural y profundizar en el ambito rural.
* Una incorporacion del mundo del trabajo integrada en la oferta de educacion de adultos.

Mesa 2. Educacioén intercultural bilingiie

En esta mesa se contd con la participacion de expertos académicos de la regidn latinoamericana, asi como con
responsables de proyectos bilaterales de la AECID y de las ONGD.

La Educacion Intercultural Bilingtie (EIB) ha contado con proyectos en Centroamérica y Sudamérica, en el marco
de la Estrategia de Educacion y la de Pueblos Indigenas, partiendo de la realidad de cada comunidad indigena y
de sus conocimientos y articulandolos en funcion de las necesidades que los mismos mantienen en consonancia
con sus raices culturales y sociales.

Los indicadores de educacién en el marco de la EIB han mejorado, pero no se ha avanzado suficientemente en
la reduccién de la marginaciéon que sufren los hablantes de lenguas indigenas.

En este sentido, es preciso trabajar con una vision integral que incluya ambas dimensiones: la mejora de los
indicadores de educacion y la inclusién social y la generacion de oportunidades a las que se pueda tener acceso
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hablando otros idiomas diferentes al castellano. Este proceso podria acompanarse de otro progresivo de norma-
lizacién linguistica que permitiera a la ciudadania dirigirse a la administracion en su lengua vehicular. La realidad
es que el castellano se impone en ciertos ambientes académicos, administrativos y de negocios.

Por otro lado, algunos ponentes manifestaron que la diversidad cultural no es solo un derecho, sino una forma
de vivir. Por ello, la educacion bilingle juega un rol de gran importancia, ya que es un instrumento que forja la
identidad. Siguiendo esta légica, se proponen medidas para propiciar que la multiculturalidad pase del discurso
y la planificacion a la realidad.

En este sentido, plantean aplicar el bilingliismo para poder educarse y vivir en dos lenguas al mismo tiempo; la
intraculturalidad como la posibilidad de vivir los valores de una cultura y la interculturalidad como la diversidad
desde el respeto a la diferencia y la perspectiva integral, espiritual, emocional y productiva.

Es necesario que la EIB disponga de una oferta completa de todos los niveles educativos que incluya la posibili-
dad de finalizar el ciclo educativo. En este sentido, todos los ponentes coinciden en las dificultades encontradas
para impartir el modelo mas alla de tercero de primaria. Esta realidad tiene que ver con el bajo nivel académico
de los docentes, que incluso no emplean los curriculum de manera adecuada a pesar de que ha habido una
inversion y un avance importante.

La integracion de la cosmogonia y los mitos indigenas en el proceso formativo han generado impactos posi-
tivos en el aprendizaje, concretamente en los pénsum de alfabetizacion. Se trata de incorporar la cultura sin
abandonar la lengua.

Se proponen acciones concretas que limiten la estigmatizacion de los hablantes de lenguas indigenas. Entre ellas,
se destaca la adopcion de la EIB en el ambito urbano, su apropiacion por parte de los no indigenas y su inclusion
en el sistema regular educativo en lugar de convertirse en un subsistema especifico, independiente y separado.

Es importante rescatar la identidad, mejorar la autoestima y valorar los conocimientos de las culturas indigenas a
través de un trabajo participativo y comunitario que integre sus saberes en el curriculum formativo.

Del mismo modo, hay que contar con la importancia de la articulacion del ambito cultural, linguistico y educativo,
anclada en el reconocimiento de la identidad de los alumnos, siendo imprescindible, asimismo, vincular el discur-
so tedrico construido con la practica educativa.

Mesa 3. El valor de la colaboraciéon regional y de los procesos de integracion en Educacién. Programas
MECE y FOIL con la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC)

En esta mesa se conté con la participacion de la Secretaria General de la CECC del SICA'y con los dos Coordi-
nadores Regionales de la AECID en los programas MECE y FOIL.

El Programa de Cooperaciéon Regional con Centroamérica AECID-SICA, presentado en 2002, respondio a la evi-
dencia de los beneficios que el proceso de integracion puede tener en la definicién de un proceso de desarrollo
humano sostenible y en la insercién de la region en la economia mundial.

La educacion se identific6 como una de las ocho lineas prioritarias del programa regional, con el objetivo de pro-
mover la continuidad escolar e incrementar la cobertura escolar a través del aumento de la mejora de la calidad
educativa y la formacion profesional para el empleo, en colaboracién con la Secretaria General de Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC) del SICA que dieron lugar a dos programas diferenciados, uno
de Mejora de la Calidad Educativa (MECE) y otro de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral (FOIL).
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Ambos programas se centraron en el refuerzo de la institucionalidad del CECC-SICAYy su trasferencia y participa-
cion de otros socios de la region, como la OIT en el caso del FOIL, lo que ha promovido la apropiacién por parte
de los Ministerios de Educacion y de Trabajo. Este enfoque regional ha incentivado la cooperacién triangular y
de cooperacion sur-sur.

La base sdlida en su diagndstico y disefio, contando con actores especializados, contribuyé a la constitucién de
redes. Estos elementos han sido fundamentales para su sostenibilidad y mantenimiento.

El MECE puso en la agenda de la region un tema de relevancia posterior, como fue el de la formacion docente,
tratando también otros como el sistema de informacién sobre el fracaso escolar o la estandarizacién de los di-
rectores y asesores pedagogicos. Asimismo, dejé instalada la capacidad a través del portal virtual CEDUCAR.

Por su parte, el FOIL contribuyé a desarrollar un tema pendiente en la region: las normas por competencias labo-
rales de caracter regional. Ademas, desarroll6 los curriculos de formacion profesional regional, creo el Observa-
torio Regional del mercado laboral y sirvié de plataforma para articular las asistencias técnicas tradicionales del
Ministerio de Trabajo de Espafia, destacando la importancia de algunos elementos en relacion al futuro:

» Poner en valor y visibilizar el trabajo realizado con el mensaje de que la fortaleza de los procesos regionales
radica en su capacidad para potenciar politicas nacionales sobre agendas convergentes.

* Aprender del proceso de articulacion como sistematizacion para otras experiencias regionales que se pon-
gan en marcha en América Latina y el Caribe.

* Articular las préximas intervenciones con bienes publicos regionales en torno a programas regionales.
* No olvidar que la region tiene pendiente el reto de la calidad educativa y del fracaso escolar.

Mesa 4. Hacia la construcciéon de una Agenda Educativa post 2015

Esta mesa se articulé en torno a un debate sobre la Agenda Educativa para el post 2015 entre el Director de
OREALC-UNESCO vy la Presidenta de la Campafia Mundial por la Educacion.

En primer lugar, hay que tener en cuenta el actual contexto de desarrollo que vive la region: paises de renta me-
dia y renta media-alta, disponibilidad de recursos fiscales, crecimiento del PIB y bono demografico.

En materia de educacion, la region ha realizado importantes progresos en cobertura, aunque se mantiene el reto
de la calidad y el de la desigualdad, cuyas brechas siguen incrementandose.

La OREALC considera que aun hay siete grandes tareas pendientes en educacion: calidad, mediciéon de apren-
dizajes, inclusion, desercion y repeticion, analfabetismo funcional, gasto publico “adecuado” y una alianza de
sociedad civil, organismos internacionales y sector publico y privado en aras de una Agenda de Desarrollo post
2015. A esto hay que afadir los cambios en la arquitectura de la ayuda, la apariciéon de nuevos actores, donantes
y bloques entre paises, lo que obliga a una transformacion de las Agencias en la regién con resultados que aun
NO conoCemos, Pero que van a suponer nuevas estrategias, alianzas y temas.

Del mismo modo, la OREALC cree que va a ser necesario un reposicionamiento en este nuevo contexto y evolu-
cionar hacia una “plataforma de servicios a la educacion” en la que puedan ganar terreno modalidades innovadoras
de financiamiento a la educacién, asi como nuevas férmulas de relacion y alianzas entre actores, la cooperacion
triangular, la cooperacion sur-sur, etc. De una u otra manera, este reposicionamiento alcanza a todos los actores de
cooperacion presentes en la region, incluida la AECID, y trasciende al sector de la Educacion.

En cuanto ala UNESCO, trabaja en dos lineas: por un lado, para avanzar en cumplir con los compromisos adqui-
ridos en las metas regionales de la EPT Objetivos de Desarrollo del Mileno y, por otro, para avanzar en el disefio
de la nueva Agenda del Desarrollo post 2015, que deberia incluir los nuevos temas relevantes en la educacion,
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caso de los curriculos innovadores, TICs, aprendizaje a lo largo de la vida, expansion de la educacion superior,
educacion intercultural bilingle, desarrollo sostenible y medio ambiente, planificacién y financiacion. En todo
caso, se mantienen los principios de la educacion como derecho humano fundamental, la reduccion de la des-
igualdad y la pobreza, la calidad como concepto multidimensional, el desarrollo humano sostenible, la educacion
para la ciudadania y el fomento de aquellos sistemas educacionales que den opciones a los jévenes.

La UNESCO se plantea una agenda post 2015 global, universal, que responda a los cambios mundiales, arti-
culada en torno a objetivos e indicadores claros y precisos. Una agenda integradora que incluya la agenda de
desarrollo y la de desarrollo sostenible.

En su reciente Conferencia General, la UNESCO ha aprobado que el objetivo sea una “Educacion de calidad
y aprendizaje durante toda la vida para 2030”. Y en América Latina y el Caribe se insiste en la reduccion de la
desigualdad y la pobreza a través de una educacion de calidad que incluya la educacién intercultural bilingie, la
educacion para la paz y el desarrollo sostenible, y donde las lineas de trabajo se centrarian en la calidad edu-
cativa (formacién de docentes y evaluacion con el fin de promover aprendizajes Utiles para la vida, incluyendo
habilidades no cognitivas), la expansion educativa en primera infancia y secundaria y el fortalecimiento de la
relacion entre escuela, educacién superior y trabajo digno.

Para la sociedad civil representada por CLADE, la preocupacién de fondo es que no ocurra algo parecido a lo que
paso en el afio 2000 con la Educacion para Todos (EPT) y los ODM, donde se pasé de 6 metas a tan solo 2 en un
proceso no dialogado. Para ello, CLADE promueve la existencia de una agenda global y universal en la que con-
fluya la de desarrollo y de desarrollo sostenible y donde se incluya la agenda educativa con metas claras, al igual
que UNESCO, si bien insiste en el mantenimiento de una agenda de EPT renovada y especifica para la educacion.

Para la sociedad civil, un elemento de gran importancia es el propio concepto de “desarrollo”. Hay preocupacion
en torno a esto, ya que en algunos de los documentos previos se propone una vision de desarrollo (urbano,
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moderno, tecnoldgico, etc.) que la sociedad civil no comparte. Ademas, para la sociedad civil es fundamental que
el cumplimiento y la visién de los derechos humanos estén en el centro de la agenda post 2015 incluida en la
educacion y que asi se refleje en metas e indicadores.

Para la sociedad civil la educacion es un derecho fundamental y plantea diez principios que expresan esta vision,
haciendo énfasis en que el Derecho Humano a la Educacién implica: derecho a la educacion, derechos en la
educacion y derechos a través de la educacion.

Como conclusion, se insiste en que la educacion es un bien publico global que promueve la dignidad y la diver-
sidad; que debe dotarse de mecanismos justiciables y que conlleva el compromiso de financiacién y el fortaleci-
miento de los sistemas publicos educativos.

Mesa 5. Cooperacioén universitaria

Esta ultima mesa estuvo compuesta por varios responsables de la Universidad de Uruguay, asi como jévenes
investigadores de dicho pais.

En estos 25 afos, los principales instrumentos de cooperacion universitaria de la AECID han sido: Becas
MAEC-AECID (ex-Convocatoria General de Becas para Estudiantes Extranjeros), Programa de Cooperacion
Interuniversitaria y de Cooperacion Cientifica, PCI (ex-Intercampus), y Programas de la Fundacién Carolina. Asi
como otros que fueron mencionados en otras instancias del encuentro: Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), Programa Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada (PIFTE),
y Proyectos de cooperacion bilateral.

Existen otros instrumentos de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, como el Espacio
Iberoamericano del Conocimiento, con los que colabora la AECID y otros actores de la Cooperacion Espafiola,
como el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Con estos espacios se pueden buscar sinergias que poten-
cien los instrumentos propios de la AECID.

La AECID, que ha iniciado un proceso de revision de sus programas de becas y de cooperacién universitaria, ha
planteado algunas lineas estratégicas:

* Integrar a las universidades en las politicas publicas.
* Fortalecer el rol de las universidades como actores de cooperacion.

» Focalizar los programas de becas en el fortalecimiento de las instituciones y no en la capacitaciéon de perso-
nas dispersas en el ambito académico.

* Hacer un seguimiento mas focalizado y medible del impacto de las becas en las instituciones de origen de
las personas becadas.

* De las presentaciones de beneficiarios de becas y programas de cooperacion interuniversitaria se recogen
las siguientes valoraciones:

* Lasinergia entre instrumentos de la AECID (un proyecto de cooperacion bilateral y un programa de becas de
postgrado, por ejemplo) hace mas eficiente la utilizacion de los recursos y potencia la sostenibilidad. La con-
traparte beneficiaria, con el personal técnico que se ha formado, fortalece sus capacidades para implementar
los cambios que se han iniciado con un proyecto.

* La AECID puede cumplir un rol de facilitadora en la creacion de redes de vinculacion académica.

* De cara a la agenda post 2015, la AECID parte con una ventaja comparativa en la medida en que en edu-
cacion superior se adelantdé décadas a la agenda internacional y puede poner a disposicién de la comunidad
internacional su experiencia, redes y conocimientos acumulados.
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C. Conclusiones

Como cierre del encuentro “El Derecho a la Educacion y Desarrollo en la AECID”
celebrado entre los dias 18 y 19 de noviembre de 2013 en el Centro de Formacién
de la Cooperacion Espafiola en Montevideo (Uruguay), se han planteado una serie
de conclusiones como un proceso donde el pasado, con los proyectos relevantes,
dialoga con el presente —contemplado en el IV Plan Director, el Plan de Actuacion
Sectorial y los Marcos de Asociacién Pais—y con el futuro, en la conformacion de la
agenda educativa para el post 2015.

AGENDA POST 2015
MANANA . Confirmacion de la Agenda

. Agenda Global

. Principios guias

. Ejes tematicos

IV PLAN DIRECTOR PAS MAP
H OY . Cohesion social . Educacion basica En proceso
. Educacién como derecho . Formacién para el empleo

. Educacion calidad . Cooperacion Universitaria
. Educacién calidad

Alfabetizacion Programa de Cooperacion
Cooperacion Universitaria
AYE R Centroamérica
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Trayectoria de la CE en materia de Educacién en América Latina y el Caribe

Durante los 25 afios de la AECID se han ejecutado junto con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y la
OEl los programas PAEBA de alfabetizacion y la educacion basica de jovenes y de adultos, instaurados tras la Il
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Madrid (1992) y desarrollados en El Salvador, Honduras, Republica
Dominicana, Nicaragua, Peru, Bolivia y Paraguay.

En estos programas se han identificado algunas buenas practicas y lecciones aprendidas:

*  Programas eficaces (ayudaron a la reduccioén de los indices de analfabetismo) y pertinentes (adecuados a la
lucha contra la pobreza).

* Engarce con el concepto de aprendizaje a lo largo de la vida, priorizando la educacion basica frente a la
alfabetizacion.

* Iniciativas integrales que se disefian con los actores y refuerzan el dialogo entre los socios.

»  Fortalecimiento institucional de los Ministerios de Educacion, dejando instaladas una serie de capacidades y
favoreciendo la apropiacion.

+  Ambitos estratégicos comunes, adaptados con flexibilidad a cada contexto (inclusién de la capacitacion
laboral, formacién del profesorado, edicidon de materiales y revision curricular) lo que ha permitido una visién
programatica frente a los proyectos bilaterales nacionales.

La AECID ha desarrollado en Centro y Sudamérica proyectos en educacion intercultural bilinglie, con proyectos
bilaterales y con las ONGD, respondiendo a las Estrategias de Educacién y de Pueblos Indigenas, partiendo de
la realidad y necesidades de cada comunidad indigena, de sus conocimientos, y articulandolos con sus raices
culturales y sociales.

Cabria destacar como principales conclusiones del encuentro:

» Se trata de un tema emergente en la Agenda Internacional en la Declaracion de Educacion para Todos en el
marco de Dakar en 2000 y se identifica como un eje transversal en la agenda post 2015.

« Esimportante coordinar los ambitos cultural, linguistico y educativo, situando el reconocimiento de la identidad
de los alumnos en el centro.

*  Se debe reforzar la institucionalidad en todos los niveles educativos.
* Elreto es articular un discurso tedrico construido con la practica educativa.

Se identifico la educacion como una de las ocho lineas prioritarias del Programa de Cooperacién Regional
con Centroamérica, con el objetivo de promover la continuidad escolar e incrementar su cobertura a través del
aumento de la mejora de la calidad educativa y la formacion profesional para el empleo, en colaboracién con la
Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (SG-CECC) del SICA, dando lugar a
los programas MECE y FOIL.

Algunas de las lecciones aprendidas puestas de manifiesto han sido:

*« Ambos programa regionales han promovido el refuerzo de la institucionalidad de la CECC-SICA, lo que ha
permitido la apropiacion por parte de los Ministerios de Educacion y Trabajo.

* Han sido modelos exitosos de cooperacion triangular y de cooperacién sur-sur.

* Los programas han tenido impacto y fueron pertinentes y de calidad, partieron de diagnésticos previos
contextualizados y participativos con los actores regionales y nacionales.

*  Promovieron la constitucion de redes entre pares, convirtiéndose en espacios de conocimiento.

» La fortaleza de los procesos regionales radica en su potencia para potenciar politicas nacionales sobre
agendas convergentes.
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* Aprender del proceso de articulacién como sistematizacion para otras experiencias regionales que se pongan
en marcha en América latina y el Caribe.

Por ultimo, en el campo de la educacion superior, universitaria y la investigacion, la Agencia espafola desarrollé
hasta fecha reciente el Programa de Cooperacion Interuniversitaria (PCl), encaminado a la financiacion de
proyectos destinados al fortalecimiento de los sistemas de educacién superior, y de las capacidades en formacion
técnica e investigacion cientifica. Junto a él, y vinculado al ambito de la formacion de posgrado, se situa el
programa de becas MAEC-AECID, ademas de las becas de la Fundacién Carolina.

El momento actual de la CE en materia de Educacion en América Latina y el Caribe

En la actualidad, la educacién sigue teniendo un valor predominante en los documentos estratégicos de la
Cooperacion Espafiola.

El IV Plan Director incorpora el Derecho a la Educacion basica de calidad en la orientacion relativa a la cohesion
social junto a otros derechos basicos como la salud, el agua y el saneamiento y la alimentacién. Asimismo,
refuerza de manera coherente las lineas con valor afiadido —como la calidad educativa—, destacando la formacion
de docentes y la evaluacion y fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion, asi como el acceso y
finalizacién de las etapas basicas educativas.

40 o  Educacion y Desarrollo



Del mismo modo, el Plan de Actuacion Sectorial de la AECID en Educacion insiste en estos ejes definiendo como
lineas estratégicas la educacién basica, la formacion para el empleo y la cooperacion universitaria.

De todo ello, se desprende que el marco de planificacion de la Cooperacién Espafiola y en concreto de la AECID
mantiene un alto nivel de coherencia con las agendas internacionales de los ODM y de la Educacién Para Todos.

Sin embargo, cabe apuntar algunos elementos para la reflexion:

* Han existido programas exitosos, como los seleccionados y expuestos en el encuentro, pero la evolucién de
los paises plantean nuevos para el sector educativo en América Latina y el Caribe.

* Resulta necesario profundizar en el papel de la educacion en paises de renta media, la consideraciéon de
la educacion como un bien publico global y el desarrollo de estrategias diferenciadas de caracter regional.

Proyeccién a futuro de la CE en materia de Educaciéon en América Latina y el Caribe

Existe un consenso entre los organismos internacionales y la sociedad civil en que la conformacién de la nueva
agenda post 2015 responda a nuevas necesidades educativas y a la apariciéon de nuevos socios, derivados del
nuevo contexto internacional.

Esta agenda debe ser global y parece avanzar en el mantenimiento de los objetivos no cumplidos y en el avance
de los nuevos temas, como la innovacion, las TIC, el desarrollo sostenible o el aprendizaje a lo largo de la vida.

Como aportacién importante frente a agendas anteriores, aparecen algunos principios guia:

* La educacion es un derecho humano que refuerza el fortalecimiento de los propios sistemas publicos de
educacion, al ser el Estado el garante del derecho y la necesaria financiacion al sistema.

* La educacion sirve como palanca para la reduccidon de la desigualdad a través de la calidad educativa,
especialmente en lo relativo a la formacion de docentes y a la evaluacion educativa, particularmente relevante
en los paises de renta media.

*  Se puede construir una ciudadania democratica y participativa a través de la educacién democratica, con
diversidad cultural y de cultura de paz.

»  Conviene fomentar el dialogo entre el mundo educativo y el laboral, con el fin de mejorar la empleabilidad y
el trabajo decente.

» Laeducacion es un bien publico global que obligara a nuevas alianzas entre todos los actores.

El objetivo que se va delimitando en el ambito educativo se perfila en torno a la educacion inclusiva que permite
la focalizacion en la poblacién mas vulnerable y en el aprendizaje a lo largo de la vida.

Las lineas tematicas que se estan debatiendo se centran en:

* Laeducacion infantil, como elemento determinante para mitigar las desigualdades de origen socioeconémico.
» La educacion en derechos, para promover ciudadanos democraticos y participativos.

* La educacion superior, como palanca para la transferencia de conocimientos.

* La calidad educativa en el centro, para romper la trampa del analfabetismo funcional y promover el dialogo
con el mundo laboral.

La AECID dispone de un valor anadido en el sector y podria acompafar tanto a los organismos internacionales
como a la sociedad civil en la construcciéon de esta nueva agenda, plenamente coincidente con sus propias
prioridades.
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A. Presentacion

El agua es un recurso natural vital y un factor clave de desarrollo. El acceso al agua
y al saneamiento es determinante en la lucha contra la pobreza. Desde sus inicios,
la AECID ha trabajado para conseguir que millones de personas puedan acceder a
servicios de saneamiento adecuados y agua potable, invirtiendo en estos 25 afios un
total de 2.086 millones de euros.

Para la AECID el sector Agua y Saneamiento es estratégico y prioritario, y asi se refleja
en el IV Plan Director de la Cooperacién Espaniola (2013-2016), donde se fija el objetivo
de “Impulsar una estrategia para favorecer la implementacion del Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento, priorizando los sectores mas vulnerables y marginados”.

El compromiso mas importante de la Cooperacion Espariola en este ambito es el Fondo
de Cooperacién de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe (FCAS). Este
Fondo constituye una iniciativa sin precedentes que concentra sus aportes en la region
latinoamericana. Con mas de 796 millones de euros desembolsados en donaciones,
el Fondo esta presente en dieciocho paises a través de una cartera de sesenta y seis
programas de cooperacion.

En un momento histérico en el que se reconoce el Derecho Humano al Agua potable y al
Saneamiento, cuando se esta conformando la Agenda de Desarrollo post 2015, desde
la Cooperacion Espafola se plantearon estas jornadas de reflexion para aprender
y valorar la experiencia acumulada y compartir los avances realizados en la regiéon
latinoamericana.
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B. Desarrollo del Encuentro
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El Encuentro “25 afos AECID, Agua y Saneamiento” tuvo lugar entre los dias 26 y
28 de noviembre de 2013, en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola
en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), con el objetivo de poner en valor los trabajos
realizados y contribuir a configurar el futuro de la cooperaciéon en este ambito,
potenciando las sinergias de todos los actores intervinientes y extrayendo lecciones
aprendidas de un trabajo consolidado en América Latina y el Caribe.

Las jornadas fueron inauguradas por el Director de Cooperacion con América Latina
y el Caribe de la AECID, el Director General de Planificacién del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua de Bolivia y el Director del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafola en Santa Cruz de la Sierra. Ademas, se contd con la presencia del Ministro
de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, asi como con otras autoridades del sector.

Durante tres dias, las mesas redondas trataron los temas mas relevantes, contando
con espacios de debate para compartir experiencias. También hubo sesiones de
trabajo internas entre las redes de expertos de la AECID, asi como un encuentro
con la Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho al Agua Potable y al
Saneamiento.

Mesa 1. 25 afos trabajando en la region en Agua y Saneamiento

Esta mesa conté con la participaciéon de varios de los responsables que la AECID
tiene sobre el terreno, asi como con otros de la sede central y con un representante
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Su objetivo fue hacer una cronologia
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histérica del enfoque de agua y saneamiento de la Cooperacion Espafiola a lo largo de su historia y de los
principales instrumentos utilizados.

El marco estratégico de la AECID es el Plan Director de la Cooperacion Espafiola. Desde 2001, fecha en que
se aprobd el primer Plan Director, ha habido cuatro (2001-2004, 2005-2008, 2009-2012, 2013-2016). Todos
ellos recogen el agua y el saneamiento como sector o eje de trabajo. Otro nivel de planificacion estratégica de
la Cooperacion Espafola son los planes sectoriales. Relacionados con el Agua y Saneamiento, cabe senalar el
de Medioambiente (2002), el de Desarrollo Sostenible (2008) y el Plan de Actuacion Sectorial de Agua (2010),
propiamente.

Un analisis de los enfoques prioritarios de la AECID en estos 25 afos en los Planes Directores de la Cooperacion
Espafiola y planes sectoriales de agua y medioambiente nos muestra que la cobertura de necesidades basicas
esta presente en todos estos documentos, mientras que el enfoque multisectorial aparece en los ultimos tres
Planes Directores y, con menos énfasis, en el Plan de Actuacién Sectorial de Agua. Los enfoques de derechos
humanos y el de gestion integrada de recursos hidricos también estan presentes en estos documentos. El
fortalecimiento institucional y comunitario se introduce como prioridad en el Il Plan Director, y el enfoque de
gobernanza en el IV.

Estos seis enfoques prioritarios han sido una buena base para la implementacion del Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento para América Latina (FCAS), que es la apuesta mas ambiciosa de la Cooperacion Espariola
en el ambito de la planificacion estratégica.

En lo que respecta a los instrumentos utilizados para la cooperacion en Agua y Saneamiento, se ha trabajado
a través de cooperacion bilateral, de subvenciones a ONGD y de acuerdos con organismos multilaterales. En
total, se ha trabajado en estos 25 afios en mas de ochenta paises y se han destinado mas de 2000 millones de
euros, con un incremento significativo desde 2007-2008 que coincide también con el periodo de implementacion
del FCAS.

La experiencia de la AECID en Centroamérica se inicio en los afios 80, una época de conflictos armados en
la regidon. En este contexto, las relaciones con los gobiernos eran dificiles y habia mucha desconfianza. Sin
embargo, en materia de agua y saneamiento hubo siempre presencia de la Cooperacién Espafola a través
de la ayuda bilateral o de las ONGD. En una siguiente etapa, durante los afos 90, en un contexto de firma
de los acuerdos de paz, la Cooperacion Espafiola se centrdé en asegurar a la poblacion los servicios basicos.
Fue entonces cuando se dieron dos grandes programas bilaterales de agua y saneamiento en Honduras y
Republica Dominicana. En ese momento, el enfoque de trabajo incluia unicamente el abastecimiento de agua;
no se contemplaba el saneamiento ni la gestion integral de recursos hidricos.

El Programa Araucaria, que se inicié en 1998, estaba dirigido a la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible. Tras un periodo de rodaje, se inicid el Programa Araucaria XXI, que incluye acciones de conservacion
de recursos hidricos, acceso al agua potable y al saneamiento y gestién de cuencas. Este programa ha sido
un catalizador y ha permitido sinergias con programas de agua y saneamiento, como en el caso de Republica
Dominicana y Paraguay.

En el afio 2000, se comienza a apoyar el fortalecimiento institucional y la gobernanza. Se trabajé a través de las
ONGD y también a través del SICA. Actualmente se esta en un momento diferente de la cooperacion, en la que
los paises estdn mucho mas empoderados.

La AECID tiene un Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Agua, que surgio de la necesidad de concretar las lineas
generales de los Planes Directores y de mejorar la eficacia de la Cooperacion Espanola. En este PAS Agua,
ademas del producto final obtenido, fue muy importante el proceso para elaborarlo, que partié de una evaluacion
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del sector Agua y Saneamiento, un diagndstico, el andlisis de las ventajas comparativas de la Cooperacion
Espafiola y una elaboracion participativa con diferentes unidades de la AECID, ministerios, ONGD... Uno de sus
resultados es que, actualmente, otros actores diferentes de la AECID lo consideran como un plan propio.

Las lineas de trabajo y principales orientaciones (gestion integrada de recursos hidricos, acceso a servicios
sostenibles de agua y saneamiento, gobernanza y Derecho Humano al Agua y fortalecimiento institucional),
asi como los aspectos transversales (cambio climatico, medioambiente y salud), siguen vigentes. En la linea
de gobernanza, la Cooperacion Espafola asume plenamente los compromisos internacionales de apoyo a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, incluidos en el PAS Agua.

El Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) fue un compromiso y una apuesta valiente que
tuvo un desembolso rapido a los paises socios, de alineamiento con sus politicas y de que los fondos fueran no
ligados. El rapido desembolso y la magnitud del fondo (aproximadamente 800 millones de euros hasta la fecha,
en donaciones no reembolsables) crearon grandes expectativas y ciertas frustraciones iniciales, por el tiempo
pasado entre el desembolso y la ejecucion.

En estos afos el FCAS ha obtenido importantes logros, como la importante concentraciéon de fondos dedicados
al sector, lo que ha fomentado ademas el apalancamiento de otros fondos. Esto ha permitido un posicionamiento
de la AECID en el sector y en la region y que ésta tenga incidencia relevante en las agendas de los paises
latinoamericanos.

Como lecciones aprendidas, cabria destacar la necesidad de contar desde el inicio con indicadores de productos
y resultados. También, la importancia de fortalecer las instituciones contrapartes desde todos los programas.

Hacia el futuro, se identifican tres lineas de trabajo desde el FCAS:
1. Realizar un “diagndstico de limitantes” que asegure una ejecucion de calidad.

2. Fortalecer el enfoque sostenible del servicio (no limitarse al “acceso”), reforzando las acciones en saneamiento
y participacion comunitaria.

3. Lograr un posicionamiento del FCAS y aunar esfuerzos con socios estratégicos, junto con la sistematizacion
y rendicion de cuentas, mostrar los logros alcanzados y mejorar la gestion del conocimiento.

La apuesta de la AECID en materia de Agua y Saneamiento no termina cuando se acabe de ejecutar el FCAS.
La AECID esta decidida a que sea una apuesta de futuro.

Desde el Banco Interamericano de Desarrollo, como socio en la ejecucion del Fondo Espafiol de Cooperacion
para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC, parte del FCAS depositada en el BID),
se presento la vision de lo que ha sido el sector en la regién en los ultimos afios. Se destaca que hace cuarenta
afnos las coberturas de servicio de electricidad, telefonia, agua y saneamiento eran similares en la regién. En
la actualidad, las coberturas de electricidad y telefonia han aumentado mucho, mientras que las de agua y
saneamiento no han aumentado en la misma medida.

En los primeros afos, tras la creacion del Banco, se financiaron muchas operaciones de agua y saneamiento
pero, para inicios de los afios 2000, los proyectos de este sector representaban unicamente el 2% de la cartera,
situaciéon que se revirtio en 2007 con el lanzamiento de la iniciativa de agua y saneamiento y en 2008 con el
FECASALC, de tal manera que el FCAS contribuy6 a relanzar el sector en la regidén y a ponerlo de nuevo en la
agenda, incluyendo su extension a las zonas rurales.
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Los desafios en el sector son varios, entre los que cabe destacar:

« El incremento de cobertura, siendo el tratamiento de aguas residuales y la adaptaciéon al cambio climatico
los principales retos.

* La mejora de la gestion operativa (fugas, eficiencia energética, etc.).
*  Promover la sostenibilidad del servicio.
» Fortalecer el marco institucional y reglamentario.

A medio plazo, el BID trabajara en estos desafios; a largo plazo, continuara el trabajo en estos ejes y ampliara sus
miras hacia el drenaje pluvial, los residuos solidos y los recursos hidricos. Como temas transversales se trabaja
en materia de género, la adaptacién al cambio climatico y la integracion regional (cuencas).

El sector enfrenta obstaculos operativos propios: el agua es un monopolio natural, una industria integrada
verticalmente en la que existen multitud de operadores sub-nacionales y obstaculos financieros (requiere un uso
intensivo de capital, etc.). Para salvar estas dificultades, el BID prevé, entre otras soluciones, un apalancamiento de
fondos con la Cooperacion Espanola, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn, la Unién Europea, etc.

Desde el BID se destaca que la relaciéon con la AECID ha sido de aprendizaje mutuo. El trabajo con las contrapartes
y la vision propia del pais, son enfoques que el BID ha aprendido de la AECID.

Como conclusiones de esa mesa se podria destacar que:

* Las intervenciones de los ponentes realizaron un recorrido histérico del trabajo de la AECID en Agua y
Saneamiento en esos 25 afios, mostrandonos el cambio experimentado por los paises latinoamericanos en
este periodo, que estan en un momento de gran empoderamiento.

*  Elrecorrido por el programa Araucaria y el PAS de agua revel6 que éstos sirvieron, en el primer caso, para
crear experiencia y, en el segundo, para orientar el trabajo de la AECID en el sector.

* Tanto FCAS como Araucaria han sido instrumentos de posicionamiento de la AECID en la region. Este
posicionamiento debe ser no sdlo cuantitativo, sino un generador de conocimiento.

* EI FCAS ha posicionado a la AECID en la agenda global de Agua y Saneamiento y en el dialogo con
organismos multilaterales.

Mesa 2. La agenda internacional: Agenda post 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Objetivos
en Agua y Saneamiento

La segunda mesa conté con responsables de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la AECID, el ex-
responsable del Joint Monitoring Program de la Organizacion Mundial de la Salud y representantes de ONU Agua
y de la Union Europea. La sesion trato sobre la configuracion de los objetivos para el sector Agua y Saneamiento
en la Agenda de Desarrollo post 2015.

El afio 2014 se presenta como un momento crucial en la definicion de objetivos para la Agenda post 2015, donde
la inclusién o no del Agua como Objetivo / Meta directa con sus correspondientes indicadores de seguimiento,
marcara el trabajo futuro dentro del sector. Las mejoras en materia de Agua y Saneamiento influyen de forma
directa e indirecta en muchos otros ambitos del desarrollo, como la salud, la educacion, la habitabilidad, etc.
Muchos han sido los avances logrados en la presente década (2005-2015) en relacién al agua, donde se ha
conseguido alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio relacionado con el “acceso al agua”; sin embargo, no
se ha avanzado lo suficiente en temas de saneamiento, ni se esta midiendo la calidad del acceso en la mayoria
de los puntos de avance.
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El proceso de definicion de la Agenda de Desarrollo post 2015 cuenta con diferentes herramientas que se vienen
realizando desde 2012, en un complejo entramado de actores. Por tanto, algunos temas aun estan en discusion,
principalmente si habra o no un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) para el Agua y cual sera su enunciado,
funciones y metas. Para algunos actores el Agua y el Saneamiento son un contenido transversal que debe
impregnar otros campos, pero para otros es indispensable contar con un objetivo especifico, con unas metas y
unos indicadores que permitan analizar el proceso y la evolucion de todos los paises en base a valores absolutos
y no relativos.

La definicion del objetivo esta todavia muy abierta, pero todo parece indicar que formara parte de la agenda
de forma especifica. Son muchos los paises que consideran el agua como sector prioritario y el informe del
Secretario General para la sesion 68 de la Asamblea General de NN.UU. considera el agua como un servicio

basico. Las diferentes propuestas son:

Propuestas

Consejo de Ministros de
Agua de Africa

Consejo Asesor de la
Secretaria General de NNUU
sobre Agua y Saneamiento
(UNSGAB)

Panel de Alto Nivel

Mandato del Agua del Pacto
Mundial
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Servicio basico

Acceso universal a un agua segura,
a un saneamiento mejorado y a la
higiene antes de 2030.

Conseguir un acceso sostenible vy
universal al saneamiento y a un agua
de boca realmente segura.

Acceso Universal a un agua segura
en los hogares, colegios, centros de
salud y campamentos de refugiados.

Terminar con la defecacion al aire
libre y asegurar acceso universal al
saneamiento en los colegios y centros
de trabajo y aumentar el acceso al
saneamiento en los hogares.

Acceso universal a un agua segura
(safe) y asequible.

Acceso universal a un saneamiento
apropiado para 2020.

Water Resource Management (WRM)

Aumentar la productividad del uso del agua
que se gestiona en un x% del potencial de las
cosechas antes de 2030.

Antes de 2030, la calidad del agua se asegura
para todos los usos.

Aumentar la gestion de las aguas residuales y
la prevencion de la contaminacion.

Mejorar la gestion integrada del recurso y la
eficiencia en el uso del agua.

Establecer metas de eficiencia del agua y
considerar los desastres.

Las extracciones de agua deben equilibrarse
con los recursos disponibles y se debe
aumentar la eficiencia en el uso del agua en
la agricultura, en la industria y en las zonas
urbanas.

Reciclar y tratar todas las aguas residuales
industriales y municipales antes de su vertido.

El uso de los recursos de agua dulce se
equilibra con el agua disponible (supply).

Asegurar que se establecen y se aplican
totalmente los estandares nacionales sobre
efluentes de agua.



Desde ONU Agua se propone una organizacion de las metas en base a cuatro grandes temas:
1. Servicios basicos e higiene.

2. Contaminacion y gestion de aguas residuales.

3. Gestion de los recursos.

4. Gestion de riesgos.

A esto hay que unir una meta transversal y facilitadora de la consecucién de las otras, que seria la mejora de la
Gobernanza y de la gestidn integrada del agua y el saneamiento en todos los paises.

Tras el debate sobre el objetivo y las metas, le toca el turno a los indicadores post 2015. No podemos olvidar
que una de las mayores criticas a los ODM en este sector, aun consiguiendo su objetivo en lo relativo al agua,
tiene que ver con la precision e idoneidad de los indicadores, sobre todo en la valoracion del acceso a las fuentes
mejoradas, que en muchos casos no suministran agua de calidad.

Los indicadores utilizados hasta ahora no permiten medir la calidad del agua, ni la sostenibilidad del servicio. Si
se analiza la calidad del agua en las fuentes mejoradas en muchos casos se observa que no cumplen con las
normas de calidad de la Organizacion Mundial de la Salud (mas del 50% en fuentes mejoradas de pozos).

Para la reflexién sobre las metas e indicadores post 2015 se han definido cuatro grupos de trabajo dentro del
Joint Monitoring Program for Water Supply and Sanitation (Programa Conjunto de Vigilancia del Abastecimiento
de Agua y el Saneamiento, JMP por sus siglas en inglés) centrados en los siguientes temas: agua potable,
saneamiento, higiene, igualdad y no discriminacién, proponiéndose metas y objetivos para todos ellos. En el
debate del JMP para después de 2015, se pueden destacar varias ideas:

*  Valorar las progresiones en los niveles de servicio.

» Buscar objetivos mas alla de la vivienda (escuelas y centros de salud).
* Buscar metas relevantes para todos los paises.

* Integrar los principios de los derechos humanos.

Para poder establecer unos indicadores adecuados también hay que partir de definiciones sélidas compartidas
sobre abastecimiento de agua potable y saneamiento:

» Abastecimiento basico de agua potable: i) Uso de una fuente mejorada de agua potable, ii) Viaje de ida y
vuelta, para recoger agua, de < 30 minutos.

* Abastecimiento intermedio de agua potable en el hogar: i) Uso de una fuente mejorada de agua potable en
el entorno?, ii) Disponible en cantidades aceptables por lo menos 12/14 dias, iii) <10 U.F.C de E.coli/100 ml
en la fuente.

» Saneamiento adecuado en el hogar: i) Uso de una instalacion de saneamiento mejorada en el hogar, ii)
Compartida entre cinco hogares o menos.

La definicion de objetivos en estos momentos cuenta con aportes del JMP para establecer metas de cara a
2025 (eliminar la defecacién al aire libre), 2030 (ampliar el acceso a centros de salud y escuelas y reducir
las desigualdades) y 2040 (saneamiento adecuado en el hogar), incluyendo una meta transversal para todo el
proceso que plantea que “todos los servicios de agua potable, saneamiento e higiene se suministran de forma
progresivamente asequible, responsable y sostenible desde el punto de vista financiero y ambiental”.

2 Para zonas urbanas, excluyendo los pozos excavados protegidos y los manantiales.
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Se ha elaborado una bateria de indicadores mucho mas precisa que la de los ODM, que pasa de 2 a 14 indicadores,
sin embargo el debate sigue abierto sobre distintas cuestiones: § Son objetivos e indicadores demasiado o poco
ambiciosos? ;Son coherentes con otros sectores? ; Convencen a gobiernos y sociedad civil?.

El alcance de la Agenda post 2015 en temas de Agua y Saneamiento se basara en los acuerdos comunes de qué
es lo necesario y justo para todos los habitantes del planeta: reducir progresivamente las desigualdades en el
acceso de la poblacion (ricos/pobres, zonas urbanas/rurales, asentamientos formales/informales, etc.), extender
el acceso mas alla de los hogares (centros de salud, escuelas, lugares de trabajo), garantizar la sostenibilidad
financiera y ambiental del servicio y acceder a una escalera progresiva de mejora en el servicio que no se termine
con el acceso, enraizado en una visiéon del derecho universal al agua, saneamiento e higiene.

Paralelo al debate de la Agenda post 2015, la UE mantiene su herramienta “Agenda para el Cambio”, que da al
agua y al saneamiento una importancia clave, aunque ubicada geograficamente de forma prioritaria en Africa. En
Latinoamérica se mantiene la presencia a través del Latin American Investment Facility (LAIF), donde se quiere
reforzar la cooperacion mediante programas regionales en los que se podrian trabajar temas transversales como
medio ambiente y cambio climatico, incidiendo a partir de ellos en saneamiento y gestién de residuos sélidos.

En los paises de América Latina, la UE esta dando un gran impulso a las operaciones de blending en las
que aporta donacién, fomentando la incorporacion de préstamos de instituciones financieras como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Cooperativa Andina de Fomento (CAF), Banco Mundial, etc.La cooperacion
de la UE en materia de agua, ademas del apoyo presupuestario, va a potenciar las redes de conocimiento con la
activa colaboracion de la Cooperacion Espariola.
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Mesa 3. El Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento. Sesién de trabajo con la Relatora de
Naciones Unidas

La tercera mesa conto con la introduccién y la participacion de la Relatora Especial para el Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento, la descripcion de un caso-pais en el proceso hacia la implementacion del derecho, a
cargo del Ministro de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, y una ronda de expertos nacionales invitados con casos
practicos de Haiti, Paraguay y Republica Dominicana.

Se destacaron algunos de los puntos mas polémicos o peor entendidos en cuanto a las directrices de implementacion
del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento se refiere. En primer lugar, se intenté aclarar qué se entiende como
realizacion progresiva del derecho y cémo esto no se puede usar como una excusa para la inaccion.

El concepto de “realizacién progresiva” nos exige que avancemos de la manera mas rapida y eficiente posible, ya
que los Estados tienen obligaciones inmediatas y progresivas. Una de las de caracter inmediato es, por ejemplo,
tener un plan de accién, una estrategia nacional en la cual establezcan sus prioridades y determinen los pasos
que se van a dar en los proximos cinco, siete o diez anos.

Se debe trabajar objetivamente, teniendo en cuenta los recursos humanos y financieros de los que cada Estado
disponga, considerando los propios y los que les llegan a través de la cooperacion bilateral y multilateral.

El marco juridico y el cumplimiento de los derechos pueden ayudar, tanto a los gobiernos como a los proveedores del
servicio y demas partes interesadas, a lograr el objetivo del acceso universal a los servicios de agua y saneamiento.
Estos derechos reconocen la obligacion de los Estados, pero también la responsabilidad de la sociedad civil y de
otros sectores —como el privado— de trabajar para eliminar la discriminacidon, mejorar la asignacion de recursos
y garantizar la participacion de todos en la busqueda de soluciones a la falta de acceso a los servicios. El hecho
de que sean derechos humanos nos deberia llevar a trabajar y monitorizar de forma diferente, asi como a buscar
alternativas presupuestarias. Por ejemplo, asegurar que el saneamiento es asequible para las personas mas pobres
o que las inversiones realizadas en el sector estan dando prioridad a los mas vulnerables.

Es por ello que los responsables deberian garantizar primeramente un nivel basico para todos y priorizar estas
intervenciones frente a aquellas orientadas a ofrecer mejores niveles de prestacion, es decir, garantizar antes un
acceso basico para todos y, después, movernos para mejorarlos. Esta priorizacién esta, ademas, muy relacionada
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la forma en que se estan alcanzando.

Las metas de los ODM relacionadas con Agua y Saneamiento se estan alcanzando. Podemos tener, por tanto,
la tentacion de decir que el trabajo esta hecho, porque vamos a lograr los ODM. No obstante, aun logrando los
ODM, queda mucha gente todavia sin acceso.

Como sabemos, en todos los paises hay desigualdades, lo que se refleja en los patrones de exclusion
sistematica de ciertos individuos. Hay individuos y grupos que, a menudo, quedan excluidos; que pertenecen
a minorias étnicas discriminadas, viven en segmentos informales o forman parte de comunidades migrantes o
indocumentadas; personas que simplemente viven en zonas rurales, que padecen alguna discapacidad, que son
mayores, etc.

Son siempre ellas las mas vulnerables y a las que con frecuencia se pasa por alto, pero aquellas que no tienen
un acceso asequible y seguro al agua y al saneamiento viven no solo en paises en desarrollo, sino también
en los mas ricos del mundo. Por ello, es fundamental alcanzar un compromiso en 2015 para determinar y
eliminar progresivamente las desigualdades: desagregar datos a nivel nacional segun zonas urbanas o rurales
y asentamientos formales e informales entre los que tienen acceso y los que no, para establecer cual es el ritmo
de progreso necesario para los mas desfavorecidos.
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Paralograr los ODM, se ha invertido en los sectores poblacionales mas “faciles” y econémicos, no necesariamente
en la gente mas excluida o vulnerable, indigenas o aquellas personas que estan en los lugares mas remotos.
Por eso, tenemos que lograr un compromiso de eliminar la desigualdad, en términos de acceso al agua y al
saneamiento, en la Agenda post 2015.

En el caso de Bolivia, que ha hecho del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento (DHAS) una prioridad, se
ha cambiado el enfoque con el que se trabaja en el sector para incorporarlo plenamente. Bolivia apuesta por
el Derecho al Agua para la Vida, que incluye consumo humano, seguridad alimentaria, madre tierra e industria.

En el caso del agua para el consumo humano, con base en los criterios normativos del Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento, se han establecido indicadores, tanto para una como para otro. Los criterios normativos usados han
sido: accesibilidad, disponibilidad, calidad, aceptabilidad, asequibilidad, no discriminacion, participacion, rendicion
de cuentas, sostenibilidad y efectos de la realizacion progresiva. Estos indicadores se han medido en todo el pais 'y
se presento el informe de avance hacia el cumplimiento del DHAS en Bolivia, basado en estas mediciones.

Bolivia, ha sido un pais pionero en la medicién de sus datos de acceso con enfoque de derechos, lo que permite
tener un panorama preciso de logros y desafios en cada una de las tematicas. Destaca que ha sido una politica
de éxito que ha permitido incrementar coberturas y centrar esfuerzos en los mas desfavorecidos. Este informe
detallado ha permitido cuantificar los esfuerzos necesarios para alcanzar la cobertura universal en 2025 de Agua
y Saneamiento, que es el objetivo que se ha fijado el Gobierno de Bolivia.

Asimismo, se han enumerado algunos de los principales desafios para el sector: proporcionar acceso al agua a
toda la poblacion rural dispersa, incrementar la demanda real de saneamiento por parte de la poblacion que no lo
ve como una necesidad, mejorar el control de calidad del agua y el tratamiento de las aguas residuales, reforzar
la priorizacién de la poblacion indigena que concentra déficits histéricos de acceso, etc.

Por ultimo, se han destacado los aspectos prioritarios de sostenibilidad ambiental y la necesidad de una gestion
publica integral de los recursos naturales que incluya la proteccion de las fuentes, el manejo sustentable de los
bosques y el desarrollo de los sistemas de vida.

En la ronda de expertos, se expuso el proyecto piloto de agua y alcantarillado de la Provincia de San Juan (Republica
Dominicana) de fortalecimiento institucional y de mejora de procesos que ha aumentado la calidad de los servicios
y canalizado optimamente las inversiones. Un proyecto con un presupuesto de 825.000 euros que ha servido de
catalizador para una profunda transformacién del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA).

Al comienzo del mismo, existian problemas sociales de cobertura, irregularidades e ineficiencias rurales y urbanas,
inequidad en las inversiones de agua potable y saneamiento, problemas operativos de ineficaz e ineficiente
mantenimiento de los sistemas, problemas estratégicos por falta de planificacién, falta de transparencia, tarifas
que no cubren la operacion y el mantenimiento, asi como problemas politicos de injerencia y de una excesiva
centralizacion del poder, tanto financiero como técnico, o de recursos humanos en el nivel central donde el INAPA
no tiene operatividad.

¢, Coémo revertir este resultado? Un factor muy importante fue el liderazgo asumido por el Director Provincial y el
compromiso de todas y cada una de las personas que se desempefian en San Juan, el trabajo en equipo y la
organizacion. Se realizaron mdultiples actividades para cada una de las areas:

* Inventario de necesidades, creacion de procesos administrativos, categorizacion de los puestos de trabajo,
puesta en marcha de la gestion financiera desconcentrada, capacitacion de los recursos humanos vy
modernizacion de la infraestructura y del equipamiento.

* Un catastro técnico, un sistema de control y reduccion de pérdida.
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« Un sistema de control y vigilancia de la calidad del agua, su aplicacion y, mas recientemente (el pasado
octubre) la puesta en marcha del Sistema de Monitoreo de la Potabilidad del Agua (SISMOPA).

* Manuales de evaluacion de riesgos y planes de emergencia.

* En la parte del sistema comercial se cred un catastro comercial, se sectorizaron las rutas de facturacion, se
implemento la facturacion automatica en la provincia, se depuraron los estados de cuentas y balances y se
realizaron campafas de informacion y sensibilizacién al cliente.

En definitiva, los resultados mas destacables han sido: el indice de rentabilidad hasta el momento se sitia en
el 52% (aun no alcanzada la meta del 75%); los recursos humanos se han capacitado, el control sanitario ha
aumentado y la medicion del cloro residual se realiza a diario y en el 100% de los acueductos; el Sistema de
Monitoreo de la Potabilidad del Agua (SISMOPA) ha incrementado la potabilidad del agua en un 3,4%, pasando
del 92,07% de 2007 al 95,47% de 2012; los datos catastrados son del 95% en los principales municipios, del
75% en el resto de comunidades urbanas y del 50% en comunidades rurales; ha habido un incremento de las
facturas emitidas, asi como un aumento de nuevos contratos, lo que refleja que se ha ampliado el acceso a
nuevos usuarios.

Por otro lado, Paraguay agradecio el apoyo de la AECID al Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(SENASA), que es un organismo técnico del Ministerio de Salud y Bienestar Social de Paraguay.

Con la aportacion de la Cooperacion Espafiola, se invirtid en 126 sistemas de agua potable en comunidades
rurales de menos de dos mil habitantes y en cuatrocientas comunidades indigenas con componentes de desarrollo
comunitario, fortalecimiento de capacidades, habilidades y competencias para estos prestadores de servicios
comunitarios. Se invirtié también en saneamiento, donde se pasé de la solucién de la letrina seca a la unidad
sanitaria, con pozo ciego y camara séptica, asi como en la experiencia piloto de manejo de recursos sélidos a
cargo de los prestadores comunitarios.

Este proceso ha empoderado a la ciudadania mas vulnerable, que ha pasado de la cultura de la necesidad
de agua y saneamiento, a la cultura del derecho visto como una obligacion del Estado, en la medida de sus
posibilidades.

Ademas, ha sido fundamental que los socios estratégicos (BID y AECID) elaborasen con el Servicio Nacional
de Saneamiento Ambiental (SENASA) una agenda comun para facilitar procesos de seguimiento, monitoreo y
administracion de recursos. Es importante que la cooperacion siga insistiendo a las autoridades, a los técnicos
y a los miembros de la junta en la capacitacién de habilidades de SENASA y que colabore en la creacion de
normativas y en la formacion y capacitacion del personal, siempre con el enfoque de derechos.

Se destaco en el caso de Haiti los importantes retos que el pais tiene por delante y el importante apoyo que ha
recibido por parte de la AECID en el sector de Agua y Saneamiento. A través del Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento de la AECID se les ha dotado de mas de 120 millones de ddlares.

Hay tres grandes retos en Haiti en relacion con la implementacion del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento:
» La sostenibilidad de los servicios de agua potable.

* Laausencia de recurso hidrico por la destruccion del medio ambiente.

* Los bajos indices de acceso a saneamiento.

Hace tres afios se comenzo con la reforma del sector del agua. Se pretende dar servicio a la mayor parte de la
poblacién y que paguen por ello para asegurar asi la sostenibilidad de los servicios. Todavia hoy siguen sin serlo,
por lo que es necesario concienciar de los usuarios.
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El saneamiento es un gran reto en Haiti. Los datos indican que el 50% de la poblacion en el medio rural y el 20%
en el medio urbano no disponen de ningun tipo de saneamiento y defecan al aire libre. Ademas existe un 70%
de personas descontentas con su sistema de saneamiento. No obstante, es un tema prioritario en la agenda
nacional, siendo el objetivo principal acabar con la defecacién al aire libre en los proximos tres afios.

Mesa 4. El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS): situacion actual y retos de su ejecucion

Esta sesion fue una mesa de trabajo de los responsables AECID en el sector de Agua y Saneamiento. El
compromiso mas importante de la Cooperacion Espanola en este ambito es el Fondo de Cooperacion de Agua y
Saneamiento para América Latina y el Caribe (FCAS). El objetivo de esta iniciativa consiste en contribuir a hacer
efectivo el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento y en acompafar a los paises socios de la Cooperacion
Espafiola en América Latina y el Caribe en su avance hacia el logro de la Meta 10 del Objetivo 7 del Milenio.

Constituye una iniciativa sin precedentes, pues nunca antes una cooperacion habia concentrado tantos
fondos en el sector de Agua y Saneamiento en la region latinoamericana. Con mas de 796 millones de euros
desembolsados en donaciones, el FCAS esta presente en dieciocho paises a través de una cartera de sesenta
y seis programas de cooperacién. De todos los programas, 46 se ejecutan como programas bilaterales, con un
presupuesto aproximado 390 millones de euros y los otros 20 se estan ejecutando en programas multilaterales en
colaboracioén con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con un presupuesto aproximado de 400 millones
de euros.

N —
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Enlas donaciones, cabe destacar el esfuerzo realizado en Haiti, Bolivia, Paraguay y Guatemala, que conjuntamente
suman mas del 40% de la cartera total. El resto se reparte entre Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Peru, Republica Dominicana y Colombia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Panama, Méjico y Uruguay.

Con el FCAS se han concentrado esfuerzos en aquellas zonas mas desfavorecidas, priorizando las areas rurales
y periurbanas, que son las que presentan peores indices de acceso, prestando especial atencion a la no exclusion
(potencial fuente de conflicto) y a la sostenibilidad.

Paralelamente al debate en esta mesa, han tenido lugar sesiones de trabajo internas entre los responsables de
la AECID de los programas del FCAS en terreno y en sede, durante las que se debatieron aspectos relacionados
con la gestién y mejora de los mismos. En concreto, se ha sefialado la necesidad de reforzar las actividades
de gestion del conocimiento, ademas de la comunicacion y la visibilidad. En esta etapa del FCAS en la que
la mayoria de los proyectos estan en marcha, se va a trabajar en reforzar los aspectos de sostenibilidad y
fortalecimiento comunitario e institucional.

Mesa 5. Redes e iniciativas de intercambio de experiencias

En esta mesa se ha contado con la participacion del responsable del Programa de Agua y Saneamiento del
Banco Mundial, un representante de la Red Latinoamericana de Centros de Conocimiento de Gestion de
Recursos Hidricos de la Comision Europea (programa RALCEA), un representante de Guatemala del Foro
Centro Americano y de Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD) y otro de la AECID.

Todos los participantes destacaron la importancia de trabajar en red y la necesidad de compartir el conocimiento,
relatando cada uno de ellos sus propias experiencias y participacion en redes, siendo la sesién una excelente
oportunidad para interconectar las distintas redes de trabajo en el sector y en la region.

El Banco Mundial ha resaltado que uno de sus objetivos es la promocion del conocimiento a través de asistencias
técnicas, asi como de la generacién e intercambio de experiencias en redes (trabajan en 25 paises con unos 160
especialistas). Presenta tres ejemplos de trabajo en red:

» Latinosan, conformada por diecinueve paises que trabajan juntos para levantar informacién de caracter
nacional y regional. Lo hacen en procesos de didlogo y consulta para la obtencion y procesado de informacion.

«  MAPAS, monitoreo de los avances de los paises en agua y saneamiento. Cita como ejemplo el caso de
Panama, Honduras y El Salvador, que han trabajado conjuntamente para discutir y armonizar indicadores
para el monitoreo.

+ Sistema de informacién de agua y saneamiento rural (SIASAR?®). Esta iniciativa surge de dos proyectos, en
Panama y El Salvador, sumandose posteriormente Honduras. La Cooperacién Espafiola se suma mas tarde
a través de los proyectos del FCAS. Republica Dominicana, Guatemala y Nicaragua estan en proceso de
adherirse a la iniciativa.

Desde la AECID se expuso la existencia de redes de expertos sectoriales para el intercambio y generacion de
conocimiento, y la iniciativa de Empresa y Desarrollo para trabajar con otros actores. Se destaca finalmente que
todos los actores pueden trabajar en redes sin que por ello pierdan su identidad.

El objetivo del Foro Centro Americano y de Republica Dominicana de Agua Potable y Saneamiento (FOCARD)
es fortalecer la institucionalidad de los organismos competentes en agua en Centroamérica, sirviendo de foro
politico sobre temas de agua en Centroamérica y el Caribe. Desde FOCARD se destaca el proyecto de Nexos

3 www.siasar.org
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Hidricos como espacio que, a través de su web, permite el desarrollo de asistencias técnicas, pasantias, cursos
de formacion y asesoria on-line. Son participes de esta iniciativa municipalidades, operadores, prestadores y
sociedad civil. Ha contado con el apoyo de la AECID y, en 2013, del Ayuntamiento de Zaragoza.

La Direccion General de la Comision Europea de Investigacion, Innovacion y Tecnologia (JRC Science HUB)
es el brazo cientifico técnico de implementacion de las politicas de la Comision Europea y esta constituida por
aproximadamente tres mil quinientos miembros (permanentes y temporales), que apoyan a otras direcciones,
a estados miembros y al parlamento europeo. Tiene una base de publicaciones de mas de mil quinientas
referencias. El JRC es la responsable de implementar la red RALCEA, como red de centros de excelencia en
agua, con participacion de centros gubernamentales.

La red RALCEA surge para aproximar el dialogo entre el nivel cientifico y el politico. Aunque esta iniciativa parte
de las experiencias en Africa, se ha extendido también a América Latina. La red esta conformada por instituciones
cientifico-técnicas y representantes gubernamentales, que se retnen periddicamente, identifican necesidades y
dan respuesta a ellas a través de las instituciones o de proyectos, asistencia técnica o capacitaciones. Esta
compuesta por 25 centros de excelencia en quince paises, ademas de puntos focales en otros dieciséis. Trabaja
en tres areas de actividad: calidad de agua y saneamiento, balance hidrolégico nacional y mapeo de actores.

Se destacan las principales claves del trabajo en red:

» El apoyo cruzado entre expertos, asi como la movilidad y el intercambio de profesionales.
* Las ventajas de la pluralidad de actores, sin renunciar cada uno a su identidad.

» La fijaciéon de objetivos comunes de desarrollo.

Desde la AECID se quiere potenciar el trabajo en red y la gestion del conocimiento y la innovacién, motivo por el
que se han puesto en marcha dos instrumentos que lo facilitan:

» Convocatoria de innovacion para el desarrollo.
» Elfomento de las Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo (APPD).

Mesa 6. Formacion y gestion del conocimiento (I). Panorama regional

En estamesa se conté con la participacion de dos representantes de la Conferencia de Directores Iberoamericanos
del Agua (CODIA), un representante del Programa de Gobernabilidad del Agua en América Latina y el Caribe de
la OCDE, un representante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y un representante de la AECID.

El objetivo de la sesién ha sido debatir sobre el enfoque que cada entidad da a la cuestién de formacion y gestion
para, desde estas distintas perspectivas, buscar sinergias y trabajo en comun. Hay un creciente interés de todos
los actores en temas de gestion del conocimiento (bancos de desarrollo, ONGD, agencias, paises, etc.) motivado
por diversos factores: en primer lugar, el desarrollo mundial hace que nuestro motor de produccién esencial
sea el conocimiento; en segundo lugar, la posibilidad de disponer de dicho conocimiento en tiempo real gracias
a la Internet; en tercer lugar, los cambios del mercado laboral y, finalmente, la rotacién asociada que provoca
impactos institucionales, ademas de una sobredosis de informacion (no somos capaces de procesar toda la que
recibimos para que realmente genere conocimiento).

Para la AECID la formacion y gestiéon del conocimiento es una prioridad y una necesidad. En estos 25 afios de
trayectoria, sobre la base de experiencias concretas y la colaboracion con otros socios, se ha generado conocimiento,
ademas de experiencia en temas de formacion, especialmente a través del Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE). Sobre esta base, se quiere elaborar ahora un plan de formacion y gestion del
conocimiento que responda a las demandas y necesidades del IV Plan Director y que nos permita avanzar en la
materia: colaborando, y aprendiendo de nuestros socios estratégicos, con los que compartimos estas jornadas.

56 o Aguay Saneamiento



La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) ha presentado las principales conclusiones
del estudio Gobernabilidad del Agua en América Latina y el Caribe: un enfoque multinivel.

La principal conclusion es que la crisis en el sector no es de financiamiento, sino de gobernabilidad y, aunque
las herramientas y soluciones existen, falla su implementacion. Entre las insuficiencias que le aquejan, destaca
la fragmentacién, mucho mas que en otras areas de recursos naturales o infraestructuras. Numerosos paises
tienen dificultades para asignar responsabilidades. Conseguir politicas de agua integradas y coherentes depende
de las condiciones de éxito (marco institucional a nivel nacional, involucramiento de autoridades locales, gestion
por cuencas) y de las soluciones locales y nacionales que tomen en cuenta sus particularidades territoriales.

En su informe, la OCDE establecié una serie de recomendaciones para mejorar la gobernabilidad del sector:

« Diagnosticar las brechas de gobernanza multinivel en politicas de agua entre ministerios, niveles de gobierno
y actores locales y regionales.

* Involucrar a actores locales y regionales, incluso a nivel de cuenca, en el “disefio” de politicas de agua, no
solo en la fase de “implementacion”.

» Adoptar instrumentos de coordinacién horizontal para reforzar la coherencia entre areas de politicas publicas
y fomentar la cooperacion inter-institucional entre ministerios y agencias publicas.

*  Crear, actualizar y armonizar sistemas de informacion de agua para compartir datos a nivel de cuencas,
paises e internacional.

*  Fomentar la evaluacion de resultados para monitorear las politicas de agua y su impacto a distintos niveles
de gobierno.

* Responder a la fragmentacion territorial de las politicas de agua al adoptar herramientas de coordinacion
entre actores locales y entre niveles de gobierno.

* Fortalecer capacidades de actores a distintos niveles.
* Incrementar la participacion publica en el disefio e implementacion de politicas de agua.

» Evaluar la eficiencia y relevancia de los instrumentos de gobernanza existentes para coordinar politicas de
agua entre ministerios, niveles de gobierno y actores locales.

Para todo ello, se esta trabajando en red con diversos actores y fomentando la generacion de conocimiento y el
intercambio de buenas practicas, ademas del desarrollo de indicadores.

Desde el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destacan los retos del sector: cobertura universal, atraer
inversion (para universalizar el acceso se necesitan 64.000 millones de dolares), fortalecimiento institucional,
politicas publicas integrales, sinergias multisectoriales, etc.

Estos retos se han atendido con un crecimiento significativo del sector del agua en el BID, pero también a través
de la mejora de la gestion del conocimiento, la cooperacion técnica y el desarrollo de estudios especificos, como
la evaluacion del impacto en el sector rural, en la salud de las personas o en el desarrollo comunitario.

Otra de las apuestas del BID es el trabajo a nivel intersectorial, por ejemplo el programa vivienda saludable:
vivienda + acceso al agua potable y al saneamiento + incorporacién de cambio climatico.

En estos momentos, desde el BID se estan trabajando aspectos y programas de gestion de conocimiento
especificos: i) Estrategia de saneamiento rural, ii) Incorporacién de Género, iii) Geo-referenciacion de sistemas,
iv) Sistema de simulaciéon de hidrologia de América Latina, v) Aquarating: sistema de evaluacién integral de
operadores de agua, y vi) Eficiencia energética. Se destaca ademas, que muchos de estos temas se trabajan con
otros socios y organizaciones con interés en el sector, como por ejemplo la AECID.
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El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) evalu6 el trabajo que esta realizando en
formacioén, buscando minimizar costes, maximizar el numero de beneficiarios y mejorar la asuncion del liderazgo
por los paises integrantes y la incorporacion de diversos actores. Fruto de esta revisidn, surgié la plataforma
REGATTA, que trabaja tres aspectos:

1. Dialogo técnico y de politicas publicas a través de talleres presenciales.
2. Asistencia técnica, disefio y financiamiento de proyectos.
3. Comunidades de practica virtual.

Esta plataforma busca pasar del intercambio de informacién a la gestion del conocimiento, teniendo siempre en
mente que el conocimiento debe ser Util para la accion (p. €j., propuestas de medidas de adaptacion identificadas)
y servir a los tomadores de decisiones. A través de un proceso de educacion no formal, se implementa mediante
talleres presenciales y actividades virtuales (webinars, foros de discusion, acceso a documentos especializados
a través de las comunidades de practica), siendo manejado cada tema por un centro de excelencia en la region,
tales como centros universitarios o de investigacion.

En la actualidad, se llega a mas personas con menos recursos a través del incremento de las actividades
virtuales. Por ejemplo, la practica de grabar los seminarios y publicarlos después ha hecho que se multiplique por
siete el nUmero de personas que ha accedido a ese conocimiento.
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La Conferencia de Directores Generales Iberoamericanos del Agua (CODIA) esta integrada por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela e involucra a instituciones oficiales
y funcionarios de alto nivel politico en el sector del agua. Entre los cometidos de la Conferencia se encuentra facilitar
al Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente y a las Cumbres Iberoamericanas las lineas generales de
la cooperacioén en el campo del agua, fomentar planes y programas de actuacion conjunta, impulsar la transferencia
tecnoldgica, promover el intercambio de experiencias y la coordinacién tanto institucional como privada en aspectos
juridicos, técnicos y de inversiones, asi como desarrollar programas de formacion.

Uno de los principales es el “Programa de cooperacion iberoamericano para la formacion y transferencia
tecnoldgica en material de gestién integrada de recursos hidricos”, impulsado, entre otros, por Espafia. El objetivo
general es la formacion, capacitacion y transferencia tecnoldgica en materia de gestion de recursos hidricos.

Desde la CODIA se plantea el objetivo de poner en marcha una red multidisciplinar de intercambio de conocimiento
y un centro de experimentacion a través de la realizacién de un plan estratégico para su desarrollo que, ademas,
refuerce la proyeccion internacional de la CODIA y su rol como referente en la cooperacion iberoamericana.

En resumen, la mayoria de instituciones participantes han priorizado los aspectos de gobernabilidad y gestiéon de
conocimiento, y puesto en marcha programas de formacion, siendo los temas priorizados comunes a muchas de
las instituciones, por lo que se hace muy necesario la creacion de espacios compartidos de instituciones y redes
que trabajan sobre los mismos temas. Los avances de las herramientas web, hacen que sea posible llegar a mas
gente con un menor coste y una mayor distribuciéon de la informacién de interés.

Mesa 7. Formacion y gestion del conocimiento (Il)

La sesidn conté con la participacion de responsables del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), del Servicio Nacional de Saneamiento Nacional de Paraguay (SENASA), del Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento de la AECID, de una de las Oficinas Técnicas de la AECID en terreno y de un experto en
saneamiento condominial. Esta ultima sesién se ha dedicado a temas técnicos especificos de especial relevancia
para los proyectos de cooperacion en el sector Agua y Saneamiento, con el objetivo de promover el intercambio
de experiencias.

La primera experiencia fue expuesta por el SENASA-Paraguay, sobre modelos de gestién que fomenten la
sostenibilidad de los proyectos en el medio rural.

En Paraguay, el organismo que tiene la competencia en la provision de los servicios de agua y saneamiento
en poblaciones de menos de diez mil habitantes es el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA),
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Estas poblaciones suponen el 60% de la poblaciéon
del pais, con unas coberturas de agua potable del 50% y de saneamiento del 60%.

Las estructuras que facilitan la participacion comunitaria en la administracion, operacién y mantenimiento de
los servicios son las Juntas de Saneamiento (JS), en representacién de los beneficiarios y usuarios. SENASA
es la responsable de la construccion de los sistemas, de la promocién social y de las capacitaciones, mientras
que las JS aportan la mano de obra, una contrapartida y su participacion en capacitaciones de la comunidad.
Actualmente existen, aproximadamente, tres mil juntas en el pais.

La principal fortaleza de este modelo de gestion es que facilita una participacion activa de la comunidad, al tiempo
que ayuda a mejorar la calidad de vida de la poblacién en los ambitos relacionados con la salud, la economia o
los habitos culturales. Por otra parte, se incentiva la participacion de las mujeres en la junta y en capacitaciones
técnicas como la fontaneria o la electricidad.
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A pesar de considerarse un modelo exitoso, también se reconocen ciertas debilidades relacionadas,
fundamentalmente, con su sostenibilidad. Seria necesario un apoyo técnico mas sistematico en operacion y
mantenimiento, analizar mejor las ampliaciones de los sistemas y mejorar la asuncion de responsabilidades por
parte de los usuarios como propietarios del sistema.

Durante la sesién, ademas de describir el modelo organizativo, se presentd un informe elaborado por SENASA
en 2013. Titulado La Sostenibilidad de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en el Ambito Rural, tiene
como obijetivo identificar practicas que promueven la sostenibilidad, el rol de los actores en ella y las fortalezas
y debilidades de las JS como operadores de los sistemas. Por ello, el estudio se centra en el analisis del
funcionamiento de veinte JS.

Sobre esta misma tematica, se expuso el modelo de sostenibilidad de las Asociaciones Administradoras de
Acueductos y Alcantarillados Comunales de Costa Rica.

En la regién de América Latina y Caribe existen mas de setenta mil organizaciones comunitarias de servicios
de agua (juntas de agua, comités de agua, cooperativas, etc.). Son estructuras sociales creadas por grupos de
vecinos de zonas rurales o peri-urbanas para la provision de servicios de agua. En Costa Rica estas asociaciones
se conocen como ASADAS (Asociaciones Administradoras de Acueductos y Alcantarillados Comunales).

La funcién de las ASADAS es prestar el servicio de agua en las poblaciones rurales por delegacién del rector y
operador del servicio Agua y Alcantarillado (AyA). Costa Rica es uno de los paises de la regién con mayor indice
de cobertura de agua potable (82%). Este hecho es debido a la fortaleza de las politicas publicas, a la existencia
de un ente estatal de gestion y al papel de las ASADAS a nivel rural.

Durante esta sesion se presentd un estudio interno de la organizacion de ASADAS en el que se analizan algunos
factores necesarios para asegurar su sostenibilidad.

Los primeros factores pueden encuadrarse en el nivel legal y administrativo. Entre ellos, destacan que la
organizacion cuente con un estatus legal y un sistema de contabilidad adecuado, asi como que las fuentes de agua
estén legalizadas en cuanto a su concesién y permisos. También es relevante la propia estructura organizativa
de la ASADA, en la que debe existir personal contratado que abarque los distintos ambitos (administracion,
abogados, ingenieros, capacitadores, fontaneros, etc.), asi como procedimientos administrativos adecuados y
seguros que cubran la infraestructura y los equipos.

Otro de los factores fundamentales en la sostenibilidad es la estructura tarifaria que se defina. Debe ser un
sistema tarifario diferenciado (por consumo, por razones sociales, etc.), revisable anualmente en base a datos
objetivos y que establezca claramente los costos de desconexién y conexion. Es aconsejable que la tarifa incor-
pore una parte para la proteccion de fuentes y areas de recarga hidrica. Se ha comprobado que la existencia de
micro-medidores favorece la sostenibilidad y disminuye el nivel de derroche y las conexiones clandestinas. Otra
de las lecciones aprendidas es que la creacion inicial de un fondo de inversién incentiva las conexiones familia-
res, aumentando la cobertura del sistema en el area.

También existen factores de sostenibilidad desde el punto de vista técnico, como la existencia de planos de
levantamiento topografico y de dispositivos de filtracion y cloracion, o disponer de macro-medicion en determinados
puntos del sistema. En relacion a la operacion de los sistemas, se constata que deben realizarse inspecciones
periddicas a la red y analisis de la calidad del agua.

En el ambito de la asociatividad y relaciones, las ASADAS buscan adherirse a entidades de segundo nivel que
les permitan generar economias de escala y estar bien coordinadas con los organismos del sector, como AyA,
Ministerio de Ambiente, Ministerio Salud, las municipalidades y las empresas.
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Un ultimo grupo de factores de sostenibilidad estan relacionados con la rendicion de cuentas de las ASADAS
hacia las comunidades y su relacion con ellas. En este sentido, es basico que la eleccion de sus miembros se
haga de forma democratica y que se convoquen regularmente asambleas. La transparencia en la gestion de los
recursos y la publicacion formal de cuentas (informes, auditorias) es otro factor fundamental, ademas de realizar
campanas educativas y de sensibilizacion para lograr que las comunidades se involucren.

La segunda tematica abordada en esta mesa fue el saneamiento condominial, describiendo la situacion del sector
en la regidn, incidiendo en el dato de que mas de 120 millones de personas no tienen acceso al saneamiento y
mas de 50 millones carecen de agua potable, ademas de que las aguas residuales urbanas que reciben algun
tratamiento estan por debajo del 15%.

El saneamiento tradicional plantea una serie de requisitos técnicos, relacionados entre otros aspectos con la
topografia o la urbanizacién, que condicionan su aplicacion y encarecen su coste. Esto hace que las conexiones
a los sistemas de alcantarillado, donde existen, no lleguen al 50%. Frente a estos sistemas tradicionales, con el
uso de sistemas condominiales se consigue una red mas eficiente, con mayor participacion ciudadana y menores
costos (hasta un 50%). Ello es debido que estos sistemas permiten flexibilizar algunos criterios técnicos, como
las profundidades minimas necesarias para las zanjas, los diametros minimos de las tuberias o la situacion de
las conducciones en las calles. Ademas, mejoran la implicacién y el fortalecimiento comunitario al potenciar la
participacion ciudadana en el disefio, construccion y mantenimiento del sistema.

El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento de la Cooperaciéon Espafiola esta implicado en la promocion
y el uso de los sistemas condominiales. Para ello, se esta trabajando en el disefio e implementacion de sistemas
pilotos en alguno de los programas, en la realizacion de talleres formativos y en el apoyo a la revision de
normativas nacionales que fomenten el uso de dichos sistemas.

Finalizé la sesion con detalles sobre los principios que sustentan los sistemas condominiales, ilustrados con
algunos ejemplos reales de su uso. Es el caso de Brasilia, donde se presenta como unico sistema utilizado
en toda la ciudad, o Paraguay, que lo incorpora a su Plan Nacional de Saneamiento. Frente a los sistemas
tradicionales, en los que cada vivienda tiene su propia conexion al colector, los condominiales se basan en los
condominios (0o manzanas de viviendas) como unidad de reproduccion: la conexién al colector general es por
manzanas, lo que permite disminuir la profundidad de las tuberias y el nimero de puntos criticos de conexion.

Una de las conclusiones mas relevantes es que no es posible la universalizacidn de los servicios de saneamiento
sin la participacion de los propios usuarios (a través de su implicacion, desde la fase de disefio del sistema
hasta la de su mantenimiento) y la disminucion de los costes de construccion y operacion vy, por ello, de acceso
al sistema. Todo ello es la base de los sistemas condominiales, por lo que pueden ser considerados como una
alternativa a los sistemas tradicionales.
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En las conclusiones del Encuentro “25 afios AECID, Agua y Saneamiento” se recogen
los principales comentarios sobre el sector en la region latinoamericana y su situacion a
dia de hoy, asi como la trayectoria de la Cooperacion Espafiola y algunas orientaciones
de cara a mejorar y potenciar su accion en este ambito.

Primeramente, hay que tener en cuenta la importancia del agua y el saneamiento en el
desarrollo. El agua es un recurso natural vital y un factor clave de desarrollo. El acceso
al agua y al saneamiento es, por tanto, determinante en la lucha contra la pobreza.

La gestion del agua es uno de los mayores retos a nivel mundial. Mientras todavia
persisten los problemas de abastecimiento para 768 millones de personas y 2500
millones carecen de saneamiento adecuado, aparecen nuevos desafios, como la
sostenibilidad ambiental y la adaptacién ante el cambio climatico.

Si la tendencia contintia segun lo previsto, en 2015 habra en el planeta 2500 millones
de personas sin acceso al saneamiento basico, lograndose solamente un 67% de
cobertura, muy por debajo del 75% necesario para alcanzar el Objetivo de Desarrollo
del Milenio en la materia.

Estos datos demuestran cémo tradicionalmente se ha relegado el saneamiento a un
segundo plano, asi como la necesidad de priorizar el asunto en las agendas publicas y
sumar esfuerzos para mejorar las cifras de acceso.



La falta de agua y saneamiento es una de las necesidades basicas que afectan a un mayor numero de personas
en el mundo. Sus implicaciones con las distintas dimensiones de la pobreza le dan una capacidad de influencia
sobre el desarrollo que multiplica su impacto alli donde se invierte en este sector. Segun estudios realizados
por la OMS, por cada ddlar invertido en agua y saneamiento pueden ahorrarse hasta treinta y cuatro en salud,
educacion y desarrollo econémico.

La produccién de alimentos es el principal consumidor de recursos hidricos: producir 1Kg de carne de vacuno,
por ejemplo, consume 15.0001 de agua, y 1kg de trigo 1.500I. La agricultura, tal y como la practicamos hoy en dia,
representa el 70% del total del uso de agua dulce y, por tanto, es clave para su sostenibilidad. La FAO advierte
que la escasez de agua y la contaminacién suponen un riesgo cada vez mayor para los principales sistemas de
produccion de alimentos en todo el mundo. Por ello, la cooperacion en este ambito es esencial.

El cambio climatico afecta a los recursos hidricos, por lo que se incrementara la competencia por los mismos, lo
que puede afectar al desarrollo e incrementar los conflictos por este recurso.

El reconocimiento del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento por parte de la asamblea de NN.UU. supuso
un hito y plantea un gran reto: el de su implementacion.

Trayectoria de la CE en materia de Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe

La Cooperacion Espafiola siempre ha tenido presente la importancia del agua y el saneamiento como condicion
indispensable para el desarrollo humano, para una vida digna, libre de enfermedad y con condiciones propicias
para prosperar, acceder a una buena alimentacion, etc.

A través de diferentes herramientas, como subvenciones a las ONGD, con acuerdos multilaterales o por
cooperacion bilateral directa, en sus 25 afios la AECID ha destinado mas de 2000 millones de euros a garantizar
el acceso al agua y al saneamiento de millones de personas en mas de ochenta paises.

Desde los diferentes instrumentos de la cooperacién, siempre se ha destinado parte de la ayuda al desarrollo
para intervenciones en Agua y Saneamiento. Por eso, la AECID se ha dotado de diferentes marcos normativos
en los que encuadrar su actuacion: desde un marco amplio definido por la cobertura de las necesidades sociales
basicas, tal y como se planteaba en el | Plan Director (2001-2004), hasta la promocion del Derecho Humano al
Agua y el Saneamiento, como se refleja en el IV Plan Director (2013-2016).

Las Estrategias de Medio Ambiente se centraban en la gobernanza ambiental y en los objetivos de sostenibilidad,
en la consideracion del recurso agua como un componente basico del medio natural y como soporte directo del
Derecho Humano al Agua. Pero la definicion de sector prioritario dentro de la Cooperacion Espafiola viene marcada
por el Plan de Actuacion Sectorial de Agua, que plantea un enfoque integrado de cuenca hidrografica como via para
la sostenibilidad de los recursos hidricos, teniendo presentes los intereses ambientales, sociales y econdmicos.

El Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Agua de la AECID fija tres lineas estratégicas:

*  Gestion integral de los recursos hidricos (GIRH).
* Acceso al agua y al saneamiento.
* Gobernanza y Derecho Humano al Agua y el Saneamiento.

Durante estos 25 afios de historia se han puesto en marcha acciones focalizadas geograficamente, como el
Programa Araucaria para América Latina o el Programa Azahar para la zona Mediterranea, con lineas orientadas
a la gestion sostenible del agua y a ampliar la cobertura de la poblacién con un acceso adecuado al agua potable
y al saneamiento, asi como al buen uso de los bienes y servicios ambientales y al desarrollo agropecuario.
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Histdricamente, fue en el Programa Araucaria donde se incorporé una linea especifica para los temas de agua. El
programa nacio en 1997 para la Conservacién de la Biodiversidad y el Desarrollo Sostenible en América Latina,
y su enfoque potenciaba la conservacion de los ecosistemas acuaticos con el fin de propiciar el bienestar del
ser humano y mejorar la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables. Araucaria contemplaba el agua
como un componente fundamental, con lineas de accion que incluian la gestién integrada del ciclo hidrolégico,
el fortalecimiento institucional y la educacién ambiental. Incorporaba, asimismo, una linea de “ecoeficiencia” que
incluia el acceso al agua potable y al saneamiento en areas rurales, asi como la formacion de los profesionales
del sector mediante cursos especificos.

Hoy en dia, la Cooperacion Espafola esta firmemente comprometida con el sector del agua y del saneamiento.
El IV Plan Director (2013-2016) sefiala este sector como estratégico y prioritario, ya que contribuye al logro de
los ODM y es clave para conseguir otros derechos humanos como la salud, la educacion o la alimentacién, y fija
para el sector el objetivo de “Impulsar una estrategia para favorecer la implementacion del Derecho Humano al
Agua y al Saneamiento, priorizando los sectores mas vulnerables y marginados”.

El compromiso mas importante de la Cooperacion Espariola en este ambito ha sido el Fondo de Cooperacion de
Agua y Saneamiento para América Latina y Caribe (FCAS). Este Fondo constituye una iniciativa sin precedentes,
pues nunca antes una cooperacidon habia concentrado tantos fondos en agua y saneamiento en la region
latinoamericana. Con mas de 796 millones de euros desembolsados en donaciones, el Fondo esta presente
en dieciocho paises a través de una cartera de sesenta y seis programas de cooperacion. Veinte se estan
ejecutando de manera bilateral en colaboracion con el BID.

Gracias al FCAS, 3 millones de personas tienen acceso al agua potable y a un saneamiento mejorado; 1150
escuelas seran dotadas con servicios de agua potable y saneamiento; mas de once mil profesionales de
instituciones responsables de los servicios de agua potable y saneamiento recibiran formacién; mas de seiscientas
cuarenta mil personas seran capacitadas en higiene y educacién ambiental y ochocientos comités de agua
incorporaran mujeres en sus estructuras para garantizar la igualdad en el acceso y en la toma de decisiones.

Espafia, ademas, ha jugado un papel pionero en el reconocimiento del Derecho Humano al Aguay al Saneamiento.
Esta iniciativa, emprendida junto con Alemania en 2006 bajo el amparo de Naciones Unidas, se vio recompensada
el 28 de julio de 2010 con la aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 64/292, en la que se reconoce
que “el derecho humano al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos”. El Consejo de Derechos Humanos ha aprobado también sucesivas
resoluciones en el mismo sentido.

El momento actual de la CE en materia de Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe

El sector Agua y Saneamiento es una prioridad para la regién, que ademas esta alineada con el enfoque del
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento.

Muchos de los paises de América Latina y el Caribe han impulsado y defendido el reconocimiento del Derecho
Humano al Agua y al Saneamiento, siendo pioneros, ademas, en su incorporacion en sus legislaciones nacionales.

La region ha concertado esfuerzos para estar a la vanguardia en los acuerdos para lograr la meta de una cobertura
universal de los servicios de saneamiento, con calidad y equidad, que permita mejorar las condiciones de vida
de todos sus ciudadanos y convierta a la regién en modelo y referente mundial, como se puso de manifiesto en
la Tercera Conferencia Latinoamericana de Saneamiento (Il LATINOSAN, 2013).
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Otra importante muestra de ello es el Comunicado Especial sobre el Derecho Humano al Agua Potable y al
Saneamiento, emitido tras la XXIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. En él, se destacan
los esfuerzos nacionales en la consecucion de los ODM relativos al citado derecho y se reafirma el apoyo al
mandato de la relatora especial de Naciones Unidas sobre el mismo.

Ademas de la consolidacion de su reconocimiento, el otro gran reto con respecto a este derecho humano es su
correcta implementacion, asi como su integracion en el seguimiento de los ODM nacionales y en la planificacion
de procesos, especialmente en el establecimiento de objetivos en un escenario post 2015.

Proyeccion a futuro de la CE en materia de Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe

Estamos en un momento crucial en el que, ademas de reconocerse el Derecho Humano al Agua Potable y al
Saneamiento, se esta conformando la Agenda de Desarrollo post 2015, con el reto del cambio climatico de fondo,
que tendra un gran impacto en la disponibilidad y gestién de los recursos hidricos.

Por ello, la Cooperacion Espafiola, conceptualmente, aborda el problema del acceso al Agua y al Saneamiento
desde un enfoque de desarrollo que se basa en los derechos humanos, haciendo ademas una apuesta decidida
para abarcarlo de manera global, considerando los aspectos de gestién integrada del recurso hidrico y de
gobernabilidad.

Ademas de los paises socios de la region, es esencial el trabajo en red, el intercambio de experiencias y la
colaboracion con los diversos organismos internacionales presentes en el sector y en la region y que, de forma
mayoritaria, asistieron a este encuentro:

* Naciones Unidas, en especial la Relatora de Agua y Saneamiento.
» BID (Banco Interamericano de desarrollo) socio multilateral de FCAS.

+  PNUMA.

+  WOP-LAC.
*  ONU Agua.
+  OMS/OPS.

*  Banco Mundial.
e Comision Europea.
» Conferencia de Directores Generales Iberoamericanos del Agua (CODIA).

Se subraya la importancia de la cooperacion técnica y la necesidad de potenciarla, ademas de reforzar las
actividades formativas, contando para ello con las redes operativas en la regiéon (RALCEA y CODIA) y poniendo
en valor el trabajo y las actividades realizadas en los Centros de Formacion de la Cooperacién Espafiola.

Este encuentro sirvié para definir el mapa de iniciativas de este sector en la region y salir con acciones reforzadas
que cuenten con la participacion coordinada de todos los actores. El intercambio de experiencias y la difusién del
conocimiento son esenciales para aprender de los errores y potenciar los logros.

El futuro de la cooperacion en Agua y Saneamiento dentro de la AECID se define en base a los logros obtenidos,
las lecciones aprendidas y las experiencias compartidas con todos y cada uno de los participantes en este
proceso.
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A. Presentacion

Con el fin de poder comprender y valorar el papel de la AECID en el ambito de la
Salud Global durante los 25 afios de su historia, es necesario contextualizarla en los
escenarios internacionales a los que ha estado vinculada, desde la Declaracion de Alma
Ata hasta la actual agenda internacional de la Ayuda Oficial Desarrolla (AOD). También
es necesario citar los principales compromisos adquiridos respecto a la eficacia de
la ayuda, asi como con la comunicacion de la Comisién Europea y las conclusiones
aprobadas por el Consejo Europeo sobre el “Papel de la UE en la Salud Global*” en los
que se han enmarcado los planes de actuacion. Esta politica en Salud Global de la UE,
define los principios por los que deberian regirse todos aquellos sectores relevantes que
afectan a la salud y expone una serie de prioridades relacionadas con los principales
desafios que plantea la Salud Global y que deberian ser abordados de una manera
mas eficaz, en particular, la equidad, la coherencia, la gobernanza y el conocimiento.
Un abordaje cuyos objetivos especificos se orientan a la mejora de la salud a nivel
mundial, la reduccion de las desigualdades y la proteccion contra amenazas globales.

En el marco del IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016, se define el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y la transferencia de conocimientos,
como uno de los objetivos de desarrollo en este nuevo periodo. Dichas capacidades
deben tener como referente los criterios suscritos por Espafia a nivel internacional,
especialmente los de la UE en el actual contexto en que las persistentes brechas de
equidad en salud a nivel mundial comprometen las metas trazadas para 2015 en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y representan el mayor desafio de futuro
para quienes participan en el disefio y ejecucién de las politicas publicas orientadas
a la Salud Global. Para lograr un mayor impacto de la ayuda es preciso, ademas, el
uso eficiente de los recursos y una cooperacion orientada al partenariado entre paises
socios, donantes y agencias internacionales.

A nivel global, es fundamental ajustar las intervenciones de todos los actores a
las necesidades reales en el ambito de la salud, mediante la definicion de criterios
conceptuales y operativos orientados a la equidad en Salud Global.

En este contexto y teniendo en cuenta la oportunidad abierta con motivo de la
celebracion de los 25 afios de la AECID, el sector salud ha organizado un encuentro
internacional cuya finalidad ha sido, por un lado, aunar el espiritu conmemorativo
institucional recuperando hitos cruciales de la trayectoria de la AECID vy, por otro,
actualizar junto a un grupo de expertos/as los parametros conceptuales y operativos
para abordar la equidad en salud en las politicas publicas de forma mas efectiva y que
permita impulsar el enfoque de Salud Global de la Cooperacion Espafiola. El objetivo
final ha sido el de identificar las bases de accion propicias para el futuro sobre el
eje tematico de la equidad, fortalecer el proceso institucional para la gestién integral
del conocimiento a través de la Red de Expertos de Salud de la AECID vy afianzar
los vinculos institucionales entre la AECID y el resto de referentes claves en la Salud
Global, con especial énfasis en América Latina y el Caribe.

4 3011th Foreign Affairs Council meeting Brussels, 10 May 2010. Council conclusions on the EU role in
Global Health 9644/10
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B. Desarrollo del Encuentro
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Durante los dias 3, 4 y 5 de diciembre en el Encuentro “25 Afos AECID, Salud
Global en América Latina y el Caribe” se reunieron mas de cincuenta expertos en
Salud Global, tanto de la AECID como internacionales, del ambito institucional y
académico, y ex-ministros de salud (Peru, Bolivia y Ecuador) provenientes de trece
paises de América Latina, Africa, El Caribe, Europa y Estados Unidos en el Centro
de Formacién de la Cooperacion Espafola en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) para
realizar conjuntamente un recorrido por los 25 afios de la Cooperacién Espafiola en
Salud y abordar la equidad de la misma en las politicas publicas.

Durante las jornadas se han tratado temas relevantes del sector para avanzar en los

compromisos de la AECID con la Salud Global, siguiendo el hilo conductor de tres

grandes bloques tematicos:

* Bloque |: para poner en valor la historia, experiencia y contribuciones de la
AECID en el campo de la Salud Global.

* Bloque Il: para generar el debate integral y multidimensional de la salud como
derecho humano, centrado en la equidad y la cobertura universal.

* Bloque lll: para promover una reflexion institucional que, ademas, siente las
bases para la elaboracién y la revisién de marcos estratégicos y documentos
operativos de la AECID en materia de Salud.



Cada linea tematica propuesta en estos bloques fue tratada en una o dos mesas, con varias ponencias seguidas
de debates entre ponentes y asistentes, grupos de trabajo entre ponentes y red de expertos de la AECID y
plenarias para presentar conclusiones de los grupos de trabajo.

BLOQUE I. 25 ANOS TRABAJANDO POR LA SALUD GLOBAL: DESDE ALMA ATA HASTA PRE-2015

Este bloque cubrié uno de los objetivos de las jornadas: garantizar que la aportacion durante 25 afos de la
Cooperacion Espaniola sirva para contribuir, desde la experiencia adquirida, a una nueva agenda de la cooperacion
en laregion. Para ello, ha sido imprescindible recuperar la historia y el presente, con una caracterizacion basicay una
valoracion del acompafiamiento y contribucion de la AECID en el ambito especifico de la salud que, debidamente
documentadas, contribuyan a la transferencia y a la adecuada gestion del conocimiento.

Las presentaciones institucionales de la sesién de apertura se complementaron con algunas conferencias clave
cuyo hilo conductor, a modo de introduccién a las mesas subsiguientes, ha sido la historia de la Salud Global
desde la Declaracion de Alma Ata hasta la actualidad. A continuacion, se repaso el proceso de trabajo del sector
y de la Cooperacién Espafiola, sus prolegdmenos, los comienzos y algunas experiencias paradigmaticas o hitos,
haciendo especial énfasis en los logros y lecciones aprendidas. Se resalté el papel de los expertos/as de la
Cooperacion Espafiola que han contribuido a consolidar un Area de Salud en la AECID. El bloque se completd
con una muestra de diversas experiencias innovadoras actuales.

Mesa 1. Evolucién y desafios en la AECID en la Salud Global

Los ponentes —actores de la AECID que han vivido de primera mano experiencias clave de la Cooperacion
Espafiola para la salud—realizaron una caracterizacién basica y una valoracion del acompafiamiento y contribucion
de la AECID en el ambito especifico de la Salud Global.

Las primeras ponencias relataron los inicios de la Cooperacién Espafiola en el sector de la salud a partir de dos
experiencias vividas en contextos muy diferentes: por un lado, la de Guinea Ecuatorial, donde a partir de 1980
la Cooperacion Espafiola contribuyd a la creacién y organizacién de un sistema basico de Atenciéon Primaria
de Salud, apoyando la formacién de recursos humanos, la implementacién de la medicina preventiva y de la
sanidad ambiental y el empoderamiento de la red comunitaria, pilares del sistema de salud local; por otro, en
Centroamérica, en una época marcada por los conflictos armados y una gran crisis humanitaria en la que la
Cooperacion Espafiola apoya, a partir de 1984, la paz, la democracia y el desarrollo en un esfuerzo politico y
diplomatico, contribuyendo con el grupo Contadora y todas sus iniciativas.

En la misma época, en el sector salud, se centré en la ayuda humanitaria a través de algunas ONGD. Con la firma
de los Acuerdos de Paz en enero de 1992, en términos de salud, el esfuerzo se concentré en la reconstruccion
de la red de establecimientos. También fue decisiva la participacién de la Cooperacién Espafola en el desarrollo
del Plan de Salud de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para excombatientes, asi como en el
huracan Mitch, donde tuvo un papel determinante tanto en la atencién inmediata de los damnificados como en la
reconstruccion y la coordinacion de los actores internacionales.

Anos mas tarde, la AECID inicié su apoyo de forma sistematica en la region a través de las ONGD, actores locales
y programas bilaterales y, a partir del | Plan Director, se apoyan las iniciativas globales y los programas regionales,
entre ellos el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica cuya linea de salud, significativamente
apoyada por AECID, ha contribuido a fortalecer la Agenda de Salud de la Region y la puesta en marcha de
procesos conjuntos, como el proceso de negociacion conjunta de medicamentos.
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Otra de las experiencias paradigmaticas de la AECID, presentadas en esta mesa, fue el Programa VITAS, puesto
en marcha en 2004 y centrado en la salud materno-infantil, la lucha contra las enfermedades transmisibles y
tropicales, los servicios de salud basica y el fortalecimiento de sistemas nacionales de salud. Su principal objetivo
fue la coordinacién de fondos de la Cooperacién Espafiola destinados a proyectos sanitarios en Africa.

Con la aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
se establecio un nuevo marco regulador de la politica espafiola de cooperacién donde se definieron los principios,
objetivos y prioridades de la misma. Entre las primeras acciones en salud apoyadas por la AECID desde su
creacion, se encuentra el Plan de prioridades en salud en Centroamérica y Panama (1992), apoyado por la
OPS, la AECID vy el Ministerio de Sanidad y Consumo, que priorizaba la formacién de recursos humanos, los
medicamentos esenciales y el fortalecimiento de los Sistemas de Salud.

La Ley de Cooperacion asigné a la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI) las competencias relativas a la programacion, direccién, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la
politica de cooperacion para el Desarrollo. Uno de sus primeros mandatos fue la elaboracion del | Plan Director
de la Cooperacién Espafiola (2001-2004), como instrumento basico de planificacion de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo. En este Plan, se plasmaron las directrices geograficas y las sectoriales entre
las que se considera la Salud, como una de las necesidades sociales basicas. En 2003 se formul6 la primera
Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Salud.

A partir de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda (2005), el Codigo de conducta de la UE —relativo
a la division del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo— o la creaciéon en 2007 del International Health
Partnership (IHP+) y los Principios en el ambito de la divisién de trabajo, publicado en 2009 por el grupo de
trabajo sobre la eficacia de la ayuda del Comité de Ayuda al Desarrollo, se establecié un enfoque comun en la
comunidad internacional de donantes, orientado a la concentracion sectorial con el objetivo de mejorar la eficacia
de la ayuda.

En este contexto, la AECID elaboré el Primer Estatuto y Contrato de Gestién junto al Il Plan Director 2009-
2012, que incluyeron compromisos orientados a la concentracion sectorial. Este sera el punto de inflexién para
el trabajo de la Cooperacion Espafiola en el sector Salud: se crea un Departamento de Cooperaciéon Sectorial
con el fin de incorporar el enfoque sectorial en los procesos estratégicos (programacion operativa y marcos de
asociacion) y en todas las actuaciones de la AECID con un monitoreo continuo que permite la elaboracién del
primer Plan de Actuacion Sectorial en Salud 2009-2013.

Adoptar el enfoque integral permitié identificar y caracterizar el valor afiadido de la AECID en este sector, dando
pie a una mayor cohesién y consolidacion de los esfuerzos de sus acciones. Ademas, se abrié el didlogo con
otros actores de la Cooperacion Espanola a través de la formacién de las Mesas Sectoriales (MASCE) en 2009
y se fortalece el dialogo de politicas sectoriales a nivel internacional. Finalmente, la Red de Expertos en Salud
Global (RES), creada también en 2009, es otro producto de la implementacién del enfoque sectorial en salud y
el fortalecimiento de la institucion.

5 El Programa VITA fue creado por la AECID para dar coherencia y eficacia a la financiacion que Espafa dedicaba al area de salud en el
continente africano. La AECID promovio esta iniciativa como modelo de coordinacion y complementariedad de las actuaciones de todos los
actores de la Cooperacion Espafiola en salud y en Africa, para que la ayuda fuera mas eficaz y tuviera un mayor impacto. Conté con la partici-
pacion de cuatro Ministerios (MAEC-AECID, Sanidad y Consumo, Economia y Ciencia y Tecnologia) y Comunidades Auténomas (Generalitat
de Catalunya, Xunta de Galicia, Junta de Andalucia, Comunidad Auténoma de la Rioja, Regién de Murcia, Generalitat Valenciana, Diputacién
General de Aragén, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Gobierno de Canarias, Gobierno de Navarra, Gobierno de llles Balears,
Comunidad de Madrid, Junta de Castilla y Ledn y, posteriormente, Junta de Extremadura y Gobierno de Cantabria).
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Este marco, permitio durante la Presidencia Europea de Espafia en 2010 que la AECID y la DGPOLDE canalizaran
las voluntades de todos los actores de la Cooperacion Espafiola para lanzar el Marco Politico de Salud Global
de la UE: El papel de la UE en la Salud Global, apostando por una vision global de la salud, teniendo en cuenta
la influencia de factores transnacionales, tanto socioeconémicos, culturales o medioambientales como aquellos
relacionados con el comercio, la seguridad, los flujos migratorios y la seguridad alimentaria.

La celebracion de distintos Foros de Alto Nivel (Roma, 2003; Paris, 2005; Accra, 2008 y Busan, 2011) marcé un
hito en la agenda internacional y en la manera de hacer cooperacion internacional, pero también en la propia
Cooperacion Espafiola. Los principios de armonizacion, alineamiento, apropiacion mutua, rendiciéon de cuentas
y la gestion orientada a resultados adoptados en la Declaracion de Paris, incidieron para que el |l Plan Director
incluyera el uso de los llamados en ese momento “nuevos instrumentos de cooperacion”, con el fin de mejorar la
eficacia de la ayuda.

La ponencia abordé la ayuda programatica, modalidad o enfoque que mejor aplica dichos principios a través
de la canalizacion de los fondos directamente al gobierno socio para apoyar la ejecucion de su plan nacional
de salud. Bajo el enfoque de ayuda programatica, existen otros instrumentos de cooperacién como el apoyo
presupuestario general, el apoyo presupuestario sectorial y el fondo comun (también llamado cesta de donantes).
La AECID empez06 a utilizar la modalidad de ayuda programatica en 2005 y la primera operacién que se llevo a
cabo fue en el sector de la Salud, con la contribucién a un fondo comun en Mozambique. Las operaciones para
la salud a las que ha contribuido la AECID en cualquiera de las variantes de la ayuda programatica en los afios
siguientes fueron en Nicaragua, Etiopia, Filipinas, Honduras, Mali, Niger y Marruecos (2009). Desde entonces,
se ha seguido contribuyendo a la mayoria de ellas (sobre todo en Africa), aunque los montos han descendido
considerablemente. De cara al futuro, se plantean algunas oportunidades para Espana en el ambito de la salud,
como valor afadido y rasgo definitorio de la AECID, por varias razones: Espafia posee un sistema sanitario del
que se pueden extraer buenas practicas, aplicables a otros contextos; el conocimiento técnico y la experiencia
acumulados en las distintas operaciones y las nuevas guias y manuales en elaboracion.

Mesa 2. Contribuciones de la AECID con impacto en la Salud en América Latina. 25 afios de cohesién social

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Salud se canaliza a través de tres modalidades —bilateral, multilateral
y multi-bilateral- y se reparte en tres subsectores: salud general, salud basica y programas de poblacion/salud
sexual y reproductiva.

Las presentaciones de esta mesa cubrieron un amplio espectro de enfoques en la cooperacién espafola para
el desarrollo y la salud: desde la incidencia politica al apoyo técnico y presupuestario; al disefio de politicas
publicas a la implementacion en campo; y el contexto regional o nacional al comunitario, a través de alianzas
institucionales publicas multi-bilaterales, alianzas publico-privadas, bilaterales con gobiernos locales o de ONGD.

Partiendo del ambito multi-bilateral, en el afio 2007 comenzd a operar una alianza estratégica con la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS) a través del Fondo Espafiol en la OPS, que cuenta con una historia que data de
1980 vy, en el ultimo periodo, se programa teniendo como referencia las prioridades de la Cooperacion Espanola
y de la OPS marcadas en la Agenda de Salud de las Américas. En funcién de ello, las acciones se concentraron
en una seleccion de paises de acuerdo a criterios de priorizacidon convergentes entre la Cooperacién Espariola
en Salud y la OPS (El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Honduras y Bolivia) y se seleccionaron intervenciones
relacionadas con: el refuerzo y la accesibilidad a los sistemas y servicios de salud, la vigilancia epidemioldgica
y la seguridad sanitaria, la lucha contra las enfermedades infecciosas, la mejora de la salud de madres y nifios/
as y jovenes vy, finalmente, la informacién e innovacion para la toma de decisiones en salud, con un enfoque
programatico a nivel regional y de pais y un mecanismo de gestiéon basada en resultados.
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También se destacé el papel decisivo de la AECID (2008), tanto a nivel técnico como politico, en el marco del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) para la formulacion de la Agenda de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana, como instrumento para ejercer la rectoria del sector de la salud regional, declarada
en el reglamento constitutivo del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA), a través del
Memorando de Entendimiento que constituyé el Fondo Espafia-OPS/OMS firmado en mayo de 2007.

La relevancia de esta Agenda es que caracterizé por primera vez, en el marco de la discusién regional y
gubernamental en salud, cuestiones criticas de género, de salud sexual y reproductiva y de violencia que no se
habian discutido antes. Asimismo, avanzé en la configuracion de sistemas de salud mas justos y basados en
la Atencion Primaria de Salud (APS), el reconocimiento de universalidad y el rol del Estado en el cumplimiento
del derecho a la salud. También reconocio el rol de los movimientos sociales y definio instancias claras para el
alineamiento de la cooperacion internacional.

En el ambito de la cooperacion bilateral y como ejemplo de buenas practicas, se mostré el papel que desempefio
la AECID a través de su Oficina Técnica de Cooperacién en El Salvador y en coordinacién con la sede de
Madrid, para lograr la articulacion de otras intervenciones multilaterales para el disefio de la nueva politica de
salud y el comienzo de la implementacion de una reforma orientada a la construccién de un sistema publico
universal de salud de calidad y con alta participacion social, no sélo porque fue uno de los mayores donantes
del Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL), sino también como socio estratégico. De entre los proyectos
financiados por la AECID en los ultimos afos, los mas importantes son NEFROLEMPA, destinado a implementar
un programa integral para la prevencién y atencién de la enfermedad renal crénica; un programa destinado a la
reduccion de tiempos de espera en cirugias electivas y consultas de especialidad en los principales hospitales
publicos del pais; el fortalecimiento de la politica publica para la reduccion de la mortalidad neonatal e infantil
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y, muy significativamente, el desarrollo y fortalecimiento del Instituto Nacional de Salud (INS) en sus tres areas
—Escuela de Gobierno, Red de Laboratorios y Area de Investigacion— para que esté en condiciones de liderar la
proposicion de soluciones técnicas y cientificas requeridas para avanzar en la implementacion de la politica de
salud impulsada en la reforma.

La experiencia de Medicus Mundi Navarray el Instituto de Salud Incluyente (1S1S) de Guatemala respecto al Modelo
Incluyente en Salud (MIS), ha tenido como introduccién una aportacién complementaria con el fin de comprender
mejor la universalizacion del derecho a la salud a través de una cobertura integral e incluyente, contextualizando
la realidad de varias sociedades latinoamericanas y los desafios a afrontar para reducir las inequidades en
salud. Al examinar los cuadros de comparacion simple entre paises, los modelos sanitarios predominantes se
caracterizaban por un alto grado de fragmentacion, ineficiencia, desigualdad, escasa cobertura, acceso limitado
y financiamiento insuficiente. Todas estas caracteristicas partian, al parecer, de un enfoque impreciso de la salud
que, orientado hacia distintas formas y modalidades, fomenta que la proteccion que el Estado pueda financiar
esté destinada a los pobres, mientras los ricos recibirian lo que cada uno se pudiese comprar.

Esto implica una segmentacion de las funciones de rectoria (los ministerios de salud), de la prestacién (publicos y
privados), del financiamiento (publico bajo gestion privada) y de la supervision a cambio de superintendencias de
salud auténomas. En cambio, los paises cuyos indices de desigualdad fueron los mas bajos, se caracterizaban
por estructurar su gasto social en salud sobre la base del principio universalista.

La ponencia aporté una serie de pre-condiciones para la consecucion del derecho a la salud, tales como el
reconocimiento del Estado como sujeto de obligaciones, el empoderamiento de los individuos como sujetos de
derecho y el impulso de acciones concretas para la mejora de las condiciones de vida, haciendo un recorrido por
los compromisos mas importantes a nivel global a los que actualmente deben responder los diferentes sistemas
publicos de salud: la renovacion de la Atencién Primaria en Salud (2005), las recomendaciones de la Comision de
Determinantes Sociales de la OMS (2007), la Agenda de Salud para las Américas 2008-2017 y el planteamiento
de Redes Integradas de Servicios de Salud (2008).

En consonancia, el Modelo Incluyente en Salud (MIS) es una estrategia concebida en el afio 2000 para impulsar
una reforma del sistema de salud desde una vision alternativa, basada en derechos y mediante una atencion
integral e incluyente dirigida a reducir inequidades. El trabajo desarrollado ha tenido un énfasis en el fortalecimiento
de las capacidades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MPAS) para el cumplimiento del derecho
a la salud enfocado sobre el primer nivel de atencién. El MIS se fundamenta en las perspectivas de género,
medioambiente, interculturalidad y el derecho a la salud mediante un concepto incluyente y multidimensional de
la salud/enfermedad, basado en la reproduccién social y en la redefinicion del primer nivel de atenciéon. A nivel
operativo, el MIS se organiza en torno de tres programas basados en los niveles de analisis-accion (personal,
familiar y comunitario), los cuales permiten actuar sobre los determinantes sociales, econémicos, culturales,
geograficos y politicos de la salud y la enfermedad y que, a través de tacticas operativas, garantizan la atencion
integral realizando acciones complementarias de promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion en todos los
ciclos de vida.

En todas las etapas del MIS, la Oficina Técnica de Cooperacién en Guatemala ha sido una aliada estratégica
que contribuy6 a su sostenibilidad como una propuesta sanitaria centrada en derechos que genera integralidad
e inclusion dentro de diferentes espacios nacionales, a la vez que se reconoce como un producto guatemalteco
replicable en otros paises —como ha sucedido en Bolivia y Peri—y un ejemplo de como la Cooperacion Espafola,
entendida ampliamente, puede afectar de forma positiva a una politica de salud nacional y en otros paises de la
region.
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Médicos del Mundo, a su vez, lleva trabajando desde hace ocho afios con la AECID en el fortalecimiento de la
gestion de las redes publicas de salud locales a través de una mejora en la atencién primaria y la descentralizacion
de los servicios mediante la participacion social o la pertinencia étnica y de género, adecuando los servicios a
las distintas realidades y prestando especial atencién al escenario intercultural andino, visibilizando y valorando
los sistemas médicos tradicionales existentes en las zonas de actuacion. En este contexto, resalta la experiencia
positiva en la articulacion del tejido social como coadyuvante de la accidn sanitaria en el contexto de un convenio
multipais (Bolivia, Ecuador y Peru), para facilitar la movilizacién de recursos, la prevencién mas eficaz de ciertos
padecimientos, la adopcion de habitos y estilos de vida mas saludables o la mejora de la utilizacién de los
servicios de salud, mediante la participacién comunitaria efectiva en las decisiones que afectan a la vida cotidiana
en general y a su relacion con la salud en particular.

La Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 (SM2015) es la primera iniciativa publico-privada de caracter regional que
se lleva a cabo en la América Latina y que asocia al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el Instituto
Carlos Slim de la Salud (ICSS), la Fundacién Bill & Melinda Gates, el Gobierno de Espafa y los de ocho paises
de la regiébn mesoamericana (Belice, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Honduras, Panama, Costa Rica y el
Estado de Chiapas en México).

Las operaciones de SM2015 se concentran en intervenciones de salud materna, neonatal y reproductiva, y salud
infantil, con énfasis en la nutricion y vacunacion respaldando los esfuerzos de los gobiernos de la region en el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en materia de Salud a través de intervenciones costo
efectivas, basadas en la evidencia para el 20% mas pobre de la poblacion. Utiliza un modelo de financiamiento
basado en resultados y una serie de innovaciones, tanto en la oferta, como para la demanda de servicios.

En esta alianza la AECID ha seguido los Acuerdos de Paris y Accra en cuanto a alineamiento, armonizacion y
apropiacion, empujando también el partenariado, el trabajo con instancias regionales de corte politico y técnico
—como el Consejo de Ministros de Salud de Centro América (COMISCA)- para facilitar la inclusion de temas
criticos en la agenda de salud de la region, como la inequidad, los desafios en la disponibilidad de insumos y
medicamentos criticos, el monitoreo de los programas para aprendizaje y la fertilizacién cruzada.

Para la AECID, la SM2015 es una oportunidad de aprendizaje acerca de un programa innovador en el uso del
financiamiento y el fortalecimiento de la gestion basados en resultados, la transparencia y el monitoreo; de
intervenciones innovadoras con evaluaciones de impacto y de seguimiento de indicadores a nivel regional que
facilitan la colaboracion y aprendizaje colectivo y regional.

Esta mesa se cerré con la intervencion de dos socios de la AECID durante estos 25 afios, pertenecientes al
ambito académico de la salud publica, que han aportado excelencia a la cooperacién en la asistencia técnica y el
I+D, tanto en América Latina como en Africa: la Escuela Andaluza de Salud Publica (EASP) y el ISGlobal-Instituto
de Salud Global de Barcelona.

BLOQUE Il. AVANZANDO EN EL COMPROMISO CON LA EQUIDAD EN LA SALUD GLOBAL POST 2015

En el contexto de una reflexion sobre el papel que desempefia hoy la Cooperacién Espafiola en el ambito
de la Salud Global, se desarrollé un debate integral y multidimensional sobre el Derecho Humano a la Salud
(centrado en la equidad y cobertura universal), en base a la definicion de un marco conceptual, por un lado, y
a la presentacion de experiencias de terreno financiadas por la AECID por otro, con el objetivo de definir lineas
maestras conceptuales y operativas de referencia que permitan guiar la identificacion, medicion y evaluacion de
las acciones para la equidad en el sector de la salud.
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Mesa 3. Situacion, evolucion y tendencias de la equidad en Salud en el marco de actuacién de la AECID

En linea con el objetivo que constituyd la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) hace sesenta y cinco afios
—"alcanzar el mejor estado posible de salud para todos”—, actualmente el principal reto de salud en el mundo
sigue siendo el de contribuir a mejorar la equidad, incluyendo la reduccion de las desigualdades, el acceso
universal a servicios integrales de calidad y la proteccién social, lo que conforma uno de los principales objetivos
que trazé el Area de Salud de la AECID en su Plan de Actuacion.

La complejidad del tema llevd a promover una reflexion a través de tres expertos en la materia, del Instituto de
Medicina Tropical de Amberes, de la Cooperacion de la UE en México y de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), que permitiera llegar a definir acciones, estrategias y aspectos metodolédgicos en el abordaje de
las inequidades en salud, identificar herramientas para medir y evaluar las acciones destinadas a mejorar las
politicas publicas y definir un marco de referencia tedrico y operativo que sirvan como guia para la definicion de
objetivos éticos de equidad, asi como la identificacién, medicion y evaluacion de las acciones para la equidad
en salud, contemplando desde los determinantes de la salud hasta la cobertura sanitaria universal, la proteccion
social en salud y la cohesion social.

Partiendo de una revision de las principales definiciones de las inequidades segun algunos expertos mundiales,
la mesa permitié consensuar el concepto de equidad entendida como “la distribucién justa de la desigualdad.
Un concepto basado en la igualdad de derechos, equilibrio en el flujo de conocimiento, participacion y poder, y
equidad en el acceso y distribucion de los recursos”.

El andlisis de la situacion, evolucion y tendencias actuales de la equidad en salud a nivel global, segun las
estimaciones de la mejor salud posible, evidencia que una tercera parte de las muertes (20 millones al afio)
serian evitables con niveles de equidad éticos y factibles. Por ello, es esencial determinar el objetivo comun de
Salud Global (mejor salud posible: objetivo en evolucion constante por el progreso del conocimiento) y determinar
el déficit en su alcance (en su desigualdad justa: minimos umbrales de salud) a toda la poblacion o, en su defecto,
el grado de inequidad, entre los paises y dentro de ellos.

La estimacion a nivel global, nacional o local, de cuales son las causas ultimas de la pérdida de salud potencial y
la definicion de una meta para establecer cudl es el nivel de “mejor salud posible”, son los retos principales. Estas
causas obedecen a tres grandes 6rdenes: la igualdad de derechos, el equilibrio de conocimiento, participacion y
poder y la equidad en los recursos, econémicos y ecoldgicos.

Como ejemplo de buenas practicas se destaca la experiencia de Uruguay en la creacion de un Observatorio de
Equidad que posee un gran potencial para ser extrapolado a otros paises, asi como los modelos alternativos de
desarrollo propuestos por Ecuador, que incluyen Consejos de Igualdad, Consejos de Participacion Ciudadana y
el analisis de la equidad en el gasto publico.

En este sentido, resulta conveniente comenzar a definir estrategias de actuacion a fin de abordar las desigualdades
en salud, sin focalizar las intervenciones en determinantes de la salud aislados ni limitar su enfoque a los
servicios de salud. La distribucion de la salud y de la carga de inequidad, por enfermedades y factores de riesgo
segun grupos de poblacion (por edades, sexo, etnias, zonas geograficas) determinara el enfoque de las politicas
sociales y de salud en equidad, esto es, con mayor énfasis en los grupos de mayor carga de inequidad.

Con el fin de facilitar el cambio, es crucial poder contar con un componente de participacion social y de inclusion.
Necesitamos nuevos modelos, en la linea de los que se estan implementando en paises como Ecuador —caso del
“Sumak Kawsay” o “Buen Vivir'— donde el desarrollo econdmico gira alrededor del ser humano y de su entorno;
o el modelo de Butan, que propone sustituir el PIB (Producto Interior Bruto) por el FIB (Felicidad Interior Bruta).
Son modelos nacientes que buscan un nuevo camino, todo esta por explorarse.
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Mesa 4. El Derecho Humano a la Salud: la salud global, equidad, cobertura universal y proteccion social

Los Derechos Humanos han estado continuadamente presentes en la Cooperacion Espafiola. Durante la vigencia
del | Plan Director, se aprob¢ la Estrategia de la Cooperacion Espafiola para la Promocion de la Democracia y
del Estado de Derecho (2003), y los Derechos Humanos como tales fueron incluidos como prioridad horizontal a
partir del Il Plan Director, siguiendo la direccién definida en la ONU.

Bajo la perspectiva de los derechos en el campo de la salud, que se consolida en el enfoque sectorial del IlI
Plan Director, existen diversos desafios que en esta mesa se intentan acotar en tres exposiciones relacionados
con el enfoque del género, el derecho a la alimentacion adecuada y el derecho de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. En concordancia con este contexto, la mesa se cierra con una ponencia sobre el aporte de la
antropologia en el contexto de la salud publica, enfocado hacia las personas y sus realidades.

Tres expertas en género de la AECID, provenientes de las Oficinas Técnicas de Cooperacion en Nicaragua,
Republica Dominicana y Paraguay; un representante indigena experto en salud intercultural del Ministerio de
Cultura de Peru; el representante de Prosalus, ONG socia de la AECID en varios paises de América Latina
y un académico especializado en antropologia de la salud, aportaron a esta mesa una perspectiva amplia y
diversificada sobre un enfoque de la salud basado en derechos. El eje central de este enfoque es la eliminacion
de toda forma de discriminacién, situando el foco en las personas y haciéndolas protagonistas para participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo.

Después de la entrada de Espafia en el Comité de Ayuda al Desarrollo en 1991 y durante toda esa década, se
consolido el enfoque de género en el marco legislativo espanol y en la Cooperaciéon Espafola. Este proceso
conto con la contribucion de expertos/as de la sociedad civil, de la AECID y del Instituto de la Mujer y fue paralelo
a grandes conferencias mundiales como las de Naciones Unidas (Viena, Cairo, Beijing y Cedaw, Unica vinculante
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica) y, después del afio 2000, con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). También se crea el programa Mujer y Desarrollo, donde se pasa
de un enfoque de la mujer en el desarrollo a un enfoque de género.

La legislacion espafiola tiene politicas que mandatan que el género y el empoderamiento de las mujeres
sea politica publica también en la cooperacion, tal como se recoge en el Plan Estratégico para Género de la
Cooperacion Espariola, el Plan de Actuacion Sectorial, el Ill Plan Director y la orientacion estratégica en el IV
Plan Director. En consonancia, en 2007 se publico la Estrategia de Género en el Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola como instrumento de referencia. También es importante sefalar que Espafia es signataria del Plan de
la UE para la Igualdad de Género y la Autonomia de las Mujeres 2010-2015.

En terreno, muchas Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) de la AECID trabajan para adaptar el plan al perfil
del paisy, actualmente, las OTC de Bolivia, Ecuador, Colombia y Nicaragua tienen planes de actuacion de género.
A nivel internacional, se reconoce la igualdad de género como una de las sefias de identidad de la Cooperacién
Espafiola (Examen Inter Pares 2011); también, en funcion de la cooperacion delegada en que participa la AECID,
el Consenso Europeo sobre el Desarrollo pretende transversalizar el género “en todas sus politicas y practicas
en sus relaciones con paises en via de desarrollo”, aunque aun no se esta aplicando.

Integrar la perspectiva de género implica un cambio en los métodos de trabajo de las instituciones, en todas las
areas, con todos los actores y en todos los niveles. La mesa se cerrd con la presentacion de una experiencia de
buenas practicas en el enfoque de género en salud en Paraguay, a través de dos convenios de la AECID que
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aterrizan en el terreno la politica de género mediante un analisis que la contempla como una barrera de acceso
a la salud (basado en las tres demoras?®), a lo que se sumaban las variables de ruralidad e indigenas.

La trayectoria de la Cooperacion Espafiola con los pueblos indigenas data de finales de los afios 80, cuando se
formaliz6 una linea de apoyo diferenciado dentro de la programacion del V Centenario, a partir de lo cual Esparia
ha ido progresivamente asumiendo y perfilando este enfoque en su politica de cooperacion. A finales de los 90,
en consonancia con otras agencias europeas de cooperacion, se elabord una primera version de la Estrategia
Espafiola de Cooperacioén con los Pueblos Indigenas, al tiempo que se creaba en el ambito de la entonces AECI
el Programa Indigena. En el Il Plan Director la cooperacion con pueblos indigenas se torna una de las prioridades
sectoriales. Durante su vigencia, se publica una versién actualizada de la Estrategia de la Cooperacion Espariola
para Pueblos Indigenas en consonancia con el marco internacional, caracterizado por una Resolucién sobre los
pueblos indigenas y la cooperacion al desarrollo de la Comunidad y de los Estados miembros del Consejo de la
Union Europea, asi como la ratificacion por parte de Espafia del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En
las orientaciones del IV Plan Director para Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho se hace
especial referencia al ejercicio de los derechos de los colectivos mas vulnerables, con especial atencién al
respeto de la identidad cultural y a los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Se resalté que la mayoria de pactos y acuerdos que se logran a niveles nacionales de América Latina relacionados
con los derechos de los pueblos indigenas, generalmente no acontecen por la voluntad politica de los gobiernos,
sino por el trabajo y la presion de las organizaciones indigenas apoyandose en los convenios firmados, como el
169 de la OIT, la Declaracion ONU y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En un contexto intercultural como el que se da en una mayoria de paises de América Latina y el Caribe, el
enfoque de salud intercultural se refiere a un derecho individual y colectivo que comprende actitudes de respeto
y confianza para interrelacionar de forma armonica pueblos culturalmente diferentes —aceptando la diversidad,
la cosmovision, las formas de pensar y actuar— y la capacidad del Estado de responder con la construccion
participativa de las politicas publicas interculturales, enmarcadas en el derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento libre, previo e informado, y vinculante. La interculturalidad y la pertinencia intercultural en salud
involucran de manera interdependiente al sistema de medicina académica, al/la usuario/a, familia, comunidad y
al sistema de medicina indigena. La conferencia cierra con un listado de condiciones para responder desde las
politicas de salud a los derechos de las poblaciones indigenas.

El Ill Plan Director, identifico el Desarrollo Rural (DR) y la Lucha Contra el Hambre (LCH) como prioridades
sectoriales, incorporando plenamente los planteamientos desde el enfoque del Derecho a la Alimentacion y
vinculandolo al desarrollo rural. Esta estrategia sectorial de la Cooperacién Espafola se encuentra estrechamente
integrada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), tanto a los que se refieren exclusivamente a la
pobreza y el hambre (ODM1), como al destinado a reducir la mortalidad en los nifios y nifias menores de 5
afos (ODM4), a combatir la malaria y HIV y otras enfermedades (ODM6), pero también se asienta en diversos
compromisos internacionales reconocidos por los sucesivos gobiernos de Espafia desde 1996.

Bajo el mandato del lll Plan Director, el sector de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre apoyé de manera
sostenida acciones de la Cooperacién Espafiola, y en concreto algunas muy importantes, como las que se llevaron
a cabo para definir el Marco estratégico para la Agricultura en Africa (CAADP) y la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

6 Las “tres demoras” son un enfoque de Taddeus & Maine para identificar donde se producen las demoras que comprometen la vida de
las madres embarazadas y sus bebés: la toma de decisiones, la busqueda del recurso y la falta de capacidad del recurso sanitario.
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Esta linea de accion queda también reflejada en las orientaciones del IV Plan Director para las intervenciones de
la AECID en el sector, que deberan disefarse con un enfoque integral y multisectorial que consolide la seguridad
alimentaria y nutricional, apoye el desarrollo rural territorial inclusivo y tenga un enfoque de derechos humanos a
través del Derecho a la Alimentacion.

Se present6 “Derecho a la alimentacion. URGENTE”, una campafia conjunta que se lanzé Prosalus en septiembre
de 2003 y que actualmente esta impulsada también por Accién contra el Hambre, Ayuda en Accién, Caritas y
ONGAWA. Esta campana ha trabajado para posicionar el enfoque del Derecho Humano a la Alimentacién en
los documentos estratégicos de la Cooperacion Espariola (ll, Il y IV Plan Director, Estrategia sectorial, Plan de
Actuacioén Sectorial de Desarrollo Rural), para lo cual hizo acciones de formacién, informacioén y difusion.

También se presentd la experiencia de algunos procesos en zonas rurales andinas de Peru y Bolivia orientados a
la mejora de la salud de las comunidades, trabajando sobre algunos determinantes de salud y centrando el eje de
la intervencion en la seguridad alimentaria y nutricional, con enfoque de soberania alimentaria, promoviendo la
equidad de género, la sostenibilidad ambiental, la participacion activa de la poblacién en la construccion y control
social de las politicas publicas relacionadas, reforzando la gobernabilidad local y la implicacion de las autoridades
en el desarrollo rural (clave para la sostenibilidad y replicabilidad de las iniciativas implementadas).

La relacién de Prosalus con AECID data de los comienzos de la Cooperacion Espariola, cuando fue de las primeras
ONGD callificadas por la AECID en el area de promocion de la salud. De esta relacién en la que se financiaron
diversos proyectos consecutivos, destaca el encaje entre la linea de financiacion a través de convenios plurianuales
que coincide con la légica de procesos a largo plazo de la linea de trabajo que ha mostrado. También reflexioné sobre
la concepcion cerrada de la categoria “salud” de la AECID, tanto en sede como en las OTC, que no reconoce como
tal a las intervenciones que inciden en los “determinantes” de la salud concebida de una forma holistica e integrada.
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La ultima ponencia planted las inequidades en salud y los determinantes sociales en la interseccion del ambito
local donde interactian las personas, factores determinantes estructurales o coyunturales y la oferta de servicios
de salud, proponiendo un abordaje sistémico bajo el enfoque de la antropologia de la salud para ampliar la lectura
de los fendmenos y de los indicadores con una mejor comprension de las dinamicas sociales y la racionalidad de
los servicios de salud como espacio relacional que la poblacion utiliza o no utiliza.

La ponencia di6 cuenta de que actualmente la antropologia aplicada al terreno de la Salud Global dispone de
instrumentos metodolégicos mejor adaptados a los tiempos y las necesidades de los proyectos que los que tenia
la antropologia clasica, entre ellos: la etnografia médica critica focalizada; el marco conceptual de la vulnerabilidad
social (estructural, coyuntural, conductual y acumulada) y los modelos de acceso y de “busqueda de la salud”
(Health-Seeking Behaviour - HSB).

Mientras que existe la necesidad de que las estrategias globales de equidad cuenten con estudios previos de
las dinamicas locales que faciliten adaptaciones “locales” de la intervencién, hay algunos desafios clave como
el de llevar las voces de las comunidades a los foros globales, articulando de esta forma lo global-local, o la
implementacién de abordajes interdisciplinarios con abordajes integrales y multisectoriales, tal como deberia
darse en realidades sistémicas (inequidad-determinantes de la salud).

Mesa 5. Hacia una agenda de equidad de Salud Global post 2015

La carga de inequidad en la Salud Global ha sido una constante en las ultimas dos décadas: entre 18 y 19
millones de muertes en el mundo son evitables (una de cada tres), mas de 1000 millones de personas no pueden
utilizar los servicios sanitarios por falta de disponibilidad o accesibilidad econémica, 100 millones caen en la
pobreza cada afio por tener que asumir los gastos de los servicios sanitarios en el momento de la enfermedad,
y existen grandes e injustas diferencias entre paises y dentro de un mismo pais respecto al estado de la salud
de la poblacion.

Esta mesa presento reflexiones, ejemplos y abordajes de trabajo para afrontar las desigualdades en salud desde
diferentes perspectivas a cargo de ponentes con amplia experiencia institucional en el sector en Bolivia, Uruguay
y el Area de Salud de la propia AECID y las ONGD.

En primer lugar, se compartio la experiencia acerca de la participacién popular o social en el area de salud como
una herramienta de alto valor para el ejercicio de todos los derechos sociales y de incidencia en las decisiones
politico-sanitarias. Como tal, cobra un valor determinante si se conduce y fortalece. Vale decir que el sector
sanitario tiene bajo su influencia la posibilidad del ejercicio pleno a la salud siempre que vea en la poblacion
organizada no solo un aliado, sino también un actor imprescindible en la gestiéon nacional, intermedia y local para
lograr el avance sanitario. La cooperacion internacional requiere una alianza mas sélida con las organizaciones
de base y el trabajo con la poblacion, donde la participacién popular no sélo es la clave para asegurar que la
salud llegue a ellos, sino también para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud.

Entre las iniciativas nacionales, se presento la creacion en Uruguay de un “Sistema de Vigilancia de la Equidad en
Salud” por parte del Ministerio de Salud Publica que pretende incorporar la igualdad como principio y como criterio
operativo en las distintas fases de definicion de las politicas en salud. Este sistema permitira dar visibilidad a las
inequidades que el pais presenta en esta area, asi como a la incidencia y magnitud de los determinantes sociales
para, a partir de ahi, orientar la politica publica hacia la reduccion de las brechas, en consonancia con la linea de
accion de la Organizacion Mundial de la Salud, a través de la Comision de Determinantes Sociales de la Salud
y de “medir la magnitud de las inequidades en salud y sus factores determinantes, evaluar las intervenciones,
ampliar la base de conocimientos, dotarse de personal capacitado en materia de determinantes sociales de la
salud y sensibilizar a la opinién publica a ese respecto”. Esto, sin duda, implica un cambio de enfoque, ya que
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generalmente los estudios epidemioldgicos clasicos muestran desinterés por la accion de los determinantes
sociales en las inequidades en salud, asi como por el impacto que generan en el estado de salud de la poblacion,
por lo que se hace necesario incorporar la perspectiva de equidad en la produccion de informacion.

La experiencia en el avance hacia la equidad y gobernanza en salud que Medicus Mundi y sus socios locales
vienen desarrollando en Bolivia evidencia el papel de la participacion social concebida como empoderamiento y
gobernanza, como parte del desarrollo social y del poder politico y como estrategia basica del sistema democratico
para generar una mayor integracion social y nuevos procesos de modernizacion del sector publico.

La Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia contempla el Derecho a la Salud, la necesidad de un
sistema de salud unico, la participacion de la poblacién organizada, el respeto al uso, investigacion y practica de la
medicina tradicional, el Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva y los derechos de las personas con discapacidad,
entre otros. En ese marco, el Decreto Supremo 29601 define la Politica de Salud Familiar Comunitaria Intercultural
(SAFCI) con sus cuatro principios: participacion social, interculturalidad, integralidad e intersectorialidad.

Como resultado de este trabajo, no sélo se identificaron los determinantes sociales de la salud participativamente.
En la Programacion Operativa Anual municipal se han insertado las demandas de las comunidades haciendo
efectiva una planificacion de abajo hacia arriba que responda a las necesidades de la poblacion y haga mas
eficiente y eficaz el uso de recursos publicos, sino que se ha logrado clasificar a los individuos y familias segun
riesgos socio-econdmicos y de salud, para que el personal de salud cambie su forma habitual de trabajo a
demanda por una accion previamente planificada y de forma integral, no sélo asistencial-curativa, sino preventiva
y promocional. Asimismo, se ha optado por un enfoque epidemioldgico sociocultural y no exclusivamente
biomédico, identificando a los agentes de medicina tradicional e incorporandolos paulatinamente hacia un trabajo
articulado con la medicina académica.

Este trabajo en el nivel local se ha realizado en estrecha coordinacion con los Servicios Departamentales de
Salud y el Ministerio de Salud y Deportes, haciendo aportes desde el nivel local a la normativa departamental y
nacional en lo que se refiere a la carpeta familiar, el documento del continuo de la atencioén (historia clinica) y el
sistema de acreditacion de la medicina tradicional.

Como parte de ese proceso de escalamiento de la intervencion y de gobernanza en salud, se participd activamente
en la organizacion de la Mesa de Salud de la Cooperacion Espafiola, conformada por la Oficina Técnica de
Cooperacion de la AECID, organismos multilaterales y organizaciones no gubernamentales (ONGD) que reciben
financiamiento de la AECID. Considerando el marco legal y politico, tanto de Espafa como de Bqlivia, la mesa
trabajo en la Estrategia de Implementacion del Marco de Asociacion Pais, en coordinacion con el Area de Salud
de la AECID en Madrid, definiendo las siguientes lineas estratégicas:

* Enfoque sectorial ampliado.

* Apoyo a la implementacién de la politica SAFCI (Salud Familiar Comunitaria Intercultural).

» Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades locales.

* Mejorar la eficacia, eficiencia y calidad de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola en salud.

* Avanzar hacia el enfoque territorial.

* Fomentar la investigacion y la gestiéon del conocimiento.

Alo largo del afo 2013, la Mesa de Salud se ha incorporado a la Comisién de transversalizacién del enfoque de
derechos, género e interculturalidad en las politicas publicas de salud, que ha conseguido elaborar una agenda
comun para trabajar este tema con el Ministerio de Salud y Deportes durante 2014. Otro avance importante
en los lineamientos ha sido el proceso de sistematizacion de experiencias de implementacion de la SAFCl y la
realizacion de la primera mesa intersectorial con Agua y Soberania Alimentaria.
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En conclusion, podemos afirmar que la experiencia descrita demuestra que es posible superar las barreras que
ocasionan inequidad en salud, a partir del desarrollo de la gobernanza en salud, en el marco de los principios de
armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional, planteados en la Declaracién de Paris.

Por su parte, la AECID ha presentado su enfoque hacia la equidad en salud basado en el marco internacional de
las Declaraciones de Alma Ata de 1978 sobre atencién primaria de calidad; la Resolucién 62.12 de la OMS de 2009;
las conclusiones del Consejo de la UE sobre El Papel de la UE en la Salud Global de 2010, que incluia como uno
de sus pilares fundamentales la equidad, y la Declaracién de Rio sobre Determinantes de la Salud de 2011. En esta
linea, cabe hacer especial hincapié en la 632 Asamblea Mundial de la Salud celebrada en mayo de 2010, fecha en
la que Espafia se adhirié a la Alianza Global de Salud (International Health Partnership - IHP) y firmé el acuerdo
global comprometiéndose a poner en practica los principios de eficacia de desarrollo en el sector.

El lll Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012) ya recogia la salud como derecho basico y bien
publico, ademas de ser un objetivo prioritario y fundamental de desarrollo (sin salud no hay desarrollo) y animaba
al refuerzo de los sistemas de salud y a la utilizacion de instrumentos programaticos. En el IV Plan Director
(2013-2016) se vuelve a hacer hincapié y se refuerza la Salud Global como derecho humano fundamental y como
elemento clave para el desarrollo equitativo y sostenible, incluida la reduccién de la pobreza. Para asegurar la
equidad se priorizara, entre otras cosas, el enfoque programatico sectorial en salud y se apoyaran los programas
de formacion y capacitacion de recursos humanos destinados a la mejora de la gobernanza, de la gestion y
de la eficiencia de los sistemas de salud, con participacion democratica, transparencia y rendiciéon de cuentas.
Asimismo, se promoveran las politicas publicas necesarias para una mayor proteccion en servicios sociales de
las personas mayores, discapacitados y en situacién de dependencia.

Del mismo modo, el Plan de Actuacion Sectorial de Salud 2010-2013, con el fin de poder alcanzar equidad y
coherencia en todas las acciones de la AECID en salud, establece distintos objetivos de desarrollo. Cabe destacar
la linea estratégica 1 “Fortalecimiento integral de los sistemas de salud de calidad y equitativos”. Aqui la AECID
quiere centrar sus esfuerzos en el fortalecimiento de capacidades, la previsibilidad, equidad y sostenibilidad de
la financiacion de los sistemas de salud, el apoyo al enfoque de atencién primaria integral y el apoyo a la gestion
del conocimiento e investigacion.

Otros de los ejemplos acerca de la aplicacion de enfoque de equidad en el trabajo del sector salud de la AECID
subyace en la apuesta por la concentracion de la ayuda del Plan de Actuacién Sectorial de Salud 2011-2013, con
el fin de mejorar el impacto de la misma contemplando criterios de equidad en la pre-seleccién del sector en las
programaciones con los paises prioritarios. Asimismo, resalta la necesidad de dar prioridad y aumentar el apoyo
a los paises que se encuentran en situacion precaria, que cuentan con pocos donantes (“paises huérfanos”) o
que se encuentran mas lejos de poder cumplir los ODM relacionados con la salud.

Algunos aspectos de las ponencias y del debate de esta mesa, tales como la propuesta de un estudio con los
paises que suscribieron el programa EUROSOCIAL para definir un pool de indicadores que sirva de referencia,
suscitaron un especial interés. Esto, podria constituirse en un nuevo impulso para MERCOSUR y UNASUR, que
hace tiempo tomaron la decision de trabajar en conjunto sobre “determinantes sociales de la salud”.

La cooperacion internacional deberia apoyar la abogacia de la equidad en salud, y especificamente de la accion
de medicién, como un aspecto practico imprescindible, identificar estrategias para impulsar la integracion de la
equidad como una “funcion esencial de salud publica” y fortalecer la formacién de expertos y funcionarios de los
gobiernos en los paises, realizando seminarios, diplomados y maestrias que amplien la masa critica necesaria
para llevar adelante las acciones.
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C. Conclusiones
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Los expertos participantes en el Encuentro “25 Afios AECID, Salud Global en América
Latina y el Caribe” celebrado con motivo del 25 aniversario de la institucion han
sentado las bases para la elaboracion y revisién de marcos estratégicos y documentos
operativos en materia de salud, planes de monitoreo y aprendizaje.

La trayectoria de la CE en materia de Salud Global en América Latina y el Caribe

El Programa VITA ha contribuido a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, concretamente a los relacionados directa e indirectamente con el sector salud.
Las Comunidades Auténomas espafolas participantes en este programa integraron
en sus Planes Directores las lineas estratégicas del Programa VITA, incluyendo en
las diferentes convocatorias de ayudas de cooperacion al desarrollo las prioridades
sectoriales y geograficas de dicho programa en materia de salud. El sector salud se
integra en el bloque de necesidades sociales basicas vy, por ello, desde el Programa
VITA se fomento el desarrollo de herramientas para la puesta en practica del enfoque
intersectorial, elaboradas tras la celebracién de jornadas o seminarios avanzados.

Se ha potenciado la cooperacién sur-sur con la celebracion de seminarios avanzados
en Nairobi, Camerun, Tanger y Dakar e implicando a escuelas de formacién sanitaria y
universidades africanas en programas internacionales, en colaboracion directa con los
Ministerios de Salud, las ONGD sanitarias y los funcionarios y trabajadores sanitarios
de regiones mas aisladas y vulnerables.



Especificamente en América Latina, la AECID ha sido un componente decisivo para:

La recuperacioén de la necesidad de elaborar una Agenda y Plan de Salud para la region latinoamericana y
en reinstalar el tema en el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

El financiamiento de dicha Agenda y Plan de Salud a través del Fondo Espafia-OPS/OMS.
El acompafiamiento del proceso a través del personal del SICA financiado con fondos AECID.

La continuacion para la elaboracion del Plan de Salud que es el marco a partir del que se desarrollan las
acciones regionales en salud.

El momento actual de la CE en materia de Salud Global en América Latina y el Caribe

Se priorizan los sistemas de salud publicos junto con su red asistencial (en anteriores estrategias se admitia
la rectoria publica, pero no necesariamente el apoyo prioritario a la red publica de atencién sanitaria) como
principales interlocutores y socios de la cooperacion en salud. Ademas, existe un claro enfoque hacia la reduccion
de la pobreza y la equidad de género, sobre todo este Ultimo, no priorizado ni transversalizado en profundidad
en anteriores documentos rectores.

Las principales fortalezas del enfoque sectorial en salud son:

Permite la planificacion estratégica sectorial (PAS de Salud de la AECID y Estrategia de Salud de la CE) en
base a criterios técnicos, lineas prioritarias y a un proceso participativo.

Se ha identificado el valor afiadido del sector lo que ha permitido aumentar la planificacion de intervenciones
mas globales y alejarse de la suma de acciones separadas en cada pais o en cada instrumento.

Las acciones de la AECID son mas especificas, coherentes y de calidad.

Existe un didlogo sectorial internacional en base a unos resultados de desarrollo sectoriales, lo que implica
un dialogo entre socios también sectoriales.

Permite prestar y distribuir las lineas de aproximaciones presupuestarias a cada modalidad de la ayuda que
permita a la AECID acercarse al cumplimiento de los compromisos fijados en su Plan Director.

Entre las lecciones aprendidas del trabajo con enfoque sectorial, destacan:

Es necesario institucionalizar el dialogo entre el Departamento Geografico y el Departamento Sectorial para
que los criterios técnicos se inserten en la estrategia de la AECID y en cada una de sus fases de planificacion.

Definir el valor afnadido en cada sector de intervencién en el que trabaja AECID es lo que permite optimizar
nuestras acciones, en términos de calidad y eficacia; independientemente de su presupuesto.

La toma de decision en base a los criterios sectoriales integrados consolida la gestién interna de la instituciéon
y da coherencia al discurso y a la accién en el exterior.

Las lecciones aprendidas en materia de Salud y Desarrollo durante estos 25 afios de Cooperacion Espariola son:

La existencia en la comunidad de algun sistema —formal o informal, espontaneo o planificado— de organizacion
o estructura organizativa previa de salud, como la existencia de agentes de salud comunitarios, facilita los
procesos de participacion comunitaria.

Cuanto mas marginadas y pobres son las personas a las que se quiere involucrar en los procesos de participacion
comunitaria en salud, mas relevante es la incidencia del factor liderazgo en el éxito de los mismos.

La pertinencia cultural y la apertura de los servicios de salud a estos aspectos favorece la permanencia de la
interaccién entre el tejido social y los servicios.

Elpersonal de salud debe tenerla capacidad de relacionarse con la gente, habilidad de liderazgo, disponibilidad
para el trabajo comunitario y formacion especifica para las tareas asignadas.
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* Las relaciones entre los equipos de salud y la comunidad se efectuan, generalmente, mediante los canales
clasicos: contacto individual, dentro de la consulta y dentro del centro de salud. Se demuestra mayor éxito
cuando las relaciones entre los profesionales sanitarios involucrados y las personas no han sido jerarquizadas,
si no de caracter mas igualitario, en los espacios de planificacion y coordinacion.

» Entre las debilidades de salud y género, se identifican: planes y politicas sin presupuesto para la igualdad,
especialmente con la retirada de muchos donantes internacionales.

» La perspectiva de género no atraviesa todos los componentes del sistema de salud.

* Los sistemas de informacion en salud no estan desagregados por sexo u otros determinantes, por lo que no
se conocen las brechas de género en las enfermedades.

* Los programas de salud publica visualizan las mujeres solo en programas destinados a la vida reproductiva
y, por tanto, en edad fértil.

Ademas, no se visualiza suficientemente la violencia de género como factor de riesgo para diversos problemas
de salud y coberturas, ni se tiene en cuenta que los embarazos en adolescentes generalmente son por abuso y
violencia, motivo por el que la respuesta no puede ser la anticoncepcion. También hay que considerar la falta de
autonomia de las mujeres para decidir sobre su cuerpo, la exclusion de los hombres de los grupos meta, la triple
jornada para las mujeres —rol reproductivo, comunitario y productivo— y la escasa presencia de hombres en las
tareas de cuidado.

Proyeccion a futuro de la CE en materia de Salud Global en América Latina y el Caribe

Resulta necesario intensificar la aplicacion de los principios de la Declaracion de Paris de 2005 sobre eficacia de
la ayuda al desarrollo, eliminando la duplicidad de esfuerzos, racionalizando las actividades de donantes para
alcanzar el maximo rendimiento posible y coordinando la ayuda en todos los ambitos, en didlogo con paises
socios y donantes, al objeto de fomentar la participacion de la sociedad civil y del sector privado.

Algunas oportunidades de futuro para la AECID:

» Concentracion geografica e instrumental: la AECID atesora una experiencia en operaciones de ayuda
programatica de casi una década. Es un buen momento para recoger informacién exhaustiva en terreno,
valorar adecuadamente en qué paises y operaciones se quiere y puede permanecer y de cuales ir retirandose,
tomando decisiones técnicas responsables al respecto.

»  Colaboracion estrecha con otros actores: la AECID puede identificar otras opciones creativas de colaboracién
en el sector de salud, para facilitar procesos y la canalizacion de recursos humanos y materiales a los
paises en los que tiene presencia. Existen muchos actores espafoles en salud que estan interesados en
colaborar con la AECID. Algunos ejemplos son el Ministerio de Sanidad, el Colegio de Médicos, las ONGD
o las distintas misiones médicas espafolas para dar asistencia. La AECID puede intermediar entre dichas
entidades y las autoridades locales, diseminar informacion entre distintos actores, participar activamente en
los grupos de trabajo técnico en los paises y a nivel internacional, dedicar mas esfuerzos en la preparacion
técnica de los actores de la Cooperacion Espafiola, supervisar estrechamente el trabajo de fundaciones y
entidades publicas espafiolas trabajando en cooperacion internacional en salud, etc.

* Lasalud como valor afadido y rasgo definitorio de la AECID: La Agencia podia priorizar el sector salud, como
sector de trabajo en ayuda programatica, por varias razones: Espafa posee (0 poseia) tanto un sistema
sanitario del que se pueden extraer buenas practicas aplicables a otros contextos, como profesionales
preparados que pueden aportar asistencia técnica de calidad; el conocimiento técnico y la experiencia
acumulados en sede y en terreno en las distintas operaciones, asi como las nuevas guias y manuales en
elaboracioén, que constituyen un fundamento sélido sobre el que construir el valor afiadido de la AECID
internacionalmente y, finalmente, porque las operaciones de ayuda programatica en salud son mas faciles de
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explicar y justificar ante la opinion publica dada la urgencia e importancia de su teméatica y la mayor facilidad
para mostrar su impacto.

Los desafios a los que se enfrenta la AECID son:

Comunicar los resultados de desarrollo: Es crucial mejorar la rendicién de cuentas a la ciudadania espafola 'y
elaborar estrategias de comunicacion eficaces y didacticas que informen adecuadamente a la opinion publica.

IHP+: Tanto la AECID como el resto de los donantes signatarios del International Health Partnership deben
buscar la forma de aplicar de forma practica y obligatoria los compromisos asumidos para asi cumplir con lo
pactado y desarrollar el potencial real del IHP.

Modernizacién de la AECID: A nivel estratégico e internacional la AECID quiere trabajar bajo los principios
de eficacia, pero a nivel operativo sigue sin adaptar a dicho deseo su gestion interna, su politica de recursos
humanos, su sistema de informacién y sus procedimientos administrativos. Si no se moderniza, no podra
llevar a cabo la cooperacion profesional y visionaria con la que suefa.

Entre las oportunidades de la AECID en el contexto actual de Salud Global, destacan:

Fortalecimiento de la AECID en cuando a la calidad de la ayuda. Mejorar la calidad de la ayuda gracias a
la concentracién sectorial y a la disminucion de la fragmentacion de la Ayuda, apoyo a los MAPs y PO con
criterios de equidad y divisién de trabajo de la UE, y apoyo técnico (en sede y en terreno) en el Dialogo de
Politicas de Salud (Guia de Dialogo de Politicas).

Existen las bases para el marco estratégico para asociaciones publico-privadas, pero es necesaria una
estrategia coherente para aumentar fondos asignables a la ayuda programatica en salud.

El enfoque sectorial considera los sectores, no como compartimentos estanco, sino como interconectados;
es ésta la manera de abordar la salud con un enfoque de equidad, cobertura universal, sostenibilidad y, por
lo tanto, la Salud Global, tal y como lo recoge el IV Plan Director. Ademas, es en éste mismo enfoque donde
tienen cabida los determinantes de la salud y la justicia social o la reciente Declaracion de Rio+20.

Crear una de Red de Expertos de Salud (RES) y red Mesas de Socios de Salud Cooperaciéon Espariola
(MASCE) de la AECID para una gestion integral del conocimiento y mejorar la capacidad de didlogo técnico y
aumentar la incidencia estratégica en foros nacionales e internacionales. Asimismo, se deberia elaborar una
base de datos de expertos externos a la AECID y un monitoreo y evaluacion del PAS.

Los desafios de la AECID en el contexto actual de Salud Global:

Todavia no esta protocolizada la coordinacion interdepartamental para la transversalizacion de salud.

No existe un mapeo ni un plan de distribucién ni de intercambio de los RRHH en terreno y sede. Del mismo
modo, falta definir e implementar un plan de formacién de salud en terreno y sede (gestién integral del
conocimiento).

Anivel global, los compromisos mas importantes alos que actualmente deben responderlos diferentes sistemas
publicos de salud incluyen: la renovacion de la Atencién Primaria en Salud (2005), las recomendaciones de la
Comision de Determinantes Sociales de la OMS (2007), la agenda de salud para las Américas 2008-2017 y el
planteamiento de Redes Integradas de Servicios de Salud (2008). Todos ellos parten de la universalizacion del
derecho a la salud y contienen los principios necesarios, no solo para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, sino también para enfrentar los nuevos desafios de la salud publica en el mundo.

Los sistemas de salud latinoamericanos enfrentan el desafio de retomar el valor de la equidad, para lo
cual deben abordar medidas en las que intervengan distintas instancias gubernamentales. La base de este
proceso es avanzar hacia la universalizacion del derecho a la salud, que se exprese a su vez en la cobertura
universal unida a la proteccién social en salud.
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A. Presentacion

El apoyo a los procesos de fortalecimiento de las instituciones democraticas ha formado
parte —quiza mas que en ningun otro sector de intervencion de la AECID- del respaldo
hacia el desarrollo de politicas publicas de inclusion y cohesién social en América
Latina y el Caribe. Desde el Plan de Cooperacion Integral con Centroamérica de la
década de los 80 del pasado siglo, hasta los actuales marcos bilaterales de asociacion
y los acuerdos de nueva generacion con paises de renta media/alta de América Latina
y Caribe, el fortalecimiento institucional ha sido una constante del trabajo de la AECID.

Dentro de esta prioridad, que ha venido confirmandose en los sucesivos Planes
Directores de la Cooperacion Espafola, las intervenciones se han planteado desde
una perspectiva donde democracia, derechos humanos y reduccion de la pobreza
aparecen como las tres dimensiones ineludibles del desarrollo humano sostenible.

Después de 25 afos el contexto, tanto nacional como regionalmente, se muestra
notablemente cambiado. Los gobiernos municipales y los sistemas locales han
alcanzado un nivel de presencia destacada en el funcionamiento y en la arquitectura
institucional de la democracia y de la gestion de politicas territoriales.

La Cooperacion Espafiola cuenta con la experiencia y el aprendizaje derivados de
este acompanamiento de varias décadas, para mejorar la atencién de los problemas
de pobreza y desigualdad, asi como otra serie de desafios estructurales u otras
amenazas coyunturales. En la actual coyuntura del desarrollo se conjugan diversos
factores globales y regionales que afectan al entorno de la Cooperacion Espafola. Nos
encontramos, por lo tanto, en un momento crucial para la reflexién de la presencia y
actuaciones futuras de nuestra cooperacion, en consonancia con el ajuste general de
la cooperacion internacional.

Se producen debates sobre los contenidos generales y los enfoques especificos
del desarrollo: la apropiacion y alineacién con las politicas de los paises socios, la
gobernanza general del sistema internacional y los enfoques, roles y actuaciones de
los diversos actores. Ademas, se ponderan y valoran los resultados de los procesos
acompafados, mientras se reclama una mayor coherencia de las politicas del desarrollo,
nacionales e internacionales.

En el caso de América Latina y el Caribe, persisten importantes desafios en el ambito
de la institucionalidad democratica del poder econémico, social y cultural en los paises
y en las instancias de integracion regional.

Respecto a la Cooperacion Espafiola, cabe destacar el impulso dado al proceso de
renovacion de enfoques y orientaciones que se establece en el IV Plan Director y que,
en definitiva, se expresa en un conjunto de propuestas esenciales para adaptar la
gestion a los cambios habidos en el contexto internacional y regional.
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B. Desarrollo del Encuentro

Entre los dias 10 y 12 de diciembre tuvo lugar en el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espariola en Cartagena de Indias (Colombia) el Encuentro “25 afos
AECID de Gobernanza Local y Ciudadania”.

Al igual que otras actividades de los 25 afios de la AECID, este encuentro buscé
constituir un marco de reflexion entre los diferentes actores de cooperacion
participantes, y ofrecer algunos avances y aportes clave que muestren, a grandes
rasgos, un balance cuantitativo y cualitativo del quehacer de la AECID en este campo
llevado a cabo durante mas de dos décadas. Se expusieron experiencias y lecciones
aprendidas a partir de la presentacion y debate de algunas iniciativas emblematicas
en cada linea de actuacion, teniendo en cuenta las diferencias subregionales
(Centroamérica y Sudamérica), con objeto de extraer algunas conclusiones o
criterios de valoracion que permitan identificar propuestas de actuacion futura.

Entre los objetivos perseguidos figuraban:

« Identificary analizar los elementos esenciales del sector, asi como del diagndstico
y valoracion del momento actual, las oportunidades y retos de futuro. Establecer
vinculos con el debate actual sobre la Agenda de Desarrollo post 2015.

*  Mostrar las principales lineas de actuacion de la AECID y del sistema espafiol
de cooperacion con América Latina y el Caribe en este campo, las experiencias
emblematicas de cada eje o ambito especifico de intervencion.

» Identificar los principales retos y lineas de actuacion de futuro, asi como de
modalidades, instrumentos y relacion con actores, que permitan sustentar mejor
los nuevos marcos de actuacion.

« Elaborar un documento de conclusiones, con valoraciones y recomendaciones.
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En la inauguracion del Encuentro de Gobernanza Local y Ciudadania las autoridades invitadas han resaltado
el singular aporte de Espafia -por su propia historia y sistema politico institucional-, y donde la Cooperacion
Espafiola en el campo de la Gobernanza Local ha actuado como un socio estratégico y en lo que se ha calificado
como una “cooperacion inclusiva”, destacando con ello la importancia de trabajar con las instituciones locales a
la hora de intervenir en el territorio.

En un contexto de crisis internacional, se presentan nuevos retos para la eficacia de la Cooperacién Espanola en
la regién y para llevar a cabo una cooperacion mas horizontal y participativa. En este contexto, América Latina
y este ambito de cooperacién siguen siendo prioridades indiscutibles para Espafia. Asimismo, se ha valorado
el destacado papel que ha jugado la sociedad civil espafola en alianza con sus organizaciones homoélogas
de los paises socios -relacion anterior a la creacion de la AECID-, siendo una de las sefias de identidad de la
Cooperacion Espafiola en la regién. Ha destacado, finalmente, que la Gobernanza Local y Ciudadania ha sido
una linea de accién con un importante impacto en la region.

Mesa 1. Balance de los procesos de Gobernanza Local en América Latina y el Caribe en los ultimos 25
anos: Estado actual y perspectivas

Los procesos de descentralizacion han estado asociados en América Latina y el Caribe a los procesos de
transicién y consolidacion democratica con participacion ciudadana. Por ello, una de las claves ha sido reforzar
la democratizacion de las instituciones, con un mayor protagonismo ciudadano.

De cara al apoyo a las politicas de desarrollo, no hay que perder de vista el papel real que juega la dimension
nacional en las redes globales econdmicas y politicas, aunque tampoco se puede ignorar el desbalance de poder
real que existe hoy dia entre los diferentes actores en un territorio, siendo el manejo del poder el telén de fondo
de la gobernanza local. En este sentido, no se puede obviar la llegada de actores como grandes multinacionales
en el espacio local acusando un gran desequilibrio de poder.

También se puso de relieve la necesidad de hacer una adecuada seleccion de instrumentos y organizaciones en
los paises socios para el acompanamiento de la cooperacion, asi como el apoyo a los procesos de investigacion y
analisis para elaborar propuestas ajustadas a las realidades de cada pais. Por otro lado, es necesario incluir el “nivel
local” en la definicién de las prioridades de actuacion en los paises, porque muchas veces no esta incorporada esta
visién, siendo imprescindible para poder hablar de “apropiaciéon democratica y local” (Declaracion de Accra).

En esa perspectiva, el concepto de “Gobernanza Multinivel” adquiere gran importancia para promover la
articulacion y coordinacién nacional-regional-local (nodal), ya que cuando estan presentes los gobiernos central,
intermedio y local, tienden a intensificarse los esfuerzos y se propicia un mayor impacto. Para ello, hay que elevar
las capacidades del Estado en todos los niveles. En el ambito local, es necesario fortalecer capacidades para
la negociacion y articulacion de los procesos de desarrollo y evitar de esa manera, los desequilibrios de poder.

Algunas claves actuales en la dimension local estan en el tratamiento adecuado de las cuestiones de género,
ambientales, de pueblos indigenas y del campesinado. En estos momentos, un referente caracteristico de la
conciencia ciudadana en América Latina y el Caribe esta asociado con el empoderamiento, derechos sociales y
participacion ciudadana. La posicion de consumidores o usuarios ya no satisface a los ciudadanos, que hoy dia
exigen mayor participacion politica para mejorar los dividendos sociales.

Por ultimo, se puso sobre la mesa el concepto de “soberania responsable”, que tiene en cuenta los Bienes
Publicos Regionales o Globales pensando estrategias territoriales, considerando otros elementos como las
futuras generaciones.
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Mesa 2. Experiencia y balance sobre Gobernanza Local e institucionalizacion democratica de las
entidades locales

Esta mesa se organizé en subregiones: Centroamérica y Caribe, Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
Cono Sur.

En el sistema local en Centroamérica y el Caribe se han producido grandes cambios en la parte politica,
administrativa, institucional y financiera, asi como un destacado avance democratico, con demandas sociales,
ligadas a una mayor descentralizacion: elaboracién de planes de desarrollo, presupuestos participativos, consejos
de participacion ciudadana, etc. En relacion al sistema politico electoral, aun se observan deficiencias en cuanto al
sistema democratico local: existen elecciones democraticas, pero no hay suficiente representatividad democratica
derivada de la relacion entre el numero de habitantes x cada concejal, ademas de persistirimportantes desequilibrios
territoriales, tanto econdmicos y sociales, como en calidad del funcionamiento democratico e institucional.

La descentralizacion efectiva requiere siempre, al menos, el reconocimiento de competencias (materias,
potestades y recursos). Si bien el fortalecimiento de los gobiernos locales esta en el discurso, en realidad no se
suele reflejar en los planes de desarrollo y, raramente, se trasladan los recursos presupuestarios adecuados.
Tampoco se perciben politicas publicas claras y duraderas en favor de la institucionalidad publica local. “Podria
afirmarse que hay un reconocimiento del marco de autonomia, pero sin capacidades ni recursos, descafeinada”.

Respecto a la financiacién, destaca el bajo nivel de financiamiento, en torno al 10% del presupuesto general de
los Estados, mediante trasferencias constitucionales o legales pero sin un régimen de financiacién ponderado
y equilibrado entre transferencias e ingresos locales propios, tomando en cuenta ademas la diversidad de la
realidad municipal en la subregién. En general, se detecta un amplio margen para revisar los sistemas impositivos
y de alguna manera, también para asentar la carrera administrativa municipal.

Se ha avanzado asimismo en la inclusién de la agenda municipal en los partidos politicos (muchos de ellos
con secretaria de asuntos municipales), los parlamentos (la mayoria cuentan con una comisién especifica para
temas locales, aunque con muchas limitaciones) y en las asociaciones de municipios, que cuentan con agenda
y capacidades institucionales para dar seguimiento a los acuerdos.

En el tema de la coordinacion interinstitucional hay que rescatar que el principio de asociacionismo estd muy
enraizado (mancomunidades, microrregiones, agencias de desarrollo, etc.), si bien en ciertos casos se ha
instrumentalizado por la cooperacién internacional hacia la mera ejecucion de proyectos. Un tema critico es
profundizar los esfuerzos de coordinacién interinstitucional. “Un proceso efectivo de descentralizacion tendria
que responder a una adecuada y sistematica coordinacion de las instancias politicas e institucionales implicadas
(gobierno nacional, gobiernos locales, Parlamentos / partidos politicos, etc.)”.

Existe una necesidad de fortalecer, aun mas, la participacion social ciudadana, sobre todo, en el proceso de toma
de decisiones. Para ello, hay que afirmar el compromiso por la democracia local, con acciones de apoyo concretas
y abrir las administraciones municipales hacia la participacion. Un paso inicial es la adopcion del presupuesto
participativo. También es necesario equilibrar las relaciones de poder locales, ya que a veces los municipios tienen
que entablar un didlogo con grandes empresas que se encuentran en el territorio, en condiciones de clara desventaja.

En los procesos de modernizacion y reforma del Estado es necesario incorporar la articulacion del territorio
integrando la vision del desarrollo del territorio, no solo econdémico, sino también social, para matizar el enfoque
excesivamente sectorizado y centralizado del Estado.

Se hadebatido ampliamente sobre el papel desarrollado por Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y el Caribe (FUNDEMUCA).
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Es necesario reconocer el surgimiento de los nuevos actores en el territorio centroamericano:
*  Movimientos de mujeres y el impulso del rol politico de la mujer.

* Los pueblos indigenas cuya presencia es hoy dia mas visible y cuyos planteamientos y modos de entender
el desarrollo son medulares en las agendas.

» Las organizaciones de base, con caracteristicas nuevas, que responden a otro tipo de demandas, exigencias
e intereses.

* Los nuevos empresarios/emprendedores, no solo las PYMES, sino también la gran empresa.
* Lajuventud, que se encuentra en un momento destacado por su responsabilidad en el futuro.

* Las ONGD, que también han revisado su modelo de trabajo, y tratan de dar respuestas a intereses, demandas
y necesidades en su evolucion.

Se puede afirmar que América del Sur tiene como particularidad una vocacion por la integracion, que esta en
construccion, pero existe una gran heterogeneidad institucional sobre los diferentes niveles de gobierno en los
espacios nacionales. En el caso del MERCOSUR, aunque hoy dia sélo puede alcanzar acuerdos comerciales,
dispone en su fundacion de herramientas de integracion y cuenta con foros consultivos para incorporar la
participacion de gobiernos sub-nacionales en la estructura supranacional, como es MERCOCIUDADES, creada
en 2008. La representacion de estos gobiernos también ha sido asignada de forma heterogénea en cada pais
(representante de la Cancilleria, Congreso de Intendentes, Gobernadores, etc.), lo que refleja como un actor
regional puede ir construyendo una institucionalidad compleja.

En cuanto a la participacion social se plantea como ir ampliando y mejorando los canales de interrelacion entre las
autoridades locales y la ciudadania a través de diversas herramientas: presupuestos participativos, coordinacion
con sociedad civil, etc. Si bien un handicap que permanece es que la participacion es la parte mas débil de
la institucionalidad local. En ese sentido, habria que acompasar el énfasis puesto en el fortalecimiento de la
institucionalidad, lo publico y municipal, con el fortalecimiento de la sociedad local.

Los retos planteados en Gobernanza Local e Institucionalizacién Democratica, tanto en Centroamérica como en
América del Sur, son:

» Capacidades suficientes para absorber las competencias.
* Incorporacion eficaz del enfoque de género en la gestién local.
*  Mayor esfuerzo multinivel entre los distintos ambitos de gobierno.

* Intensificar esfuerzos en el desarrollo de estudios, analisis e investigaciones con los que mejorar la toma
de decisiones. Una mayor asociacion con el ambito académico, asi como sistematizacion de experiencias y
resultados como base para la toma de decisiones.

* Luchar contra la inseguridad, especialmente en Centroamérica, con fuertes implicaciones en la vida de los
municipios y de los ciudadanos.

« Contar con la participacion social de todos los actores (movimientos de mujeres, comunidades indigenas,
organizaciones de base comunales, barriales, jovenes, etc.) en la toma de decisiones para fortalecer la
democracia ciudadana (presupuesto participativo).

» Potenciar el asociacionismo municipal para gestion conjunta de servicios publicos,

* Incrementar la participacion de las empresas en los procesos de desarrollo local y fortalecer a los actores
para equilibrar la relacién de fuerzas.

» Fortalecer la integracion regional desde la perspectiva de los territorios y particularmente los transfronterizos.
* Transparencia y rendicién de cuentas.
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Sustentabilidad de los procesos (procesos de largo aliento).

Integrar aspectos medioambientales.

Revolucion cientifica-tecnolégica que posibilite la relacion entre territorios.
Incorporar procesos de funcion publica para darle continuidad al trabajo.
Contribuir al combate contra la corrupcion.

Incluir el respeto a la riqueza cultural y multiculturalismo.

Entre las ventajas comparativas de la Cooperacion Espariola en el acompafiamiento a procesos de Gobernabilidad
Local y Ciudadana, destacan:

92

La asesoria, a través de FUNDEMUCA, dot6é de un marco conceptual que les permitié tener una mayor
autonomia pero también una mayor aproximacion a la participacion y la transparencia en la gestion local.

Las aportaciones y riqueza de la multiplicidad de actores de la Cooperacion Espafiola para elaborar su propio
marco conceptual de descentralizacion y gobernanza local.

La forma de trabajar en el didlogo entre iguales para lograr las sinergias entre las demandas de los gobiernos
locales y las ofertas de los actores, contribuyendo a la sistematizacion.

La importancia de FUNDEMUCA para la region y trabajar a través de las asociaciones nacionales de
municipios, generandose una sinergia, tanto a nivel regional, como a nivel de pais, cubriendo las demandas
que surgian desde los gobiernos locales, poniendo al gobierno local como un interlocutor directo.

El apoyo paralelo al proceso de fortalecimiento institucional de los municipios y de sus asociaciones gremiales.
Para las asociaciones, el poder trabajar procesos politicos a nivel regional pero, sobre todo, a nivel de pais,
teniendo agenda y posicionamientos claros para realizar la incidencia politica. Para las asociaciones ha sido

importante trabajar para coordinar las acciones financiadas desde estructuras descentralizadas y actuando
como articuladores.
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Mesa 3. Balance regional del acompafiamiento de la AECID en 25 afios

Los gobiernos locales aparecen como, y deben convertirse en instituciones inclusivas. Ha habido una evolucion
en el apoyo que ha prestado la Cooperaciéon Espafiola desde las primeras experiencias de acompafiamiento,
a través de proyectos piloto e inversiones en infraestructura, hacia el apoyo a la configuracion y modernizacion
de los modelos fiscales, regimenes tributarios, fortalecimiento de las condiciones y capacidades democraticas e
innovacion de las formas de gestion municipal o la facilitaciéon de la articulacion multinivel.

Se destacé la importancia que ha tenido el criterio de subsidiariedad utilizado en el acompanamiento a diferentes
paises. Pone en primer plano la capacidad y competencia preferente para actuar de los gobiernos locales, frente
a otros niveles de gobierno, en determinados ambitos, regulando la articulacién en un escenario 6ptimo.

En cuanto a la cooperacion via ONGD se afirmé que, sin organizaciones de la sociedad civil, no hay gobernanza
posible y que la contribucidn espafiola a la gobernanza local de los socios de América Latina y el Caribe ha sido
de ida y vuelta, pues ha habido un retorno en Espafia en términos de aprendizaje para la sociedad espafola.
La Cooperacién Espaiola no hubiera podido ser lo que ha sido en la region sin las ONGD, en estrecha alianza
con las organizaciones locales, con relaciones y propuestas validadas desde los afios 60. Entre los retos que
visualizan las ONGD estarian el reposicionamiento en este nuevo escenario y buscar el fortalecimiento de
los espacios de participacion estratégica, la participacion en la Cooperacion Sur-Sur, Triangular, Cooperacion
Delegada y Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD) o la aplicacion del criterio de diferenciacion para
una cooperacioén en paises de renta media. Hay que repensar la incidencia politica desde una ciudadania global.

Particularmente relevante ha sido el proceso de empoderamiento de las organizaciones de mujeres (gobernanza
local sensible a género) y se reconoce el importante papel que han jugado las Oficinas Técnicas de Cooperacion
de la AECID, por su compromiso durante todo un periodo que esta dando el fruto esperado. Este perfil constituye
una sefia de identidad de la Cooperacion Espafiola y se encuentra en estrecha alianza con las organizaciones
de América Latina y el Caribe. Como buenas practicas hay que destacar las alianzas y trabajo conjunto con
organizaciones locales de mujeres y también un trabajo de mayor articulacion y coordinacion.

Seria deseable una politica de objetivos acompafada de la correspondiente politica de medios e instrumentos
para que el alineamiento de la cooperacién sea efectivo, todo ello con una aplicaciéon contextualizada a cada
situacion. En la trayectoria del acompafamiento, si bien se ha valorado la rica experiencia en gestion publica
local espariola, hay que reconocer que en ese acompafiamiento no siempre ha contribuido a los procesos de
descentralizacién, ya que no se ha prestado la suficiente atencién a la institucionalizacion y dotacién de medios.

Es necesaria la identificacion de instrumentos de aplicacion y seguimiento. Hoy dia nos encontramos ante el
reto de importantes cambios, tras la revisién de las actuales circunstancias, ya que el escenario ha cambiado
considerablemente para América Latina, para Espana y para la comunidad internacional, que plantea una agenda
de eficacia y calidad con otros parametros de cooperacion y del desarrollo. Aunque el modelo de cooperacion
tradicional “ya esta agotado” (independientemente de la crisis econémica). Hoy mas que nunca, es necesario
poner en valor lo que se ha hecho bien, lo que se ha aprendido y capitalizar la experiencia y el buen hacer.

El reto actual es cédmo hacer una cooperacion mas eficaz. El fortalecimiento de las instituciones, asegurandose
de que se dan las condiciones para el mantenimiento de los servicios que se ponen en marcha. Por otro lado,
deben redoblarse los esfuerzos de coordinacion entre los actores de la Cooperacion Espanola. EI mensaje es
que no solo es compatible la autonomia local con la coordinacién de esfuerzos, sino que hoy dia es una exigencia
de la calidad de la cooperacion.
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Mesa 4. Experiencias de otros actores de la Cooperacion Espaiiola

Los gobiernos locales han ido fortaleciéndose y asumiendo nuevas competencias, necesitan personal cualificado
que gestionen instituciones de calidad. Para ello, es necesaria la gestion del conocimiento: formacion para ejercer
competencias profesionales con calidad, organizar la informacién y gestionar adecuadamente el conocimiento.

En esos procesos han participado, con el apoyo financiero o coordinados con la AECID y sus programas en la
region, otros actores de la Cooperacién Espafiola: desde otros Ministerios y entidades de la Administracion General
del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales por si mismas, o a través de la Federacion Espariola
de Municipios y Provincias (FEMP), Fondos Municipales, etc., pero también diversas ONGD especializadas.
No todos estos actores han podido estar presentes en este encuentro, pero se han sefalado algunas de las
caracteristicas mas destacadas del apoyo especifico de este tipo de actores:

» Enfoques y metodologias de formacion e intercambio, potenciando al mismo tiempo redes de conocimiento.

*  Bancos del conocimiento que alimentan las redes y las dotan de herramientas para su funcionamiento
(documentos de texto, video, noticias...). Lared es un instrumento novedoso para la gestién del conocimiento.

»  Se especializan en grandes ciudades u otras categorias, o bien por tematicas, promoviendo los vinculos y el
intercambio entre las ciudades socias, dando soluciones similares a problemas que son comunes.

» Dirigen sus acciones de formacion, tanto a los funcionarios como a las autoridades electas.

* Promueven la autonomia y su liderazgo a través de la gestién del conocimiento, la generacion de bienes
publicos regionales (p. ej., agendas locales de género), el fortalecimiento de capacidades y talentos, la
generacion de espacios de aprendizaje, de conocimiento y de dialogo municipal, el impulso de nuevos
modelos de cooperacion en el espacio iberoamericano.

* Impulsan la cooperacién descentralizada y alianzas de cooperacién publica-publica y publico-privada para
incorporar a las empresas como agentes de cambio en el entorno local.

» Han reforzado el peso creciente de las aplicaciones informaticas para modernizar a las instituciones locales,
con énfasis en algunos temas centrales como la funciéon publica, la gestion de servicios, la ordenacion del
territorio y la participacion ciudadana y atencion al ciudadano.

* Ponen énfasis en la cooperacion técnica para el fortalecimiento institucional, asi como para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos y la atencion a los desequilibrios territoriales.

Mesa 5. Balance del acompainamiento de la Cooperacién Espaiola en cada subregion

Esta mesa se desarroll6 en formato de paneles por areas geograficas y pais, presentandose las diferentes
experiencias de trabajo mas emblematicas por parte del socio nacional y del experto de la AECID.

Algunos aspectos clave para el éxito de las intervenciones en Costa Rica han sido:

» Reflejar lo que piensan los socios locales de su propio desarrollo y su vision siendo los propios territorios los
responsables de sus resultados.

* Articular la cooperacion siempre a los procesos en marcha, de los actores de desarrollo y en el territorio como
una garantia de sostenibilidad, “sumarse a lo que esta en marcha y articularse con las capacidades existentes”.

» Elfortalecimiento institucional deber plantearse en funcién de cosas concretas y donde hay un nudo critico.

* Las intervenciones deben dirigirse a afianzar politicas de cambio local. Para eso es importante tener
capacidad para “interpretar el territorio”.

» Laimportancia de integrar el tema migratorio desde un enfoque no centralista.

La experiencia sobre Carrera Publica de El Salvador ha puesto énfasis en:
* Laimportancia de los procesos multinivel.
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La necesidad de valorar los factores de riesgos con los que hay que trabajar (entre otros, cuando no hay
carrera administrativa todo el personal esta expuesto a los cambios politicos) y la incidencia de los procesos
de capacitacion en el municipio es escasa.

Condicionar el apoyo de la cooperacién a que haya voluntad o compromiso politico, ya que la cooperacion
es un acompafamiento.

El equilibrio entre lo politico y lo técnico en estas propuestas.

El tema principal en Honduras fue la modernizacién del marco legal y financiacion, destacando:

La tendencia que se esta produciendo de una cooperacion internacional de ciudades capitales o urbanizadas,
relegandose a un segundo plano las zonas rurales.

El replanteamiento de la cooperacion de los municipios transfronterizos, poniendo énfasis en su reconocido
valor estratégico.

La importancia de la identificacion de potencialidades.

Se ha abordado el Fortalecimiento Asociativo Municipal impulsado por MUNICIPIA en Paraguay, destacandose:

Lavaloracion del Programa MUNICIPIAno ha sido homogénea en todos los paises donde se haimplementado.
En Paraguay fue satisfactoria.

En el camino muchos de los resultados alcanzados fueron un descubrimiento, mientras que otros de los que
se esperaba un gran retorno han decepcionado.

Hay que considerar las situaciones de los territorios: Cuanto mas vulnerables son los territorios mas
vulnerables son las instituciones. En relaciéon a las condiciones minimas se citaron: voluntad politica, una
cierta capacidad de gestion minima y cierta organizacion basica.

El modelo de gestion de las intervenciones debe ser lo suficientemente flexible como para adaptarse a los
cambios y necesidades que se van produciendo. Una cuestion a mejorar es la falta de memoria institucional
y de sistematizacién en estas intervenciones.

Se destacé que las diferencias entre Sudamérica y Centroamérica no son tantas.

La presentacion de Ecuador ha tratado sobre el Municipio en territorio Indigena, destacandose las siguientes ideas:

La importancia de un proceso de construccion de la sociedad intercultural, asi como todos los aspectos de
la comunicacién para el fortalecimiento institucional de la gobernanza local en Ecuador. El proyecto fue una
apuesta, ya que apoyo el reconocimiento constitucional desde 2002 hasta el autodesarrollo y participacion
de los pueblos indigenas, que no estaba institucionalizado. La intervencion logroé el fortalecimiento de las
organizaciones indigenas y convocé a muchos actores.

Un factor de éxito fue la articulacién multinivel, asi como la incorporacién del enfoque intercultural en las
politicas publicas que hicieron que los municipios mejoraran sus indicadores de gestion. La intervencion
logré consolidar o institucionalizar la vision diferente que los pueblos indigenas pueden tener, generando
capacidades y mecanismos para articular su participacion politica.

Un instrumento apropiado es el mecanismo de asistencia técnica, si bien se requieren herramientas
administrativas mas apropiadas, asi como mayor conocimiento de las capacidades espafiolas y regionales
para poder articular la demanda y oferta de conocimiento.

Una preocupacion que se puso sobre la mesa es qué ocurre cuando existen diferentes e incluso incompatibles
agendas politicas entre el gobierno y los pueblos indigenas, estas uUltimas consideradas también demandas
legitimas del pais (p. €j., recursos naturales). A pesar de que se firman convenios gobierno a gobierno debe
darse una respuesta satisfactoria e integral del pais, no s6lo gubernamental.
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La experiencia de Bolivia se ha centrado en el Apoyo a la gestién publica municipal y entre las ideas centrales
debatidas destacan:

* Actualmente estamos en una realidad que responde a la regla de “Estados minimos con responsabilidades
maximas”.

* Los instrumentos de descentralizacion obligan a construir los Planes de desarrollo nacional, regional, local e
indigena. Como ejemplo destaca la experiencia de la ciudad de la Paz, con su “Plan de planes”.

* Una apuesta decidida es la creacion de una Agencia de Cooperacion Intermunicipal.

La experiencia de Republica Dominicana ha tratado sobre el Pacto Local y el trabajo interpartidario de la

Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU). Destacan las siguientes ideas:

* La importancia de apoyar los procesos de autonomia local y desarrollo de capacidades.

* La necesidad de trabajar y relacionarse con el Parlamento o Congresos Nacionales y sus Comisiones para
construir credibilidad y confianza frente a los demas poderes publicos, y contar con una agenda legislativa
municipal en base a la cual giraria la interlocucion.

* Los pactos entre partidos son fundamentales. Para ello, lo que se da en la practica es el reparto partidario
institucional. En este sentido, lo 6ptimo son las decisiones basadas en el consenso, a partir de puntos
comunes, pues finalmente las necesidades del partido del gobierno acaban siendo las mismas que las del
partido de la oposicion.

La exposicion de Cuba gir6 en torno al Desarrollo Local y entre los puntos que se plantearon destacan:

» Las propuestas deben partir de la base del reconocimiento de los municipios como agentes transformadores
importantes.

» El papel de los municipios en la busqueda de soluciones del territorio es fundamental.

La experiencia de Peru se ha centrado en el Desarrollo de Capacidades, que es una de las principales lineas de
accion en el sector. Las ideas a destacar fueron:

» Lainiciativa parte de una situacion de debilidad institucional del gobierno en una propuesta de formacién y
en la existencia de Escuelas de Gobierno privadas que cuentan con experiencia validada y oferta formativa.

* Laimportancia de incluir en el perfil de los participantes no sélo a funcionarios, sino también lideres sociales
y locales. Sin que los funcionarios locales dejen de ser la prioridad, siempre ha habido representantes de
organizaciones para ampliar la institucionalidad y democracia municipal e influir en la politica del Estado. Hay
muchos aportes de la vision municipal.

» El proceso de formacién debe complementarse con el acompafiamiento en la gestion para tener mas impacto
y los ciclos de formacion deberian acoplarse a los ciclos municipales.

* Laimportancia de la aportacion desde lo local al modelo de desarrollo y a la democracia.

» Se valoraron algunas estrategias puestas en marcha para asegurar la sostenibilidad y rentabilidad de las
capacidades dada la ausencia de una carrera publica, para que tengan un impacto no sélo en las personas
sino en las instituciones y finalmente se traduzcan en una mejor practica del servicio o del ejercicio de
derechos ciudadanos, que es el ultimo objetivo del fortalecimiento institucional.

La experiencia de Uruguay se ha centrado en el Fortalecimiento Institucional, relevandose los siguientes puntos:

* Lanecesidad de que el trabajo sea a demanda y que la cooperacién se pueda adaptar al contexto en el que
va a trabajar.

* Lanecesidad de que se concrete una adecuada articulacion con la cooperacion descentralizada.
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Se vive una etapa de “recentralizacion” y hay una exigencia desde lo local. No es que haya un retroceso del
municipalismo sino que se trata de un cambio de lo que debe ser un alcalde provocado por la demanda de
los actores sociales, es una fluctuacion mas que un retroceso. Hay nuevas exigencias de la ciudadania que
requieren mayor fortalecimiento de lo local y del territorio. Hay que estar atento a las demandas de la nueva
sociedad para impedir que los ciudadanos vayan por un lado y las instituciones por otro.

También es importante fortalecer la credibilidad de los ciudadanos a los que los municipios tienen que servir,
contar con una administracion estable y dotacidon de recursos. Es necesario tener en cuenta a la sociedad
civil que quiere participar efectiva y directamente en la gestion publica.

Por parte de Colombia se presentd una experiencia de apoyo al Municipalismo en la construcciéon de politicas de
Estado en un pais en situacién de conflicto, circunstancia que condiciona toda intervencién. Ha destacado lo siguiente:

La gobernabilidad encaja muy bien en la prevencion de conflictos y es posible trabajar todas las areas de la
Cooperacion Espariola bajo el enfoque de la construccion de la paz y el enfoque basado en derechos humanos.

La experiencia aborda un intenso proceso de participacion de la sociedad civil y de amplia base social que
supone una nueva dinamica de trabajo del Estado con la sociedad civil en la construccion de la politica
publica con condiciones de sostenibilidad. El proceso se ha desarrollado en todas las capitales del pais. La
politica de Estado cuenta, ademas, con un sistema de seguimiento y mecanismos como las Secretarias de
Gobierno de Derechos Humanos en todos los Departamentos. También se han incorporado los derechos
humanos en los planes de desarrollo local.

La propuesta fundamental es la metodologia del proceso de construccion de politicas publicas de Estado,
desde un enfoque participativo de abajo a arriba.

El principal reto esta ahora en la aplicacion en lo local, siendo cruciales el desarrollo de capacidades, el
fortalecimiento institucional y los esfuerzos de coordinacion de la cooperacion.

El proceso ha servido para poner en la agenda nacional con mayor relevancia el tema de los derechos
humanos.

Mesa 6. Retos y perspectivas en la cooperacion para el desarrollo en Gobernanza Local y Ciudadania

Esta mesa se organizd en tres grupos de trabajo, uno de ellos con los invitados pertenecientes a la region de
Centroamérica, que expresaron su deseo de formar un grupo propio, poniéndose de manifiesto que comparten, en
gran medida, una misma agenda y desafios. Se ha trabajado con un guion de preguntas estructuradas en tres bloques:

1.

Agenda regional o subregional en Gobernanza Local y Ciudadania o especificidades geograficas, econdémicas,
sociales que justificarian una estrategia de trabajo diferenciada para determinados grupos de paises (paises
de renta media, en situacién de conflicto, indigenas, etc.).

Ventaja comparativa y valor agregado de la Cooperacion Espafiola en América Latina y el Caribe.

Retos, dilemas y perspectivas, analizando en primer lugar las lineas de accion especificas a trabajar en América
Latina y el Caribe, las eventuales condiciones que deberian darse para poder contar con una asociacion para
el desarrollo eficaz en cooperacion y finalmente areas o ambitos de innovacién para la Cooperacion Espanola.

Estos grupos de trabajo, asi como los debates anteriormente generados, permitieron la elaboracion conjunta de
las conclusiones del encuentro.
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C. Conclusiones

En el Encuentro “25 Afos AECID, Gobernanza Local y Ciudadania” desarrollado
entre los dias 10 y 12 de diciembre de 2013 en el Centro de Formacion de la
Cooperacién Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia), los invitados nacionales
se pusieron de acuerdo para elaborar un documento de reconocimiento a la
Cooperacion Espafola por todo su trabajo en el sector, emplazando a que dicha
asociacion estratégica se mantenga y fortalezca. El escrito firmado se dirigia a las
autoridades del Gobierno de Esparia y fue, posteriormente, entregado a los érganos
directivos de la AECID para su conocimiento.

A modo de resumen, se han consensuado distintos aspectos a contemplar, referidos
tanto al momento actual como a futuro, en el ambito de la Gobernanza Local y
Ciudadania en América Latina y el Caribe, asi como unas conclusiones generales a
partir de la trayectoria de la Cooperacién Espafiola en la materia.

Trayectoria de la CE en materia de Gobernanza Local y Ciudadania en América
Latina y el Caribe

De la trayectoria de la Cooperacién Espafiola en la regiéon se han extraido una serie
de condiciones para un entorno favorable a las acciones en el sector:

+ Las acciones de cooperacion deben articularse con los planes de desarrollo
municipal y vincularse a las agendas locales, no sélo las de los gobiernos
locales sino también la de los agentes de cambio locales.
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El nivel de compromiso de las comunidades debe valorarse en el ciclo de gestién desde la identificacion,
priorizacion, etc. (p. €j., las comunidades deben de tener priorizadas las inversiones municipales).

Tener en cuentala corresponsabilidad del socio local, incluyendo la financiacion (compromisos de contrapartida
por el socio).

Asegurar el acceso a lainformacion, la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de la intervencion,
lo que incluye mecanismos y procedimientos de participacion e informacion ciudadana. Asegurar la
participacion de la sociedad civil local en estos procesos.

El socio debe tener voluntad politica, aunque no tenga capacidades técnicas minimas, como por ejemplo en
los casos de las realidades rurales donde esto ultimo es uno de los problemas.

Asegurar las condiciones de sostenibilidad y perdurabilidad de impacto y resultados.

Generacion y fortalecimiento de la institucionalidad, tanto en el Estado como en el afianzamiento del papel y
capacidades de la sociedad civil local.

Crear “valor de lo publico”.

Capacidad de replicar y/o de transferencia en otros ambitos locales en desventaja, para asegurar efectos
multiplicadores.

Tener en cuenta que la eficacia no se debe medir sélo en términos cuantitativos y que deben considerarse
los procesos.

Mejorar los indicadores para medir la Gobernanza Local y Ciudadania como un proceso de mejora continua
de la gestion.

Ademas, se recogieron una seria de conclusiones en torno a la agenda de la region:

No podemos considerar que exista “una agenda Unica y estructurada” para toda América Latina y Caribe,
o ciertos consensos sobre prioridades regionales o subregionales en materia de Gobernanza Local y
Ciudadania. Dada la heterogeneidad de las situaciones, hay varias agendas coexistentes, no una sola, asi
como espacios de consenso y lineas de trabajo, comunes y convergentes.

A nivel subregional podriamos considerar que en América Central y el Caribe, con alguna excepcion, si existe
una cierta agenda subregional donde convergen lineas de trabajo comunes avaladas por la mayoria de las
asociaciones de municipios y las prioridades de los procesos nacionales de los paises, en donde sus actores
se diversifican. Deberia profundizarse en la reflexién de porqué en esta subregién se ha avanzado hacia una
agenda comun mientras que en Sudameérica no.

Por otro lado, se cuestiona que en materia de Gobernanza Local y Ciudadania tenga que existir una unica
agenda para toda la regién, dado que por la especial naturaleza de este sector, sus prioridades, sus procesos
y sus ciclos se encuentran sobre todo en las realidades nacionales, si bien pueden encontrar espacios de
convergencia regional o subregional.

En cualquier caso, la consideracion de esta agenda deberia responder a un enfoque de demanda y ademas
reflejar las prioridades de los diferentes actores que concurren en las diferentes realidades nacionales desde
un enfoque multinivel.

La oferta de cooperacion en la region debe rescatar el valor de las relaciones institucionales y entre socios,
poniendo el acento en el didlogo de politicas, mas alla de la mera transferencia de recursos. Las principales claves
identificadas para el trabajo hoy dia en América Latina y Caribe en el sector son: la innovacion, la resolucion de
problemas comunes, la gestion de la informacién y del conocimiento, las nuevas tecnologias, el impulso de
nuevos instrumentos como cooperacion sur-sur o triangular y las redes de cooperacion.
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El momento actual de la CE en materia de Gobernanza Local y Ciudadania en América Latina y el Caribe

Entre las conclusiones, destacan las reflexiones que permiten establecer las areas tematicas comunes existentes
hoy en dia entre los paises de América Latina y el Caribe:

» Descentralizacidon con un énfasis especifico en el fortalecimiento de la institucionalidad local y el desarrollo
de la autonomia municipal, promoviendo una clara definicién de competencias y la transferencia de los
recursos necesarios.

» Participacién ciudadana en el ambito local: Planificacién participativa, auditoria social, acceso a la informacion,
transparencia y rendicién de cuentas, gestion democratica local.

* Desarrollo econdémico territorial y ordenamiento territorial.

* Impulso y mejora de politicas sociales en el ambito local y prestacion de servicios publicos: Pobreza urbana,
poblacién vulnerable, jovenes, mujeres e igualdad, movilidad, seguridad, gestién de riesgo y desarrollo urbano

*  Gobernanza multinivel: Mecanismos de coordinacion y concertacion entre diferentes niveles territoriales del
Estado.

* Asociacionismo municipal y fomento de la cooperacion intermunicipal

« Carrera administrativa en el nivel local y estabilidad de la administracion/funcion publica: Formacion del
personal técnico municipal.

* Reformas fiscales en todos los niveles del Estado.

* Focalizacion en la problematica local del mundo rural dado el proceso de urbanizacion de la regién y la
exclusion de esas realidades locales.

»  Trabajo con partidos politicos y movimientos sociales como forma de garantizar la institucionalizacién de lo local
en las politicas de Estado. Incidencia politica tanto desde las instituciones locales y desde la sociedad civil.

* Incorporacion efectiva de los enfoques de género, inclusion y poblacién indigena.
* Prevencion de la violencia.
* Acceso a justicia en el ambito local.

Otra linea de reflexion se ha centrado en analizar si las diferentes realidades latinoamericanas comparten otras
caracteristicas comunes mas alla de la pertenencia a un area geografica comun, que podrian requerir tratamiento
diferenciado o una estrategia especifica para esa categoria. En este sentido, existe un consenso en que el criterio
econdémico que establece la tipologia de paises de renta media no debe ser el Unico criterio aplicado, ya que esta
categoria encubre el gran problema de la regién, que es la desigualdad y exclusion. Entre las areas que pudieran
requerir una estrategia de trabajo diferenciada se han identificado las siguientes:

» Participacion ciudadana y fortalecimiento de los actores sociales para la gobernanza local.
e Democracia municipal.
*  Género.

* Articulacién entre niveles de gobiernos, coordinacion interinstitucional y enfoque del territorio de las politicas
publicas.

*  Asociacionismo municipal.
* Incidencia politica.
» Sistemas de integracion regional.

Aunque algunos de estos temas se han tratado de forma tangencial en estas jornadas, es importante sefalar que
siguen siendo ejes priorizados en el Plan Director de la Cooperacion Espafola y deben ser abordados como ejes
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transversales. Particularmente, en cuanto a equidad de género, debemos plantearnos como reto el profundizar
en las acciones especificas que la promuevan y apoyar las iniciativas locales que se han impulsado durante estos
afnos en los procesos de desarrollo local, tanto institucionales (centros y casas de la mujer, agentes de igualdad,
referentes de género en los gobiernos), como las planteadas desde las organizaciones y movimiento de mujeres.

Otro de los elementos recurrentes, relacionado con el alineamiento de la Cooperacion Espariola con las agendas
nacionales, es la necesidad de que éstas reflejen las prioridades locales para que podamos cumplir con el
compromiso de apropiacion democratica y local.

Entre las reflexiones destaca también la ventaja comparativa de la Cooperacién Espariola en la region debido a:
e Cultura comun (historia, idioma, identidad) y afinidad cultural.

* Presencia en la region.

* Modelos normativos y sistemas administrativos similares.

* En el acompafiamiento de estrategias de desarrollo, la apuesta por procesos a mas largo plazo, con un
enfoque de resultados.

» Asistencia técnica validada y reconocida.
* Modelo de cooperacion que logra llegar a los territorios (si bien requiere integrar mas a éstos en el dialogo).

* Apuesta por la confianza e inversion directamente en los gobiernos locales y que éstos lo ejecutan
eficientemente.

» Experiencia en asociacionismo a nivel nacional (voluntad de trabajar en la region con las asociaciones
nacionales) y territorial (apoyo a mancomunidades).

* Acumulacién de conocimiento y experiencia en la descentralizacién y gestion publica local.

»  Experiencia en desarrollo econémico local, ordenamiento territorial y temas estratégicos para el desarrollo
territorial.

» Trabajo enelsectoraguacomo experienciaincluyente, involucrando alas comunidades y alas municipalidades.

* Referente democratico y modelo de Estado de Derecho y, particularmente, base de democracia en los
gobiernos locales.

* La Cooperacion Espafiola hace de puente entre América Latina y Europa.

» Caracteristicas del sistema de cooperacion espafol que tiene como sefia de identidad el trabajo de la
cooperacion descentralizada.

« Tradicion y experiencia acumulada en cooperacion, relaciones y vinculos establecidos entre instituciones.
* Variedad de actores locales de cooperacion trabajando en terreno y el trabajo de articulacion multinivel.

» Diversidad de instrumentos y modalidades de cooperacién: multilateral, bilateral, a través de las ONGD,
Cooperacion Delegada, Sur-Sur, Triangular, etc.

Proyeccion a futuro de la CE en materia de Gobernanza Local y Ciudadania en América Latina y el Caribe

De las diferentes mesas y como cierre del encuentro, se han establecido unas lineas de trabajo futuras en base
a unos ejes tematicos y lineas de gestion.

» Descentralizacion y fortalecimiento institucional: Incidencia politica, fortalecimiento de capacidades
institucionales y para la participacion ciudadana (incluye gobiernos locales y agentes de cambio locales),
mecanismos de coordinacion interinstitucional, carrera administrativa municipal, ordenamiento territorial y
desarrollo econdmico territorial, gestion de servicios con calidad y fortalecimiento del asociacionismo.
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Autonomia municipal: Autonomia financiera (mejora de las finanzas locales) y autonomia politica.

Transparenciay rendicion de cuentas: Acceso a la informacion, planificacion participativa, gobierno electrénico
y gobierno abierto.

Participacion ciudadana (planificacion participativa y auditoria social): Participacion politica de las mujeres,
fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana en la gestién publica local (p. €j., los Consejos
Econdmicos y Sociales), presupuestos participativos y planificacion concertada, rendicion de cuentas a la
ciudadania e incorporacion de los nuevos actores y apoyo a liderazgos sociales y politicos.

Incorporacion efectiva de enfoques: Género, medioambiente, inclusion, poblacion indigena, derechos humanos.
Otras lineas: Apoyo a las politicas publicas locales, prevencion de la violencia y recuperacion de espacios
publicos, Introduccion de gestion de riesgos/adaptacion al cambio climatico, incorporacion de la visién local
en el proceso de integracion regional, politicas y medidas para paliar la tendencia a la macro urbanizacion e
incentivo de las areas rurales y bienes publicos globales y regionales.

Ademas, se han establecido unas lineas de gestion de cara al futuro trabajo de la Cooperaciéon Espafiola en el
sector:

102

Sistemas de informacién: Organizar la informacién para hacerla accesible (recolectar, sistematizar, difundir)
y tomar mejores decisiones.

Coordinacion del Sistema de la Cooperacion Espafiola: Coordinar de forma estructurada y periddica los
actores del sistema de cooperacion en sede y en el territorio (OTC y otros actores con intervenciones en el
territorio que incluyen las fundaciones de las grandes empresas espafiolas).

Coordinacion con otros donantes: Facilitar la coordinacién con otras cooperaciones para evitar el solapamiento
y producir sinergias.
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Gestion del conocimiento de la AECID: Establecer otra forma de trabajo para mejorar la calidad introduciendo
el trabajo en red (redes de expertos sectoriales en gobernanza) y TICs.

Instrumentos apropiados: Adaptar y disponer de instrumentos de cooperacion que se ajusten a las nuevas
realidades con eficacia para un escenario intensivo en la gestién del conocimiento y dialogo de politicas.

Mejorar la gestidn de la cooperacion: Incorporar indicadores de procesos a las evaluaciones (los instrumentos
hablan de procesos, pero los indicadores actuales no reflejan eso).

Asegurar la apropiacion democratica y local: En el Marcos de Asociacion Pais (MAP) y otros procesos
de dialogo con el pais, asegurarse de que en la interlocucion se encuentren representados los puntos de
vista, visiones y prioridades de los actores sub-nacionales (mecanismos o procedimientos donde exista una
representacion sub-nacional en el dialogo con el pais).

Gestion para Resultados de Desarrollo: Indicadores de resultados que acompafien a los de procesos y
herramientas de gestion basada en resultados (informes mensuales, trimestrales, analisis de actores, analisis
de riesgos, establecimiento de hitos de control, etc.).

Enfoque territorial: Construccion de una vision territorial incluyente de lo urbano y rural.

Entre los ambitos de innovacion en el sector de la Gobernanza Local y Ciudadania, destacan:

Nuevas formas de sumar a la ciudadania en los procesos de participacion.

Nuevas tecnologias/uso de redes de trabajo y expertos/intercambios y conocimiento compartido. Buscar
nuevas férmulas de intercambio de conocimiento especializado y asistencia técnica de alta cualificacion.
Seria deseable contar con un catalogo de capacidades de instituciones y expertos espafioles.

Uso del instrumento Cultura de Paz para incorporar a los jovenes y fomentar valores y rescatar identidades.
Poner en valor lo propio, como mecanismo de participacion.

Iniciativa de “Gobierno abierto”.

Innovaciones en gestion: Herramientas de gestion basadas en resultados de desarrollo (p. €j., presupuesto
publico local por resultados). Introducir nuevas herramientas que superan el marco logico (gestién del cambio)
y dar mejor respuesta a través de instrumentos de gestion innovadores, incluyendo la valoracién del riesgo.
Instrumentos de incorporacion eficaz de los enfoques de género, medioambiente, inclusiéon de grupos
vulnerables, derechos humanos e intercultural (dialogo de politicas).

Rendicién de cuentas a la ciudadania.

Fortalecer las alianzas estratégicas con otros socios espanoles. Particularmente, para mejorar la calidad de
nuestro trabajo, fomentar la cooperacion con el INAP (Instituto Nacional de Administraciéon Publica), entre
otras instituciones, y poner en marcha un instrumento que potencie el intercambio de informacién y la gestion
del conocimiento acumulado por la AECID. Esto ayudara a consolidar el funcionamiento de la Red de
Expertos Sectoriales AECID y permitira la sistematizacién de buenas practicas de la Cooperacién Espafiola,
con criterios de calidad, en materia de Gobernanza Local y Ciudadania.

Superar las limitaciones administrativas de los instrumentos tradicionales de las subvenciones para mejorar
la previsibilidad y eficacia (coherencia entre presupuestos plurianuales y planes de desarrollo municipal).

Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo.
Incorporar a las ONGD en los acuerdos de cooperacién sur-sur y la cooperacion delegada.
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A. Presentacion

Pocas regiones en el mundo ilustran mejor que Centroamérica la evolucién de la
Cooperacién Espafola a lo largo de estos 25 afios de trayectoria. El encuentro
“Centroamérica y Espana, claves de futuro tras 25 afios de asociacion” se ha centrado
en el apoyo al enfoque regional del desarrollo en Centroamérica. Un enfoque que
forma parte de la naturaleza de la region desde su propia independencia y que esta
asociado a los diversos esfuerzos integracionistas del siglo XIX y a la consolidacion de
la integracién centroamericana en la segunda mitad del siglo XX.

La cooperacion regional es, ademas, una de las dimensiones mas recientes de la
Cooperacion Espafiola en la region y un ambito en el que la capacidad de Espafia
de interpretar los intereses y necesidades de los paises latinoamericanos alcanza su
mayor intensidad, dando lugar a una experiencia pionera y destacada por su coherencia
con la apuesta de Espafa por una ayuda eficaz y de calidad.

La Cooperacion Espariola nacié en Centroamérica con la creacion en 1984 de las
primeras oficinas de cooperacion técnica del entonces Instituto Iberoamericano de
Cooperacién. Aquellas oficinas fueron el germen de la presencia en el exterior de la
Cooperacion Espafola en la que Centroamérica es un ambito de especial relevancia.
Por la experiencia que Espafia ha tenido en la region, hablamos de una zona del
mundo que explica mejor que ninguna otra la evolucion y madurez de su cooperacion,
una region en la que la Cooperacion Espafiola actua con todos sus actores y todos sus
instrumentos.

La cooperacion con Centroamérica explica también el origen y los inicios de buena
parte de la cooperacion no gubernamental y descentralizada en Espafa. Tras las
ONGD de caracter religioso de décadas anteriores, en los afios 80 surge una nueva
generacion de organizaciones derivadas de los movimientos de solidaridad con
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, en el marco de los conflictos centroamericanos.
Todos los actores, ONGD, comunidades autdbnomas, ayuntamientos, diputaciones y
fondos municipales de solidaridad, han estado o estan en Centroamérica.

En 1984, la presencia espafola se articuld alrededor del Plan de Cooperacién Integral
con Centroamérica que, como la de otros actores externos de la region, estaba
marcado por el interés politico de los conflictos de la regién y por la evolucion de los
procesos de Contadora y Esquipulas y a la firma de los acuerdos de paz. Tras 25 afos,
la Cooperacion Espariola en Centroamérica se identifica por los siguientes rasgos:

* Es uno de los socios principales de casi todos los paises de la region.

« Es una cooperacién marcada por la diversidad de actores.

» Es una cooperaciéon que hace uso de una creciente diversidad de instrumentos.
* Es una cooperacion marcada por la Agenda de la Eficacia de la Ayuda.

La Cooperacién Espariola ha crecido con y en Centroamérica. Hoy, 25 afios después,
se enfrenta a un entorno global en mutacion que busca nuevos instrumentos de
gobernanza global.
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En este entorno cambiante, la pregunta que motiva este encuentro ha sido ¢ cual
es el futuro inmediato de la relacién de Centroamérica y Espafia? La condiciéon de
paises de renta media de los paises centroamericanos es un factor fundamental
para la reflexién sobre el futuro de la cooperacion internacional en la region.
Los porcentajes de poblaciéon bajo los limites de la pobreza son un argumento
extraordinario para justificar la permanencia de la cooperacion. Pero el argumento
choca con las cifras de recaudacion fiscal y la resistencia de los sectores de cada
pais ante las reformas fiscales promotora de la equidad.

Por otra parte, la cooperacion internacional en Centroamérica tiende a perder
la relevancia que tuvo en tiempos cercanos en la mayoria de los paises de la
region, debido no sélo al menor peso relativo de sus fondos sobre los crecientes
presupuestos nacionales, sino también por la visible retirada de agencias con rumbo
a otras regiones del mundo.

La Cooperacion Espafola en Centroamérica ha manifestado una evolucion reciente
muy positiva en clave de eficacia de la ayuda. Como otras cooperaciones, se
enfrenta a varios retos destacados en Centroamérica en torno a la necesidad de
organizar los procesos de evaluacion de su impacto; de revisar sus instrumentos
y las modalidades de cooperacion asociadas a actores clasicos como las ONGD,
la cooperacion multilateral y la cooperacion descentralizada; o a la posibilidad de
definir nuevos instrumentos para otro tipo de actores como las empresas, los centros
de investigacion o la cooperacion universitaria.

Uno de los escenarios mas relevantes de la Cooperacion Espafiola en
Centroamérica ha sido el la cooperacion regional, que asocia sus programas a la
integracion centroamericana, ya sea como opcion estratégica, como paliativo de la
retirada de las agencias a otras regiones del mundo o como esquema propicio para
la cooperacién con paises de renta media. Existen fundamentos poderosos para
invertir en la integraciéon y Espafia es probablemente el pais que lo ha hecho con
mas intensidad y eficacia.

En este contexto, la integraciéon centroamericana se ha presentado en los ultimos
afios como un espacio de desarrollo determinante para asegurar una respuesta
suficiente de Centroamérica a tres desafios globales que se le presentan en este
siglo XXI: el cambio climatico, la migracién y la seguridad. El encuentro ha explorado
la posibilidad de que la integracion se convirtiese ademas en un marco favorable
para el desarrollo de nuevos instrumentos como la cooperacién horizontal sur-sur.
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B. Desarrollo del Encuentro

El Encuentro “Integracién Regional y Desarrollo. Centroamérica y Espanfa, claves
de futuro tras 25 afios de asociacion” tuvo lugar los dias 22 y 23 de enero de 2014
en el Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola en La Antigua (Guatemala).
Se trataba de un encuentro de caracter deliberativo de orden semi-cerrado, al que
se podia acceder también mediante solicitud de invitacion expresa.

El encuentro se convocé como una reflexién sobre el analisis de las relaciones

entre Espafa y Centroamérica y sobre el futuro de la cooperacion en torno a los

siguientes objetivos:

* Plantear los debates del desarrollo y la equidad en Centroamérica 25 afios
después de los acuerdos de Paz.

»  Contribuir a la redefinicién de los principios de la asociacion entre Centroamérica
y Espana.

* Apoyar el disefio de una propuesta de ejes de la agenda de la cooperacion
de Espafa con Centroamérica con renovados y eficaces instrumentos y
modalidades de cooperacion.

El encuentro se centraba en las claves del desarrollo de la regién y sobre el papel

de la cooperacion en esos debates. Pero lo hizo particularmente en el analisis de

dos procesos simultaneos que han tenido lugar en los ultimos 25 afios en la region:

» El proceso de desarrollo que los paises centroamericanos pusieron en marcha
a partir de los Acuerdos de Esquipulas.

» El compromiso de Espafia de acompafiar a la regidon en ese proceso con una
cooperacion adaptada a sus necesidades.
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Parece evidente que, tras los 25 afos de democracia que impulsaron los Acuerdos de Paz de Esquipulas,
Centroamérica necesita una renovacién en el motor de su desarrollo para renovar asi los compromisos de los
gobiernos de la region ante su ciudadania. Se valoraron los determinantes de los modelos de desarrollo de
Centroamérica en las ultimas décadas, sus obstaculos, politicas y avances; sus buenas practicas y retos en la
lucha contra la pobreza y por la equidad.

El encuentro ha pretendido también, de forma complementaria, discutir la posicion de Centroamérica ante
el mundo y sobre como puede la regiéon defender sus intereses en un mundo con una gobernanza confusa;
planteando cémo hacer para que no desaparezcan sus intereses en el relato de éxito de una América del Sur
emergente que no es una experiencia comun a la de Centroamérica.

Con estas premisas, la AECID convocé a un elenco de expertos centroamericanos y espafnoles procedentes de
los ambitos gubernamentales, de la cooperacion internacional, y de algunos representantes del mundo académico
y de los centros de pensamiento mas relevantes que trabajan sobre la region.

La ceremonia de inauguracion estuvo presidida por el Sr. Embajador de Espafa en Guatemala y por el Sr.
Secretario General del SICA, acompafados por el Director de Cooperacion para América Latina y el Caribe de la
AECID y por el Viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala. La presentacion corrio a cargo del Director
del Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en La Antigua Guatemala.

En los discursos del acto de inauguracion se destacaron ya tres de las principales lineas de argumentacién del
encuentro: el cambio experimentado por Centroamérica a lo largo de este periodo y la necesidad de renovacion
de su proyecto de desarrollo, en primer lugar; el importante papel de acompafamiento que Espana ha tenido
con la region desde Esquipulas hasta la actualidad, destacando su condicién de “socio inseparable”, destacando
especialmente el apoyo brindado a la integracién y, por ultimo, la necesidad que la regién tiene de esta cooperacion
para superar las importantes barreras que todavia hoy obstaculizan su desarrollo.

La celebracién del 25 aniversario de la AECID ha coincidido con el de la presencia de la Cooperacién Espariola
en Centroamérica. El encuentro demostro la relevancia de llevar a cabo un ejercicio colectivo de recuperacion
de la historia comun, de construccidon de una narrativa colectiva que permita sistematizar una experiencia rica
y compleja y ofrecer un diagndstico de necesidades y una orientacién de politicas de cara al futuro. Con esa
I6gica de fondo, la constatacion del compromiso de Espafa con la region desde las autoridades espanolas y
centroamericanas ha sido uno de los grandes consensos que se alcanzaron durante el encuentro.

Mesa 1. 25 afios de desarrollo en Centroamérica, 25 aiios de asociacion con Espaiia

La primera mesa contd con la participacion del Viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, el
exPresidente de la Republica de Guatemala y firmante de los Acuerdos de Esquipulas, el Secretario General
del SICA y el Director de Cooperacion para América Latina de la AECID. La mesa estuvo moderada por la
Coordinadora de la Secretaria General Iberoamericana para Centroamérica.

La mesa se centrd en el enfoque regional de la Cooperacion Espanola. En este recuperacion de la historia hay
que situar la presencia de Espafia primero en el entorno de los Acuerdos de Paz y del proceso de Esquipulas
de finales de los afios 80; y después en el marco de las actividades del Grupo Consultivo Regional de Madrid
del afio 2001 tras la catastrofe del Mitch, donde reaparece el enfoque regional del desarrollo en Centroamérica
como movilizador del apoyo de la cooperacion internacional. Es este episodio el que motiva el nacimiento del
Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica que es presentado a los presidentes de la region en la
Cumbre Iberoamericana de Bavaro en el afio 2002. La regién contaba ya entonces no sélo con la voluntad de
los gobiernos y los actores de la region, sino también con el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
como marco juridico e institucional capaz de avalar la propuesta regional.
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Se destacd, por un lado, que la puesta en marcha del programa regional supuso romper las inercias de la
administracion, puesto que la AECID trabajaba hasta esos momentos con instrumentos y programas bilaterales
coordinados desde los paises, lo que significaba abrir nuevos espacios a la coordinacion entre los responsables
de cada uno de esos ambitos. Por otro lado, en el fundamento y la consolidacion de este programa ha sido muy
relevante la vinculacion con un socio universitario, la Fundacion ETEA, en una asociacion que se ha mantenido a
lo largo de todos estos afios y que representa un caso notable de colaboracién provechosa entre la universidad
y la AECID.

Las exposiciones destacaron la alta valoracion que la region mantiene sobre la definicidon conjunta de su propio
futuro a partir de los consensos de Esquipulas y en torno a su apuesta por la paz, la democracia y por la
reactivacion del proceso de integracion como modelo de desarrollo. Este consenso contd con el apoyo de los
paises amigos, entre los cuales estuvo Espafia desde el principio.

Se presenté un balance de los acuerdos de paz en Centroamérica, destacando la necesidad que en estos
momentos tiene el proyecto centroamericano de promover la renovacion de Esquipulas. Los Acuerdos de Paz
forman parte de un continuum histérico que configura todavia a la Centroamérica de hoy. La busqueda de una
solucion distinta a las propuestas tradicionales, que pasara por la alternativa de una democratizacién construida
desde la region, dio lugar al interés de la cooperacion internacional, especialmente de la de Europa y Espana.

Los paises centroamericanos reforzaron de este modo y tras décadas de dificultades internas e injerencias
externas, su papel de sujetos protagonistas de su propia historia y no de objeto histérico de las decisiones politicas
de otros. Los resultados concretos de Esquipulas son conocidos: la pacificacion, la institucionalidad democratica
de América Central y el relanzamiento de la integracion con una vision de desarrollo no estrictamente econdmica
y comercial.

La “paz firme y duradera”, a la que se aludia en el proceso de paz, requiere resolver la problematica econémica
y social, que es una agenda aun pendiente. Es hora de que la integracion centroamericana dé un paso hacia
adelante en la busqueda de un modelo de desarrollo que sea capaz de dar a Centroamérica los recursos
necesarios para construir un nuevo modelo con caracteristicas propias. Esto podria denominarse Esquipulas lll, la
Esquipulas de la integracién, a someter a consenso de presidentes, partidos politicos y sociedad civil. El objetivo
es alcanzar una sociedad desarrollada. “El suefio de Centroamérica es convertirnos en una region estratégica
en lo econdmico y lo politico, una regién importante para el crecimiento, para la integracion y el desarrollo
econdmico del mundo”. El papel de la integracion es convertirse en un instrumento central del desarrollo, en un
instrumento para poder transformar para siempre América Central y “los ultimos 25 afios nos permiten pensar en
que es posible conseguirlo”.

Pese a las perspectivas criticas con sus avances en estos 25 afos, la integracion constituye el eje articulador entre
los acuerdos de Esquipulas y el presente de Centroamérica. En la actualidad, se puede afirmar que el proceso de
integracion esta bastante consolidado en el ambito econdmico, dado el comportamiento y volumen del mercado
intrarregional. Pero también se consolida en lo politico, registrando la incorporaciéon de paises (Panama en la
integracion econémica y Republica Dominicana en la integracion politica) o con la puesta en marcha de politicas
regionales, sin perder de vista la importancia de la articulacion de éstas con las politicas nacionales.

Los paises estan convencidos de la pertinencia de la integracion como instrumento de desarrollo y su importancia
y ventajas son mas evidentes fuera y dentro de la regién, pero es necesario que la ciudadania sienta que la
integracion esta a su servicio y que los bienes publicos regionales redundan en su beneficio y en la mejora de su
bienestar. Los problemas de conectividad y movilidad de personas se sitian en un plano prioritario, al igual que
los de fortalecimiento institucional.
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Los cinco ejes de la agenda de relanzamiento de la integracién (seguridad, fortalecimiento institucional, comercio,
integracion social y lucha contra la pobreza y medio ambiente) que definieron los gobiernos centroamericanos en
el ano 2010 recogen el enfoque integral que caracteriza al proceso y protagonizaran la agenda de estos afos. De
entre todos, son los problemas de la integracion social, centrados en la lucha contra la pobreza, en la seguridad
alimentaria, en el acceso al trabajo, a la educacion y a la salud, los que plantean el desafio mas importante de la
region para sus ciudadanos.

Pero, pese a los esfuerzos realizados, existen aun asuntos pendientes de definir en los temas de fortalecimiento
institucional. Los avances en este ambito pasan por que los paises definan con mayor exactitud qué tipo de
integracion es la que quieren.

La mesa destaco la relevancia del rol de la cooperacion internacional en el marco de la definicién de los paises
de la region como paises de renta media que esta planteando algunos interrogantes de cara a la definicion de
la cooperacion futura. En primer lugar, siguen existiendo grandes desafios en materia social, a pesar de los
avances registrados; y en segundo lugar, es necesario que los socios cooperantes sepan valorar estos esfuerzos
y continuar con el apoyo a la region.

Dentro de las conclusiones de la mesa, se pusieron también de relieve la existencia de desafios importantes. El
principal de ellos, es que la ciudadania centroamericana pueda percibir con claridad los beneficios de la integracion,
en una dinamica que vaya de lo regional a lo nacional y viceversa. El instrumento mas adecuado a priori para llegar
a la ciudadania serian las politicas publicas regionales.
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Una de las estrategias de politica regional mas relevantes que se han puesto en marcha en los ultimos afos ha
sido la Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA). La conferencia internacional para el apoyo a la ESCA
(Estrategia de Seguridad Centroamericana) y el portafolio de proyectos que derivd de aquella, se articularon
en torno a tres principios. El primer principio es el de la apropiacion de la Estrategia por parte de los paises
centroamericanos que expresaron también de manera rotunda que su llamado a la responsabilidad en la lucha
contra la violencia y el crimen organizado se debia centrar en el portafolio de proyectos definido a partir del
consenso de los centroamericanos y en el rol de las instituciones nacionales en su ejecucion. El segundo principio
es el de la regionalidad de las iniciativas, para fomentar la articulacion directa entre las instituciones a cargo de
la seguridad de los distintos paises. El tercer principio es el de la adicionalidad de los recursos, que definia la
necesidad de comprometer recursos frescos que no procedieran de la reasignaciéon de fondos ya asignados a
la cooperacion bilateral. Y, por ultimo, el cuarto principio es el de la responsabilidad comun compartida, aunque
diferenciada, que manda a la comunidad internacional una demanda de corresponsabilidad a partir del rol de los
paises productores del de los consumidores o de los de transito, como es Centroamérica. En estos momentos
el desarrollo de la estrategia tiene mas dificultades en la ejecuciéon de proyectos relacionados con los ejes de
combate al delito y con el de fortalecimiento del sistema penitenciario. Ademas, la cooperacion internacional tiene
dificultades para actuar coherentemente con los principios de la Conferencia y la Estrategia.

La Cooperacion Espafola merece una mencidon muy particular, segun Guatemala, ya que Espafia ha sido un socio
incondicional de Centroamérica, uno de los pocos paises que han acompafado a la iniciativa desde el principio, que
ha creido en la integracion centroamericana y cree en la ESCA 'y en su propuesta de principios de trabajo.

Los aspectos mas relevantes de lo tratado en esta mesa fueron:

* Laimportancia de la apuesta que supuso el Programa Regional y la identidad que ha alcanzado dentro de la
Cooperacion Espafola y dentro de la cooperacion internacional en Centroamérica.

* La naturaleza del programa regional forma parte ya de la cultura de la AECID y del SICA. Las ldgicas
resistencias iniciales, producto de su caracter innovador, han sido superadas.

« El valor de lo regional ante problemas regionales que requieren respuestas regionales. Lo regional posee
una dinamica especifica porque no sélo tiene como horizonte la generacion de Bienes Publicos Regionales,
sino que se convierte en palanca de cambio de las transformaciones nacionales.

» La seguridad se ha convertido en la linea de trabajo primordial en la cooperacion con Centroamérica y se
trata de un ambito en el que la Cooperacion Espariola no puede dejar de trabajar.

* Son los paises centroamericanos los que marcan la pauta y el alcance de la integracion.

* La compleja multidimensionalidad de la integracion requiere una narrativa que dé coherencia a todo el
conjunto y un liderazgo —el de la Secretaria General del SICA— que oriente el proceso y lo guie.

Un elemento comun en las distintas mesas del seminario, destacado por los ponentes de forma unanime, fue
el reconocimiento a la contribucion del apoyo de Espafia a resolver los grandes problemas de Centroamérica.
Espana ha demostrado que sigue siendo un gran aliado de la regién, mostrando su interés por la cooperacion
sur-sur, por el desarrollo del ambito iberoamericano de desarrollo y cooperacion, y con su apoyo constante y
alineado en los ambitos regional y bilateral.

Mesa 2. Centroamérica hoy (lI): Los determinantes del desarrollo

Esta mesay la siguiente estuvieron centradas en los principales problemas de la region, mostrando la complejidad
del desarrollo propio de paises de renta media, con alta desigualdad y condicionados por las trampas del
subdesarrollo. La region, no obstante, presenta también oportunidades y singularidades que permiten vislumbrar
una evolucion esperanzadora en las respuestas a los retos que enfrenta.
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Como ponentes, se contd con la participacion de un profesor de la Universidad de Salamanca e investigador
del Instituto de Iberoamérica de esa misma universidad y del Centro para las Relaciones Internacionales de
Barcelona (CIDOB), un profesor de la Universidad de Oxford, el Director del diario digital El Faro (El Salvador) y
el Director del Estado de la region de Costa Rica. Los comentarios y la moderacion corrieron a cargo del Director
Ejecutivo de la Fundacion ETEA.

Desde el enfoque politico, se de relieve la singularidad del proceso de cambio llevado a cabo en estos 25 anos, la
consolidacion de la democracia y los retos de futuro. Todo ello en un contexto regional que experimenta una triple
transicion: de la guerra a la paz, del autoritarismo a la democracia y de un modelo estado-céntrico agroexportador
a otro neoliberal basado en productos no tradicionales de exportacion y en las remesas.

La singularidad del proceso de cambio en Centroamérica podria definirse por la excepcionalidad de su transicion a
la democracia. A diferencia de lo ocurrido en otras regiones, se accedié a un proceso de democratizacién basado
en el protagonismo de la mediacion de la comunidad internacional, pactos precarios y el mantenimiento de las
posiciones por parte de los actores involucrados. La gestion de la paz y de la democratizacién permite hablar de
avances en el Estado de Derecho: se construyeron y consolidaron algunos elementos institucionales, como la
gobernanza electoral, la autonomia del poder judicial o de las fuerzas armadas y la propia capacidad del poder
ejecutivo. Sin embargo, el modelo de democracia no fue capaz de generar la necesaria correlacion de fuerzas
entre los actores, debido a la pervivencia de la exclusion social. Esta situacion dio lugar a una democracia de baja
intensidad que limito la eficacia del sistema de partidos y su autonomia frente a las elites y frente al poder que
fueron adquiriendo los grupos ilegales. Es lo que el ponente denominé como “regimenes hibridos”, que no llegan
a ser plenamente democracias ni abandonan sus rasgos de autoritarismo. El resultado es la desafeccion de la
ciudadania y el cuestionamiento de la credibilidad de las instituciones democraticas. Por el contrario, destaco, las
instituciones de naturaleza mas autoritaria y vertical alcanzan mejor valoracion.

En lo que respecta a los retos, parece todavia necesario el fortalecimiento del Estado mediante acciones que
permitan una mayor presencia y un mayor esfuerzo en atencién y prevencién a los ciudadanos, como férmula
para combatir la debilidad de las instituciones. Se requiere la construccién de coaliciones politicas y sociales mas
robustas que permitan retar al actual statu quo. La dinamica predominante plantea una problematica que tiene
sus ejes en lo global y en lo regional, quedando un tanto relegados los proyectos nacionales. Sin embargo, la
region no cuenta con actores lo suficientemente numerosos ni fuertes para enfrentarlos. Esto hace pensar en la
permanencia del dominio de las elites sobre la politica y sobre la economia, que conlleva una sociedad donde
no es posible el ascenso social ni la cohesion. “Las democracias funcionan porque reparten”, es decir si existe
redistribucion; de otra manera se convierten en regimenes hibridos.

¢, Coémo pensar un modelo mas equitativo que permita la incorporacion laboral formal?. En la respuesta priman las
necesidades de la poblacién centroamericana y cémo se insertan en el modelo econémico predominante. Estas
pasan por alcanzar mayores niveles de igualdad. Y la igualdad depende, en la realidad y a lo largo del tiempo, de
tres factores fundamentales: la capacidad para crear empleo de calidad, es decir, empleo formal suficientemente
pagado; la capacidad para asegurar cierto nivel de vida con independencia del mercado, por ejemplo cuando
hay una situacion de emergencia o de pérdida de empleo, que se relaciona a su vez con la incorporacion social,
esto es, con la posibilidad de contar con servicios de salud y de educacioén, principalmente; y la capacidad de
redistribuciéon de los recursos, de tal manera que no se produzcan situaciones de una excesiva concentracion en
pocas manos, como ocurre en Centroamérica.

La region no esta peor que hace tres o cuatro décadas, pero lo importante es que tampoco esta mejor, a diferencia
de lo ocurrido en América Latina en general. La region no esta siendo capaz de alcanzar ninguna de estas tres
capacidades. No esta creando empleo de calidad, con lo cual no puede asegurar el bienestar de los individuos ni
tampoco se generan procesos de redistribucion de los recursos.
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La informalidad laboral es uno de los rasgos caracteristicos de la region, que incluso se han incrementado en
la ultima década, a diferencia de lo ocurrido en el resto de América Latina, registrandose incluso un significativo
estancamiento del salario en las dos ultimas décadas. En lo que se refiere a la incorporacion social, es necesario
destacar el incremento del gasto social en la regidon en estas décadas. La politica social parece haber estado
presente —por primera vez, a excepcion de Costa Rica— en la agenda de los estados, pero siguen existiendo
problemas en cuanto a la calidad y en la equidad de estos servicios.

El reto para la region no es solo la creacion de servicios publicos para los pobres, sino mejorar la calidad de éstos
para incorporar a las clases medias. Para ello es necesaria la creacion de coaliciones sociales y politicas que
tengan voz y promuevan una demanda de politicas sociales de calidad que garanticen mejoras en la equidad.

En la region, la alta concentracién del ingreso en los deciles mas altos de la poblacion esta ligada al papel central
de los grupos econdmicos familiares en los sectores mas dinamicos. Estos han experimentado una creciente
regionalizacion y vinculacion con empresas transnacionales, que los hace cada vez mas independientes de las
dinamicas nacionales. Existe una dinamica tipica de circulos viciosos y de interacciones explicativas de esta
situacion. Los sectores econdmicos que concentran las actividades de las elites son poco creadores de empleo,
un empleo, ademas, de mano de obra poco cualificada, por lo que tiene poco interés en los beneficios que
aportarian un mayor nivel de impuestos. Este hecho impide que los estados cuenten con recursos suficientes
para financiar politicas publicas, consolidando asi la posicion de unas élites que todavia hoy ven el coste tributario
y fiscal como un gasto y no como una inversion social.

Seria necesario, por tanto, un mayor protagonismo y participacion de la clase media en las politicas publicas,
propiciando su incorporacion a los servicios publicos. “No se trata sélo de politicas, sino de politica”. Es necesario
visibilizar el poder de los grupos econdmicos y establecer didlogos mas explicitos con los mas importantes. Por
otro lado, hay que empezar disefiando politicas simples pero bien elegidas, capaces de satisfacer a una mayoria
social. Por ultimo, en politica social es necesario crear programas que puedan fomentar alianzas inter-clasistas.

Uno de los temas donde mas impacto tiene la desigualdad que caracteriza la region es en la cuestiéon de la
violencia y la inseguridad ciudadana. “Centroamérica atraviesa hoy una crisis de seguridad publica”. Se trata de
una crisis que se mantiene durante afios, que se ha convertido en estructural, por tanto nos invita a pensar que
no se esta enfrentando de manera correcta.

La violencia es un problema profundamente arraigado que comienza manifestandose en una violencia politica,
a continuacién en una violencia social y termina en la violencia criminal, que es la que se encuentra hoy
instalada en el conjunto de Centroamérica, gracias a la impunidad. La impunidad condiciona una narrativa que
es continua al menos desde Esquipulas, especialmente en el “Triangulo Norte”, debido a que la paz garantizé la
impunidad a los criminales de guerra, una tendencia que se instal6 en las sociedades. De otro lado, se constata la
penetracion del narcotrafico en lo mas profundo de las sociedades centroamericanas, alcanzando una importante
implicacion social. Han encontrado el poder en la violencia. Sin duda, las maras son un producto de la sociedad
centroamericana, un espejo de la situacion por la que atraviesan los distintos paises de la region.

En cuanto a las élites, estan totalmente desconectadas del resto del pais. El sistema politico se basa en el
mantenimiento del pulso entre los bandos confrontados en la guerra. Una sucesion de liderazgos que han reducido
el problema de la violencia a una caricatura, que bien podria estar representada por el hecho de que existe cinco
veces mas guardias privados que policias. Unos liderazgos que no son capaces de generar confianza ni de
ilusionar a los ciudadanos. Mas bien al contrario, las necesidades ciudadanas han chocado recurrentemente
con una agenda politica centrada en la obtencién de resultados visibles y de triunfos electorales. Las soluciones
a largo plazo no son politicamente rentables ante un electorado desesperado por la delincuencia, el crimen
organizado y la situacién econémica.
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¢ Tiene solucion esta situacion? La respuesta de los expertos es positiva, pero requiere de fuertes intervenciones
e inversiones en las regiones mas vulnerables, politicas de prevencion e insercion, de desarme, de fortalecimiento
del sistema educativo y creacion de oportunidades, de atencion a las victimas, de reformas judiciales y fiscales, de
acuerdos nacionales, de planes estratégicos a largo plazo, del involucramiento de las comunidades, del combate
eficaz a la corrupcion y, sobre todo, de la capacidad de ilusionar a los ciudadanos. Pero la capacidad de ilusionar
requiere liderazgo y voluntad politica, y eso es precisamente de lo que se carece en estos momentos en la region.

La ultima intervencién presento la perspectiva de analisis regional que ha generado estos afios el proyecto del
Estado de la Region. Se sefalaron las multiples transiciones vividas a lo largo de estos afios: de la guerra a
una paz duradera, del autoritarismo a una democracia inclusiva, y a un Estado de derecho, de la sustitucion
de importaciones a unas economias abiertas bajo el horizonte del desarrollo, del predominio de la ruralidad al
predominio de lo urbano y de una estructura demogréfica piramidal a otra mas modernizada y mejor adaptada a
las exigencias de productividad. Se trata de un periodo turbulento, pero en el que no se cumplieron las peores
previsiones de reiteracion de las crisis.

Se remitio a los sucesivos Informes del Estado de la Regién para tomar una perspectiva idénea. En el primer
Informe, en 1999, se reconocia que por primera vez en treinta afios la regidon habia experimentado una década
positiva y se presentaba la necesidad y pertinencia de contar con un enfoque regional para tener una perspectiva
completa de las dinamicas de desarrollo de la region. En el segundo Informe, publicado en 2003, se mostré una
Centroamérica que habia perdido dinamismo en su ritmo de progreso. En el afio 2011, el cuarto Informe llam¢ la
atencion sobre la nueva y mas compleja situacion internacional que enfrenta Centroamérica. Los buenos afios de
crecimiento econémico a mediados de la década y los profundos cambios que experimentaron las sociedades del
istmo fueron insuficientes para superar dichos retrasos histéricos, y tampoco se constituyeron en la plataforma
suficiente para afrontar el nuevo contexto mundial.
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No obstante, la crisis no contrarrestd todos los avances que se habian experimentado en la bonanza previa.
La regién tiene hoy mayor capacidad de respuesta pese a los retrocesos registrados en varios frentes y a la
incierta situacién econémica. Este hecho es ya, por si mismo, un importante logro en una region cargada de
vulnerabilidad e inestabilidad. El inicio de la segunda década del siglo XXI es, pues, un momento de particular
riesgo para el Istmo y las nuevas amenazas superan por mucho las capacidades de reaccion de los Estados
considerados de manera individual.

El diagnéstico realizado hizo énfasis en la persistencia de la exclusion social. En las condiciones actuales de
los paises que presentan una alta exclusion social, las probabilidades de un acuerdo politico para combatir la
exclusion social son muy bajas. Aunque existe una moderada demanda ciudadana a favor de ese acuerdo, los
partidos no lo propician, el Estado no puede y los poderes facticos lo bloquean. La principal consecuencia del
bloqueo a la redistribucion social es una progresiva descomposicién del sistema politico, que amenaza con un
Estado con incapacidad para cumplir con sus funciones basicas, que sin embargo no es un Estado enteramente
fallido, sino mas bien “degradado”.

Para lograr saltos cualitativos en la integracion es necesario que los Estados cumplan minimos y las sociedades
sean internamente articuladas. El problema estratégico de la integracion tiene que ver con el hecho de que varios
de sus Estados, los de los paises mas grandes y poblados, son institucional y econémicamente muy débiles. Los
acuerdos politicos que ello requiere no seran faciles ni libres de costos, sin embargo son una alternativa frente a
los riesgos politicos e institucionales presentes en varios paises.

Mesa 3. Centroamérica hoy (ll): La integracién como instrumento de desarrollo para Centroamérica

Moderada por la Secretaria General de SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana), la mesa
recogio la vision y percepcion de la integracion de tres de los actores externos que vienen contribuyendo a su
desarrollo y consolidacion: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo Espana-SICA.

La integracién centroamericana se ha conformado a lo largo de estos ultimos afios como uno de los instrumentos
prioritarios para el apoyo a la region desde la cooperacion internacional. En la sesion se ofrecieron sobrados
argumentos que justifican esta tendencia, mostrandola como un espacio que ofrece ventajas comparativas y
que esta resultando un instrumento eficaz de cooperacion. Ofrece un marco adecuado para la transformacion
de la regién mediante el apoyo a la definiciéon de politicas publicas que en estos momentos se encuentran en
disposicion de promover bienes publicos regionales capaces de combatir la exclusién y promover la equidad.

La consolidacion del espacio multidimensional permite incidir sobre buena parte de los factores determinantes
para el desarrollo de Centroamérica, especialmente desde la confirmacién de los cinco ejes estratégicos de
la agenda. El papel de la cooperacién internacional en este proceso esta siendo decisivo porque se focaliza
en el acompafamiento del proceso de fortalecimiento institucional, y exige el compromiso por parte de la
institucionalidad regional mediante procesos de transparencia, rendicién de cuentas y evaluacion de resultados.

La discusion sobre la integraciéon terminé coincidiendo con la tesis sobre el agotamiento del modelo de Esquipulas.
También esta mesa alcanzo cierto consenso a favor de la necesidad de un nuevo proyecto comin y compartido, a
partir del acuerdo regional y el respeto por la singularidad de las distintas sensibilidades que se hacen presentes
en cada uno de los paises.

Desde el BID, se analizd la integracion como motor potencial del crecimiento y desarrollo a partir de las
oportunidades emergentes que ofrece para la generacion de bienes publicos de caracter regional. El analisis
partié de la siguiente reflexion: “la integracion es un motor potencial del crecimiento y del desarrollo porque
ayuda a los paises a superar las desventajas de sus mercados nacionales, atrae inversion y sirve de base para
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acceder a mercados regionales y globales, otorga mayor relevancia y protagonismo en los foros, crea plataforma
para la provision de bienes publicos regionales y puede definir espacios para atender asimetrias sociales y
territoriales. Pero necesita de una escala econémica 6ptima, se debe dotar de una arquitectura institucional
eficiente, debe mantener un equilibrio adecuado entre supranacionalidad e intergubernamentalidad, debe permitir
la incorporacion del sector privado y tiene que contar con una voluntad politica sostenida en el tiempo*“. Estos dos
ultimos aspectos institucionales son, a juicio del BID, especialmente relevantes.

En un contexto de transformaciones profundas y avances muy significativos en el conjunto de América Latina, la
mesa se pregunté sobre qué tipos de bienes publicos regionales se podrian promover para apoyar los procesos de
integracion. Muchos de los desafios que enfrenta América Latina, y particularmente en el caso de Centroamérica,
no se pueden resolver ya desde lo nacional, sino que requieren una accioén de cooperacion colectiva y coordinada.
Buena parte de ellos van a requerir algun tipo de regulacién supranacional que armonice para que los operadores
puedan trabajar de manera eficiente, lo que el BID denomina como el software de la integracion.

La intervencion del BID planted también algunas las claves de futuro para la Cooperacion Espafiola en este
tema. Teniendo en cuenta algunos de los factores que se dan cita, desde el descenso en los niveles de reduccion
de la pobreza de los ultimos afios hasta la rentabilidad de los sectores priorizados o las limitaciones de los
presupuestos de la cooperacion, seria conveniente identificar otros sectores de inversion mas estratégicos que
quizas requieran fondos mas modestos.

Volviendo a la percepcién de los beneficios de la integracion por parte de la ciudadania, es necesario fortalecer
procesos que permitan la generacion de masas criticas nacionales que apoyen a la integracion, algo aun
inexistente. Se cuenta con narrativas de la integracion muy favorables, pues en estos momentos ya no hay paises
que no crean en ella, pero no ocurre lo mismo en el trabajo cotidiano de la integracion. Es necesario reforzar la
formacion de los actores participantes de tal manera que conozcan los instrumentos, normativas y herramientas
de la integracion. La colaboracion del BID, la Unién Europea y Espana en el Programa de capacitacion en
integracion regional del SICA apunta con eficacia a ese objetivo y es una muestra valiosa de los frutos de la
armonizacion de donantes en torno a instrumentos de los socios centroamericanos.

También estuvo presente en la discusion de la sesién el repaso al proceso de insercién de Centroamérica en
la economia mundial a partir de la reactivacion del SICA. Los dos ultimos acuerdos comerciales firmados por
la region, el DR-CAFTA y el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, fueron los protagonistas del debate
desde la perspectiva de la CEPAL. Centroamérica viene registrando un proceso de integracion cada vez mas
estrecho en la economia internacional. Una insercion internacional que la CEPAL defini6 como la particular
configuracion de actividades, recursos y politicas mediante las cuales un pais participa en la economia mundial.

Las economias centroamericanas configuran un mercado interno relativamente reducido con escasez de algunos
recursos naturales estratégicos (mineria, gas, petroleo, etc.). Se trata de paises importadores de alimentos con
escaso poder de negociacion a nivel internacional, asi como con una fuerte vinculacion con los mercados mas
grandes de su entorno: EE.UU., Méxicoy, crecientemente, Colombia. Es un mercado que goza de una localizacion
estratégica, de gran valor en una etapa como la actual, pero que registra estrategias de insercion diferenciadas
y una creciente heterogeneidad que refuerza las divergencias.

Estas caracteristicas, unidas al efecto de la integracion, han terminado por convertir a Centroamérica en la region
con mayor grado de apertura comercial de América Latina, aunque es mas bajo que el de Europa. Una apertura
muy rapida llevada a cabo en gran medida por la dinamica marcada por el regionalismo. El caso del DR-CAFTA
ha sido bastante ilustrativo, pues ciertamente expandié el comercio, permitiendo un incremento inicial de las
inversiones y de las exportaciones, pero también es cierto que el ritmo de importaciones de bienes y servicios
aumento mas rapidamente que el de las exportaciones. Este hecho refuerza una caracteristica estructural de las
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economias centroamericanas que es el desbalance comercial con EE.UU. Se han disminuido los costos de los
bienes de consumo pero a costa de incrementar el déficit de la balanza comercial. Por su parte, el crecimiento de
las exportaciones no ha ido acompafiado de un crecimiento econémico en los paises, debido a la insuficiencia de
los encadenamientos productivos.

Con la Unién Europea, aunque no hay impactos del Acuerdo de Asociacién, el balance es distinto. Las
exportaciones centroamericanas han crecido a mayor ritmo que las importaciones, dentro de un cuadro general
de déficit comercial. La UE exporta fundamentalmente bienes de consumo y de capital, mientras que importa
bienes de capital y materias primas. Centroamérica ha mostrado un permanente déficit de su balanza comercial,
con una tendencia al deterioro en las ultimas dos décadas. Este deterioro se debe basicamente al aumento de
las importaciones y al estancamiento de las exportaciones en la mayoria de los paises.

En lo que se refiere al mercado intrarregional, la evolucion de las exportaciones ha sido positiva. EI comercio
intrarregional es el segundo destino de las exportaciones centroamericanas, el mas alto en las subregiones
de América Latina. Hay evidencias de su mayor valor agregado, debido a su menor concentracion en pocos
capitulos y mayor contenido tecnoldgico. Existen, por tanto, indicios de existencia de incentivos reales para
potenciar el mercado interregional entre los grupos empresariales. Un analisis del valor agregado generado por
los principales sectores del comercio intrarregional permitiria impulsar aquellos sectores complementarios mas
idéneos para un desarrollo equilibrado en la region, lo que probablemente llevaria a definir una politica industrial
mas enfocada hacia las PYMES. En estos momentos, las cadenas regionales de valor enfrentan todavia débiles
encadenamientos productivos.

El impacto del comercio con China es otro de los elementos destacables en estos ultimos afios. China se ha
convertido en el segundo socio comercial de Centroamérica, desplazando a México, y en una fuente relevante de
la inversioén extranjera directa. El acelerado crecimiento de las importaciones de China amenaza con desplazar
al comercio intrarregional y algunas actividades productivas de la regién. Por lo tanto, seria importante disefar
una estrategia para las relaciones con China, de manera que la regidon pueda beneficiarse de participar en
algunas cadenas productivas con ese pais y fortalecer su industria frente a las importaciones. Hasta el momento,
s6lo Costa Rica ha firmado un acuerdo comercial con China. El resto de los paises centroamericanos mantiene
relaciones diplomaticas con Taiwan y relaciones comerciales con China.

La ultima intervencién de la mesa presento la experiencia del Fondo Espafia SICA que es el instrumento principal
de la Cooperacion Espafiola con Centroamérica. La singularidad y relevancia del Fondo se encuentra en el
potencial que ofrece su propia naturaleza. Se trata de un instrumento creado conjuntamente por la Secretaria
General del SICA y por la AECID que se rige por los instrumentos de la Secretaria. Traslada la ejecucién y
el seguimiento a las instituciones del SICA, erigiéndose como un ejemplo relevante de alineamiento de la
cooperacién en América Latina.

Técnicamente, se trata de un programa cuatrienal de planificaciéon anual con otro elemento innovador: la gestion
orientada a resultados, que se apoya en un proceso de evaluacion perioddica. La evaluacién de medio término
llevada a cabo en 2009 concluyé definiendo al Fondo Espafia SICA como un instrumento propicio para la
integracion y para la aplicacién de la eficacia de la ayuda; muy eficaz pero aun poco eficiente por su dispersion y
que plantea algunos problemas de coordinacion bilateral-regional.

Con este aprendizaje, la segunda etapa del Fondo (2010-2013) es muy representativa de este principio de
alineamiento y de la aplicacion de los aprendizajes extraidos de la evaluacién. En esta segunda fase se redujeron
los @mbitos de actividades a tres ejes en funcién de las cinco tematicas principales de la agenda estratégica del
SICA. Pero también se disefid un proceso basado en la gestidn por resultados y en la progresiva incorporacion
de la gestion cotidiana del Fondo en los procesos de la Secretaria General del SICA.
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El Fondo Espafia SICA se reconoce, en estos momentos, como el instrumento mas eficaz de cooperacion
regional con el SICA y ofrece los resultados mejor percibidos sobre el proceso en su conjunto, contando con
margen suficiente de mejora en aquellos aspectos menos desarrollados.

Durante los dias 21 y 22 de enero en el mismo Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en La Antigua
(Guatemala) se celebrd un acto de rendicion de cuentas del Fondo Espafa SICA basado en el desarrollo de una
Feria del Conocimiento que presento los resultados de los proyectos apoyados por el Fondo Espafia SICA en
gestion del conocimiento y formacion entre 2006 y 2013 y que han supuesto una inversion de cercana a los 50
millones de ddlares. Se centré en cuatro de los resultados especificos del Fondo Espafia SICA:

» El Programa SICA de capacitacion en integracién regional centroamericana, coordinado por la SG-SICA.

* Los apoyos en materia de prevencion de riesgos y desastres, ejecutado por la Secretaria Ejecutiva de
CEPREDENAC.

* La transversalizacién de la perspectiva de género en el SICA, ejecutada por la Secretaria Técnica del
COMMCA en varias instituciones del Sistema.

» LaEstrategia Centroamericana de desarrollo rural territorial (ECADERT) ejecutada por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Agropecuario Centroamericano.

El segundo ejercicio de rendicion de cuentas se celebrd en abril de 2014 en la sede del SICA en El Salvador y

estuvo centrado en la generacion de Bienes Publicos Regionales en Centroamérica a partir de los apoyos de

Espafa. Esta segunda jornada destaco el fomento de bienes publicos en torno al:

» Fortalecimiento Institucional de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), destacandose la
creacion del Plan Maestro de Seguridad y los avances en la armonizacion de la legislacion penal.

* Lanegociacién conjunta de medicamentos en el sector salud.
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* El Programa de apoyo a las MIPYMES para el aprovechamiento del mercado regional.

« Eltrabajo conjunto en el &mbito del turismo de los paises centroamericanos en la ultima década, especialmente
centrado en la atraccion de turistas del mercado europeo y en la promocion del turismo intrarregional.

El ejercicio de rendicién de cuentas ha sido un insumo fundamental para el nuevo marco de cooperacién entre
Espafia y el SICA, definido en la comision mixta de abril de 2014 con un nuevo plan para el periodo 2014-2017.

Mesa 4. Perspectivas de futuro (I): Los ejes de la agenda de desarrollo para Centroamérica

Esta mesa conté con la participacion de un Director de la sede central de CEPAL y exministro de Finanzas de
Guatemala, del Economista Jefe del PNUD en El Salvador, del Director de RUTA, de la Secretaria Ejecutiva del
COMMCA (Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana) y de la Presidenta del
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) de El Salvador. Estuvo moderada por el ex Director
Ejecutivo del ICEFI de Guatemala. Esta sesién tuvo como centro las distintas politicas sectoriales que se han
emprendido en la regién a lo largo de estos anos, la mayoria de las cuales han contado con un apoyo destacado
de la Cooperacion Espariola. El primer tema que se introdujo en ella fue el de las tendencias y perspectivas de
las politicas fiscales en Centroamérica. Como se habia puesto de manifiesto en los debates del dia anterior, las
debilidades de la politica fiscal de los distintos Estados centroamericanos son identificadas como un importante
obstaculo para la superacion del subdesarrollo en la region. La baja recaudacion de los Estados no permite
afrontar las necesidades de servicios de la ciudadania.

La vulnerabilidad fiscal, reflejada en los bajos niveles de inversion en politica social, en los déficits fiscales y en el
mantenimiento o incremento de la deuda publica, es la tonica general en la mayoria de los paises. En los ultimos
afos, ante el incremento de los gastos debido a las mayores necesidades sociales y a la necesidad de implementar
politicas contraciclicas para frenar el impacto de la crisis internacional, en algunos de los paises se han intentado
articular soluciones a este importante desequilibrio, sin demasiados resultados. Las reformas fiscales han sido
insuficientes debido al mal funcionamiento de los sistemas de recaudacion; a la escasa efectividad de las politicas
de reduccion del gasto o al fracaso de los distintos escenarios de pactos politicos promovidos.

La CEPAL identific6 una mayor vulnerabilidad en paises como Costa Rica y Honduras, por la combinacién en
ambos de altos déficits fiscales con altos volumenes de deuda, siendo Nicaragua el pais que ostenta en estos
momentos una posicion mas sdlida. Se sefialé que, con la excepcion de Panama, la inversion publica es muy
baja, lo cual se conjuga con un gasto publico de baja calidad muy criticado por la ciudadania, que se vino
incrementando desde 2009, pero ha tendido a la estabilizacion posterior debido a las distintas politicas de ajuste
o de mejoras en la eficacia del gasto, que incorporaron la mayoria de los paises. Los paises también hicieron
esfuerzos por incrementar sus ingresos fiscales. El aumento de la carga y las reformas tributarias han sido
generalizados, pero siguen siendo muy heterogéneas. El objetivo han sido los impuestos sobre la renta, debido a
las dificultades para incrementar la recaudacion en otros tributos como el de los aplicables a inmuebles.

En definitiva, persiste el reto de mejorar la sostenibilidad financiera y de incrementar los recursos para dotar a
los Estados de mayores instrumentos de gasto publico. Se requieren mejoras significativas en tres aspectos: la
obtencion de mayores recursos, la mejora de la administracion tributaria y la garantia de equidad tributaria. La regién
ha mostrado algunos avances a lo largo de estos afios pero han sido claramente insuficientes. Las reformas sobre
algunos impuestos, especialmente el de la renta, se ven contrarrestadas por la baja eficacia de los mecanismos
de recaudacion. Algunas de las experiencias de los ultimos afios muestran como la colaboracion técnica en el
marco regional mejora los resultados. Es el caso, por ejemplo, de los avances en la unidon aduanera, que permite
una mayor convergencia entre la accion técnica y politica, tanto a nivel regional como nacional. No obstante, las
negociaciones politicas se han llevado a cabo siempre en los niveles nacionales, y asi continuara siendo.
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Otro de los temas destacados fue la identificacion de algunos de los factores claves de la planificacion del
desarrollo de la regién, el caso de la articulacion de actores, de la gestidon de intereses y de la financiacion,
asuntos planteados por el PNUD.

Desde su enfoque, Centroamérica se enfrenta al reto de articular de forma adecuada las politicas que caracterizan
el crecimiento y el desarrollo humano. En primer lugar, los Estados deben cumplir con su papel de promotores
proactivos del desarrollo y fomentar visiones de largo plazo para conceder prioridad a los objetivos y metas
humanas (trabajo, vivienda, sanidad, etc.). Es determinante que sean capaces de impulsar politicas equilibradas
que garanticen su continuidad en el tiempo, superando las debilidades de una burocracia limitada por la falta de
procesos regidos por la meritocracia.

Un segundo eje es la necesidad de articular proyectos de innovacién social. Las politicas deben evitar perfiles de
tipo asistencialista para garantizar recursos que permitan incorporar medidas de cohesion o de acceso universal
a los servicios.

Otro de los ejes centrales de estas politicas tanto por su naturaleza como eje productivo, como por su condicion
de escenario destacado de politicas de lucha contra la pobreza, es el de la agricultura y el desarrollo rural. La
relacién entre lo rural y lo regional, planteada desde el Programa RUTA, vienen conviviendo en la region con un
importante apoyo por parte de la Cooperacion Espafiola.

Las politicas que se han venido formulando estos afios se caracterizan por una notable calidad en sus contenidos
conceptuales y por los desafios que suponen a la hora de medir sus impactos. Sera necesaria una sistematizacion
de los resultados y de las lecciones aprendidas antes de emprender algun tipo de reformulacion. De llevarla a
cabo, convendria tener muy presente una realidad: la asimetria institucional de los paises, incluso en el nivel
regional. En este ultimo nivel, se requiere la definicion de politicas que sean capaces de conectar lo regional,
nacional y local, de tal manera que permitan enriquecer las politicas nacionales y las territoriales.

Las politicas de género y de participacion de la mujer en el desarrollo de la regidén también han sido otro eje de
trabajo protagonista en el ambito regional y en los apoyos de la Cooperacion Espafiola en torno al COMMCA.
Se trata, ademas, de un ambito en el que se ha avanzado mucho. Los paises que integran el SICA han creado
un marco institucional muy funcional para sus instancias nacionales, y han promovido la creacidon de normativas
e instrumentos para el logro de la igualdad, el empoderamiento y la inclusion de las mujeres. Los tratados y
normativas de caracter internacional y regional han estado muy presentes a la hora de orientar las politicas
nacionales. En el marco del SICA, el apoyo recibido durante estos afios ha generado como resultado final la
aprobacion de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG), cuyo lanzamiento se habia
producido en fechas inmediatamente anteriores a la celebracion de este encuentro.

Sin embargo, queda mucho aun para alcanzar niveles satisfactorios. Esta politica responde a la relevancia del
papel como agente econdémico y social, y debe jugar un papel primordial en la identificacion de la igualdad como
factor crucial del desarrollo. Algunos de los datos expuestos por la Secretaria Técnica del COMMCA redundaron
en este aspecto. Son varias las agendas abiertas en la regidon donde puede incidir desde un enfoque transversal,
que es el que predomina en dicha politica y el que se esta implementando desde el SICA. La PRIEG propone
medidas a desarrollar en siete ejes estratégicos, con sus correspondientes objetivos especificos: autonomia
econdmica, educacioén para la igualdad, gestion y prevencion integral del riesgo a desastres, salud en igualdad,
seguridad y vida libre de violencias, participacion politica y en la toma de decisiones y condiciones para la
implementacion y la sostenibilidad. Esta politica esta llamada a alcanzar relevancia en los proximos afios. Su
construccion ha tenido lugar a partir de la forja de alianzas institucionales en los niveles nacional y regional, asi
como con los principales socios del desarrollo. Se trata de una de las pocas politicas aprobadas en el marco del
SICA que se define a partir de una agenda transversal en varios sectores, la primera también de este tipo.
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La apuesta realizada por la Cooperacion Espariola en materia de género en la integracién ha dado resultados
satisfactorios, con impacto en el desarrollo de la region. Para la Secretaria Técnica del COMMCA, es necesario
que la Cooperacion Espafiola pueda seguir concentrada en el fortalecimiento de las capacidades del Sistema
para incorporar la perspectiva de género focalizada en dos temas fundamentales: su transversalizacién y la
implementacion de la PRIEG como bien publico regional.

En cuanto a las politicas sociales, éstas han tenido un notorio protagonismo en los ultimos afios si tenemos en
cuenta los niveles desde los que se partia, especialmente en algunos paises donde el incremento del gasto ha
sido notorio, como en El Salvador. ElI FISDL presento algunas de las propuestas representativas llevadas a cabo
en su pais, como el programa de Comunidades Solidarias, rural y urbano. El sector de proteccién social es el que
ha recibido la principal atencién por parte de la cooperacion internacional, siendo Espafa el principal socio en El
Salvador. Las politicas sociales estan lejos de consolidarse como una apuesta de la regién. La financiacién de un
sistema publico de proteccion social y la finalizacion de otros procesos de gran relieve como la descentralizacion
de la gestion social es un reto que sigue enfrentando la region.

Mesa 5. Perspectivas de futuro (ll): Las demandas de la agenda de desarrollo centroamericana a la
cooperacion internacional

La ultima mesa del Encuentro congrego a los protagonistas de la cooperacion en Centroamérica, sentando en
la mesa a los técnicos responsables de la cooperacion salvadorena, y de las Oficinas Técnicas de Cooperacion
en El Salvador y Guatemala. El objetivo era obtener una apreciacion de cuales eran las demandas de la agenda
del desarrollo centroamericana a la cooperacion internacional y, concretamente, a la Cooperacion Espafiola.
Participaron la experta en eficacia de la ayuda y ex Directora de Cooperacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de El Salvador, el Coordinador General de la Cooperacion Espafola en El Salvador y en el SICA, y
el Coordinador General de la Cooperacion Espafola en Guatemala. La mesa estuvo moderada por la Jefa del
Departamento de Cooperacién con Centroamérica, México y el Caribe de la AECID.

Desde la experiencia de la Cancilleria salvadorefia como gestora de la cooperacion recibida, se comenzé
caracterizando la agenda de la cooperacion como difusa y con rasgos escasamente definidos. Una agenda que
ha visto mermar notablemente la disponibilidad y la calidad de los recursos, y que ha registrado en términos
globales la concentracién geografica y la salida de donantes de muchos territorios.

Centroamérica ha sido con frecuencia un campo de experimentacion en la gestion de la cooperacién internacional
por factores como la entrada y salida de donantes, la regionalizacion, o la afluencia de nuevos actores. Pero
también fue un alumno aventajado de los compromisos globales de la agenda de desarrollo en la adopcién de la
Agenda de la Eficacia, en las reformas del Estado o en los esfuerzos en otros temas prioritarios. Lo mas relevante
es que los paises han pasado a ser decisores y no meros receptores en la adopcion de las politicas.

En el ambito regional, se destacd la existencia de una agenda del SICA que debe servir para orientar los pasos de
la cooperacién. No obstante, hasta ahora ha sido un marco poco eficiente para articular estrategias conjuntamente
con los gobiernos. El SICA tiene pendiente el esfuerzo de modernizar sus instrumentos de cooperacién con el
objetivo de alcanzar intervenciones mas integrales, como también demanda la cooperacion.

Se reconocieron aportes sustantivos de la Cooperacién Espaiola en areas prioritarias: gobernabilidad, proteccion
social, agua, género, etc. Espafa ha sido un socio que mantuvo un dialogo privilegiado con la regién y ejercio
de embajador de la regién en los debates europeos sobre la politica de cooperaciéon. En su papel de lider de
los paises socios del SICA en la Agenda de Eficacia de la Ayuda ha facilitado la implementaciéon de nuevos
instrumentos y ha promovido el intercambio entre los paises de la region. También fue un fiel impulsor del
proceso de integracion y del fortalecimiento del SICA y sus instituciones.
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A partir de la experiencia nacional de la cooperacién regional, la de El Salvador en este caso, se plante6 un
catalogo de propuestas para definir las claves de futuro de la cooperacion en Centroamérica. Se solicitd a los
paises centroamericanos una mayor capitalizacion de los avances en la Agenda de la Eficacia y una maximizacion
de los recursos de la cooperacion bilateral. Para ello es necesario un mayor esfuerzo en la articulacion entre
las estrategias nacionales y regionales y respuestas conjuntas a desafios globales: seguridad, cambio climatico,
insercion en mercados internacionales. Ello redundara en un mayor involucramiento en la definicion de las agendas
de desarrollo, entre ellas una apuesta por la cooperacion sur-sur y cooperacion triangular en el marco regional.

Se sugirié que el SICA deberia avanzar sensiblemente en el proceso de ordenamiento institucional; fortalecer
los mecanismos de gobernanza, generar mecanismos formales de participaciéon y decisién de los paises en
los espacios de definicion de estrategias y de dialogo regional con los donantes; promover el aprendizaje de
las experiencias individuales de los paises en materia de eficacia de la cooperacion; crear sinergias entre las
agendas e instrumentos de la cooperacion; y facilitar el posicionamiento conjunto de los paises centroamericanos
en los espacios globales.

Se realizaron recomendaciones a la AECID: aprovechar el capital politico que posee en su relacion con la region;
seguir impulsando la agenda de eficacia no sélo en el plano bilateral sino también el regional; atreverse con
intervenciones piloto en tematicas emergentes; liderar el dialogo con donantes y promover una mayor armonizacion;
fomentar la ruptura de inercias institucionales y seguir en la busqueda de mejores instrumentos para la gestion de
la cooperacion; sistematizar las lecciones aprendidas; y trabajar en la articulacion y coherencia entre las estrategias
de accion exterior con la region y otras estrategias como las de inversion o promocion comercial.

La integracion no debe ser percibida como la solucion a todos los problemas de desarrollo de la regién se plantaba
desde la Cooperacion Espariola de El Salvador. Algunas intervenciones desde el ambito nacional resultan mas
pertinentes para atacar aspectos como la lucha contra la pobreza. Sin embargo, la integracion si ofrece soluciones
pertinentes a determinados problemas regionales. No se trata, por tanto, de sustituir una Iégica de desarrollo
nacional por otra regional, sino de dimensionar las respuestas de acuerdo a la naturaleza de los problemas.

La incompatibilidad entre politicas nacionales o politicas regionales no existe, aunque haya generado cierta
tension. Existe la percepcion de que hay competencia entre los fondos de ambas dimensiones, cuando eso no
es cierto. A través de la implementacion de los programas regionales se puede atender la eficacia de la ayuda
de manera natural porque se establece un dialogo politico horizontal. Es dificil establecer este tipo de relaciones
cuando existe una relacién de mas dependencia del donante. Las donaciones generan desequilibrios que no son
siempre impuestos por el donante, sino que son percibidos por el receptor.

La horizontalidad que provee la cooperacion regional es un valor que debe aprovecharse. Como el Fondo
Espafia SICA ha demostrado, permite implementar modelos emergentes de cooperacion (cooperacion sur-sur
y triangular) sin exigir al donante procesos de transferencia del conocimiento, puesto que la experiencia de los
paises integrados ya los ofrece como un activo propio. Uno de los ambitos donde la cooperacion en general, y
la espanola en particular, ha aplicado con intensidad los instrumentos de cooperacion bilateral y regional ha sido
en el de la seguridad, donde ademas existen en Centroamérica politicas explicitas y de alto protagonismo tanto
en el ambito nacional como en el regional. La lucha contra la violencia y el crimen organizado es probablemente
el principal reto de la regién hoy dia junto al combate contra la inequidad y la pobreza. Es también una politica
propicia para la articulacion de iniciativas internas y externas, regionales, nacionales, locales y multilaterales.

Un problema central de la regién que puede obtener respuestas en lo regional es la necesidad de que el estado
rompa las causas estructurales de la violencia a través de la promocion del empleo, del crecimiento, de la
movilidad social a través de la educacion y el trabajo. En la compleja respuesta a la inseguridad es un componente
principal la actuacion contra la impunidad.
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C. Conclusiones

El objetivo de este Encuentro “Integracion Regional y Desarrollo. Centroamérica
y Espania, claves de futuro tras 25 ainos de asociacién” fue analizar dos procesos
simultaneos de los ultimos 25 afios. Por una parte, el proceso de desarrollo que
los paises centroamericanos pusieron en marcha a partir de los acuerdos de
Esquipulas. Por otra parte, el compromiso de Espafa de acompafar a la region en
ese proceso con una cooperacion adaptada a sus necesidades.

El seminario nos ha ofrecido un amplio abanico de reflexiones sobre:

* Los fundamentos del desarrollo de Centroamérica a partir de Esquipulas.

* Los problemas determinantes del desarrollo de la region.

« Laspotencialidades de laintegracion centroamericana como marco de desarrollo
y de participacion de Centroamérica en la sociedad global.

* Los rasgos de los 25 afios de Cooperaciéon Espariola en Centroamérica.

» El desarrollo de los instrumentos de cooperacion regional entre Centroamérica
y Espana.

* Los ejes de la agenda de desarrollo en Centroamérica.

+ Lasdemandas que el desarrollo de laregion plantean ala Cooperacién Espafiola
de cara al futuro.

Las conclusiones que se pueden extraer de estas dos jornadas son muy ricas,
pero también numerosas y complejas. De todas ellas, interesa destacar aquellos
elementos que pueden ser de especial interés y orientacion para la reflexion que la
Cooperacion Espafiola esta realizando con los paises centroamericanos sobre su
trayectoria, situacion actual y, fundamentalmente, su accion de futuro.
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La trayectoria de la CE en materia de Integracion Regional en Centroamérica

Los paises de la region han desarrollado en estos afios desde el ambito nacional y desde el SICA un amplio
conjunto de politicas de desarrollo. Han llevado a cabo reformas en aquellos instrumentos que permiten
dotarla de recursos para emprender este tipo de politicas. No obstante, el esfuerzo aun es insuficiente. Los
problemas estructurales siguen vigentes, asi como la mayoria parte de los obstaculos que ejercen de freno
a este tipo de politicas, destacando entre ellos es de la financiacion de las politicas y servicios publicos. Los
Estados aun deben perseverar en la transformacion de algunos procesos que se verian fortalecidos por los
consensos derivados de un nuevo proyecto estratégico que sume las capacidades regionales para enfrentar
los desafios del desarrollo en cada nacion centroamericana.

Espafia ha sido un socio indispensable para el desarrollo de Centroamérica en estos 25 afios gracias a
factores como su compromiso de permanencia en la regién, su voluntad de alineamiento a los intereses
especificos de la region y sus gobiernos y sociedades, y a su flexibilidad para adaptarse a los avances y para
comprender las dinamicas que condicionan el desarrollo de la region. El reconocimiento y agradecimiento a
esta labor es amplio y unanime por parte de todos los actores de la region.

Otro rasgo de la Cooperacion Espafola ha sido su temprana apuesta estratégica por la integracion
regional como ambito complementario de las politicas de desarrollo y de las estrategias de cooperacién
en Centroamérica. Desde la respuesta espafola a los Acuerdos de Esquipulas con el Plan Integral de
Cooperacion con Centroamérica (PICC) en los afios 80; a la creacion del Programa de Cooperacién Regional
con Centroamérica (PCRC) para responder al impulso a la integracion regional que suponen los Grupos
consultivos para la transformacion y modernizacion de Centroamérica posteriores al Huracan Mitch de 1998;
y alaintensay renovada apuesta por la integracion con el Fondo Espafia SICAy su progresiva transformacion
en un instrumento altamente valorado en la regioén por su alineamiento con la agenda regional de desarrollo
y en particular con el Plan de Accion para la reactivacion de la integracion.

El momento actual de la CE en materia de Integracion Regional en Centroamérica
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Centroamérica ha recorrido en estos 25 afos un proceso de desarrollo marcado por los objetivos de los
acuerdos de Esquipulas en torno a la paz, la democracia, la libertad y el desarrollo de la region. Centroamérica
experimenta ahora un periodo que contrasta muy positivamente con los 25 afios previos a los Acuerdos de
Esquipulas, lo que permite afirmar que en la historia de Centroamérica, estos 25 afios podran ser observados
en el futuro como un periodo de salto cualitativo en su desarrollo.

La evolucion del desarrollo centroamericano debe analizarse en el marco de sus multiples transiciones (de
la guerra a la paz duradera; del autoritarismo a la democracia, a la inclusién y al Estado de derecho; de
un modelo agroexportador a otro neoliberal basado en productos no tradicionales y en las remesas; de la
sustitucion de importaciones a una economia abierta y a las politicas de desarrollo, de lo rural a lo urbano,
etc.). Las dificultades que enfrentan para cumplir sus objetivos los procesos de desarrollo, las politicas
publicas, o los programas de cooperacion, no responderian solamente a errores en su ejecucion sino a las
dinamicas contradictorias de un entorno marcado por esas transiciones multiples. Las agendas de desarrollo
y cooperacion en Centroamérica podrian entonces centrarse en como completar esos procesos de transicion.

La respuesta comun a los problemas comunes y la participacién conjunta de la regién en la sociedad global
es otro elemento destacado de los debates. Los avances en este ambito han sido muy significativos y es
también hora de hacer balance. Centroamérica ha impulsado con el SICA un proceso de integracion que se
enfrenta a retos muy importantes pero que ha consolidado un nuevo espacio de politicas y de instrumentos
de desarrollo que ofrecen potencialidades muy valiosas para la gestion de los intereses centroamericanos
en la sociedad global y que puede propiciar la definicion de politicas publicas que permitan la generacion de
bienes publicos regionales que puedan combatir la exclusion y promover la equidad.
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Proyeccién a futuro de la CE en materia de Integracion Regional en Centroamérica

Los problemas en la regidn, no obstante, persisten y algunos de ellos son graves condicionantes de su
desarrollo. Los debates nos han sefalado la naturaleza y el comportamiento de algunos de ellos que
condicionan especialmente el desarrollo y que se centran en las dinamicas de exclusiéon de una parte muy
importante de la poblacion de una region que tiene como problema central la desigualdad.

La violencia y la inseguridad se han convertido en un problema de gran magnitud que genera otra vez un
intenso sufrimiento en la region. Es un problema inesperado pensando en la guia de desarrollo que marcaba
Esquipulas, pero tiene su raiz en los problemas y las vulnerabilidades de la region. Incluso se ha apuntado
en el Encuentro que es un producto del cierre en falso de los procesos de paz. Es un reto al que deben
responder urgentemente la region y sus socios porque se trata de nuevo de la manifestacion desmesurada
en Centroamérica de un problema global sobre el que hay responsabilidades compartidas. El Encuentro ha
dejado abierta la pregunta sobre si esa amenaza puede ser un catalizador de un nuevo acuerdo general
sobre las necesidades del desarrollo en la region.

Parece evidente que nos encontramos en un momento de cambio y renovacién en el desarrollo de
Centroamérica. La regioén precisa de un nuevo Esquipulas como metafora de un nuevo contrato o acuerdo
social compartido que renueve los compromisos de todos los actores en cada uno de los paises de la region
y que marque algunas ideas comunes para la revisién de las politicas de desarrollo. El enfoque regional
del desarrollo puede ser nuevamente un ambito propicio para definir este acuerdo y la integracion regional
puede tener un papel estratégico en ello. Lo expresaba de forma muy sugerente el Presidente Cerezo con su
afirmacién sobre la Esquipulas de la integracion.

En el marco del regionalismo abierto, Centroamérica ha desplegado una amplia y diversa politica de
insercion internacional que ha ampliado la presencia de la region y sus intercambios comerciales en los
mercados globales. Centroamérica se enfrenta ahora al reto de hacer esos acuerdos plenamente funcionales
a sus estrategias de desarrollo. Para ello, debera explotar las potencialidades de la unién aduanera para
fomentar cadenas regionales de valor que ofrezcan oportunidades a pequefas y medianas empresas mas
intensivas en empleo; y analizar sus oportunidades estratégicas en un mercado global marcado por nuevos
acuerdos regionales entre potencias econdmicas o por las implicaciones de la presencia emergente de Asia
y especialmente China.

Todos estos retos que Centroamérica identifica para su futuro inmediato constituyen al mismo tiempo la agenda
de la Cooperacion Espafiola en la region.

Este encuentro ha permitido contrastar la percepcion positiva que los centroamericanos tienen del compromiso
de Espana por trabajar en la region, desde los instrumentos y necesidades que la propia region va definiendo,
con una apuesta honesta por una ayuda eficaz y de calidad basada en una relacion fraterna de 25 afios que esta
fundada en la cercania y el entendimiento entre las sociedades centroamericanas y la espafola.

Centroamérica confia en la capacidad que Espafia tiene para apoyar sus politicas e iniciativas de desarrollo. Tras
25 afos post-Esquipulas, Centroamérica parece dispuesta a reducir significativamente los obstaculos de fondo
que frenan su desarrollo y el reto de la Cooperacion Espafiola es contribuir a este salto cualitativo del desarrollo
de la region.
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Accion Humanitaria

Ciudad de Panama@, Panama
18 - 19 de febrero de 2014




A. Presentacion

Desde finales de los 80 la ayuda humanitaria espafiola se ha concentrado en la respuesta
aemergencias y consiste basicamente, en el envio urgente y con caracter no discriminado
del material de socorro necesario, concedida en la respuesta a asuntos tales como el
conflicto de los Balcanes y desastres naturales en América Latina y el Caribe.

El transito hacia una Acciéon Humanitaria, de alcance mas amplio, que incluye tanto
acciones de preparacion de riesgos ante desastres como acciones de rehabilitacion
temprana asi como a la atencion de crisis olvidadas, y que empieza a trabajar en
coordinacion con otros actores, se produce en el marco del Il Plan Director 2005-2008.
En este periodo la Accién Humanitaria se dota del marco estratégico e institucional, con
la redaccion de una Estrategia (2006) y la creacion de la Oficina de Accion Humanitaria
(2007). Esto, junto con el incremento progresivo de fondos dedicados, que llegaron
a alcanzar el 10% de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) total, ha permitido situar a
Espafia como un donante internacional relevante.

La progresiva toma de conciencia sobre la interrelacién entre desarrollo, seguridad
y derechos humanos, asi como la preocupacion causada por el notable incremento
de los desastres naturales y de la complejidad de los conflictos violentos con nuevos
focos y tipos de violencia, se afiaden a los considerados conflictos endémicos. Esa
percepcion ha influido poderosamente en la reorientacién de la Accién Humanitaria
espafola, alineandola cada vez de modo mas firme con los principios y guias que
marcan el rumbo a seguir en clave de seguridad humana y de clarificacion sobre lo que
debe suponer la Accion Humanitaria en el conjunto de los esfuerzos de la Ayuda Oficial
al Desarrollo.

Espafia ha consolidado en los ultimos afios una Accion Humanitaria eficaz y de calidad,
que se rige por los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia,
y cuyos objetivos son salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana
durante y después de las crisis en base a la evaluacién de necesidades.

En este sentido, la AECID ha desarrollado mecanismos de financiacion, flexibles y agiles,
como sonlos convenios de emergencias con las principales ONGD y los fondos humanitarios
con los socios internacionales que han permitido establecer asociaciones con el Programa
Mundial de Alimentos, UNICEF, ACNUR, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA) o el Movimiento Internacional de la Cruz Roja, entre otros.
Ademas de las intervenciones ante catastrofes naturales como el huracan Mitch en 1998,
el tsunami de Indonesia en 2005, y los terremotos de Peru y Haiti en 2007 y 2010, las
inundaciones, ciclones, tifones o epidemias en todo el mundo, la AECID ha respondido
a las necesidades humanitarias en diversos conflictos bélicos en Africa, Oriente Medio y
norte de Africa, asi como crisis prolongadas en el tiempo donde confluyen tanto situaciones
conflictivas como elementos estructurales. A estos contextos se unen aquellos en los que
AECID trabaja desde hace afios en crisis olvidadas, como la atencién a los refugiados
saharauis de Tindouf o a las poblaciones desplazadas de Colombia.
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B. Desarrollo del Encuentro

Enmarcado en el conjunto de eventos del 25 aniversario de la AECID, el Encuentro
“Desafios de la Accion Humanitaria en América Latina y el Caribe” celebrado el
18 y 19 de febrero de 2014 en Panama ha profundizado sobre cuatro aspectos
relevantes en el momento presente:
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Realizar un recorrido histérico del trabajo humanitario de laAECID, profundizando
en la experiencia en aquellas crisis mas importantes y extrayendo las lecciones
mas relevantes de ellas. Asi, se pondra especial énfasis en el analisis de la
respuesta al huracan Mitch y los terremotos de Peru y Haiti, entre otros desastres
que ha sufrido la region.

Analizar la evoluciéon que ha tenido en la region latinoamericana la respuesta
a los desastres poniendo especial énfasis en los aspectos institucionales
y en el papel de los diversos organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales en la materia. En este sentido, las iniciativas regionales, los
esfuerzos de coordinacion y las posibles sinergias ocuparan un lugar relevante.

Debatir sobre los retos de futuro tratando de establecer elementos de prospectiva
sobre cuestiones pendientes como el Post Marco de Accién de Hyogo y el
resto de propuestas en materia de Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD),
preparacion ante desastres y, en general, aspectos de la agenda de resiliencia.

Plantear otros retos del sector humanitario, en especial aquellos relacionados
con la mejora de la calidad, la rendicion de cuentas, los debates sobre normas
minimas y las iniciativas de certificacion y acreditacion.



Estos objetivos persiguen como resultado final, el aprendizaje de lecciones sobre el sistema humanitario
iberoamericano y el aporte de lineas maestras sobre las que deberia desarrollarse de cara a los proximos afos.

El encuentro tuvo lugar durante un dia y medio de trabajo, organizado en cinco mesas, alternando diferentes
tematicas en sesiones participativas de debate. Al convocar a un reducido numero de personas, todas ellas
vinculadas con el sector humanitario, se ha entendido cada sesién a modo de conversatorio o coloquio de caracter
horizontal, en la que los participantes han interactuado desde su experiencia de trabajo y en representacion de
la organizacion a la que pertenecen, generando asi un debate de calidad y haciendo visibles los aprendizajes,
enfoques y nuevos retos a los que se enfrenta la regién, que conduzca al analisis de los mismos y a la posterior
elaboracion de recomendaciones.

Estas sesiones participativas han pretendido crear y fortalecer escenarios de dialogo y debate, legitimar las
iniciativas y politicas que desde el sector se vienen desarrollando, y ofrecer un encuentro entre diversos actores
publicos y privados y tomadores de decisiones.

El encuentro fue inaugurado el 18 de febrero de 2014 en Ciudad de Panama con la presencia del Embajador de
Espafia en Panama, un representante del Gobierno de Panama y el Jefe de la Oficina de Accion Humanitaria de
la AECID.

Mesa 1. Visidon panoramica de la Accion Humanitaria espaiola en América Latina. Evolucién del trabajo
de la AECID y su compromiso con la regién

De una respuesta episddica ante ciertas emergencias, la Cooperacién Espafiola en general y la AECID en
particular han pasado a tener una vision estratégica del trabajo humanitario en la region, apoyando los dispositivos
y politicas publicas, los organismos internacionales y el trabajo de las ONGD. En la mesa se han presentado
los grandes hitos histéricos del compromiso humanitario de la Cooperacion Espaniola, tratando de extraer de los
diversos casos ciertas ensefianzas. Asi, las grandes respuestas por parte de la sociedad espariola'y la AECID a
crisis como las ocasionadas por el huracan Mitch o el terremoto de Haiti, hicieron posible abordar el trabajo con
visiones de medio largo plazo y supusieron, de facto, la puesta en marcha de acciones de Vinculacion entre la
Ayuda, la Rehabilitacion y el Desarrollo (VARD) que han supuesto aprendizajes tanto para los paises afectados
como para la propia Cooperacion Espafiola.

Ademas, a lo largo de los afos se ha ido construyendo una fructifera relacion con los organismos nacionales
de proteccion civil o similar y se ha pasado a desempefiar un rol diferente, fomentando la construccién de
capacidades estatales, al tiempo que se ha fortalecido la presencia estable en la region a través del Centro
Logistico Humanitario de Panama.

Esta primera mesa ha pretendido analizar la experiencia de la Cooperacion Espafola, en particular de la AECID,
en materia humanitaria en la regién y plantear de modo inicial algunos retos de futuro, segun los siguientes
contenidos:

*  Evolucién de la ayuda humanitaria espanola: algunos hitos.

* Marco juridico e institucional de la ayuda espafola.

*  Creacion de la Oficina de Accion Humanitaria (OAH). Responsabilidad y funciones.

» Trabajo de la AECID con sus socios: instituciones publicas, ONGD, Naciones Unidas, etc.

» Experiencias del trabajo humanitario de la AECID en América Latina y el Caribe. Reflexiones sobre algunos
casos relevantes: huracan Mitch, situaciones posbélicas en Centroamérica, terremoto de Haiti, etc. Lecciones
aprendidas.

*  Algunos planteamientos de futuro.
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Esta primera mesa ha realizado un balance de los 25 afios de Cooperacién Espafola en la regién, haciendo
especial hincapié en el avance conceptual que se ha producido. La Accion Humanitaria ha dejado de considerarse
una mera asistencia en emergencias para abarcar cuestiones centradas en la prevencion o en el riesgo, asi como
en la rehabilitacion. Se ha debatido sobre cual es el valor afiadido de la Cooperacién Espafiola, destacando
su caracter innovador o la creacion de mecanismos de financiacion flexibles. Ademas, se han abordado las
principales lecciones aprendidas y se ha insistido en el fuerte trabajo realizado gracias a las multiples capacidades
de los paises latinoamericanos que han favorecido el cambio de una labor centrada en el paralelismo humanitario
a una labor integrada entre todos los actores.

Mesa 2. Mas alla de la respuesta de emergencia: la Reduccidon de Riesgo de Desastres y la Agenda de
Resiliencia en la regiéon

América Latina ha sido pionera en materia de Reducciéon de Riesgo de Desastres (RRD) y de concepciones
avanzadas en materia de gestion de riesgos, preparacion para desastres y prevencion, y cuenta con valiosas
experiencias en la materia. La Cooperacion Espafiola ha apoyado algunas de las iniciativas regionales y en los
momentos actuales, en el proceso de discusion post Hyogo y de impulso a la Agenda de Resiliencia, parece
oportuno debatir sobre cudles deberian ser los planteamientos futuros a escala regional.

Ademas, en estas dos ultimas décadas, pese al aumento del numero e intensidad de ciertos riesgos y desastres en
la regién y a la recurrencia de fendmenos que los agravan (fendmenos de El Nifio y La Nifa, impacto del cambio
climatico), América Latina y el Caribe ha visto reducir de modo importante las cifras de la mayoria de sus donantes
tradicionales en Accién Humanitaria internacional. Manteniéndose algunos organismos como la Direccion General de
Ayuda Humanitaria de la Comision Europea (DG ECHO), que no sélo no ha reducido sus fondos sino que desde el
afo 2013 viene ampliando su cartera de proyectos en la region, y manteniendo una de sus iniciativas mas relevantes
en la preparacion ante desastres como son los DIPECHO (Programa de Preparacion ante Desastres de ECHO). Sin
embargo, en cualquier caso, los enfoques de reduccion de la vulnerabilidad siguen siendo necesarios y la tematica de
la Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD) y resiliencia, siguen siendo muy pertinentes para la region.

Esta segunda mesa, por tanto, analizé la experiencia en materia de reduccion de riesgos, la incorporacion o
no de una agenda de resiliencia en la region y plante6 también algunos desafios y retos de futuro, segun los
siguientes contenidos:

* Introduccién y breve estado de la cuestion.

» Recorrido histérico de la respuesta de emergencia en América Latina y el Caribe.

* Debate terminolégico.

* De la gestidn de la crisis a la gestion del riesgo: De los aviones con ayuda a la RRD.
* La RRD en laregion: ;Qué se ha hecho y qué se esta haciendo?

* La agenda de resiliencia en la region: ;Qué se ha hecho y qué se esta haciendo?

* Retos y desafios de futuro.

En esta segunda mesa se abordé la agenda de resiliencia en la region y las grandes aportaciones de América
Latina y el Caribe en el tema de la reduccién de riesgos, poniendo de relieve su destacada identidad regional
en esta materia. Asimismo, se advirtié6 de la necesidad de construir entre todos los actores un puente entre
lo humanitario y el desarrollo, recordando que la RRD sigue teniendo el problema de quedarse entre los dos.
Destaca el consenso en aceptar que el propio desarrollo genera riesgos, y que éste es un claro desafio para la
sostenibilidad. Por todo ello, se insiste en la necesidad de converger las futuras agendas, con una mirada puesta
en la revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y del Marco de Accion de Hyogo.
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Mesa 3. Los desafios de la estandarizacion en la respuesta: ; Estamos preparados?

En esta sesion se tratdé de hacer un recorrido analizando el auge de las iniciativas internacionales de calidad en
la Accién Humanitaria y del debate sobre la certificacion. La region de América Latina y Caribe tiene aspectos
caracteristicos, por el tipo de desastres a los cuales se enfrenta (mayoritariamente naturales) y las capacidades
que tiene (p. €j., un componente de proteccion civil en general mas fuerte que en otras partes, o marcos juridicos
muy sofisticados). No se trataba de ver cada una de las herramientas de calidad una a una, sino de entender
en qué momento especialmente relevante se encuentra el debate sobre la estandarizacion de la respuesta y la
certificacion de los actores, y como la region puede beneficiarse de estos avances.

En momentos como los actuales, es imprescindible pararse a reflexionar sobre las consecuencias reales que
la Accion Humanitaria tiene, o puede tener, sobre las poblaciones afectadas. Se ha hecho patente, a medida
que se ha constituido el ambito humanitario, la necesidad de que las organizaciones se conciencien sobre que
su actividad en el terreno puede ir mucho mas alla de su buena voluntad de ayudar y de que el impacto de sus
acciones puede ser complejo. La presencia de estas organizaciones en zonas que han sufrido una crisis puede
ejercer una influencia positiva o negativa para la resolucién de dicha crisis, y la diferencia entre una y otra
viene marcada por la actuacién de cada organizacion. Es por ello que la calidad, entendida en su sentido mas
amplio, se ha ido configurando como una cuestién central en la Accién Humanitaria, tanto para los organismos
internacionales y organizaciones del sector, como para los propios afectados por desastres o conflictos. Esta
preocupacion por hacer el trabajo humanitario con criterios de calidad se vincula también con la conviccién del
derecho de las personas afectadas por los desastres a recibir una asistencia que respete su dignidad, que la
potencie y que contribuya al ejercicio de los derechos que se han visto afectado por el desastre.

Algunas de las ideas que han orientado el debate han sido:

* Laevolucion de las iniciativas internacionales de calidad en la Accion Humanitaria: Multiplicidad de propuestas
y temas tratados.

* El papel de la Cooperacion Espafiola en la difusion de estas herramientas en el ambito hispanéfono.
* Eluso de las herramientas de calidad en América Latina y Caribe. Estado de la cuestion.

* Los debates internacionales sobre la certificacion de los actores humanitarios siguen siendo muy vivos a
nivel internacional.

Los contenidos y temas tratados han sido:

» El auge de las iniciativas internacionales de calidad en la accion humanitaria.
» Elreto de la aplicacion en el terreno.

* La certificacion en el ambito humanitario: Un debate sin fin.

» ¢ Eltiempo de las iniciativas conjuntas?

* Algunas referencias a la Cooperacion Espafola y al papel de América Latina.

* El ejemplo del Manual WASH: Manual basico de agua y saneamiento en situaciones de emergencia de la
Oficina de Accién Humanitaria (OAH).

* La mejora de la eficacia de los equipos médicos de respuesta. Guia operativa para la respuesta directa de
salud en desastres de la OAH.

* Iniciativas en América Latina.
» Desafios y oportunidades de futuro.
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En esta mesa se ha puesto de manifiesto la necesidad de trabajar por una competencia profesional en el sector.
Y, mas alla de los estandares y las experiencias mostradas, es necesario continuar trabajando por una regulacion
dentro del sistema, pues tenemos el compromiso con las personas afectadas que son las que justifican el trabajo.
Asimismo, se ha debatido sobre la necesidad de contribuir a regular de un modo u otro el desafio de intercambiar
y conocer en profundidad las diversas iniciativas generadas en todos los contextos.

Mesa 4. Sumando esfuerzos: La coordinacion de los diversos actores en la Accion Humanitaria en la region

La enorme y rica diversidad de la region de América Latina y el Caribe no han impedido la puesta en marcha
de diversas iniciativas, de diverso alcance, que tratan de potenciar un uso mas eficiente y coordinado de los
recursos de respuesta a los desastres. El denominado sistema humanitario ha ido complejizandose en la ultima
década y aumentado su capacidad, pero en desastres de gran magnitud como el terremoto de Haiti del afio
2010, se ponen de manifiesto sus carencias. Profundizar en esta cuestion y en el cambiante papel de los diversos
actores es cada vez una tarea mas relevante.

Los paises latinoamericanos y caribefios cuentan con un entramado institucional en materia de gestion de riesgos
y respuesta a desastres verdaderamente pionero, que cada vez tiene mayor protagonismo. Y a ello se suman
los organismos de caracter regional o la presencia de agencias de las Naciones Unidas y de otras instituciones
como la Unién Europea con participacion en el ambito humanitario.

Si a esto afladimos el cambiante papel y la dualidad de algunos paises que son al mismo tiempo receptores y
emisores de Accion Humanitaria, las llamadas Cooperacion Sur-Sur y Triangular, o el peso creciente del sector
privado o de otros actores, convendremos que los aspectos institucionales y el eterno tema de la coordinacion
siguen estando necesitados de una revision.
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Por lo tanto, esta cuarta mesa ha pretendido poner de manifiesto la relevacién de las experiencias de coordinacion
en la region, analizar las dificultades y los desafios a los que se enfrentan, y recalcar las oportunidades de trabajo
que ofrecen estos mecanismos, segun el siguiente esquema:

* Evolucioén del trabajo conjunto en la region.

» Principales claves de la coordinacion y su relevancia.

* Mapeo de los organismos de coordinacién en América Latina y el Caribe. Especificidad y caracteristicas.
* Elrol de la AECID en el entramado de coordinacion.

» Algunas reflexiones sobre las dificultades detectadas en el terreno. Lecciones aprendidas (Hait).

» Desafios y oportunidades de futuro.

Esta cuarta mesa ha estado dedicada a la suma de esfuerzos, es decir, a la coordinacién entre los actores.
Ha quedado patente, y con mucha claridad, la fortaleza de América Latina y el Caribe en los mecanismos de
coordinacion, tanto en lo nacional, como en lo interregional. Se han mostrado mdltiples e innovadoras iniciativas,
a la vez que se han puesto de relevancia los desafios, como la armonizacién o el establecimiento de sinergias.
Este hecho esta favoreciendo que la region se convierta en una potencia en la Cooperacién Sur-Sur y Triangular,
y América Latina sea hoy en dia un actor relevante en la materia.

Mesa 5. Desafios y oportunidades de la Accién Humanitaria en un contexto de cambio

Elsistemainternacional y los actores que operan en él (Estados, poblacion civil, ONGD, empresas transnacionales,
etc.) atraviesan grandes cambios que seran profundos y continuaran a largo plazo. Este fendmeno, en parte,
es el causante de que en los ultimos afios se haya observado un inquietante proceso de reduccién del espacio
humanitario, entendido éste, como el necesario margen de maniobra de las agencias, las ONGD, la ONU o los
donantes particulares, para poder actuar de acuerdo al imperativo humanitario y sus principios: humanidad,
imparcialidad, neutralidad, y algunas organizaciones afiaden, la independencia.

De igual manera, se han identificado nuevos escenarios de crisis humanitarias, que no son ya los conflictos
internos o internacionales, sino que son conflictos protagonizados por milicias, grupos armados por intereses
politicos o no politicos, sectarios, econémicos legales o ilegales, etc. Esto dificulta mucho la accién humanitaria
porque al no ser Estados no ven la necesidad de ratificar ningun tratado internacional que ayude a respetar el
Derecho Internacional Humanitario.

Por ultimo, la crisis econémica en EEUU y Europa, y el crecimiento econdmico de algunos paises latinoamericanos
ha obligado a repensar los papeles que tradicionalmente se habian asignado, asi como las estrategias de atencion
y negociacion del espacio humanitario y a reconocer la importancia de la participacién de otros actores, como
las corporaciones, con el objetivo de asumir estas transformaciones y avanzar en consenso para dar respuestas
efectivas en situaciones de crisis, o0 como los pueblos originarios, con el objetivo de reconocer la valia de sus
saberes ancestrales ante la repuesta a determinadas emergencias como los desastres.

Concretamente esta quinta mesa, ha pretendido traer al debate, en primer lugar, el desafio que supone la
violencia y los conflictos como nuevos escenarios de crisis humanitarias; en segundo lugar, la importancia de
reconsiderar el papel de los pueblos originarios en la gestion del riesgo y, por ultimo, la oportunidad de repensar
el rol del sector privado y empresarial como un nuevo actor en el escenario humanitario. De esta manera, los
contenidos tratados han sido:
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» Desafios y oportunidades en un contexto cambiante
* Los nuevos escenarios de crisis humanitarias: Situaciones de violencia en medios urbanos y conflictos.
o Breve estado de la cuestién en la region
> Nuevos entornos de violencia. Amalgama de violencia y actores armados
o Normativa y marco institucional
o Procesos de construccion de paz. Reinsercion y reintegracion de excombatientes
o Desafios, lecciones aprendidas y retos de futuro

* Los saberes ancestrales de los pueblos originarios, valor ainadido en la Reduccion de Riesgo de Desastres
(RRD):

o Breve estado de la cuestidn en la region
o Cosmovision indigena
o Marco normativo e institucional
o Reduccién del riesgo y adaptacién al cambio climatico. Biodiversidad
o Saberes originarios y resiliencia comunitaria
o Buenas practicas y sistematizacion de lecciones aprendidas
*  El'mundo de los negocios y el sector privado como un nuevo actor en el escenario humanitario.
o Responsabilidad social corporativa (RSC)
o Heterogeneidad de actores, motivaciones, intereses y visiones
o Cdbdigos y mecanismos de autocontrol para reducir su impacto
o Modelo estatista frente a modelos de desarrollo hibrido

o Papel del sector privado en la region: sector extractivo, cuestiones laborales, procesos de construccion
de paz, etc.

o Innovacion y trasferencia de tecnologia
o Desafios, lecciones aprendidas y retos de futuro

De esta manera, en la quinta y ultima mesa se han analizado los desafios y las oportunidades a los que se
enfrenta la Accion Humanitaria en la coyuntura actual. Asi, se ha debatido sobre como abordar desde el sector
humanitario los temas que tienen que ver con la violencia social. No ha habido una conclusién unica, pero si la
necesidad de abordar el tema vinculandose con otras agendas. Otro desafio analizado ha sido la necesidad de
recordar la importancia en nuestro sector del respeto, la responsabilidad, la capacidad de escucha y la humildad
cuando se trabaja con otros entornos culturales. Asi como, el recuerdo constante de la asignatura pendiente para
los humanitarios, de vincular la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo.
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C. Conclusiones

Después de cinco mesas tematicas en torno al pasado, presente y futuro de la
Cooperacioén Espafiola en el Encuentro “Desafios de la Acciéon Humanitaria en América
Latina y el Caribe” durante los dias 18 y 19 de febrero en Panama, profesionales con
una gran experiencia han tratado de sintetizar y resaltar las conclusiones en base a los
debates generados entre todos los participantes.

Las personas encargadas de resaltar las claves de estos debates han sido
representantes del Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria, de la
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA, de la Regional Office for
Latin America and the Caribbean - ROLAC, de la International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies, del Ministerio de Relaciones Internacionales Brasil, de la
Oficina Regional de la United Nations International Strategy for Disaster Reduction -
UNISDR Las Américas, del Centro de Coordinacién de la Prevencion de los Desastres
Naturales para América Central y de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la AECID.

Trayectoria de la CE en materia de Accion Humanitaria en América Latina y el
Caribe

*  América Latina ha ido desarrollando sus propias capacidades para construir o que
se ha venido trabajando en estos 25 afios de Accion Humanitaria. La cooperacion
internacional en general y la Cooperacion Espafiola en particular, han apoyado
estos esfuerzos.
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Ha habido grandes avances conceptuales en la Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola y de la
AECID en estos 25 anos, pasando de la mera asistencia a incorporar otros elementos como la Reduccion de
Riesgo de Desastres (RRD) y la Vinculacion entre la Ayuda la Rehabilitaciéon y el Desarrollo (VARD). Junto
a los avances conceptuales ha habido también importantes avances institucionales y organicos como la
creacion de la propia Oficina de Accién Humanitaria (OAH) en el seno de la AECID.

Se ha destacado el valor afiadido de la Cooperacion Espariola, asi como su caracter innovador o su capacidad
para generar mecanismos de financiacion adecuados a los contextos humanitarios. Como leccién aprendida
destaca el paso de una accidon muy basada en expatriados y presencia externa, a una labor mas integrada
con todos los actores de la regién apoyando los esfuerzos locales.

La relevancia de las aportaciones que se han dado desde América Latina a la Reduccion de Riesgo de
Desastres (RRD), mostrando una clara y fuerte identidad regional en esta materia que no debe ser abordada
s6lo desde la Accion Humanitaria, sino desde los enfoques de desarrollo. El apoyo de la AECID ha sido
fundamental para el Centro de Coordinacién de la Prevencion de los Desastres Naturales para América
Central (CEPREDENAC), en el impulso de la creacién de la politica centroamericana de la gestion del riesgo
de desastre, asi como en la puesta en marcha de un gran proyecto comun como es el Fondo Centroamericano
de Fomento de la Gestién Integral del Riesgo (FOCEGIR), y otras multiples acciones a nivel regional y
nacional.

Destaca la importancia de la motivacion en el trabajo en esta materia. Se ha avanzado mucho en los ultimos
25 afios, pero el compromiso por seguir aliviando el sufrimiento y contribuir a salvar vidas, debe de motivar a
todas las instituciones para trabajar juntas y unir esfuerzos. Actualmente, existen los mecanismos, estan los
actores, los organismos relevantes tienen presencia, se estan incorporando innovaciones, etc.

La Accion Humanitaria espafiola ha sido y es muy bien valorada en la regién por haber sabido entender, mejor
que otras cooperaciones, las particularidades y las potencialidades de América Latina. La sinergia entre el
trabajo de la AECID y el de otros actores de la Cooperacion Espanola, como la cooperacion descentralizada
o las ONGD, han aportado mucho a los esfuerzos de la regidon en materia humanitaria.

En América Latina se han agravado algunos elementos generadores de riesgo: 41 de las 50 ciudades mas
violentas del mundo estan en América, y el crecimiento urbano no planificado actuara como una olla de presion
permanente, lo que aumentara la vulnerabilidad y los riesgos. El problema, por lo tanto, es multidimensional y
la Accién Humanitaria requiere de un enfoque multidimensional y complementario. Requiere un dialogo entre
los diferentes actores y una coordinacién mas fuerte con los gobiernos.

El momento actual de la CE en materia de Accién Humanitaria en América Latina y el Caribe
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En la regién hay cada vez mas desastres de pequefia y mediana magnitud que pasan desapercibidos en
relacion a la repercusion mediatica y al apoyo internacional. Los desastres de pequefia y mediana escala,
en conjunto, generan mayores pérdidas que los mayores desastres en los que la Comunidad Internacional
humanitaria esta acostumbrada a intervenir. Los actores humanitarios internacionales no estan involucrados
en la prevencion y respuesta frente a los pequefios y medianos desastres, que son los que generan
mayores impactos sociales y econémicos. Por lo tanto, las comunidades, las personas, los gobiernos y
los Estados hacen un importante trabajo de respuesta frente al grueso del problema que deberia apoyarse
mas decididamente. La comunidad, las familias, los vecinos, las organizaciones comunitarias de base se
activan inmediatamente y ofrecen una primera respuesta; después se movilizan y actian las autoridades
locales, las instancias gubernamentales, nacionales, el sector privado, publico, etc. El reto reside en hacer
visible el desastre pues si no, el problema se centra en como los actores locales, segun sus capacidades
y recursos, hacen frente y resuelven dichos problemas. La accion conjunta y la confianza entre actores
permiten visibilizar estos desastres olvidados o silenciados.
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Existe un gran acuerdo sobre que los desastres, como tal, no pueden considerarse naturales: el terremoto
es un evento natural y su efecto puede ser el desastre de mayor o menor magnitud. Ademas, los impactos
son cambiantes, de ahi que los efectos en una sociedad como Haiti sean muy diferentes a los efectos en una
sociedad como Japodn. La pobreza es el mayor factor de vulnerabilidad frente a desastres de América Latina
y el Caribe, asi como la vulnerabilidad social. Es importante tener esta premisa clara para entender la agenda
del desarrollo no como algo abstracto, sino centrada en el desarrollo de las personas, en la erradicacion
por completo del Hambre, en la lucha contra la pobreza y el combate a las causas profundas que generan
vulnerabilidad.

Hay que tener en consideracion la complejidad de la sociedad moderna, que esta contribuyendo a una mayor
manipulacion y exposicion al riesgo. Los sistemas tecnolégicos de alguna manera exacerban el impacto
cuando ocurre un desastre. No podemos tener la visién del desastre como un evento exdgeno, sino que hay
que centrase en la visidn del desastre como algo endégeno y, en ese sentido, la articulacion de las agencias
es imprescindible para evitar cometer los mismos errores que ya se han cometido.

Existe todavia un trabajo pendiente: el puente entre la Accion Humanitaria y el desarrollo. La gestion de
riesgo y la Reduccién de Riesgo de Desastres (RRD) en general tienen muchas veces el gran problema de
quedar a caballo entre los dos y no encuentra los apoyos suficientes. La RRD deberia servir para articular
mejor los esfuerzos humanitarios y de desarrollo.

El paso de una accién humanitaria “emergencista”, a las tareas de recuperacion y a la Vinculacion Ayuda,
Rehabilitacion y Desarrollo (VARD) en muchas de las post emergencias es un area en la que aun hay que
profundizar.

En cuanto a como abordar desde este sector las consecuencias de la violencia social en la regién,
especialmente en contextos urbanos, ha habido un acuerdo en la preocupacion que este asunto suscita.
No hay una conclusién clara, aunque si ha habido la necesidad por parte de los actores humanitarios de
vincularse con otras agendas como la de la seguridad, estando atentos a la evolucién del tema.

La diversidad cultural y étnica de la region pone de manifiesto para los actores humanitarios la necesidad
del respeto, la solidaridad, y la responsabilidad con todos los grupos étnicos y la capacidad de escucha y
humildad, cuando se trabaja con otros entornos culturales. Los llamados enfoques diferenciales que estan
incorporandose al quehacer humanitario se reconocieron como muy relevantes.

En cuanto a la suma de esfuerzos y la coordinacion, se pone en evidencia la fortaleza de muchos de los
mecanismos regionales, tanto en iniciativas nacionales como interregionales. Como desafios se destaca la
necesidad de unificar o, mas aun, de crear sinergias. El acuerdo reside en que América Latina y el Caribe
es hoy en dia, un actor mucho mas relevante de lo que ha sido hasta la fecha. Se ha convertido en un actor
con mucha potencialidad, que debe compartir sus buenas experiencias con otras partes del mundo, gracias
a su capacidad para realizar Cooperacion Sur-Sur o Triangular. La Accion Humanitaria se caracteriza por la
multiplicidad de actores presentes (multi-actores) y la multiplicidad de sectores que abarca (multi-sectores).
Por tanto, es importante mejorar la inclusién de los actores de la sociedad civil, del sector privado, académico
o cultural, entre otros, sabiendo escuchar a cada uno e incorporar sus aportaciones.

La multitud de iniciativas y mecanismos de calidad existentes en este sector deben ser conocidos por los
profesionales de la materia, como muestra de responsabilidad y profesionalidad. Pero también es necesario
evaluarlos y rechazar los que ya no dan respuesta a las necesidades actuales, y adaptar y reforzar aquellos
que sean pertinentes. Asimismo, hay una serie de areas donde es necesario proponer innovaciones, como
seria el financiamiento para temas de resiliencia o de recuperacion, o en nuevos retos como las nuevas
formas de violencia. En cualquier caso, se resalté la importancia del monitoreo, la transparencia y, sobre
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todo, la rendicién de cuentas. ;Dénde esta el orden de prioridades? ¢ la rendicion de cuentas es primero
para los beneficiarios o para los donantes? Se insiste en la necesidad de hacer mayores esfuerzos para que
la primera rendicidon de cuentas del trabajo humanitario sea con las personas que se benefician de la Accidn
Humanitaria, tal como proponen algunas de las iniciativas del sector.

Este tipo de encuentros de expertos permite revisar los retos, las posibilidades y las innovaciones en materia
de Accién Humanitaria, asi como adaptar nuestro trabajo a la época actual, pues el sufrimiento tiene nuevas
caras, diferentes a las de hace 25 afnos.

Proyeccién a futuro de la CE en materia de Accién Humanitaria en América Latina y el Caribe
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El desarrollo genera riesgos. Y los temas de la gestién del riesgo y la Reduccion de Riesgo de Desastres
(RRD) en general son competencia de los actores humanitarios, pero no sélo de éstos. Sin embargo, es
necesario alertar sobre como las agendas de los diferentes actores estan todavia muy separadas. Asi en
2015 se van a trabajar grandes temas, como la revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) o los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o el marco de accién de Hyogo, y no parece que en la Comunidad
Internacional se esté dando una convergencia de estas agendas. Debemos empezar a trabajar por la gestién
para el desarrollo de la region en lugar de por la gestion del riesgo, para no ser asi tan negativos, y dejar de
hablar constantemente de desastres, sin olvidar que la pobreza es lo que hace mas vulnerable a nuestra
region.

Es importante pensar en el mafana, pues sabemos que la regién latinoamericana sufrira graves desastres,
emergencias a gran escala, y hay que estar preparado para responder adecuadamente. Segun los datos de
los que actualmente se dispone, estan todavia por ver los mayores desastres. Esto hace que ahora mismo el
tema se nos esté escapando de las manos y de las capacidades de los gobiernos.

En Accién Humanitaria es necesaria la competencia profesional, y mas alla de los estandares y de las
diversas experiencias que fueron mostradas con gran profundidad, destaca la necesidad de regulacién dentro
del sistema humanitario, como compromiso con las personas afectadas por las emergencias y desastres que
son las que justifican en ultima instancia este trabajo.

El desafio para América Latina en materia de iniciativas de calidad es conocer con mayor profundidad
las experiencias generadas en entornos culturales diferentes, basicamente anglosajones, asi como dar a
conocer sus iniciativas en el exterior, ya que muchas veces por un tema linguistico no son conocidas en otros
entornos y la experiencia de la region es muy rica.

Se plantea el desafio entre los estandares y la cultura. Todo estandar es bueno siempre y cuando exista
disciplina en su uso, control de calidad en su aplicacion y donde exista una oportunidad de dialogo entre los
usuarios de este estandar y los beneficiarios del mismo. Se advierte de que los estandares en su aplicacién
son efectivos si primero se conoce el contexto y las practicas tradicionales de un pais, y se comprende mejor
la cosmovision.

Se remarcé la importancia de la coordinacién entre actores y la multiplicidad de iniciativas. Sin embargo
se plantea, sin una respuesta Unica, la cuestion de quién debe coordinar las multiples iniciativas. Existen
dos extremos o limites: “el pais afectado siempre tiene la razon” y “los paises donantes lo saben todo”. Sin
embargo, son los directamente afectados por el riesgo o la situacion de crisis quienes siempre tendran que
hacer frente a sus problemas, con o sin apoyo de los diferentes actores. Por lo tanto, es fundamental pensar
qué pasa después de que la primera fase de emergencia termine. Los retos principales tienen que ver con
superar las acciones de salvar vidas y mejorar las condiciones de vida para trabajar por condiciones de vida
mas dignas y seguras, donde los medios de vida se protejan y no sélo se promuevan. Este es el reto y la
necesidad.
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Los gobiernos se estan viendo sobrepasados, por ello se plantea el debate de como involucrar al sector
privado, que en buena cuenta es quien hace la inversién (aproximadamente el 75% de lo que se invierte
en infraestructura, en desarrollo, etc.). Se sigue invirtiendo en desarrollo de manera descontrolada sin ser
sensible al tema del riesgo, lo que provocar un mayor riesgo. Por ello se resalta la necesidad de involucrar al
sector privado, y no solo para que ayude a derivar la ayuda humanitaria cuando el desastre haya terminado,
sino para que en sus inversiones se considere la variable del riesgo. Asi el sector privado y el Estado puedan
construir un desarrollo que permita que los avances no sean del todo irreversibles.

Destaca la importancia de trabajar por una agenda que se fundamente en el analisis y en el dimensionamiento
real del problema del riesgo. Se estan desarrollando bases de datos histéricas de desastres, tanto de los
pequefios como medianos y grandes, para poder sacar una fotografia real de cual es el problema de los
desastres, también en términos de pérdidas econdmicas. Y sobre la base de este analisis poder proyectar
hacia el futuro cuales son las pérdidas maximas probables, cuales son las pérdidas promedio anuales, y
empezar a construir un caso econémico del riesgo para poder empezar a convencer a los tomadores de
decisiones de construir una sociedad mas resiliente. Hay que llegar con un mensaje claro y contundente a los
politicos y, especial, a los ministros de finanzas, hacienda, etc. pues son ellos quienes manejan los recursos
de los paises, y asi convencerlos de que los presupuestos de la nacion debe tener en cuenta la variable
integrada de la gestidn del riesgo. Hay que aprovechar la inversiéon de la mejor manera posible, construyendo
una infraestructura resiliente.

La AECID se compromete, no sélo a seguir apoyando la intervencién de la accion humanitaria en esta region,
sino como facilitadora del dialogo para continuar avanzando y garantizando los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos. Destaca la necesidad de hacerlo quizas de una manera distinta, pues en estos 25 anos
muchos han sido los aprendizajes: como hacer las cosas mejor y cémo involucrar a todos (actores, donantes
y ciudadanos).

Los materiales producto de este encuentro deben formar parte del proceso de consultas para la Cumbre
Mundial Humanitaria de Estambul en 2016, que nos propone el enorme reto de integrar a todos los actores
y sus distintas miradas, y que sirve de preparativo para la consulta regional que tendra lugar en Guatemala
préximamente.

Los puntos tratados en este encuentro escapan de la agenda estrictamente humanitaria. El tema del riesgo
y la acumulacion del riesgo es un tema del desarrollo y que definitivamente tiene que estar liderado por los
actores que estan promoviendo el desarrollo. Se ha recordado a los asistentes que son ellos que tienen el
desafio y el privilegio de tratar de responder a las inquietudes planteadas en este encuentro. No sélo hay que
reflexionar, sino también acompafiarlo de un cambio de actitud para que la préxima celebracion de los 25
afos no tengamos los mismos desafios sobre la mesa sino otros diferentes, pues hayamos resuelto alguno
de los actuales.
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A. Presentacion

Los alimentos son bienes de primera necesidad, condicidon basica para la vida de las
personas. Cuando todavia hay 842 millones de personas aquejadas de hambre crénica,
aproximadamente una de cada ocho personas en el mundo habitualmente no comen lo
suficiente para llevar una vida activa, por tanto, la erradicacion del hambre sigue siendo
uno de los grandes retos de la Comunidad Internacional.

Desde el inicio, la AECID ha trabajado para conseguir que millones de personas no
pasen hambre, a través de intervenciones en desarrollo rural y seguridad alimentaria
y respondiendo a las necesidades de la poblacion, desde un enfoque holistico que
integre todos los ambitos que, directa o indirectamente, afectan a la realizacion del
Derecho a la Alimentacion: desde la produccion de materias primas hasta la distribucion
y comercializacion de los alimentos para obtener un valor anadido.

Para la AECID el sector Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricion continta
siendo prioritario y estratégico, y asi lo refleja el IV Plan Director de la Cooperacion
Espafiola (2013-2016), donde se especifican cuatro grandes orientaciones en la
materia:

« Politicas publicas que garanticen el Derecho Humano a la Alimentacion.
» Desarrollo Rural y Territorial, y la agricultura como sector clave.
* Una alimentacién adecuada y suficiente frente a las crisis.

* Asi como politicas de prevencion, especialmente en lo que respecta a la Lucha
contra el Hambre, la Seguridad alimentaria y nutricional, incorporando componentes
de resiliencia.

En este momento histérico, en el que se plantea a nivel internacional el reto del
“Hambre Cero” y se esta conformando la Agenda de Desarrollo post 2015, Espafia se
ha presentado como pais anfitrion de la consulta tematica relativa al Hambre, Seguridad
Alimentaria y Nutricion, y participa asimismo en numerosas iniciativas internacionales,
dejando constancia del compromiso que sigue teniendo la Cooperaciéon Espafola con
la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Derecho a la Alimentacion como una de las
mejores lineas de trabajo en la lucha contra el hambre y la pobreza.

Por eso, desde la Cooperacion Espafiola se han planteado estas jornadas de reflexion,
como un medio de aprendizaje y valoracion sobre las actuaciones llevadas a cabo en
el pasado y los retos que tiene el sector hacia el futuro.
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B. Desarrollo del Encuentro

Entre los dias 17 y 19 de marzo de 2014 tuvo lugar en el Centro de Formacion
de la Cooperacion Esparfiola en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) el Encuentro “25
Aniversario AECID en el sector Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricién”,
con el objetivo de poner en valor los trabajos realizados y contribuir a configurar
el futuro de la cooperacion en este sector, potenciando las sinergias de todos los
actores intervinientes.

Se extrajeron y expusieron las lecciones aprendidas del trabajo consolidado,
fundamentalmente en América Latina y el Caribe. Ahora bien, se introdujo algun
guifio al continente africano puesto que este sector es fundamental en la region.

Mesa 1. Evolucidén y desafios de la Cooperacion Espaiola en Desarrollo Rural,
Seguridad Alimentaria y Nutriciéon

Configurada con la doble finalidad de crear, por un lado, una atmésfera de recuerdo
del pasado vy, por otro, de replantear cémo las experiencias vividas pueden ayudar
a superar los nuevos retos de futuro, esta primera mesa recogi6 las experiencias
tanto personales como profesionales de los participantes, de una u otra manera, en
su vinculacién con la AECID.

En este sentido, tomando como referencia el punto de vista de sus experiencias se
llegaron a las siguientes conclusiones:
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» La Cooperacion Internacional se ha configurado como un proceso de aprendizaje continuo, en el que Espana
ha ido ganando un posicionamiento estratégico (como por ejemplo, en la relacién de Espana y la FAO). No
obstante, pese a que la situacidn actual se caracteriza por un reducido apoyo financiero, se debe tratar de
evitar que éste repercuta en el posicionamiento politico adquirido en épocas de bonanza. El reto es conseguir
mantener el posicionamiento estratégico multilateral.

»  Se deben apoyar acciones puntuales orientadas a la sociedad civil, para que el esfuerzo de fortalecimiento
que se ha producido durante estos afios de bonanza, a través de un incremento de la ayuda, no se pierda.

»  Elaborar un mecanismo que permita aprovechar los recursos elaborados en el dialogo de politicas (marcos
estratégicos; instrumentos: sistema de monitoreo de la gestidn por resultados, herramientas de sistematizacion
del conocimiento; evaluacion programatica, etc.) a la sociedad espafiola mediante la cooperacion técnica.

»  Se puso de manifiesto que el mayor problema ha sido el de difundir, de capitalizar todas las cosas que se han
hecho a través de la Cooperacién Espafiola.

Mesa 2. El Derecho a la Alimentacién y su futuro

Para abordar el Derecho a la Alimentacion y su futuro se conté con la intervencion magistral, a través de un video,
del Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion, Oliver de Schutter.

El Sistema Alimentario Mundial ha cambiado mas desde 2008 (afio en que se produce la crisis mundial de los
alimentos) hasta ahora, que en los 25 o 30 afios anteriores. Por lo tanto, estamos en un momento de cambio y
transicion alimentaria muy importante.

Antes el paradigma se basaba en la agricultura y produccion intensiva, fundamentada en producir en unas areas
y exportar a otras. Producir a un precio muy bajo para que los productos fuesen competitivos en otras zonas. Se
basaba en la busqueda de la eficiencia a través de una agricultura de gran escala, de mecanizacion intensiva. Se
planteaba un mercado global en el que se consideraban a los alimentos como comodities, como un producto mas
(una consecuencia de ello fue el alza del precio de los alimentos y su consiguiente crisis). Se producian alimentos
baratos y muchas veces pocos saludables; marginando a pequefios agricultores y agricultores de subsistencia,
llegando incluso a limitarles el acceso a sus propios productos. Es decir, un sistema basado estrictamente en las
leyes del mercado.

En el actual paradigma del periodo de transicion en el que estamos, se esta tratando de tener mercados locales
y regionales, donde los paises se puedan autoabastecer, buscando la subsistencia alimentaria, tratando de
primar lo local y lo propio frente a lo externo. Un modelo en el que se apoye la produccién nacional para reducir
la dependencia alimentaria (Soberania Alimentaria); en el que la produccion sea mas ecolégica, con pequefios
y grandes productores; en el que los circuitos de la cadena de valor sean mas cortos. En definitiva, reclamar el
control de la cadena alimentaria de los productores y consumidores, que son quienes deberian ser los grandes
beneficiarios y hasta el momento han sido los grandes olvidados.

El Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion planted los retos relativos a:
* 4 Como hacer la transicion alimentaria?

* ;Qué es lo que la transiciéon alimentaria aporta al enfoque de Derecho a la Alimentacion? Exponiendo
que existe una serie de barreras, obstaculos al cambio, puesto que el Sistema Alimentario y las grandes
corporaciones alimentarias tienen mucho poder.

Entre los obstaculos al cambio destacan:
* Técnicos: grandes cadenas de produccién donde el eslabén mas débil es el productor.

* Econdmicos: un sistema alimentario low cost en funcion de los incentivos a la produccion y las subvenciones
(ej. PAC de la UE o diversos sistemas arancelarios).
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» Culturales: habitos, sabores (ej. Coca cola), estilos de vida, de alimentacion menos nutritiva, ultraprocesada.

* Politicos: grandes empresas alimentarias transnacionales en la Economia Mundial, el sector de la
alimentacion-agroindustria es el segundo mas importante del mundo.

En este sentido, cuando se habla de “hambre” no nos referimos a barreras técnicas en el sistema alimentario.
Existe suficiente produccion de alimentos, es por ello que nos referimos al resto de barreras (econdémicas,
culturales y politicas). En definitiva, como solucién a estos obstaculos el Relator Especial de Naciones Unidas
para el Derecho a la Alimentacién plantea un término denominado “Democracia Alimentaria”’, entendida ésta
como la construccion de un sistema alternativo basado en compartir espacios y poder, a través de los sistemas
locales, los productores y consumidores, ejerciendo mayor control en las fases de produccién y consumo por
parte de los actores implicados en la cadena de consumo.

Por otro lado, plantea la reflexion relativa al papel de la AECID en América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta
que ese area geografica esta a la vanguardia en la promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricion en el
mundo, dado que son lideres en avances legales y politicos, y por ende, se estan auto-fortaleciendo en Derecho
a la Alimentacion, gracias al apoyo de la AECID, como por ejemplo en la Iniciativa América Latina y Caribe sin
Hambre (IALCSH).

A raiz de esto, se plantean un par de cuestiones para la reflexion: ;Se podria exportar el modelo de América
Latina y el Caribe a otras regiones del mundo? ;Quiza a través de la Cooperacion Triangular?

Por ultimo, resume tres aspectos claves del Derecho a la Alimentacion que, desde su punto de vista, influyen en
todos los avances:

*  Promover la participacion inclusiva en el disefio, ejecucion y monitoreo de programas de Lucha contra el
Hambre.

* Llevar a cabo una mayor rendiciéon de cuentas y transparencia de todos los actores gubernamentales. Mayor
apoyo a los pobres.

* Nodiscriminacion de mujeres, hombres, niflos o mayores. Todos tienen los mismos derechos. No discriminacion
en base a ningun criterio. Focalizacion de las necesidades de los mas vulnerables.

Mesa 3. Seguridad Alimentaria y Nutricional

En la esta mesa se insté a todos los participantes a dinamizar el debate hacia la reflexion sobre lo que se ha
hecho, para asi poder extraer los aprendizajes en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y de manera
que aflorasen ideas que nos ayuden a construir una agenda a futuro.

Asi, de las reflexiones suscitadas se extrajeron las siguientes conclusiones:

» Se deberia capitalizar la experiencia acumulada por parte de la Cooperacién Espariola, tanto a través de
sus programas y proyectos, como de aquellos financiados por la AECID e implementados por organismos
multilaterales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO), el Programa Mundial
de Alimentos, etc. Para ello, se recomienda poner mas énfasis en la gestion del conocimiento en el sentido
de elaborar una estrategia de comunicacion, y dedicar personal y fondos, para darlo a conocer a la opinion
publica espanola.

» Espafa ha trabajado mucho y el resultado ha sido muy bueno en el campo de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, especialmente en el tema de Derecho a la Alimentacion, por tanto, debe aprovechar esa
experiencia acumulada, asi como el posicionamiento y el capital politico en los foros de desarrollo
internacional, especialmente en el Comité de Seguridad Alimentaria de FAO y en las negociaciones de la
Agenda post 2015.
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» Desarrollar una red de conocimiento y pensamiento de y para la AECID, formada por universidades, ONGD,
o centros de investigacion, que investiguen sobre el desarrollo en las distintas areas prioritarias para la
agencia.

* Los perfiles de los nuevos expertos de la AECID deberian contar con amplia variedad de habilidades sociales
y formativas, mas adaptadas a las nuevas necesidades.

*  Apoyo a politicas publicas con programas de medio y largo plazo, que estén basados en agendas propositivas
y objetivos concretos. Estas intervenciones ponen el énfasis en los procesos y productos, mantienen un nivel
de incidencia alto con menos recursos financieros y demandan una mayor flexibilidad en los tiempos y en los
marcos légicos, asi como un compromiso de financiacion de largo plazo. Entre las actividades a desarrollar
destacan el desarrollo de una fuerte institucionalidad, el apoyo al desarrollo de marcos legales, la rendicion
de cuentas, el apoyo para que sea la sociedad civil quién monitoree la accion del gobierno, el trabajo conjunto
con el poder legislativo, las redes de proteccién social, la integracion del enfoque territorial, etc.

+ Defender y ampliar el espacio dedicado a la Nutricion en las negociaciones marco para establecer los
objetivos de la Agenda post 2015, apoyando la idea de que la nutricidn se incluya como un indicador de
impacto. La incorporacion de la Nutriciéon en los programas de Seguridad Alimentaria se configura como uno
de los grandes avances de la AECID.

» 4 Cuadl podria ser la posicion que Espafa deberia defender de cara a las negociaciones post 20157 Espafia,
en aras de su compromiso con la Lucha contra el Hambre, y en base a su experiencia en el tema, estaria
en buena situacion de posicionarse para defender, e incluso, abanderar la idea de un objetivo absoluto de
erradicacion (reduccion de desnutricion crénica y aguda a cero).

* La Seguridad Alimentaria y Nutricion y el Desarrollo Rural son un sector en conformaciéon dentro de la
Cooperacion Espafiola, aunque el Derecho a la Alimentacion esta plenamente integrado en el espiritu y la
accion de dicha cooperacion.

Mesa 4. Formacion y gestion del conocimiento

La Cooperacion Espafola cuenta con diferentes fuentes de conocimiento, que incluyen laexperiencia practica de los
diferentes actores, las redes de expertos, la informacioén generada a través del seguimiento de las intervenciones,
los estudios e investigaciones, las conclusiones y recomendaciones emanadas de las evaluaciones, y el analisis
comparado de las experiencias de otros donantes y agencias de cooperacion, y de los paises socios.

La mejora en la gestion del conocimiento y los procesos de aprendizaje son fruto de la suma de todos estos
aportes, que estan estrechamente vinculados con la disponibilidad efectiva de informacion relevante, con el
desarrollo de competencias y medios técnicos necesarios para compartir y utilizar los conocimientos procedentes
de nuestro propio sistema y para valorar y asimilar los conocimientos producidos por otros, asi como con el
establecimiento de canales adecuados que faciliten la difusion de lecciones y la generacién de aprendizajes entre
los diferentes agentes y actores.

En este sentido, durante el desarrollo de esta mesa se suscitaron los siguientes retos:

* Dotar de mayor sostenibilidad las acciones formativas. Dotar de institucionalizacion y apropiacion a las
entidades académicas nacionales en la gestion de los programas formativos.

* Necesidad de vincular la formaciéon a los procesos de construccion de politicas, desarrollo territorial y
seguridad alimentaria.

* Necesidad de pasar de una sociedad de la informacién a una sociedad del conocimiento y aprendizaje para
apoyar a los distintos gobiernos.

» Existencia de una gran riqueza de conocimientos generados.
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Formar nuevos perfiles con las competencias necesarias para poder abarcar los nuevos enfoques de las
politicas publicas de Seguridad Alimentaria y Nutricion y Desarrollo Rural.

Incluir la gestidon del conocimiento desde el inicio del disefio de la intervencion, como parte del ciclo de
intervenciones de cooperacion al desarrollo, evaluando, sistematizando y dotandolo de un presupuesto.
Potenciar las redes de expertos internas y ampliadas con los socios y los actores de la Cooperacién Espafiola.
Creacion de espacios compartidos de pensamiento para el debate, la reflexién o mirada conjunta (encuentros,
foros, etc.) con ONGD, universidades, organismos internacionales y AECID.

Fomentar la investigacion y elaboracion de estudios para orientar la cooperacién al desarrollo, contando con
el apoyo de agentes de diferentes sectores, y con mas colaboracién y participacion del sector empresarial.
Fomentar una mayor conexién y sinergia entre programas de investigacion, formacioén y gestion del
conocimiento y programas de Desarrollo Rural, como por ejemplo alianzas entre Nucleo de Politicas de FAO,

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), Programa de Cooperacion
Interuniversitaria, PIFTE, etc.

Aprovechar las sinergias de los programas y enfoques regionales que fomentan un mayor intercambio de
experiencias; aprendizaje acumulado.

Apoyar la formacién continua, adaptada, flexible y agil para dar respuesta de forma mas rapida y concreta a
las necesidades de los distintos gobiernos y paises, aprovechando el potencial de las TIC.
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* Los programas regionales, como la ECADERT (Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial),
acompafan procesos nhacionales y locales, refuerzan las capacidades técnicas, identifican soluciones a
problemas comunes.

* Fomentar la Cooperacién Cientifica e Innovadora: [+D+i.

Mesa 5. Desarrollo Rural Territorial

Esta mesa se configurd para integrar temas multiples y concretos en torno a un concepto mucho mas amplio
como es el de “desarrollo rural territorial”. En este sentido, se conté con la exposicion de dos de los modelos de
proyectos que han integrado el enfoque territorial en América Latina y el Caribe como son EXPIDER (Experiencias
Piloto de Desarrollo Rural Local en América Latina) y PIDERAL (Politicas Innovadoras para el Desarrollo de los
Territorios Rurales en América Latina), de dos experiencias en el marco del sistema de integracion regional de
la zona Centroamericana como son el proyecto ECADERT (Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial) del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y de la experiencia del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA), de la experiencia concreta del Desarrollo Rural en Guatemala, asi como
de las Cadenas de Valor y de la Agroindustria.

En lo relativo a la experiencia del proyecto EXPIDER se extrajeron las siguientes lecciones aprendidas:
» Laintervencion territorial requiere economias de escala que superen el nivel territorial del municipio.

» Estos proyectos no prosperan si se dan de forma aislada, necesitan del marco de una politica publica que
las articule.

» Esimportante la coordinacién entre actores para obtener sinergias.

» Es mas eficaz pasar de un enfoque de proyecto a uno de colaboracion de politicas publicas con prestacion
de asistencia técnica que al revés.

El proyecto PIDERAL orientado a la formulacion de politicas publicas trabajé con enfoque de Desarrollo Rural
Territorial basado en la organizacién de los actores locales sobre el territorio, sobre el que se articul6 y desarrollé
todo un marco legal y normativo. En este sentido, se destaca que se debe diferenciar entre los conceptos de
“desarrollo rural territorial” y “desarrollo de los territorios locales”.

El proyecto ECADERT del SICA sirvié de guia para el disefio de politicas publicas orientadas a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion residente en territorios rurales. Se articulé en torno a tres componentes: el
disefio de un marco institucional, el intercambio de experiencias y la disponibilidad de un fondo de financiacion.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), por su parte, subrayo la compleja relacion
entre agricultura, territorio y bienestar rural. Considera el Desarrollo Rural Territorial como un proceso politico y
de politicas en el que la accién supranacional es decisiva para dinamizar los procesos nacionales. Por lo tanto,
considera necesario reforzar las competencias institucionales.

Desde el punto de vista de los eslabones de produccién y consumo se abordaron las “cadenas de valor” como
punto fundamental para alcanzar la equidad en la distribucién. Asimismo, se resaltd la importancia de establecer
un marco juridico solido y fortalecer las organizaciones agroindustriales, ante un futuro inmediato caracterizado
por la reduccién de los recursos financieros de la cooperacioén internacional, en un sector en el que hasta hace
poco no existia una politica de desarrollo clara, y se caracterizaba por una débil gestion empresarial.

Mesa 6. Agricultura Familiar, Cambio Climatico, Género y Desarrollo Rural

En esta mesa se pretendia abordar las relaciones existentes entre la Agricultura Familiar, el Cambio Climatico y
las relaciones de Género en el marco de un proceso de desarrollo de un territorio rural.
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En este sentido, inicialmente se contextualizé la Agricultura Familiar puesto que se configura mas que un cambio
de enfoque productivo, como un cambio de estilo de vida, de enorme importancia en Centroamérica. La Agricultura
Familiar representa el medio de vida de millones de familias en Centroamérica, mas de la mitad de los alimentos
que se consumen se producen en el ambito familiar.

Se destact la estrecha relacion entre Agricultura Familiar y la Seguridad Alimentaria y Nutricional y, por tanto, la
necesidad de llevar a cabo una importante articulacion de politicas que interactien entre ellas y, no se conviertan
en un apoyo meramente productivo.

Se apunté a que el Hambre no es un problema técnico sino de indole politica, de voluntad y de decisiones
estratégicas.

También se identificd la Agricultura Familiar como un sector de intervencion y como actor del territorio. Por lo
que requiere politicas publicas diferenciadas pero relacionadas con el propio proceso de desarrollo del territorio.

En relacion al Cambio Climatico, se destacd que éste genera unos efectos que inciden en el territorio y en las
relaciones con todos los demas actores. Por lo tanto, adaptarse a estos efectos es parte intrinseca del propio
proceso de desarrollo del territorio y de demandas estratégicas y politicas especificas.

Asimismo, se reivindicé la dimensién urbana de la Agricultura Familiar, como un enfoque de creciente importancia.
Actualmente la mitad de la poblacién del mundo vive en areas urbanas y, durante estos ultimos afos, ha aflorado
un movimiento de soberania alimentaria en las ciudades, en el que se tratan de aprovechan las capacidades
existentes de produccion de alimentos en distintos espacios urbanos (terrazas, parques, etc.).

Se recordd que el sistema alimentario industrial tiene como objeto maximizar el beneficio siguiendo un paradigma
productivista. En ocasiones se contrapone al sistema agricola familiar, con producciones rivales y excluibles.
También se recordo, que el acceso a los alimentos esta limitado por precios, leyes y propiedad.

Se menciond el problema de las patentes abiertas en agricultura, que constrifien la libertad de los pequefios
productores, a la hora de seleccionar las semillas. Se planted la conveniencia de prohibir las patentes en seres
Vivos, asi como la incorporacion de derechos colectivos a la ley.

Se propuso la creacion de un tratado alimentario vinculante, fuera de la Organizacion Mundial del Comercio, asi
como prohibir las especulaciones en futuros alimentarios.

En definitiva, se planted la conveniencia de impulsar una cobertura alimentaria universal, tratando de obtener una
produccion alimentaria, con objetivos de caracter nutricional, y volviendo a las pautas tradicionales de consumo,
recordando que las guerras del futuro se plantearan por el control del agua y que la agricultura intensiva requiere
mas agua que los cultivos tradicionales.

Los ponentes opinaban que cada pais deberia poder definir su politica alimentaria, y que la Seguridad Alimentaria
implica un cambio social inducido por el estado y que suele ser escalonado (como en el caso de Chile).

La Agricultura Familiar tiene una dimension agraria amplia, sin embargo, a veces se invisibiliza el potencial para
la seguridad alimentaria en sectores como la pesca o la ganaderia, los subsectores por ejemplo como el de la
pesca artesanal o acuicultura, que adolecen de escaso apoyo de las politicas publicas.

Mesa 7. Nuevos instrumentos de cooperacion en el sector

Los nuevos instrumentos de cooperacién como la cooperacion delegada y la cooperacion financiera —ya sea por
via multilateral de microfinanzas, formulas mixtas o blending— se presentan como ventanas de oportunidad para
el futuro de la Cooperacion Espafiola en este sector.
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Con la puesta en practica de estos nuevos instrumentos se han incorporados nuevos socios y alianzas, como el
sector privado nacional e internacional, las instituciones financieras internacionales, instituciones privadas, asi
como otras agencias de cooperacion.

Se insto ala necesidad de dedicar tiempo para el didlogo, a la necesidad de reforzar y sistematizar las capacidades
de interlocucién y acompafiamiento, asi como de coordinar los flujos de informacién. La interlocucion debe ser
continua y estar atenta a los tiempos de cada uno de los procesos.

Es necesario mencionar que la participacion de Espafia en el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
contribuye al logro de los objetivos estratégicos de la Cooperacion Espafola. La contribucién se enmarca en las
prioridades sectoriales identificadas en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola y en el Plan de Actuacion
Sectorial de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre, con objeto de “contribuir a hacer efectivo el Derecho
Humano a la Alimentacion y mejorar las condiciones de vida y de seguridad alimentaria de la poblacion rural y
urbana”. Espafa, a través de este Fondo Fiduciario, cumple con sus compromisos globales para la seguridad
alimentaria, agricultura y desarrollo rural. El Fondo Fiduciario es un ejemplo de compromiso estratégico en
el desarrollo internacional de avanzar en la Agenda de Paris, evitando la duplicacién de esfuerzos, asi como
apoyando un papel mas importante para los socios multilaterales.

A fines de 2013, la cartera de proyectos cofinanciados por el Fondo Fiduciario incluia 25 operaciones por un
monto total de 299.80 millones de Euros, de los cuales el 40% se otorgaron en términos altamente concesionales,
y el resto beneficia a paises de renta media. El listado de proyectos engloba a once paises de América Latina y
Caribe, ocho de Africa Subsahariana, cuatro de Asia y dos del area mediterranea.

El Fondo Fiduciario FIDA Espana ha sido la primera experiencia, en el sector de la Ayuda al Desarrollo, en el
que se realiza una contribucién reembolsable a una facilidad financiera gestionada por un organismo multilateral.
Se trata de un mecanismo de financiacién con caracteristicas distintivas del modus operandi habitual y cuyas
implicaciones permiten extraer lecciones valiosas para futuras experiencias.

Mesa 8. Agenda post 2014 y los objetivos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Actualmente, en América Latina y Caribe la Lucha contra el Hambre esta incluida en la agenda politica. El
problema esta reconocido y gracias también, en parte, al apoyo de la Cooperacion Espafiola.

La posicion espafiola en la Agenda Internacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta a cargo de la
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID). Se esta trabajando, entre otros, en
los siguientes pilares:

* La Lucha contra el Hambre, como principal reto de desarrollo.
*  Promover el Derecho a la Alimentacién con apoyo institucional.
*  Apoyar la agricultura familiar.

* Transversalizar el enfoque de género y medio ambiente.

* Incorporar el concepto de nutricién y como indicador.

*  Promover la cohesién social.

* Incorporar el concepto de resiliencia.

» Ejercer el liderazgo para esta agenda (capitalizacién de experiencias). Pudiendo impulsar en la agenda,
siguiendo las pautas del Relator para el Derecho a la Alimentacién de NN.UU., la alimentacién como Bien
Publico Global, apoyando programas regionales.
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Es fundamental alcanzar un compromiso politico para acabar con el hambre. Por ahora existe un posicionamiento,
pero se debe lograr el desafio de implementarlo, de forma que los compromisos que por ahora son de gobierno
lleguen a ser compromisos de Estado y compromisos regionales, para aprovechar sinergias. La gobernanza de la
seguridad alimentaria y nutricional puede mejorarse a través de mecanismos nacionales, regionales y globales,
en los que actores de distinta naturaleza se organizan para la toma de decisiones o la incidencia sobre ellas. La
multiplicidad de espacios mas o menos formalizados en cada nivel obliga también a su articulacion y confluencia,
pues si bien pueden existir mandatos y aspiraciones especificas, solo la coordinacion y complementacion
del conjunto de ellos puede asegurar un mejor funcionamiento de la gobernanza global. Cabe sefalar que la
gobernanza no sélo tiene que ver con las capacidades de los 6rganos oficiales.

Asi pues, se mencionaron una serie de parametros que contribuyen a apuntalar este derecho:

* Larealizacion del Derecho a la Alimentacion pasa por una mejor gobernanza’ de los sistemas alimentarios,
bajo los principios de participacion, transparencia, eficacia y eficiencia, equidad y rendiciéon de cuentas.

* La Seguridad Alimentaria y Nutricional, condicion necesaria para alcanzar dicho derecho, es un concepto que
incluye distintas dimensiones o pilares: disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion, y que necesariamente
implica la toma de decisiones en diferentes niveles de politicas generales y sectoriales.

7 La gobernanza se refiere a las reglas y procesos formales e informales a través de los cuales actores publicos y privados articulan sus
posiciones e intereses para la toma e implementacion de decisiones (FAO, 2011). En este sentido, si bien los actores gubernamentales tienen
un rol preponderante en las instancias nacionales, regionales y globales de gobernanza, se debe entender a ésta como un proceso de coor-
dinacion social, en la que los distintos poderes del Estado, sus instituciones auténomas, el sector privado, la sociedad civil y la cooperacion
internacional generan las directrices para la regulacién y accion en temas clave de la seguridad alimentaria y nutricional

150 -~  Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricion



* Por tanto, los progresos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional dependen no sélo de politicas publicas
que favorezcan el mejor desempefio y coordinacién de los sectores productivos, sociales, comerciales,
econoémicos, ambientales o de salud; sino que también necesitan de la participacion de muchos actores
interesados (actores publicos, privados y de la sociedad civil) en el marco de la gobernanza de los sistemas
alimentarios.

Una mejor gobernanza facilita mecanismos de articulacion y acuerdo entre las distintas posiciones de los actores
interesados, que permiten abordar de forma mas eficaz los principales desafios a los que el mundo, y en particular
América Latina y el Caribe, se enfrenta para alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional.

Como ejemplos, vale la pena mencionar los siguientes planes:

* El Plan de Accién —capitulo Seguridad Alimentaria y Nutricion y Erradicacion del Hambre y la Pobreza de la
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) aprobado en la || Cumbre (La Habana, 2014)-.

* El Plan de Accién para la erradicacion del Hambre y la Pobreza adoptado en la Cumbre Alba —TCP (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América— Tratado de Comercio de los Pueblos) y Petrocaribe
(Caracas, diciembre, 2013).

* El Programa Andino para Garantizar la Seguridad y la Soberania Alimentaria y Nutricional de la Comunidad
Andina (CAN).

» El Plan Estratégico de Accién Social de MERCOSUR.

* La Politica y Plan de Accion de Seguridad Alimentaria y Nutricional de CARICOM.

» Las politicas sectoriales de Salud y Agricultura en apoyo a la SAN aprobadas por el SICA.

*  ElPlandeAccion 2011-2014 de UNASUR, que establece como segundo eje prioritario la seguridad alimentaria
y la malnutricion.

Respecto a la consideracion juridica del Derecho a la Alimentacion, no podemos dejar de mencionar que:

15 de los 24 Estados en el mundo que incorporan de alguna forma el Derecho a la Alimentacién en sus
constituciones politicas, pertenecen a América Latina y el Caribe.

* 7 paises han aprobado este tipo de leyes en la ultima década y en el pasado mes de diciembre se aprobd
una Ley Marco Regional en el ambito del Parlatino.

* Actualmente hay 6 paises con proyectos de Ley SAN (Seguridad Alimentaria y Nutriciéon) como El Salvador,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Haiti, México y Peru.

En Africa, la AECID ha apoyado la Politica Agricola Regional a través de la Comunidad Econémica de Estados
de Africa Occidental (CEDEAOQ), mediante el fortalecimiento de capacidades para dar respuesta a los problemas
propios de la region. En este sentido, la Union Europea tiene un proyecto similar al espafol y ha seleccionado a
Espafia para realizar una operacion de Cooperacion Delegada que apoye la agencia de agricultura regional para
la gestion de las reservas alimentarias.

Se propone que Espaial lidere el enfoque de Seguridad Alimentaria como Bien Publico mundial en las negociaciones
post 2015. Los alimentos son una necesidad humana, por ello, la principal dificultad en relacién con la inseguridad
alimentaria es que el acceso a los alimentos no pueden estar sélo determinados por la capacidad de compra.

El hecho de que los alimentos se hayan convertido en bienes privados es una construccion social. El sistema
actual de produccién y consumo de alimentos no es sostenible y no va a poder ser mantenido en futuras décadas,
por tanto hara falta un cambio de paradigma. Un cambio en sentido ético y profundo que considere la comida
como un bien comun.
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C. Conclusiones
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Los debates generados en el Encuentro “25 Aniversario AECID en el sector
Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricion” han permitido elaborar y
sintetizar la trayectoria, la situacion actual y las claves de futuro de la Cooperacion
Espafiola en el sector.

Trayectoria de la CE en materia de Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y
Nutricion en América Latina y el Caribe

* Respecto al Desarrollo Rural Territorial, se extrajeron las principales lecciones
aprendidas a través de la experiencia de dos de los modelos de proyectos que han
integrado el enfoque territorial en América Latina y el Caribe como son EXPIDER
y PIDERAL, del resultado de dos experiencias como son el proyecto ECADERT
del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y de la experiencia del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), de la accion
concreta que se esta llevando a cabo en Desarrollo Rural en Guatemala, asi
como de la gran relevancia que tienen las Cadenas de Valor para el pequefo
productor y la Agroindustria también a una escala mas local.

» De las relaciones existentes entre la Agricultura Familiar, el Cambio Climatico y
Género en el marco de un proceso de desarrollo de un territorio rural, se destaco
la estrecha vinculaciéon entre Agricultura Familiar y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y por tanto, la necesidad de llevar a cabo una importante articulacion
de politicas que interactien entre ellas y, no se convierta en un apoyo meramente
productivo. Se destaco que el Hambre no es un problema técnico sino de indole
politica, de voluntad y de decisiones estratégicas. Se identificé la Agricultura
Familiar como sector de intervencién y como actor en el territorio. Se destacé
la importancia de la agricultura frente a la problematica que supone el cambio
climatico, y su necesidad de adaptacion.

« En lo referente a Lucha contra el Hambre, hay que tener en cuenta la gran
importancia de actuaciones como el PESA (Programa Especial de Seguridad
Alimentaria) con un recorrido de mas de 12 afios e implementado por la FAO en
cuatro paises de Centroameérica y un componente regional, asi como la parte mas
innovadora que ha supuesto la Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre.

+ Igualmente, destacar el gran papel desarrollado por las ONGD espafiolas en la
region, que han trabajado en todos las materias que cubre el sector.

El momento actual de la CE en materia de Desarrollo Rural, Seguridad

Alimentaria y Nutriciéon en América Latina y el Caribe

+ Elreto del momento actual es conseguir no perder el posicionamiento estratégico
multilateral y capitalizar el trabajo realizado, dado que este sector sigue siendo
estratégico para la Cooperacion Espafiola.

» Igualmente, hay que empezar a comunicar mejor lo que hacemos con nuestros
socios de cooperacién: Gobiernos, sociedad civil, organismos internacionales,
etc.
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Proyeccion a futuro de la CE en materia de Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricion en América
Latina y el Caribe

En palabras del relator de NN.UU. para el Derecho a la Alimentacion: “; Cémo hacer la transicion alimentaria
para pasar de apoyar, fundamentalmente, la agricultura intensiva a la familiar de proximidad que, en definitiva,
es la que alimenta al 80% de la poblacion mundial?”. A esta pregunta, se plantea un término denominado
“Democracia Alimentaria” entendido éste como la construccion de un sistema alternativo basado en compartir
espacios a través de los sistemas locales, ejerciendo mayor control en toda la cadena alimentaria. Para
ello, es conveniente promover la participacion inclusiva en disefio, ejecucién y monitoreo de programas de
Lucha contra el Hambre; llevar a cabo una mayor rendicién de cuentas y transparencia de todos los actores
gubernamentales con un mayor apoyo a los pobres, no discriminacion en base a ningun criterio, asi como
trabajar en la focalizacion de las necesidades de los mas vulnerables.

Espafia apoya politicas publicas con programas de medio y largo plazo, y podria impulsar la idea de que la
Nutricién se incluya como un indicador de impacto. Ademas, en aras de su compromiso en la lucha contra el
Hambre, y, en base a su experiencia en el tema, estaria en buena situacioén de posicionarse para defender,
e incluso, abanderar la idea de un objetivo absoluto de erradicacion (reduccion de la desnutricién cronica y
aguda a cero).

Desde el punto de vista de los eslabones de produccién y consumo se abordaron las Cadenas de Valor como
punto fundamental para alcanzar la equidad en la distribucion. Asimismo, se resalto la importancia de establecer
un marco juridico solido y fortalecer las organizaciones agroindustriales, ante un futuro inmediato caracterizado
por la reduccion de los recursos financieros de la cooperacion internacional, en un sector en el que hasta hace
poco no existia una politica de desarrollo clara, y se caracterizaba por una débil gestion empresarial.

Algunos ponentes propusieron la conveniencia de impulsar una cobertura alimentaria universal, tratando
de obtener una produccion alimentaria, con objetivos de caracter nutricional, y volviendo a las pautas
tradicionales de consumo. Y, otros, de aprovechar las capacidades existentes de produccién de alimentos en
distintos espacios urbanos (terrazas, parques, etc.).

También se insistié6 en la creciente importancia de la agricultura ecolégica, como fuente de empleo,
aprovechamiento de residuos organicos, y apoyo a la Agricultura Familiar y al Medio Ambiente.

Se plante6é que, compromisos que por ahora son de gobierno lleguen a ser compromisos de Estado y
compromisos Regionales, para aprovechar sinergias. La gobernanza de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
puede mejorarse a través de mecanismos nacionales, regionales y globales, en los que actores de distinta
naturaleza se organizan para la toma de decisiones o la incidencia sobre ellas.

Se planted la posibilidad de que Espafa pudiera liderar el enfoque de Seguridad Alimentaria como Bien
Publico Global en las negociaciones post 2015. Como los alimentos son una necesidad humana, la principal
dificultad en relacion con la inseguridad alimentaria radica en que el acceso a los alimentos no puede estar
s6lo determinado por la capacidad de compra.

El hecho de que los alimentos se hayan convertido en bienes privados, no es sino una construccion social. El
sistema actual de produccion y consumo de alimentos no resulta sostenible y no va a poder ser mantenido en
futuras décadas, por tanto hara falta un cambio de paradigma. Un cambio en sentido ético y profundo, en el
que Espania tendria capacidad de liderar y trabajar porque se consideren los alimentos como un bien comun.
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A. Presentacion

En el marco de su permanente preocupacion por fortalecer los sectores de la poblacion
mas vulnerables, la AECID empieza a apoyar, desde los afios 80, a los Pueblos
Indigenas, aunque solo sera en el afo 2007 cuando adopte una politica especifica para
esta cooperacion: la Estrategia de la Cooperacion Espafiola con Pueblos Indigenas
(ECEPI).

Segun datos del Foro Permanente de Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas,
la expresion “pueblos indigenas” se refiere a mas de 370 millones de personas en
alrededor de 90 paises.

La gran mayoria de estos pueblos esta sometida a unas condiciones de exclusién y de
pobreza tales que su situacion repercute negativamente en el proceso de desarrollo
de los paises en que viven. De hecho, las tasas de pobreza son significativamente
mas altas entre los pueblos indigenas, en relacion a otros grupos poblacionales. Este
colectivo solo constituye el 5% de la poblacion mundial, pero al mismo tiempo se
encuentra entre el 15% de los mas pobres.

Una de las mayores preocupaciones de los pueblos indigenas en los ultimos afios,
ha sido el hecho de que no se tenga en cuenta su propia concepcion de la pobreza
a la hora de definir las politicas de desarrollo que les afectan. Los pueblos indigenas
“prefieren hablar del proceso de empobrecimiento causado por la desposesion de sus
tierras ancestrales, la pérdida de control sobre sus recursos y sus conocimientos, y por
su asimilacion forzosa a la sociedad mayoritaria™.

Esta demanda ha sido recogida de forma progresiva por las distintas estrategias
de cooperacion para el desarrollo de todo tipo de donantes, tanto bilaterales como
multilaterales. De hecho, son muchos los Estados que han asumido politicas de
compromiso con los pueblos indigenas desde un renovado enfoque del autodesarrollo,
entendiendo éste como una forma de fomentar la participacion y la interculturalidad,
respetando el medio ambiente y reconociendo, sobre todo, la identidad diferenciada.

Sin embargo, en el caso de Espafia, las intensas relaciones que mantiene con muchos
paises donde viven pueblos indigenas, le han conferido una especial capacidad de
didlogo con sus gobiernos y en el contexto de la cooperacion internacional se considera
especialmente relevante que la Cooperacion Espafiola haya adoptado una politica
diferenciada de apoyo al autodesarrollo indigena.

Desde la década de los 80, Espaia ha venido asumiendo y reconociendo cada vez con
mayor firmeza la necesidad de prestar una atencion especifica a los pueblos indigenas,
como se ha puesto de manifiesto en diferentes momentos y ocasiones con la ratificacion

8 AECI, Visiones indigenas sobre desarrollo y cooperacion; AECI, Madrid, 2005, p. 42. Concretamente la
cita se encuentra en la ponencia realizada por la representante indigena Joji Carifio titulada “Pueblos indige-
nas, Derechos Humanos y pobreza” con motivo de las “Jornadas de trabajo: perspectivas indigenas sobre
desarrollo y cooperacién en el contexto de los acuerdos e instrumentos internacionales”, que tuvo lugar en
Madrid los dias 18 y 19 de octubre de 2004.
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del Convenio N° 169 de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT) en febrero
de 2007, o con la adopcion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

De esta manera, el enfoque de la Cooperacién Espaiiola ha evolucionado a la par de
los debates globales sobre el desarrollo, el cambiante contexto econémico, politico
y social ocurrido como producto de la crisis econdmica internacional, los avances
institucionales y constitucionales en los Estados nacionales iberoamericanos, la
emergencia de nuevos actores politicos. Estos factores han impulsado a la adopcién
y actualizacién de sucesivos Planes Directores de la Cooperacién Espafiola en la
permanente busqueda por hacer mas pertinente su apoyo hacia la reduccion de la
pobreza, la promocién del desarrollo y el fortalecimiento de las democracias.

Uno de los principales pasos dados en este camino de compromisos fue la aprobacién
y presentacion en 2007 de la Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los Pueblos
Indigenas (ECEPI).

Esta Estrategia contempla el trabajo dividido por sectores (gobernanza democratica,
cobertura de necesidades sociales basicas, medio ambiente, cultura y desarrollo,
geénero, etc.), existiendo un apartado especifico relativo a la “Comunicacion para el
Desarrollo”. Esta debe ser un instrumento vital para la participacion social y para la
toma de decisiones compartida. Pero por parte de la cooperacion no se debe olvidar
que las actividades de apoyo al autodesarrollo y al fortalecimiento de los pueblos
indigenas en el ambito de la comunicacion, deben ser controladas por los miembros
de la comunidad, con el fin de que contribuyan a reforzar la identidad cultural y al
reconocimiento y aplicacion de los derechos individuales y colectivos.

Un cuarto de siglo es un tiempo suficiente para evaluar los resultados alcanzados por
la AECID en los diferentes ambitos de su cooperacion y para identificar las buenas
practicas a fin de fortalecerlas en su proyeccion hacia el futuro. Pero también para
evaluar las limitaciones que obstaculizaron determinados procesos con el fin de
identificar los mecanismos para mejorar la cooperacién con los actores del desarrollo
elevando la calidad y eficacia de la misma.
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B. Desarrollo del Encuentro

Entre los dias 19 y 20 de marzo de 2014 se realizé el Encuentro “La Cooperacion
Espafola con los Pueblos Indigenas” en el Centro de Formacién de la Cooperacion
Espafola de Antigua (Guatemala), con el objetivo de evaluar el rol de la Cooperacion
Espafiola en el sector, analizar su recorrido y generar un espacio de reflexién. Para
este fin se invitd a los actores protagénicos que fueron contrapartes de la AECID, a
lideres indigenas generadores de opinion, a académicos expertos en temas indigenas
y a cooperantes espafioles que tuvieron, o tienen, un rol relevante en la generacién o
implementacion de la ECEPI.

El encuentro fue inaugurado el 19 de marzo de 2014 con la presencia de la Comisionada
Coordinadora de la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra
los Pueblos Indigenas en Guatemala, el Jefe del Departamento de Cooperacion con los
Paises Andinos y el Cono Sur de la AECID y el Director del Centro de Formacién de la
Cooperacién Espariola en Antigua.

Mesa 1. La Cooperacion Espafiola con Pueblos Indigenas: evolucién y principales
logros y retos

El encuentro comenzo con una mesa redonda sobre la evolucién de la cooperacion con
los pueblos indigenas a lo largo de estos 25 afos, en la que han participado diferentes
profesionales vinculadas con la AECID, tanto en terreno como en su sede central,
representantes de instituciones interculturales y académicos expertos en pueblos
indigenas.
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La Cooperacion Espafiola al desarrollo se inicié en los afios 80, aunque fue formalizada e institucionalizada
mediante la creacion de la AECID 25 afios atras, con lineas estratégicas concordantes a la realidad histérica,
econdmica y social de la época.

La cooperacion con pueblos indigenas se inicié en el marco del movimiento continental que tuvo lugar a inicios
de los afios 90 con motivo de la conmemoracién de los 500 afios del encuentro de dos mundos, que puso en la
palestra internacional a lideres indigenas reclamando sus derechos histéricamente conculcados y cuestionando
las politicas indigenistas fundadas en un enfoque colonial e integracionista que se implementaban en algunos
Estados de América Latina y el Caribe. El fracaso de estas politicas excluyentes, instaron a promoverla adopcion
de nuevas politicas y disefios institucionales que fueran mas incluyentes y que reconocieran los derechos
colectivos desde un enfoque intercultural.

Los debates se daban de manera aislada y la articulacion indigena internacional era aun incipiente. Tampoco se
contaba con una agenda indigena global que pudiera incidir en los gobiernos. Estos procesos fueron generandose
en las fronteras nacionales y se fueron proyectando progresivamente a nivel internacional.

Ese fue el contexto que dio lugar a la creacién del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe, en el marco de la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
1992 en Madrid (Espafa). Cabe resaltar el rol fundamental que desempeiid Espafa para la creacion de este
organismo internacional, como Estado fundador e impulsor del establecimiento de un mecanismo Unico en su
género. Este mecanismo facilito el autodesarrollo de los pueblos indigenas y fue garante del cumplimiento de sus
derechos. Su composicién paritaria, que otorga a los pueblos indigenas la posibilidad de decidir en igualdad de
condiciones, junto a los gobiernos, sobre los temas relativos a su desarrollo y sobre temas de su interés, le han
dado a lo largo de mas de veinte afios una legitimidad y confiabilidad que confirma la pertinencia de su creacion.

La Cooperacion Espanola hacia los pueblos indigenas se nutrié de la participacion y aportes de lo mas relevante
del liderazgo de la region, quienes participaron en procesos de consulta, evaluacion permanente y construccion
colectiva. Esta participacion, posteriormente, adquiria la forma de la Estrategia de Cooperacion Espariola con los
Pueblos Indigenas (ECEPI).

La ECEPI fue pionera en su especie y marco la pauta para que otros organismos internacionales crearan politicas
o estrategias de cooperacion especificas para pueblos indigenas, tomando en cuenta su especificidad cultural,
social, espiritual y econémica.

Al interior de la AECID, la ECEPI permitié el empoderamiento del Programa Indigena en la tematica indigena y
le dio posibilidades de asesorar y permear a otros programas, proyectos y acciones de la Cooperacion Espariola
con los fundamentos de la ECEPI para transversalizar el enfoque indigena en el disefio y ejecucion de sus
acciones.

Una evaluacioén y sistematizacion de la aplicacion de la ECEPI permitira identificar las buenas practicas, sus
aportes y limitaciones mas importantes, y generar un debate que permita establecer mecanismos de control y
seguimiento de la estrategia hacia el futuro.

Si bien se han dado importantes avances en los marcos internacional y nacionales de derechos que protegen a los
pueblos indigenas, se constata que éstos continian siendo uno de los sectores mas vulnerables de la poblacion.
De ahi, la pertinencia del Programa Indigena, y de su rol de asesoria e informacion permanente a todas las
instancias de la AECID. La generacion de espacios de intercambio de las lecciones aprendidas en el Programa
Indigena con otros programas de la AECID permitira el fortalecimiento de la estrategia y el establecimiento de
nuevas alianzas con otros actores de diversas regiones del mundo.
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Las Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTCs) de la AECID que operan en los diferentes paises de la region
enfrentan dificultades por la debilidad institucional de los Estados, especialmente la orientada a pueblos indigenas.
En muchos de ellos, se presentan situaciones de conflictividad o de violencia, contexto que limita el rol que las
OTCs puedan desempefiar en el cumplimiento de la estrategia y la condiciona a la realidad especifica del terreno
en donde operan.

Existe una gran diversidad de actores en el apoyo a los pueblos indigenas, entre los que destacan algunas
ONGD espafolas como ALMACIGA, IEPALA, organizaciones locales, redes de derechos humanos y las propias
organizaciones de los pueblos indigenas a las que el Gobierno de Espafia brinda apoyo para acciones especificas.

Estas experiencias muestran que existen diferentes formas de trabajar con los pueblos indigenas, hace falta
conocer esas experiencias y establecer mecanismos de coordinacion entre ellas y el Programa Indigena, en la
perspectiva de lograr que todas las instituciones espanolas tomen en cuenta la ECEPI en el disefio y ejecucion
de acciones de cooperacion.

Finalizando la mesa, se destacd la relacion de las instituciones académicas con los pueblos indigenas, basada en
un dialogo permanente de saberes. Esta dinamica ha hecho posible que la Academia se constituya en un nuevo
actor de la cooperacion hacia los pueblos indigenas, promoviendo —desde la docencia— la generacion de nuevos
cuadros y profesionales indigenas con capacidades fortalecidas para promover sus derechos econémicos,
humanos, culturales, sociales y politicos.

Destacan experiencias altamente relevantes como la de la Universidad de Deusto y, particularmente, el titulo de
“Experto en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacion Internacional” de la Universidad Carlos I,
donde no solo se formo a estudiantes indigenas, sino también se los incorporo a la investigacion, se promovieron
sus publicaciones y se establecieron mecanismos de cooperacién universitaria. En este campo, la experiencia
mas destacada es la Universidad Indigena Intercultural.

Mesa 2. Panorama y experiencias de la Cooperaciéon Espaiola: principales problematicas actuales

En esta mesa se intercambiaron diferentes experiencias vinculadas a los pueblos indigenas puestas en marcha
por UNICEF, el Instituto de Promocion de Estudios Sociales y el propio Fondo Indigena de la AECID.

En 2006 se inicié desde la AECID el trabajo sobre estrategias de proteccion de los pueblos indigenas en asilamiento
y contacto inicial, en cuyo marco se realizaron una serie de informes tematicos por pais, un documental que da
cuenta de la situacion de estos pueblos y un sitio web. Estos estudios han permitido visibilizar que los pueblos
en aislamiento se encuentran en una posicion de extrema vulnerabilidad, dentro de la vulnerabilidad general en
la que viven los pueblos indigenas. Asimismo, han permitido establecer que existen situaciones de violencia e
impunidad con respecto a ellos.

Sin embargo, el tema adquiere fuerza y relevancia y el activismo indigena, respaldado por esfuerzos de la
sociedad civil y la AECID han dado como resultado que varios paises adopten politicas publicas de proteccion a
eso0s pueblos, aunque en la practica no se apliquen plenamente todavia.

Por otro lado, los nifios y adolescentes indigenas son un tema basico para UNICEF, que lleva trabajando por
ellos mas de 25 afos. Los nifios y adolescentes son los mas vulnerables, dentro de la fragilidad general de los
pueblos indigenas. Por ello, de 2006 a 2012 la AECID financi6 el Programa Regional sobre Derechos de la Nifiez
y Adolescencia Indigena en América Latina, en el que han participado 18 paises, iniciativa que surgié de un taller
realizado en Madrid. La AECID apoyé este programa regional habiendo logrado resultados exitosos y algunos
componentes contindan hoy, con otros fondos después de 2012.
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Los principales resultados obtenidos por este programa regional han sido:

Atencion a una variedad de temas especificos: suicidios, participacion, salud sexual y reproductiva, politicas
de crianza, cambio climatico, justicia juvenil, migracién, gestion local, educacion intercultural.

Realizacion de publicaciones.

Informacién desagregada disponible (y aumento de su utilizacion).

Generalizacion del enfoque étnico.

Empoderamiento de las organizaciones indigenas.

Contribucion a la difusion de la Declaracion de los Derechos del Nifo.

Dotacion de instrumentos participativos con indicadores.

Creacion de grupos consultivos especificos para este tema.

Utilizacién de estos mecanismos por parte de la sociedad civil indigena (ej. Ecuador).
Fortalecimiento de las capacidades.

La Universidad Indigena Intercultural (Ull) es una experiencia Unica en su género, que busca contribuir a la
formacién de profesionales y lideres indigenas para que puedan asumir, desde una perspectiva intercultural,
acciones de articulacion, participacion y toma de decisiones incidiendo politica, econdmica y socialmente en
la construccion de sociedades plurales, donde la diferencia sea reconocida como una virtud que enriquece la
convivencia diversa y democratica, encaminados hacia la consecucion del “Buen Vivir - Vivir Bien” de los pueblos.
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Es una iniciativa regional de educacion superior indigena impulsada por el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, junto a una red de 26 Universidades de América Latina, el
Caribe y Europa; resultado de la lucha 30 afios del movimiento indigena continental para un Sistema de Educacion
Superior propio. Ademas es fruto del esfuerzo conjunto entre las organizaciones indigenas, los gobiernos y la
cooperacion internacional, en especial la AECID, Cooperacion belga y la Cooperacién alemana.

La Ull es un nuevo paradigma de la educacion superior indigena que permite el dialogo intercientifico de saberes
y promueve el fortalecimiento de las democracias interculturales. A ocho afios de su creacion, todavia hay algunos
aspectos que fortalecer:

*  Culminar exitosamente el proceso de relanzamiento de la Ull, que incluye el fortalecimiento de su
institucionalidad tanto organica, académica, como politica.

* Lograr la acreditacion académica de la Ull en los paises miembros del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

* Potenciar la Red de Centros Académicos Asociados (RCAA) abriendo sus puertas a nuevas universidades.
» Fortalecer la Red de Universidades Indigenas Interculturales Comunitarias de AbyaYala (RUIICAY).

*  Consolidar la Red de graduados de la Ull promoviendo estrategias colaborativas que permitan a nuestros nuevos
profesionales incidir en la toma de decisiones para la generacion de politicas publicas interculturales e inclusivas.

» Fortalecer la institucionalidad de la Catedra Indigena Intercultural (Cll) generando capacidades locales en los
paises miembros y elaborando materiales educativos con pertinencia cultural y académica. La Cll permite
fortalecer los valores, principios de vida y conocimiento de los pueblos indigenas haciendo que éstos se
convierta en herramientas y mecanismos para contribuir a soluciones ante la crisis global y civilizatoria que
aqueja al planeta tierra y a las sociedades nacionales.

* Implementar una estrategia de captacion de recursos para garantizar la sostenibilidad financiera de la UlI.

* Impulsar una estrategia de visibilizacion de la Ull a nivel global para posicionar esta experiencia como un
nuevo paradigma de formacion superior para los pueblos indigenas.

»  Consolidar el equipo gestor del Programa Mujer Indigena como un modelo de gestiéon académica participativa
que garantiza la pertinencia y legitimidad de los cursos de la Ull.

» Fortalecer la alianza con la Agencia Espafiola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo (AECID) para
garantizar la consolidacion de la Ull y asegurar la permanencia en el tiempo de los programas “estrella”
de la Ull: el titulo de Experto en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacién Internacional, y el
Diplomado para el fortalecimiento del liderazgo de la Mujer Indigena con énfasis en gestién intercultural.

Mesa 3. Experiencias de cooperacion desde el derecho al autodesarrollo de los Pueblos Indigenas:
desafios y retos encontrados

En esta mesa se han compartido diferentes experiencias por parte del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, del Chirapaq Centro de Culturas Indigenas del Perd y expertos latinoamericanos, en relacion al
derecho al autodesarrollo de los pueblos indigenas.

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigena se conformé en el afio 1992 con el apoyo fundamental que
brindé Espafa para su posicionamiento en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Se trata del unico organismo multilateral especializado en pueblos indigenas (3 estados europeos, 19
latinoamericanos) los cuales participan en la toma de decisiones en forma paritaria; mediante un delegado
indigena y un delegado estatal.
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Actualmente el Fondo Indigena ejecuta su mandato mediante la ejecucién de “programas emblematicos”,
denominados asi por su alto impacto programatico y su caracter regional: Comunicacién, Concertacion, Derechos
Indigenas, Mujer Indigena, Desarrollo con Identidad, Universidad Indigena Intercultural, Desarrollo Institucional.

Durante sus 21 anos de vida, este organismo ha tenido una incidencia importante ante los gobiernos y las
agencias de cooperacion en la promocién de un desarrollo sostenible basado en valores humanos de equilibrio
y armonia. Asimismo, ha logrado importantes avances en cuanto a los derechos colectivos de los pueblos en
varios paises de la region y ha apoyado la revitalizacién de sus liderazgos a través de programas de formacion
y fortalecimiento organizativo.

Actualmente, el Fondo Indigena se encuentra en un proceso de relanzamiento institucional, después de haber
sido declarado por su Asamblea General como “Patrimonio de los Pueblos y los Estados”. Se agradece el
acompanamiento de la Cooperacion Espafiola para su fortalecimiento.

En cuanto al Programa de Educaciéon Bilingle Intercultural (EBI), se compartieron las reflexiones desde la
experiencia panamefa en el pueblo Guna de Panama. El valor agregado de esta experiencia consiste en haber
sido construida desde los propios Congresos generales donde participan delegados de todas las comunidades
Gunas.

La EBI en Panama tiene diez afios de existencia y ha logrado multiples logros. Uno de los mas emblematicos
consiste en el desarrollo y ejecucién de cuatro materias educativas: lengua materna, espiritualidad guna
matematica guna e historia, que tienen como objetivo cubrir hasta el noveno grado.

Este proceso fue posible gracias al acompafiamiento de la AECID, que ha servido para que el Congreso Guna
aumente su capacidad de vinculacion con la cooperacion internacional.

Se considera que la Cooperaciéon Espariola tiene una amplia experiencia en tematicas tales como la EBI, que
ha permitido promover un mayor empoderamiento de las organizaciones indigenas. La AECID ha apoyado la
incidencia local, nacional e internacional, garantizando la participacion indigena en todo el proceso de construccion
e implementacion de la EBI.

Entre los desafios que se plantean en el Programa de Educacion Bilingtie Intercultural destacan:

* La sostenibilidad del proceso en el marco del traspaso de la EBI al Ministerio de Educacion de Panama
(MEDUCA), que no cuenta con presupuesto suficiente.

» Es necesario contar con un plan estratégico de formacion de docentes.

* Es preciso institucionalizar la EBI en Panama vy, para ello, es necesario contar con un presupuesto por parte
del Estado.

» La sensibilizacién a la sociedad para que no se vea a la EBI como una educacion para los pueblos indigenas
(evitar la “indianizacion” de las escuelas Gunas).

Mesa 4. El papel de la Cooperacién Espaiiola en la implementacion del Articulo 8J del Convenio sobre la
Diversidad Biologica

La AECID tuvo un rol importante en el proceso de implementacion del Articulo 8J del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, al haber promovido espacios de discusion y garantizado la participacion de los lideres y organizaciones
indigenas en los foros internacionales donde se toman decisiones que les afecta.
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El apoyo al seguimiento del cumplimiento de dicho articulo forma parte de una buena practica, que junto a la
ratificacion del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha sido una muestra de la
coherencia de politicas de la Cooperacién Espafola.

Se debe entender que los procesos de defensa y promocion de los derechos de los pueblos indigenas son
procesos largos, por tanto, es necesario contar con apoyo a largo plazo y desde una perspectiva integral. Por
tanto, se necesitan acciones de largo aliento a través de procedimientos sostenibles.

En cuanto a la sistematizacién de buenas practicas, se reflexiona sobre si se cuentan con los recursos necesarios
para poder mantenerlas en el tiempo.

Mesa 5. Empoderamiento y posicionamiento del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas

Respecto a la perspectiva de las mujeres indigenas, se destaca el empoderamiento y posicionamiento del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA). Se destaca que, a partir de 1992, los pueblos
indigenas son actores directos y las mujeres han participado desde sus comunidades, pero también se lideraron
procesos propios enfocados a las mujeres indigenas.

Es importante destacar que las mujeres indigenas estan asumiendo procesos de didlogo con los Estados,
asumiendo papeles protagonicos que les han permitido avanzar en la conquista de sus derechos. Se ha
participado desde la ECMIA por la defensa de los derechos colectivos e individuales, asumiendo que ambos son
complementarios.

Por parte de las mujeres indigenas se denuncia que el racismo y la discriminacion es una de las peores formas
de violencia que se viven en América Latina y, por tanto, se esta promoviendo un trabajo holistico que va desde
la salud fisica a la salud espiritual.

En los ultimos afos se han producido avances desde lo local a lo global, que han posibilitado incidir en el
empoderamiento de los derechos de las mujeres indigenas. Muchas de estas acciones se han realizado con
fondos apoyados por la Cooperacion Espanola. Por tanto, se insta a que no finalice los fondos indigenas, solicitando
el apoyo financiero y politico del Estado espafol para su mantenimiento.
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C. Conclusiones

El 20 de marzo, S.M. la Reina Sofia clausuré el Encuentro “La Cooperacién Espafiola
con los Pueblos Indigenas” celebrado los dias 19 y 20 de marzo de 2014 en el Centro
de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Antigua (Guatemala), que sirvio
para, a través del intercambio de experiencias y la presencia de los actores de la
cooperacién con los Pueblos Indigenas, plantear las conclusiones de la trayectoria,
presente y retos de futuro de la Cooperacién Espafiola en el sector.

Trayectoria de la CE con los Pueblos Indigenas en América Latina y el Caribe

En estos seis afos de trabajo, la AECID ha conseguido varios logros, entre los que

se destacan los siguientes:

* Apoyar la visibilizacion internacional: en el afio 2003 era un tema novedoso,
casi desconocido y actualmente el tema ya esta posicionado y forma parte de la
agenda internacional de los pueblos indigenas, cooperantes y gobiernos.

 El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU emitié
recomendaciones sobre estos pueblos y se elaboran documentos tematicos de
discusion.
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Se ha involucrado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha realizado dos audiencias
tematicas y tiene pendiente el compromiso de realizar un informe especifico.

Antes no se habia abordado el asunto desde una perspectiva regional (p. €j., reuniones entre Peru y Brasil),
sino Unicamente nacional.

Han sido elaboradas herramientas de prevencion de un modo muy participativo durante mas de dos afios de
trabajo.

Se ha logrado un impacto positivo en la proteccién de derechos, se han realizado acciones de incidencia ante
organismos internacionales (ej. visita del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas).
La AECID es de las pocas agencias nacionales que se ha implicado en este tema, lo que ha requerido de una
gran flexibilidad por la complicacién de encaje con la légica de proyectos (poca definicidon de los beneficiarios,
débil participacion, etc.).

La AECID ha sido pionera en aplicar un enfoque de derechos humanos.

El momento actual de la CE con los Pueblos Indigenas en América Latina y el Caribe

Hay actores claves de incidencia politica: las organizaciones de mujeres indigenas, el Fondo Indigena y las
organizaciones de la sociedad civil.

Se hace necesario mantener las lineas de trabajo actuales y mejorar su aplicacion, para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas. Es importante que la AECID no pierda su papel protagdnico
en ello.

Es importante analizar las causas y las formas para fomentar un mayor dialogo entre los pueblos indigenas,
las empresas y los estados.

En cuanto al Convenio 169 su mayor avance es haber logrado su conocimiento y apropiacion por parte de
los pueblos indigenas, pero se debe evaluar su aplicacion en la practica.

A siete afios de su creacion, la Estrategia de Cooperacion Espafiola con Pueblos Indigenas (ECEPI) sigue
estando vigente y siendo valida por su origen y construccion participativa.

Se constata la ausencia de datos detallados sobre la ejecucién de la ECEPI, por tanto se hace necesario la
construccion de indicadores.

Es necesario establecer mecanismos de control y seguimiento en la aplicacion de la ECEPI.

Hace falta ampliar la difusion de la ECEPI en todos los ambitos de la Cooperacion Espafiola y también a las
organizaciones indigenas.

Se considera necesario el fortalecimiento del Programa Indigena y promover una mayor incidencia en los
otros programas de la Cooperacion Espafola.

Promover una evaluacion intensa del Programa con participacion de los propios pueblos indigenas.

Rescatar las acciones del Programa Indigena, como el fortalecimiento de las organizaciones indigenas y el
acompanamiento al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Se reconoce la necesidad de mayor coordinacion entre actores vinculados a la Cooperacion Espariola.

Entre los elementos que justifican la continuidad de la cooperacién con pueblos indigenas, destacan:

La extrema vulnerabilidad de estos pueblos requiere mantener el apoyo a los mismos.

Puede parecer un nimero pequefo (unos 100 grupos), pero si consideramos los pueblos en contacto inicial,
el numero se multiplica.

Existen multiples tareas por realizar y muchas acciones a las que se debe dar seguimiento
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La AECID ha aportado un valor agregado. Gracias a ella, se ha abierto una puerta y se ha logrado cimentar
una estrategia.

Se ha dotado de una estrategia con directrices de las Naciones Unidas para los pueblos en aislamiento,
aunque no sea vinculante.

Existen temas claves, como autodesarrollo, o sector privado y derechos humanos, que afectan especialmente
a estos pueblos.

Con una mirada a largo plazo se identificaron los siguientes desafios:

166

Mejorar la informacion desagregada por origen étnico y género.
Mejorar la participacion indigena en los espacios de decision.

Mejorar la incorporacion del enfoque intercultural.

Fortalecer las capacidades institucionales.

Mejorar la sensibilizacion social y la comunicacion.

Fomentar la aplicacion de los instrumentos juridicos.

Disminuir la alta mortalidad materna indigena.

Continuar apoyando la correcta implementacion de politicas publicas.
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Trabajar en el reconocimiento de los indigenas como lideres de opinion.

Promover las alianzas y acuerdos entre los gobiernos y el sector privado.

Seguir trabajando en la transversalizacion de la materia como se esta haciendo en el seno UNICEF.

Es muy importante promover el didlogo intergeneracional y no trabajar frente al adultocentrismo.

Luchar contra la triple discriminacién: por nifias, por indigenas y por mujeres.

Debe profundizarse mas en las intervenciones multipais.

Incluir en la agenda cuestiones como la violencia sexual o la progresiva urbanidad de los pueblos indigenas.

Proyeccién a futuro de la CE con los Pueblos Indigenas en América Latina y el Caribe

Entre las conclusiones de estas jornadas, en relacion a un trabajo futuro con los pueblos indigenas, se sefialaron:

La necesidad de dar continuidad a los procesos iniciados.
Dar seguimiento a las directrices del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Se precisa dar acompafiamiento y asistencia técnica a los paises (existe buena voluntad politica) para llegar
a concretar planes de contingencia.

Apoyarse mas en las Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECID en los paises de la region.
Resulta importante continuar el camino abierto en materia de incidencia.

Convendria que el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas emitiera  recomendaciones las
organizaciones indigenas y los gobiernos.

Apoyar el proceso de relanzamiento institucional del Fondo Indigena con el fundamental apoyo del Gobierno
de Espafia, de los otros Estados miembros y de las organizaciones indigenas.

Trabajar para la consolidacion financiera del Fondo Indigena.
Reforzar las alianzas con los diversos actores: pueblos indigenas, gobiernos, cooperacion y academia.
Apoyar la institucionalizacién de la Universidad Indigena Intercultural.

Apoyar los procesos estratégicos de los pueblos indigenas, como la Conferencia Mundial de Pueblos
Indigenas, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Promover el posicionamiento del modelo de “desarrollo con identidad” de los pueblos indigenas
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A. Presentacion

El largo camino recorrido, desde los compromisos adoptados en el marco de la
Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
y la Plataforma de Accion de Beijing, ha logrado un avance hacia la igualdad formal y
real de género. No obstante, la feminizacion de la pobreza y la discriminaciéon contra
las mujeres siguen siendo realidades universales y multidimensionales en todas las
regiones del mundo.

La lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo humano sostenible, en el
marco de la eficacia de la ayuda, implican necesariamente promover decididamente la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

A lo largo de estos 25 afos de la AECID, la defensa y promocion de los derechos de
las mujeres y las nifias y la incorporacion del enfoque de género en todas las acciones,
se ha ido consolidando de manera progresiva, con un fuerte compromiso desde 2005
en la Cooperacion Espafiola. Asi, se aborda la igualdad de género desde una doble
estrategia, como objetivo de desarrollo prioritario y como enfoque transversal que
deben contemplar todas las acciones de nuestra cooperacion, situando a las mujeres
en el centro de la nueva agenda de desarrollo, como verdaderas protagonistas de su
empoderamiento y garantizando el pleno disfrute de todos los derechos humanos.

Las acciones desarrolladas y los logros en la institucionalizacion del Enfoque de Género
hacen de la Igualdad de Género una de las sefias de identidad de la Cooperacion
Espafiola, tal y como menciona el actual IV Plan Director 2013-2016 y reconocida como
tal a nivel internacional en el ultimo examen de pares sobre Espafa realizado por el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (CAD-OCDE) en 2011.

La Cooperacion Espafiola continda siendo un actor de referencia entre los donantes
en materia de género debido, en gran parte, a los avances legislativos realizados en el
pais y la politica de desarrollo, y es ademas uno de los principales donantes en materia
de igualdad de género y derechos de las mujeres, especialmente en América Latina.
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B. Desarrollo del Encuentro

El Encuentro “25 afios AECID, La Igualdad de Género en América Latina” tuvo lugar
los dias 25, 26 y 27 de marzo de 2014 en el Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia), con el objetivo de realizar un recorrido
por los 25 afios de la Cooperacion Espafiola en este sector y promover un espacio
para el debate y la reflexion de los nuevos retos de la Agenda de Género, muy
especialmente en América Latina.

Durante los tres dias de duracién del encuentro se llevaron a cabo mesas redondas
donde se trataron los temas mas relevantes del sector y con caracter estratégico
para AECID. Para ello, se cont6 con la presencia de representantes de organismos
internacionales, instituciones gubernamentales y organizaciones de mujeres y
feministas con quienes se ha trabajado y colaborado a lo largo de estos afos, asi
como con la participacién activa de las responsables de género de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la AECID. Este ha sido el escenario perfecto para
reflexionar y debatir acerca de los logros alcanzados, las lecciones aprendidas y los
retos pendientes en el marco de la nueva Agenda post 2015 que debe contar con
las mujeres y niflas como protagonistas también del desarrollo.
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Mesa 1. De “Mujeres en el Desarrollo” a “Género en el Desarrollo”: 25 afios AECID por la Igualdad de
Género y los derechos de las mujeres.

El encuentro comenzo6 con una mesa redonda sobre la evolucion del enfoque de género en la AECID a lo largo
de estos 25 afos. En esta mesa participaron diferentes profesionales vinculadas con la Agencia en los distintos
momentos de su historia entrelazando sus experiencias y vivencias en el camino hacia la institucionalizacion del
enfoque de género en la AECID, y en la Cooperacion Espafiola en su conjunto, durante estos afos.

Se destacaron programas emblematicos que marcaron desde 1989 los inicios del trabajo en género y desarrollo
como el Programa Mujer y Desarrollo del Instituto de la Mujer en colaboracion, primero con el Instituto de
Cooperacion con Iberoamérica (ICI) y, posteriormente, con la entonces AECI. Este programa representd una
oportunidad clave para el conocimiento, la colaboracién mutua y la visibilizacion de las demandas y el aporte al
desarrollo de las organizaciones de mujeres y organizaciones feministas de América Latina.

Respecto a la formacion y como uno de los componentes del Programa Mujer y Desarrollo, se ha destacado la
especializacién de género en desarrollo, pionero en Espafia y Europa en el momento de su creacion en 1989.
Esta formacion, que cuenta actualmente, con el reconocimiento académico universitario como Magister, ha sido
impulsada por el Instituto de la Mujer en colaboracion con el Instituto Complutense de Estudios Internacionales,
contando con el apoyo de la UE fundamentalmente y de la Fundacion Carolina, y de la AECID posteriormente.
Las pasantias de las alumnas en paises principalmente de América Latina, actualmente financiadas por la AECID,
permitieron, con un caracter piloto y efecto multiplicador, incorporar expertas de género en las Oficinas Técnicas
de Cooperacion de la AECID (OTCs) en paises como Guatemala, Pert, Marruecos, Venezuela, Nicaragua o
Republica Dominicana.

Otra experiencia muy relevante de formacion en terreno ha sido el Diplomado centroamericano de Estudios de
Género, dirigido por Fundacion Guatemala, con la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) de México, y
financiacion de la Cooperacion Espafiola desde 1997, que contintia impartiéndose actualmente.

Siguiendo el hilo temporal y en el ambito internacional, destaca la presencia de Esparia en los foros internacionales,
en especial, la incorporacion en 1991 en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la participacion de representantes de la AECI en Beijing en
1995, piedra angular de la Agenda de Género. Se hizo un breve recorrido por el proceso de acompafiamiento y
contribucion de la AECID en los hitos claves a nivel nacional e internacional en el marco de las diferentes etapas
de la Cooperacion Espaniola.

A este respecto, destaca la elaboracion de la primera estrategia de género en Guatemala como ejemplo de la
implementacién del Plan de Accién de Beijing en un contexto concreto, desde la perspectiva de género como
prioridad especifica y transversal. En concreto, esta estrategia ha apoyado en el pais la promocion de politicas
de igualdad, la aprobacion de la ley de violencia, asi como el apoyo a mecanismos de igualdad a nivel nacional,
regional y local, y la transversalidad de género en todos los proyectos financiados tanto de fortalecimiento
municipal, como de desarrollo rural integral, y el apoyo y la formacién a organizaciones de base, en materia de
género y derechos humanos. Esta experiencia ha contribuido a impulsar de manera significativa la integracion del
enfoque de género en todo el trabajo posterior desarrollado por AECID, en sede y en terreno.

Posteriormente, en el afio 2003 se realiz6 el primer encuentro de responsables de género de Centroamérica en
Managua (Nicaragua) con importantes recomendaciones dirigidas a la institucionalizacion del trabajo de género,
la mejora de la coordinacién entre las expertas en género de las OTCs, la incorporacion de recursos vinculados
a género en los programas, la elaboracién de lineas de base y la transversalizacion en el resto de estrategias,
recomendaciones todas éstas plenamente vigentes a dia de hoy a pesar de los avances logrados.
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Desde el punto de vista regional, en el afio 2006, se formula el Programa Regional de Género en Centroamérica,
fruto de una reunidn de las responsables de género de las OTCs en Antigua (Guatemala), destacandose el apoyo
y acompafiamiento para la integracion del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA) en
el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en julio de 2007 y la creacion de una Secretaria Técnica.
Desde el inicio del Programa Regional, el COMMCA ha participado en las Conferencias Regionales de la Mujer
de CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe), se han promovido alianzas con otros donantes
como UNIFEM e INSTRAW (hoy ONU Mujeres), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), y la formacién en género, integracion y desarrollo para personal
del SICAYy de las distintas instituciones de los paises centroamericanos, incluyéndose la violencia de género y el
feminicidio como componentes fundamentales de la agenda del COMMCA.

Por su parte, en 2007, fruto de un proceso de consulta con todos los actores del sector representados en el
Consejo de Cooperacion, surgio la Estrategia de Género de la Cooperacion Espafiola, vigente durante los Planes
Directores posteriores hasta la actualidad, y con un importante impacto en la construccion de la politica de
desarrollo con enfoque GED (Género en el Desarrollo) y de derechos humanos, laimplantacion de la doble prioridad
sectorial y transversal en la politica de desarrollo, y contribuyendo de manera significativa a la implantacion
del enfoque de género en todo el sistema de la Cooperacion Espafiola de manera progresiva, reforzando e
impulsando los aspectos anteriormente citados para la regién latinoamericana, y la institucionalizacion en la
Secretaria de Cooperacion y en AECID al mas alto nivel. Se sefialaron las competencias de la Secretaria de
Estado en la articulacion de la politica multilateral para los temas de género, y la definicion y refuerzo de la
posicion espafiola en los foros internacionales mas importantes de NN.UU., UE y el CAD, convirtiéndose Espana
en el principal donante de NN.UU. y ONU Mujeres para los temas de género durante varios afios. Ademas,
se inici6 el proceso de integracion del enfoque de género desde la planificacion a la evaluacion. La Estrategia
de Género recogio el aporte de las organizaciones de mujeres y organizaciones feministas, y se adapté a los
planteamientos de la eficacia de la ayuda, con el objetivo de contribuir al logro de mejores resultados para la
igualdad en los paises socios. Posteriormente y como resultado de dicho proceso, se elaboraron las Directrices
de Género del Manual MAP, para establecer acuerdos plurianuales con los paises donantes, y el apoyo a la
participacion de las organizaciones y feministas en las rutas de Accra a Busan, ademas del apoyo a procesos
tan significativos en la regién, como los seis Dialogos Consonantes celebrados desde 2008 a la actualidad.
Asimismo, se promovio la creacion de la Red GEDEA (Género en Desarrollo y Efectividad de la Ayuda) para
poner en practica dicha estrategia y transferir sus contenidos e informacién de interés sobre género entre todos
los actores de la cooperacién. Por otra parte, se trabajo la coherencia de politicas con igualdad, participando
en leyes y planes nacionales, asi como la creacion del Grupo de Género del Consejo de Cooperacion, donde
se definieron recomendaciones para la Estrategia de Género, Planes Directores, Plan Anual de Cooperacion
Internacional (PACI), y la aprobacion del Plan de Accion de Mujeres y Construccion de Paz, entre otros muchos
documentos de politicas y planificacion sectorial con enfoque de género.

Avanzando en el recorrido hacia la institucionalizacion del enfoque de género, en el marco del proceso de
reforma de la AECID, en el afio 2008 se creo la Direcciéon de Cooperacion Sectorial y Multilateral y, dentro de ella,
el Departamento de Cooperacion Sectorial y de Género, y la Unidad de Género, incorporando la doble mirada
sectorial y geogréfica a la Agencia. Se destaco el proceso de elaboracion del Plan de Actuacion Sectorial (PAS)
de Género que ha contado con un diagnéstico sectorial que ha servido como base para la formulacién del PAS,
el primero en la Agencia, con la participacion de expertas de terreno.

El PAS se ha constituido en un instrumento de planificacién sectorial de referencia de la AECID, ha contribuido
a la sensibilizacion y formacion en la Agencia y representa una herramienta de articulacién con las direcciones
geograficas y el resto de departamentos de la institucion.

172 -~ Igualdad de Género



Asimismo, se resaltd la creacién e impulso de la Red de Responsables de Género de las OTCs. Esta Red
constituye un instrumento esencial para el avance en el posicionamiento sectorial y transversal, la coordinacion
de la informacion necesaria para la elaboracion de informes, asi como para el seguimiento de las intervenciones
y el avance en el disefio de directrices y metodologias para la institucionalizacion del enfoque de género.

Desde la perspectiva de terreno, destaca el proceso de elaboracién del Plan de Actuacion Sectorial de Género
en Colombia, que incluye dentro de sus lineas prioritarias de intervencion la violencia de género, participacion,
politicas publicas de igualdad nacional y local, y el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres. Una de
sus notas mas relevantes es el hecho de complementar los niveles de la planificacion estratégica (Plan Director,
Estrategia de Género y Marcos de Asociacién) y de proyectos, proponiéndose a este respecto que los sectores
priorizados en los MAP tengan un ejercicio de planificacion sectorial similar al impulsado desde sede.

En esta primera mesa se situé la igualdad de género en el centro del discurso subrayando la necesidad de
“la igualdad para crecer y no crecer para igualar”, siendo clave un cambio estructural desde la perspectiva de
las tres autonomias (fisica, econémica y politica). A este respecto, el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe de CEPAL representa una herramienta esencial de la regién para romper el silencio
de las estadisticas. Asimismo, se resaltd la importancia del trabajo entre las diversas agencias para lograr la
institucionalizacion del enfoque de género.

Mesa 2. Derechos econdémicos y laborales

En esta mesa se presentaron experiencias de promocién y defensa de los derechos econdmicos y laborales
desde dos perspectivas complementarias: una internacional, a través de representantes de dos Fondos de
Naciones Unidas (Fondo ODM-Espafia y Fondo de Igualdad de ONU Mujeres) y la experiencia del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); y la otra a nivel nacional,
desde la experiencia de trabajo y lucha por los derechos de las mujeres de una organizacion feminista como el
Movimiento Maria Elena Cuadra de Nicaragua.

Se manifesté un consenso acerca de los avances logrados en el reconocimiento de los derechos de las mujeres
en los marcos normativos como respuesta a la demanda de las organizaciones de mujeres y organizaciones
feministas, siendo precisa la existencia de politicas publicas que permitan la garantia de estos derechos. No
obstante, es preciso que estas politicas publicas surjan del movimiento feminista, garantizando asi su identificacion
posterior en el momento de su implementacion.

La desigualdad es un problema social que requiere la implicaciéon de todos los actores e instituciones y el dialogo
entre y con los Estados, no debiéndose reducir Unicamente el debate al ambito de los derechos. Asi, se subraya
la importancia de comprender la realidad del mundo actual y la perpetua division sexual del trabajo, siendo
preciso, por lo tanto, trabajar por la igualdad desde una perspectiva multidimensional.

Asimismo, se puso especial énfasis en laimportancia de las acciones intersectoriales ligadas a la interdependencia
de derechos, apostandose por programas intersectoriales con resultados de desarrollo para lograr una mayor
eficacia de las intervenciones.

Mesa 3. Apoyo a la proteccién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos

En esta mesa se compartieron diferentes experiencias de trabajo en relacion a los derechos sexuales y
reproductivos implementadas a través de organismos multilaterales como el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) con el ejemplo del Marco de Accién Estratégica entre UNFPA y el
MAEC/AECID para 2010/2012; organizaciones de la sociedad civil y la Cooperacion Espafola.
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Se destacd la reflexion sobre las mujeres y nifias como titulares de derechos y la centralidad de los derechos
sexuales y reproductivos, como esencia del derecho a la salud (integralidad, gratuidad y universalidad de los
servicios), para avanzar en la igualdad de género y el goce efectivo de los derechos desde el punto de vista de
la legitimidad y la legalidad.

Si bien en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) los avances han sido significativos, en
relacion a los derechos sexuales y reproductivos existen aun debilidades en la implementacion de politicas
publicas, los sistemas de informacion, los marcos normativos y legislativos, y la formacion del personal sanitario
en temas de género.

El caracter pendular de la agenda de los derechos sexuales y reproductivos, en continua discusion, implica un
mayor seguimiento del cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel internacional con el fin de avanzar
hacia el ejercicio de una ciudadania plena por parte de las mujeres.

La participacion de la sociedad civil, en especial del movimiento feminista y de las organizaciones de mujeres,
es clave para trabajar en el empoderamiento de las mujeres como sujetos de derecho. A este respecto, la
Cooperacion Espafiola dada su experiencia de trabajo de apoyo al movimiento feminista, especialmente en
América Latina, desempefia un papel muy importante.

Otro de los elementos comunes de las intervenciones en este ambito ha sido el fortalecimiento de los sistemas
publicos de salud e instancias descentralizadas para el abordaje integral de la salud sexual y reproductiva desde
un enfoque intercultural. Se ilustra el debate a través de experiencias como el caso de Nicaragua, de adecuacion
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cultural del parto, y el trabajo del UNFPA dirigido a la promocién de la salud materna de mujeres indigenas desde
un enfoque intercultural y de derechos en paises como Bolivia, Ecuador, Pert, Guatemala u Honduras.

Se puso de manifiesto la preocupaciéon en la region acerca de los altos indices de mortalidad materna y
embarazo adolescente ligado a la violencia de género como problema de salud publica, y la especial situacién de
vulnerabilidad de las mujeres migrantes. Se destaco igualmente, la importancia de avanzar en la investigacion y
gestion del conocimiento en este ambito.

El recorrido realizado a lo largo de estos afios desde un enfoque “Mujeres en el Desarrollo” a “Género en el
Desarrollo” implicd que las estrategias y acciones de cooperacion al desarrollo deben incluir el enfoque de
derechos sexuales y reproductivos, tal y como plantea la Estrategia de Género y Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola, superando enfoques mas tradicionales que enfatizan la salud materno-infantil como prioridad del
desarrollo, representando un cambio fundamental de enfoque en la Cooperacion Espafiola a partir de 2007.

Se destaco el liderazgo otorgado a la Cooperacién Espafiola en materia de salud sexual y reproductiva, VIH/SIDA
y violencia sexual en jévenes y mujeres en la region a través del Fondo AECID-UNFPA, permitiendo generar
sinergias con los Ministerios de Salud, otras cooperaciones y organismos internacionales, siendo clave seguir
apoyando la consolidacion de los procesos ya iniciados. Se apuntaron como retos la investigaciéon y formacion
del personal sanitario, asi como el fomento de espacios de interaccion entre las mujeres y el personal de salud
e instancias sanitarias.

Mesa 4. Lucha contra la violencia de género

En esta mesa se expuso la brecha actual entre la legislacion existente en la regiéon y el acceso real a la justicia,
contandose con pocas evaluaciones sobre el nivel de implementacion de las leyes y planes existentes. Se
destacaron los logros alcanzados por parte del Fondo Fiduciario de ONU Mujeres para la eliminacion de la
violencia contra la mujer, a través del apoyo a acciones de prevencion, mejora del acceso a la justicia y a unos
servicios de atencion integral y de calidad.

Se destaco la experiencia de la AECID en el acompanamiento a los mecanismos de igualdad e instituciones
publicas de los paises socios de la Cooperacion Espafiola que, en paises como Nicaragua, ha permitido la
aprobacion de leyes especificas contra la violencia de género. No obstante, se mencionan las dificultades todavia
existentes para su implementacion y los retos pendientes:

* La capacitacién especializada a funcionarios/as.
» El fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién e investigacion.

» El disefio de una politica publica y de una estrategia de comunicacion para la prevencién de la violencia de
género.

En relacion al feminicidio, como una de las manifestaciones mas flagrantes de la violencia de género, se partio
del analisis de la experiencia de la sentencia del Campo Algodonero ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el reconocimiento por primera vez del feminicidio. Esta sentencia pionera aborda esta problematica
comun en la region de América Latina que contintia sin estar tipificada y con un alto nivel de impunidad
(déficit de asistencia legal, falta de protocolos y altos costes para las familias), resaltandose la ausencia del
enfoque de género en las investigaciones. Se menciond con caracter especial la Guia para la investigacion del
Feminicidio elaborada por un grupo de expertos/as de América Latina, que se presentara préximamente ante
Naciones Unidas.
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Otra de las manifestaciones de la violencia de género es la trata con fines de explotacion sexual. La trata constituye
un delito internacional y el tercer negocio ilicito, siendo un fendmeno muy complejo que debe ser abordado
de manera conjunta, con un especial énfasis en la prevencion y sensibilizacién, asi como la coordinaciéon con
actores publicos, sociedad civil y el trabajo en red. La violencia de género se debe combatir promoviendo que los
Estados asuman su responsabilidad, garantizando la proteccion de las mujeres, capacitando a los cuerpos de
seguridad y justicia, y persiguiendo y sancionando el delito.

Mesa 5. Impulso del Género en la regién: Programas regionales

En esta mesa se presentaron algunos de los programas regionales apoyados a lo largo de estos afios y que han
contribuido a la igualdad de género en la region.

En el marco del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA-SICA), se presentaron los
avances en lineas claves de su ambito de trabajo como son: su politica de igualdad y equidad de género, la
transversalizacion del enfoque de género a través del disefio de herramientas, la prevencién de la violencia de
género y la Comision de Ministras de la Mujer de Centroamérica y de Republica Dominicana. De esta manera,
se ha contribuido a:

» Fortalecer el proceso centroamericano de integracion regional y sus instituciones como ejemplo de una
cooperaciéon mas estratégica de fortalecimiento institucional, politico, técnico y financiero, convirtiéndose en
un referente para otras instituciones de esta naturaleza.

» La definiciéon de las Declaraciones de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe.

Por su parte, del proceso de acompafiamiento y apoyo al Programa MERCOSUR destaca dentro de la linea
de trabajo en género, componentes principales de actuacién definidos en la Reunién de Ministras como son
el fortalecimiento institucional o la trata y trafico de mujeres con fines de explotacion sexual, con lineamientos
comunes para los cuatro paises.

Respecto al Plan de Accion de la UE para la igualdad de género y la autonomia de las mujeres (2010-2015),
liderado por Espafa durante la presidencia europea, se incorporan elementos muy interesantes para la reflexion
como la inclusion de indicadores evaluables con un calendario propio, el reto de la utilizacion efectiva de los
marcadores de género, la realizaciéon de evaluaciones intermedia y final obligatorias para los Estados, el nivel de
coordinacion con las Delegaciones de la UE en los paises socios o la valoracion del nivel de especializacion del
personal. Se destacé como este Plan nacié del convencimiento de que las politicas de género de la Comision
y los Estados en la cooperacién al desarrollo se enfrentan en buena medida a limitaciones similares (falta de
conciencia a nivel politico acerca de las cuestiones de género, escasez de recursos humanos y presupuestarios
asignados a estas tareas y falta de especializacion en género), aspectos éstos en los cudles a pesar de los
avances alcanzados quedan aun muchos retos pendientes.

Desde el punto de vista de la Secretaria General Iberoamericana se destacé la contribucién de la AECID para
la inclusién de datos de la peninsula ibérica en el informe anual del Observatorio de Igualdad de Género de la
CEPAL, vy la divulgacién de sus conclusiones en Espana y Portugal. Se pusieron de relieve igualmente otras
iniciativas como la Campana MaltratoZero, como primera campafa iberoamericana de sensibilizacién contra la
violencia de género o el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres a través de los mecanismos de
igualdad y la inclusion de la perspectiva de género en las agendas de los organismos regionales y subregionales.
Se destacé igualmente su mandato y compromiso para avanzar en la transversalizacion del enfoque de género.
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Mesa 6. Gestion del conocimiento y evaluacion

Uno de los ambitos en los que la Cooperacion Espafola ha dado un mayor impulso en la region ha sido el de
la gestién del conocimiento y la evaluacion en materia de igualdad de género. En el ambito académico, se ha
apoyado desde sus inicios en 1997 el Diplomado Centroamericano de Estudios de Género en Guatemala, en
especial respecto al disefio y formulacion de politicas publicas con enfoque de género. Su objetivo ha sido formar
recursos humanos especializados y acreditados académicamente para la aplicacion del enfoque de género,
respondiendo a la demanda del gobierno, ONGD y cooperacion internacional.

En sus 17 afios de existencia, se han obtenido publicaciones sobre metodologia de investigacion feminista,
tesinas, cursos paralelos, encuentros mesoamericanos sobre estudios de género y se ha puesto en marcha una
catedra feminista en Guatemala.

Por su parte, en el ambito de la reflexién conjunta con la sociedad civil, en el afio 2008 se lanzaron los Dialogos
Consonantes, de los que se han celebrado seis ediciones hasta 2013. Consiste en una serie de encuentros entre
el movimiento feminista y la Cooperacion Espafiola e internacional, promovidos por la Articulaciéon Feminista
Marcosur y con una implicacién activa de la Cooperacion Espafiola, estableciendo un didlogo de politicas tal
y como promueve la Agenda de Eficacia de la Ayuda. Estos encuentros han tenido como objetivo reflexionar
sobre la agenda feminista latinoamericana y la cooperacion para el desarrollo, especialmente conociendo la
Cooperacion Espanfola, y como forma de escuchar las demandas y necesidades del movimiento en la region, y
por otro lado poniendo especial atencién en la eficacia de la ayuda y el impacto que el financiamiento ha tenido
sobre la agenda de las mujeres. Se subrayaron de esta manera los apoyos a politicas publicas y al fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres y las agendas feministas posicionando “género en desarrollo” como “marca
registrada” de la Cooperacion Espafiola.

Otra de las iniciativas mas relevantes ha sido el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe de la CEPAL que ha contado con el apoyo de la AECID para asi avanzar en la institucionalizacion del
enfoque de género y la visibilizacion de todas las discriminaciones contra las mujeres y nifias, reconociéndose
el importante aporte del movimiento feminista y de mujeres. Se destaco el fortalecimiento del Observatorio como
herramienta estadistica de referencia en el ambito de la igualdad, a través del andlisis de las tres autonomias de
las mujeres (fisica, econémica y politica) y su articulacién con la justicia de género. La produccion de estadisticas
de calidad y el acompafiamiento a los y las productoras de estadisticas de la region para la transversalizacion
efectiva del enfoque de género en su trabajo, es reconocido por los mecanismos de igualdad y de estadistica de
los diferentes paises no solo de la regidn sino también a nivel europeo.

Se subray6 igualmente una experiencia de gestion del conocimiento en el ambito multilateral como es el Fondo para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), apoyado por la Cooperacion Espafiola. En concreto,
se presento el trabajo de evaluacién que se esta llevando a cabo respecto al impacto de la transversalizacion
del enfoque de género en los programas conjuntos implementados y la sistematizacion de experiencias a nivel
pais implementadas sobre todo por ONU Mujeres. Asimismo, se han elaborado estrategias de conocimiento para
la implementacion de programas conjuntos de género y establecido alianzas globales de conocimiento, como
la alianza FIMI (Foro Internacional de Mujeres Indigenas), que integra una herramienta informatica las distintas
intervenciones implementadas con mujeres indigenas en el mundo. Como retos se plantea la transversalizacion
efectiva del enfoque de género y la identificacidon de las herramientas necesarias para llevarlo a cabo.

También en el ambito multilateral, la Cooperacion Espafiola ha apoyado integramente el desarrollo de capacidades
y la gestion del conocimiento de la igualdad de género a través de la creacién de la division de evaluacion en
UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer) y en ONU Mujeres en areas estratégicas,
como el desarrollo de directrices para la incorporacion del enfoque de género en la evaluacion, la realizacion de
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evaluaciones y el desarrollo de capacidades y creacion de redes. Estas redes implican apoyos a largo plazo para
su sostenibilidad siendo imprescindible involucrar a los sistemas nacionales de evaluacion.

Espafa ha participado como pais donante en la evaluacion de programas conjuntos de género del Sistema
de NN.UU., junto con Noruega, y en la evaluacion de algunos programas de ONU Mujeres, junto con Paises
Bajos como paises miembros. A este respecto, se destaca la integracion por parte de la Secretaria General de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (SGCID) del enfoque Género en Desarrollo (GED) en toda la politica de
evaluacion de la Cooperacion Espafiola y en el marco de gestion por resultados, contando en la actualidad con
un plan de trabajo y un programa de evaluaciones especificas de género.

Se puso de manifiesto la necesidad de incidir en la academia para el incremento de profesionales en género y
evaluacion, y la realizacion de evaluaciones conjuntas por su nivel de complejidad y la escasa experiencia previa.

Mesa 7. Post 2015: Agenda de Género en América Latina

La diversidad de actores y sus posicionamientos en el marco de la nueva Agenda post 2015 se abordaron en
esta mesa de cierre de las jornadas.

Se parti6 de la premisa que sin igualdad de género y sostenibilidad medioambiental no hay desarrollo,
representando la nueva agenda un marco transformador que implica cambios estructurales en el modelo de
desarrollo actual, asegurandose una financiacion suficiente y con justicia redistributiva. La igualdad de género,
los derechos de las mujeres y el empoderamiento deben situarse en el centro del futuro marco de desarrollo,
no sélo por imperativo moral y como cumplimiento de los derechos humanos, sino también por tratarse de una
condicién fundamental para el desarrollo y la sostenibilidad. No en vano, la desigualdad entre hombres y mujeres
ha sido identificada como uno de los principales motivos por los cuales no se esta consiguiendo el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Las ONGD demandan una agenda que supere los intereses econodmicos y financieros, concebida desde un
enfoque integral y transformador, desde un enfoque de derechos humanos y de acuerdo con los principales
compromisos y acuerdos internacionales adoptados. Se plante6 con preocupacion las posibles repercusiones de
los recortes para la defensa de los derechos de las mujeres y organizaciones feministas recordando que género
es una de las sefas de identidad de la Cooperacion Espafiola que no puede perderse.

Desde el punto de vista de la UE, la promocion de la igualdad de género y de los derechos de las mujeres y las
nifnas, como precondicion y requisito para el desarrollo, es parte crucial de los denominados unfinished business
de los ODM y clave para acelerar el desarrollo sostenible a nivel mundial después de 2015. EI ODM 3, si bien
representd un paso importante por su mera existencia, ha sido insuficiente al dejar fuera temas claves como la
violencia de género. Se hace un llamamiento para que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
sean consideradas como una prioridad en la elaboracién de la Agenda de Desarrollo post 2015, asi como la
integracion de una perspectiva de género en el nuevo marco de desarrollo tal y como propone asimismo ONU
Mujeres, como un doble objetivo especifico y transversal al resto de la agenda.

El posicionamiento de ONU Mujeres frente a los nuevos objetivos de desarrollo se centra en recordar la necesidad
de tener un marco transformador con un compromiso especifico y una transversalidad robusta (social, econémica
y ambiental) que contenga tres areas criticas:

» La violencia como desigualdad y obstaculo al desarrollo de las mujeres.
* Laigualdad en la distribucién de las capacidades.
* |gualdad en el poder de decision.

Las consideraciones de género deben estar presentes en todos los objetivos de desarrollo post 2015, contando
con metas e indicadores apropiados que puedan monitorear el cambio y rendir cuentas, siendo preciso para ello
mejorar las estadisticas de género.

En el plano de la politica nacional espafiola de cooperacion al desarrollo, se expuso el proceso abierto de consulta
y construccion de la posicion espafiola como pais en el proceso post 2015 liderado por la Secretaria General de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (SGCID), y que se viene dando desde 2012, con varios momentos de
consulta con los actores de la Cooperaciéon Espanola como aporte del pais a la nueva agenda del desarrollo. A
este respecto, son multiples los espacios de decision que se entrelazan, el proceso de Monterrey, la agenda de
la eficacia, el proceso de consultas de PNUD, los grupos tematicos y regionales, etc.

En el grupo abierto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Espafia esta liderando varios temas, entre
ellos, la promocién de la igualdad de género y las desigualdades, incluyendo justicia social, igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres.

Para construir la posicién espafiola en el post 2015 se solicité un documento base a seis grupos de investigacion
de donde sali6é el compromiso global por un desarrollo incluyente y sostenible. La posicién espafiola en igualdad
de género en la Agenda del Desarrollo post 2015 toma el enfoque de derechos humanos con el principio
de igualdad y no discriminacion y defiende la doble estrategia de ONU Mujeres como objetivo especifico y
transversal, destacando las multiples formas de discriminacion vinculadas a otras desigualdades e incluyendo la
violencia contra las mujeres. En salud sexual y reproductiva, en coherencia con el IV Plan Director, se ha incluido
como prioridad del objetivo de salud global, con metas e indicadores especificos. Se enfatiza el vinculo con otros
objetivos para incorporar la transversalidad, definiéndose metas e indicadores que puedan hacer seguimiento a
lo decidido y rindan cuentas de los tratados internacionales.
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C. Conclusiones

Las conclusiones del Encuentro “25 afios AECID, La Igualdad de Género en América
Latina” se plantean como un proceso de consolidacion del enfoque de género donde
el pasado, con los proyectos relevantes, dialoga con el presente contemplado en
el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola, la Estrategia de Género, el Plan
de Accion de Mujeres y Construcciéon de Paz, el Plan de Actuacion Sectorial y con
los Marcos de Asociacion Pais; y con el futuro, en la conformacién de la agenda de
igualdad de género para el escenario post 2015.

Trayectoria de la CE en materia de Género en América Latina y el Caribe

A lo largo de estos 25 afios, los esfuerzos por avanzar hacia el empoderamiento
de las mujeres y el pleno reconocimiento y disfrute de los derechos de las mujeres,
han logrado posicionar la igualdad de género como uno de los “buques insignia” de
la Cooperacion Espanola.

De acuerdo con el diagnéstico institucional del Plan de Actuacion Sectorial de
Género en Desarrollo de la AECID, la trayectoria de la Cooperacion Espafiola en
este sector se caracteriza por las siguientes sefias de identidad:

» Liderazgo de Espafia como donante en el sector Género:
o Siendo el principal donante en América Latina.

o Fortaleciendo las acciones sobre la promocion de los derechos econémicos
y la educacion de las mujeres, asi como los derechos sexuales y
reproductivos en Africa Subsahariana.

o Impulsando acciones de género en Asia.
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o Utilizando la ventaja comparativa y experiencia que tiene Espafia en materia de género e igualdad de
oportunidades, gracias a los avances legislativos en la materia.

* Apesar de los retos aun pendientes, ha habido importantes avances en la transversalizacion del “enfoque de
género” en los instrumentos y modalidades de cooperacion.

*  Apuesta por la calidad de la ayuda:
o Promocionando la gestién del conocimiento en Género y Desarrollo.
o Ampliando la formacién y sensibilizacién en Género y Desarrollo en la AECID (en sede y UCEs).
o Creando en la AECID de una Red de Expertas en Género y Desarrollo.

o Promocionando espacios de coordinacion para la coherencia de género entre las diferentes unidades de la
AECID (tanto en sede como en UCEs) y con el resto de actores de la Cooperacion Espafiola.

o Mejorando el sistema de informacion y estadistica del sector género.

El momento actual de la CE en materia de Género en América Latina y el Caribe

Las conclusiones de las jornadas se enmarcan en un contexto actual donde el IV Plan Director ha dado un paso
mas en el recorrido hacia la igualdad de género incorporando la promocién de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género como una de las ocho orientaciones de la Cooperaciéon Espafiola para el periodo 2013-2016.

De esta manera, se consolida el enfoque de género, como doble prioridad sectorial y transversal, impulsando
intervenciones dirigidas a la consecucion de la igualdad formal y real, y la implementacion de acciones especificas
dirigidas a la promocion y defensa de los derechos de las mujeres y su empoderamiento, especialmente respecto
a las peores formas de discriminacién y multiples discriminaciones que sufren las mujeres y nifias.

En cuanto a la definicidon de las notas caracteristicas actuales del sector, destaca la concentracién intrasectorial
fundamentalmente en tres lineas estratégicas:

1. Promocién de la participacion social y politica de las mujeres.

2. Lucha contra la violencia de género (con el reto de trabajar desde un enfoque integral y un concepto amplio
de violencia, asi como avanzar en la incorporacion de lineas de trabajo como la trata y el trafico con fines de
explotacion sexual y laboral o el femicidio).

3. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econdmico.

Desde el punto de vista geografico, las iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de politicas y mecanismos
para la igualdad de género y la atencién a la salud sexual y reproductiva han sido desarrolladas en casi todas las
regiones, aunque es necesario concentrar esfuerzos respecto a esta Gltima en Africa, debido a los altos indices
de mortalidad materna y la alta prevalencia del VIH en las mujeres.

En Ameérica Latina y el Caribe, el trabajo se centra especialmente en la lucha contra la violencia de género y el
apoyo de las organizaciones de mujeres para la construccion de una agenda de género en laregién. En el Magreb,
especialmente a través del Programa Masar “Programa de acompafamiento a los procesos de gobernanza
democratica en el Mundo arabe”, se ha potenciado el empoderamiento politico de las mujeres.

En el plano multilateral, Espafa ha sido el maximo donante de NN.UU. para la defensa de la igualdad de género,
concentrandose la financiacion en organismos multilaterales esencialmente en UNIFEM, Instraw y ONU Mujeres a
partir de 2010. Destaca el impulso y apoyo desde su creacion en 2008 del Fondo Multidonante para la Igualdad de
Género, para acelerar el cumplimiento del ODM 3 (Promover la igualdad de sexos y la autonomia de la mujer) y la
mejora de la eficacia de la ayuda para el empoderamiento politico y econémico de las mujeres. Con metodologias
innovadoras y 35 proyectos en 40 paises, este Fondo representa el unico fondo mundial exclusivamente dedicado
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al empoderamiento econdmico y politico de las mujeres. Por su parte, el Fondo Fiduciario de NN.UU. para la
erradicacion de la violencia representa otra de las apuestas de la Cooperacion Espanola al constituir uno de los
principales mecanismos globales de concesion de fondos exclusivamente dedicados a abordar la violencia contra
las mujeres y nifias en todas sus formas. Este compromiso por la lucha contra la violencia de género se complementa
con el Programa Global Ciudades Seguras y su antecedente el Programa Regional Ciudades sin Violencia iniciado
en América Latina en 2006 con el apoyo de Espafia. En 2010, ONU Mujeres ha lanzado la Iniciativa Global Ciudades
Seguras, implementada actualmente en 17 ciudades de todo el mundo para crear y fomentar ciudades mas seguras
para mujeres y nifias, con una nueva aportacion de Espafia para las ciudades de Manila, Marrakech y El Cairo.

Esta iniciativa se construye sobre la base de esfuerzos previos realizados por las organizaciones que trabajan
por los derechos de las mujeres y los gobiernos locales en todo el mundo, y esta movilizando alianzas a todos
los niveles de la sociedad.

Asimismo, en la regién latinoamericana, destacan los apoyos a la institucionalizacion del enfoque de género en:
* La Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica en el SICA.

« La CEPAL, en concreto al Observatorio de Igualdad de Género como herramienta para contribuir al
fortalecimiento y la sistematizacion de la produccion de las estadisticas de género, dar seguimiento a las
politicas publicas destinadas a fomentar la igualdad de género, apoyar a los gobiernos en el analisis de la
realidad regional y difundir buenas practicas de politicas de igualdad de género.

A través de programas bilaterales dirigidos principalmente al fortalecimiento de los mecanismos de igualdad de los
paises socios de la Cooperacion Espafiola y el apoyo de mas de 450 proyectos y programas regionales, nacionales
y locales implementados por ONGD espafriolas y de los paises socios, se ha contribuido al avance en la participacion
social y politica de las mujeres, derechos econémicos y laborales, la lucha contra la violencia de género contra las
mujeres, la defensa y promocion de los derechos sexuales y reproductivos, o la participacién de las mujeres en
los procesos de construccion de paz. Esfuerzos desarrollados en 65 paises socios de la Cooperacion Espafiola en
Africa, América Latina y Caribe, y Asia, que han contribuido igualmente a reforzar el papel clave de las organizaciones
de mujeres y feministas para avanzar hacia la consecucion de la igualdad de género. Adicionalmente, se han
logrado avances desde el punto de vista de la institucionalizacién y transversalizacion del enfoque de género en
la elaboracion de directrices y herramientas.

Por ultimo, es preciso destacar la Red de Responsables de Género de las Unidades de Cooperacion en el
Exterior como instrumento esencial para el avance en el posicionamiento sectorial y transversal, la coordinacion
de la informacién necesaria para la elaboracion de informes, asi como para el seguimiento de las intervenciones
y el avance en el disefio de directrices y metodologias para la institucionalizacion del enfoque de género.

En el ambito de la evaluacién, ademas de la integracion transversal del enfoque de género en la politica de
evaluacion de la cooperacién, Espana esta participando en los procesos mas importantes e innovadores de
evaluacion de género y derechos humanos en el plano internacional.

Proyeccion a futuro de la CE en materia de Género en América Latina y el Caribe

De los aprendizajes extraidos a lo largo de estos 25 afios y fruto de las reflexiones enmarcadas en el actual marco

desafiante y el desarrollo de estas jornadas, se destacaron como conclusiones y retos de futuro los siguientes aspectos:

* Reafirmacion de “Género en Desarrollo” como sefia de identidad de la Cooperacion Espariola: apuesta por la
igualdad de género desde un enfoque de derechos como condicién previa del desarrollo humano sostenible.

*  Acompanamiento y fortalecimiento de los mecanismos de igualdad en los paises socios para seguir impulsando
la implementacion de los compromisos internacionales y los avances legislativos y normativos en el ambito
nacional y regional, para la igualdad de género y para lograr definitivamente una igualdad sustantiva.
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Reconocimiento del papel de los paises socios como principales responsables en la definicion de las prioridades
politicas y su implementacion para avanzar hacia la igualdad de género, siendo clave el didlogo de politicas.

Mantener una cooperacion al desarrollo que combine la apuesta por la construccion de Estado, con el apoyo
de todos los socios (instancias publicas, organismos internacionales, organizaciones sociales —principalmente
organizaciones de mujeres y organizaciones feministas— y sector privado) que deben incidir en mantener
estos avances e impulsar nuevos logros.

Continuar fortaleciendo las politicas publicas de igualdad de género a través de la promocién de espacios de
didlogo e intercambio de experiencias entre la Cooperacién Espafiola y sus socios, que permitan el impulso
y consolidacion de estrategias comunes entre los diversos actores de la cooperacion y los Estados.

Fortalecimiento del dialogo entre la Cooperacion Espafola y las organizaciones de mujeres y organizaciones
feministas para el posicionamiento de género como elemento central de las agendas publicas y politicas.

Abordaje integral de la violencia de género en todas y cada una de sus manifestaciones (como el feminicidio,
la trata con fines de explotacion sexual o la mutilacidon genital femenina, entre otras).

Potenciar el trabajo en nuevas masculinidades ante los desafios de la nueva agenda y de los mecanismos
de inclusién e incorporacion de las mujeres y hombres jovenes en el camino hacia la igualdad de género.

Prevision de recursos econémicos y humanos en toda la estructura de la cooperacion que permitan hacer
realidad los compromisos adquiridos para la institucionalizacién y transversalizacion real y eficaz del
enfoque de género y el compromiso por la igualdad, poniéndose en valor el papel destacado de la Red de
Responsables de Género de las OTCs.

Implementacion real y efectiva de la transversalizacion de género en todos los procesos de planificacion
estratégica y a nivel operativo, a través del disefio y difusion (incluidos procesos formativos) de guias y
directrices que permitan su apropiacion por parte del personal de la AECID.

El mandato de la transversalizacién de género debe ser responsabilidad de todo el personal de sede y
terreno, implicando de esta manera un cambio en la cultura organizacional que permee en los procesos de
definicidon de politicas, seguimiento y evaluacion.

Incorporacion de la igualdad de género como parte de la estrategia institucional para el fortalecimiento de
capacidades del personal.

Cumplimiento e implementacién efectiva de la transversalizacion de género en la politica de evaluacion.
Fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y evaluacién para la medicion del impacto de género
no solo en la calidad de vida de las mujeres y nifias sino también en la propia calidad de las politicas
publicas implementadas, complementado por una “autoevaluacién® para una mayor racionalizacion y
eficacia del trabajo. Incorporacién efectiva de indicadores medibles, hojas de ruta y guias, para lograr hacer
un seguimiento adecuado de todo lo realizado, contandose con metas concretas que intervengan en las
causas que provocan desigualdades de género en ambitos como la lucha contra la violencia de género, el
empoderamiento econdmico y la participacion social y politica.

Refuerzo del posicionamiento en la agenda de género de tematicas como la economia del cuidado y el uso
de los tiempos.

Apalancamiento de nuevos fondos e inclusion de otros actores a través de instrumentos como las alianzas
publico-privadas y nuevas modalidades como la cooperacién sur-sur.

Impulso de los “Fondos de mujeres” como mecanismos interesantes para incidir donde la cooperacion no
llega, a través del apoyo financiero a grupos de mujeres que trabajan por avanzar en el empoderamiento de
las mujeres y la defensa de sus derechos.
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Medio Ambiente y
Cambio Climatico

La Antigua, Guatemala
6 - 9 de mayo de 2014




A. Presentacion

Desde hace 25 afios la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo ha reservado un lugar prioritario al medio ambiente como elemento clave en
lalucha contra la pobreza. En este tiempo ha ido acumulando experiencia y entendiendo
la vinculacion inequivoca entre el respeto al medio ambiente y el desarrollo, de tal
forma que en la actualidad, el IV Plan Director de la Cooperacion Espafola requiere
que todas las acciones realizadas tengan en cuenta el impacto ambiental, asi como las
oportunidades y limitaciones que ofrece el medio ambiente en cada caso.

La consideracion del medio ambiente como Bien Publico Global, presente en la AECID,
se alinea con la Agenda post 2015 y con el debate de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Cumbre Rio+20. Este enfoque transversal del medio ambiente y
la lucha contra el cambio climatico vertebra ademas las orientaciones del Plan de
Actuacién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la AECID.

Se trata de un momento clave para la Cooperacion Espafiola y el sector ambiental en
América Latina y Caribe, que demanda una agenda de desarrollo que incorpore los
objetivos ambientales, en linea con la leccion extraida de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. La excepcionalidad del momento la marca la proxima aprobacion de una
Agenda de Desarrollo post 2015, donde estén integrados los objetivos ambientales y
de desarrollo, asi como la aprobacién en 2015 de un nuevo acuerdo internacional sobre
Cambio Climatico. El Plan Director de la Cooperacién Espafiola enfatiza la importancia
de la transversalizacion del medioambiente, incorporada en la AECID como una
prioridad para esta etapa.
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Este Encuentro “25 afios AECID, Medio Ambiente y Cambio Climatico” celebrado
durante los dias 6, 7, 8 y 9 de mayo de 2014 en el Centro de Formacion de la
Cooperacién Espafiola en La Antigua (Guatemala) se enmarcaron en la celebracion
del 25 aniversario de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y puso de manifiesto que, siendo el medio ambiente un elemento clave
en la lucha contra la pobreza, la Cooperacion Espariola le ha otorgado a lo largo de
su historia un lugar prioritario en la region. Durante estos 25 afos el medio ambiente
ha pasado de ser abordado como un factor aislado, a ser considerado prerrequisito
de cualquier accion y Bien Publico Global, como atestigua el vigente IV Plan Director
de la Cooperacion Espanola.

Mas de cincuenta participantes de diferentes instituciones socias de la Cooperacion
Espafiola de ambito internacional, gubernamental y de la sociedad civil, ademas
de la red de expertos de la AECID en temas ambientales, fueron convocados para
debatir sobre las lecciones aprendidas de estos ultimos 25 afios y los retos futuros
en la lucha contra el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental en América
Latina y el Caribe.

Las jornadas fueron inauguradas el dia 6 de mayo con presencia de la Ministra
de Medioambiente y Recursos Naturales de Guatemala, la Directora de la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe PNUMA, el Embajador de Espafa en
Guatemala y el Jefe del Departamento de Cooperacién Sectorial de la AECID.



El encuentro se estructurd en dos partes y articuld en mesas de debate. La primera parte, enfocada al analisis
sobre las lecciones aprendidas estos 25 afios de trabajo en sostenibilidad ambiental; la segunda, a la reflexion
sobre los desafios regionales y oportunidades para la cooperacion. Finalmente, se mantuvo una reunién interna
con los miembros de la Red de Expertos de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la AECID en la region.

Mesa 1. 25 ainos cooperando para preservar el Medio Ambiente

La mesa, con personal vinculado laboralmente a la AECID en diferentes etapas, ofrecié una perspectiva histérica
del trabajo de la AECID, sefialando lecciones aprendidas y desafios futuros.

En primer lugar, se recordaron los proyectos de Desarrollo Rural Integral y el Programa Araucaria, primera
experiencia ésta de especializacion en materia de medio ambiente con perspectiva regional. Este Programa,
creado en 1997 como respuesta a los compromisos internacionales derivados de los Convenios de Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica; lucha contra la Desertificaciéon y lucha contra el Cambio Climatico, se
concentrd en la region de América Latina y Caribe y se ejecutd mediante proyectos integrales, sectoriales y
actividades horizontales. El Programa traté de alinearse con procesos e instituciones regionales como el Sistema
de Integracion Centroamericano (SICA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y MERCOSUR. En el afio 2004
el Programa inicié una segunda fase, denominada Araucaria XXI, con un cambio de enfoque: la conservacion de
la biodiversidad para el desarrollo sostenible. Los resultados de mayor impacto fueron los logrados a través de
la gestion sostenible de los espacios protegidos, la gestion integrada del recurso hidrico y el turismo sostenible.
También se destacé la cultura de trabajo en red, una perspectiva de la que ya no se puede prescindir. Se
han generado importantes redes de conocimiento y apoyado otras como la Red Iberoamericana de Oficinas de
Cambio Climatico (RIOCC), un trabajo que sigue siendo mas relevante que nunca. El Programa Araucaria ha
constatado que el desarrollo solo es sostenible si se respeta la capacidad de carga de los ecosistemas, de cuya
funcionalidad depende nuestra sociedad y economia.

En el afio 2009 se produce una transicion desde estas experiencias programaticas hacia la adopcion de un
enfoque sectorial. La adopcion de este enfoque supuso la creacion en la AECID de un nuevo departamento,
enfocado a mejorar la coherencia sectorial de las intervenciones de la Agencia, elaborando y homogeneizando
criterios, metodologias y fomentando la cultura del aprendizaje. Por primera vez en la AECID se realizé un
diagndstico del trabajo en el sector, revelandose su posicion de principal donante en multiples ambitos. Ahora,
los objetivos de reflexién e intercambio de experiencias se han ido logrando por un lado, con una mesa
sectorial de actores y, por otro, con la Red de Expertos, formada por mas de cuarenta miembros, responsables
de Programa y de Proyecto en las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la AECID en terreno, asi como
personal responsable en sede.

En los ultimos afos, la merma de recursos financieros de los donantes por un lado y la evolucién de los paises
de la regioén hacia la Renta Media por otro, demandan una cooperacioén diferente, donde priman la gestién del
conocimiento y la transferencia tecnoldgica. Estos cambios se reflejan en el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2013-2016, donde prevalece la cooperacion técnica mas simétrica y el desarrollo de las capacidades
institucionales. Por lo tanto, se plantea la necesidad de que la Cooperacion Espanola, trabaje en base a las nuevas
demandas de los paises socios, ofreciendo un catalogo de experiencias exitosas y revise en profundidad los
instrumentos y procedimientos, concentrandose en el fomento de la cooperacion triangular, sur-sur, cooperacion
reembolsable y el blending con la Unién Europea, ademas de explorandose el papel de las empresas y las
oportunidades para establecer alianzas publico-privadas.
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Mesa 2. Experiencias de desarrollo en la lucha contra el Cambio Climatico

La mesa estuvo compuesta por representantes de la Unidad de Politicas para el Desarrollo Sostenible de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, la Oficina Espafola de Cambio Climatico de Espafia,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala; y representantes del sector privado
comprometidos con la lucha frente al cambio climatico.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) lleva afios alertando, sobre los
impactos del cambio climatico en la regidon: cambios en los ecosistemas con graves consecuencias economicas;
extinciéon de especies; amenazas para la seguridad alimentaria y para el aprovisionamiento de agua; aumento
de los eventos extremos y la ocurrencia de desastres. La realidad demuestra fendmenos como el retroceso
glaciar, la desertificacion, y la intensificacion de los fenédmenos de El Nifio y La Nifia. El tltimo informe del IPCC,
el quinto, alerta de que en la regién los recursos hidricos son los mas afectados. La evidencia muestra que el
cambio climatico es una barrera para el desarrollo y la consecucién de los ODM y ocupa un lugar central en las
agendas de medio ambiente y desarrollo.

En 2015 debe adoptarse un nuevo acuerdo internacional de cambio climatico y entrar en vigor en 2020. Se espera
que en él todos los paises asuman compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
y que incluya temas como la adaptacion, el apoyo financiero y tecnolégico y la capacitacion de los paises en
desarrollo. La region debera encarar un cambio estructural en el que la Cooperacién Espafiola quiere seguir
colaborando. En los ultimos 25 afos ha aportado mas de 700 millones de euros, especialmente a través de
fondos multilaterales, pero ahora, en un escenario de escasez de recursos, estaran muy presentes criterios
basicos de la eficacia de la ayuda como la coordinacién y la complementariedad.

Se ha presentado un Estudio® sobre los impactos econdémicos del cambio climatico en América Latina y el Caribe,
realizado en el marco de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico con apoyo de la AECID y el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de Espafa. En él se plantean escenarios econdmicos
a cien afios, cruzados con variables climaticas previstas por el IPCC y sus afecciones a cada sector y ponen
de relieve el elevado coste de la inaccion. También se ha destacado el trabajo desarrollado con el Instituto de
Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria, de transferencia de conocimientos sobre gestién costera y
dinamicas oceanicas y se ha animado a Espafia a seguir ayudando a la regién en cuanto al cambio de modelos
urbanos, favoreciendo la planificacion, el transporte publico y bajo en carbono.

Posteriormente se expuso el contexto internacional, los principales instrumentos de financiacion climatica y los
compromisos adquiridos en el marco del Convenio Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico por
parte de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico de Espafia. En el periodo 2010-2012 Espafia cumplié su
compromiso de Financiacién Temprana de 375 millones de euros.

En el nuevo compromiso de financiacion a largo plazo, los paises desarrollados deben movilizar cien mil millones
de dodlares anuales a partir de 2020, a partir de variedad de fuentes (publicas y privadas, bilaterales y multilaterales,
incluyendo fuentes alternativas). Pero a los paises desarrollados se les exige no sélo financiacién, sino también
asistencia técnica y transferencia de tecnologias.

Se presenté el trabajo de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), red creada en 2004 bajo
la tutela de los Ministros Iberoamericanos de Medio Ambiente. Su secretaria técnica la lleva la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, siendo Espafia quien ha financiado gran parte de sus actividades, trabajandose con un amplio
abanico de instituciones socias y buscando sinergias. La RIOCC ha permitido una aproximacion regional al problema

9  El Desafio Climético y de Desarrollo en América Latina y el Caribe: Opciones para un Desarrollo Resiliente Bajo en Carbono, realizado
por CEPAL, BID y WWF.
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del cambio climatico en las negociaciones internacionales, facilitando la toma de conciencia nacional, ha consolidado
iniciativas de cooperacion triangular y sur-sur y puesto en marcha programas de adaptacion y mitigacion en toda
América Latina. La Red ha confirmado que la aproximacién regional es una via 6ptima para progresar en el ambito de
las politicas de lucha contra el cambio climatico y, en particular, en el ambito de la adaptacion al cambio climatico; ha
favorecido la continuidad de las acciones, ha promovido el establecimiento de vinculos entre diferentes comunidades
sectoriales de interés en la region (econdmica, agricola, recursos hidricos, energético, cientifico, planificacion) y entre
los paises participantes. La RIOCC se considera un instrumento clave para construir confianza, compartir informacion
y experiencias en cada pais, esencial en el proceso de identificacién de prioridades para la regién.

Otra de las iniciativas seleccionadas que se han compartido, ha sido el Portal Regional para la Transferencia
de Tecnologia y la Accién frente al Cambio Climatico en América Latina, REGATTA, un proyecto apoyado por
el Gobierno de Espana, a través de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la AECID, e implementado por
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y un equipo de socios estratégicos en América
Latina y el Caribe que abarca temas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en la region. El objetivo del
proyecto es integrar en los procesos nacionales de planificacion la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
y por ello se han identificado prioridades nacionales. Las formas de trabajo son:

» Transferencia de tecnologia y conocimiento sur-sur y norte-sur a través de plataformas virtuales y eventos
presenciales.

* Asistencia técnica a paises con base en las solicitudes recibidas.
*  Financiacion y apoyo a proyectos piloto.

En la regidn, Costa Rica ilustra un caso en el que el medio ambiente se hecho una sefia de desarrollo del pais
y en el que la Cooperacion Espafiola lo ha hecho unos de sus ejes prioritarios de acciéon. Entre las multiples
experiencias desarrolladas durante estos afios se destacd, por ser pionero, el Programa de Conversién de
Deuda Externa Costarricense, centrado en el apoyo a proyectos ambientales (1999-2015). Se subrayo que el
compromiso politico estable que hay en el pais con el medio ambiente ha permitido, desde abolir la mineria a
cielo abierto, proteger los recursos marinos, o impulsar la mitigacién, entre otras cosas.

Sobre el papel del sector privado, se planteé6 cdmo maximizar la financiacion climatica en el contexto de la lucha
contra la pobreza, y cdmo compatibilizar el “desarrollo inclusivo” con el “desarrollo verde”. Para ello se mostro
la experiencia de electrificacion rural con energia renovable a poblaciones aisladas en Pertd y México impulsada
por la Fundacion Acciona Microenergia. La leccion compartida fue que los sistemas fotovoltaicos domiciliarios
pueden ser sostenibles para el proveedor del servicio eléctrico, asequibles para las poblaciones rurales aisladas,
y que el acceso a la energia puede tener un gran impacto en la calidad de vida.

Destaco que, para que una empresa empiece a operar en la base de la piramide, es necesario crear el marco
regulatorio, normativo, financiero y econémico adecuado y para ello es imprescindible un dialogo claro entre
administraciones publicas y empresas. En este ambito, las agencias de cooperacién pueden desempefar un
papel clave como facilitadores, teniendo sentido las alianzas publico-privadas.

Otras lecciones compartidas han sido que los beneficios del acceso a la electricidad son posibles si van
acompanados de iluminacion de calidad y acceso a equipos y servicios que transformen esa electricidad
en prestaciones valiosas para el usuario. Por eso, estan apoyando la creacion de Centros Energéticos de
Suministros y Servicios en las mismas comunidades, mediante emprendimientos. Ademas, que los altos costes
unitarios de generacion eléctrica en estos entornos han impuesto el uso de equipos con muy alta eficiencia,
asi que es un campo de experimentacion de tecnologias de alta calidad y bajo coste. Por ultimo, se resalto el
poder transformador de la electricidad en convergencia con las tecnologias de la informaciéon y comunicacion,
herramienta de integracion de los pobres en la sociedad de la informacion.
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Trabajando a favor de la habitabilidad

En esta mesa se expusieron los avances en materia de habitabilidad en el area latinoamericana, tanto por parte
de UNHABITAT como de responsables de la AECID.

De los 550 millones de personas que habitan la region, el 77% se concentra en ciudades, estimandose que en
2030 sera el 85%. Esta tasa de urbanizacion, la mas alta del mundo, tiene claras consecuencias en el perfil
de la pobreza. Tanto en las megapolis como en las zonas rurales, se encuentran serias carencias ambientales
que afectan al desarrollo: falta de acceso al agua potable y al saneamiento, deficitaria gestion de residuos,
contaminacion, alimentacién inadecuada, falta de acceso a la energia.

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe de UNHABITAT destacé la inequidad creciente como el reto
para la sostenibilidad urbana en la region y la necesidad de elaborar una nueva agenda urbana que resuelva
los problemas, planifique la gestion del suelo y la provisién de servicios basicos, defendiéndose un modelo de
ciudades intermedias, compactas, conectadas, integradas e incluyentes.

La gestién de residuos es, en muchas ciudades de la regién, un problema de desarrollo, que afecta a la salud,
la economia, el empleo y la seguridad alimentaria e hidrica. Las demandas de cooperacién técnica aumentan
en este ambito. En la historia de la Cooperacién Espafiola la intervencion de la AECID en el vertedero de La
Chureca, en Nicaragua, es el mayor proyecto ambiental jamas desarrollado. Su éxito radica en haber planteado
un enfoque de desarrollo integral mejorando las condiciones ambientales, sociales, econémicas y habitacionales
del barrio donde se ubica el vertedero, Acahualinca.
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En este ambito también se expuso la experiencia llevada a cabo por una ONG, Alianza por la Solidaridad (antes
IPADE), explicandose cémo la financiacion de la AECID puso en marcha un modelo de gestion mancomunada
de residuos solidos urbanos en Ecuador que ha recibido el reconocimiento internacional y nacional. En este
caso, el éxito radica también en un abordaje integral con cinco puntos fundamentales: politico, social, financiero,
ambiental y técnico. Entre sus aportes esta la aplicacion de la tasa de corresponsabilidad socio-ambiental y la
innovacion tecnoldgica. Los residuos se prensan antes de llegar al vertedero, con gran ahorro econémico y la
recogida fraccionada diferenciada con compostaje, evita la produccién de gases de efecto invernadero.

Otro de los elementos claves de la habitabilidad es el acceso al agua y al saneamiento, una de las prioridades de
la Cooperacién Espafiola en la regiéon. Se destacé que el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento de la
Cooperacion Espafiola es el principal instrumento con el que se trabaja el acceso al agua y el saneamiento como
derecho humano en toda América Latina y el Caribe, y que el fortalecimiento institucional y la gestién integrada
del recurso hidrico son sus otras dos lineas de actuacion principales y seias de identidad.

Mesa 4. La conservacion de los ecosistemas y sus vinculos con el desarrollo

La estrecha relacion entre medio ambiente y desarrollo fue debatida en esta mesa con representantes de Naciones
Unidas, representantes del Ministerio de Agricultura y Medioambiente de Espafia, y expertos de la AECID.

Existe una relacion directa entre la pobreza y los bienes y servicios ambientales, siendo los mas pobres quienes
mas dependen de la naturaleza para subsistir. La falta de integracion del medio ambiente en el resto de sectores
ha obstaculizado el desarrollo y ha acelerado el colapso de ecosistemas enteros y los procesos de degradacion
ambiental. En una de las regiones mas biodiversa del Planeta a nivel de ecosistemas, especies y genes, es
interesante revisar las contribuciones hechas por la Cooperaciéon Espafiola en este ambito, donde acumula una
larga trayectoria, asi como analizar el sentido que tiene insistir en el valor de seguir trabajando en este sector.

En apoyo a las areas protegidas se constituyé en 2008 la Alianza Espana-PNUMA para apoyar la Iniciativa
LifeWeb, nacida al amparo del Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica. La experiencia
muestra cémo la conservacién de la biodiversidad asegura la provision de los servicios de los ecosistemas y
puede mejorar los medios de vida de los habitantes. Algunas actuaciones emprendidas incluyen: proyectos
forestales, agricolas, pesqueros y turisticos comunitarios, o atencién a la salud. Destaca también el interés de los
llamados “Protocolos Biocomunitarios”, que abarcan practicas de los pueblos indigenas y comunidades locales
para gestionar sus conocimientos tradicionales sobre los recursos naturales.

En el ambito de los espacios protegidos, uno de los socios estratégicos de la AECID es el Organismo Auténomo
Parques Nacionales del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente de Espafia, en cuya trayectoria destaca la
cooperacion técnica, laformacion, la divulgaciony los suministros. Como leccién aprendida, destaca laimportancia
de preservar ecosistemas como bosques y humedales en tanto proveedores de servicios ambientales basicos
para el desarrollo, como la produccion de agua o la contencion de riadas, de corrimientos de tierra o tsunamis.
También, se ha compartido un concepto de espacio protegido como lugar de intervencién donde integrar todos
los sectores y el enfoque regional frente a las limitaciones que imponen las fronteras nacionales.

En el ambito de los bosques, se ha presentado la experiencia del Programa ONU-REDD de las Naciones Unidas
conjunto de FAO, PNUD y PNUMA para la Reduccién de Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacion
Forestal en los Paises en Desarrollo, apoyado por Espafia en respuesta al compromiso internacional de mitigacién
del cambio climatico. Con él se apoya a trece paises socios en América Latina. Cinco de ellos reciben apoyo
directo a sus programas nacionales: el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama y Paraguay;
otros ocho son paises asociados. Las modalidades de apoyo incluyen el monitoreo, sistemas de gobernanza con
comunidades indigenas, salvaguardas y gestion del conocimiento. Destaca el Sistema de Monitoreo Nacional
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de Bosques, una recoleccion de datos estadisticos que provee de informacion a las salvaguardas y no crea
una dependencia tecnoldgica costosa. También se ha destacado el potencial este Programa para desarrollar
una “economia verde”, profundizando en el valor econémico de los bosques y mejorando las oportunidades
econodmicas en los paises.

Entre las multiples oportunidades econdmicas que brinda la conservacién de la naturaleza con mas impacto
en desarrollo se encuentra el turismo sostenible, una de las herramientas exploradas por AECID ya desde el
Programa Araucaria y donde existen numerosas experiencias que compartir. Siendo un sector de riesgo por sus
impactos en la naturaleza, se resefian como claves de éxito de los proyectos:

* La planificacion.

* La perspectiva de género.

* La asesoria experta.

* El énfasis en la formacion.

* El conocimiento de la demanda para generar productos completos que aporten riqueza a las comunidades.

Gran parte de estas lecciones estan recogidas en el Manual de Turismo Sostenible de Araucaria, que sistematiza
experiencias y buenas practicas, entre las que se encuentra el trabajo en red, una férmula de trabajo de la que
hoy ya no se puede prescindir.

Mesa 5. Desafios ambientales en la region

Esta mesa ha contado con representantes de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
representantes del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), del Fondo Espafia PNUD para el logro de los ODM, representantes
de la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y responsables universitarios.

En la regién, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desarrolla un trabajo de
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda de Desarrollo post 2015, celebrando reuniones
preparatorias, foros de implementacién y conferencias de desarrollo sostenible; elaborando informes; dando
seguimiento y apoyo metodoldgico en la medicién y a las consultas de la sociedad civil. Una lectura regional de
la Agenda post 2015 se podria resumir en siete mensajes:

1. Es preciso mantener la atencion en las brechas pendientes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
2. Lanueva agenda para el desarrollo debe atender a los asuntos emergentes en la region.

3. Serequiere un nuevo modelo de desarrollo basado en un cambio estructural para la igualdad y la sostenibilidad
ambiental.

4. El umbral minimo de bienestar se ha elevado, gracias a politicas de Estado con vocacién universalista
(proteccion social, salud, educaciéon y empleo), con derechos y de calidad.

5. Papel clave de la politica y las instituciones: el desarrollo sostenible exige sefiales adecuadas que se deriven
de la regulacion, la fiscalidad, el financiamiento y la gobernanza de los recursos naturales y donde el sector
privado es corresponsable.

6. Es preciso mejorar las formas de medir los avances, que complementen al PIB, con el fin de informar mejor
las decisiones para el desarrollo sostenible.

7. La gobernanza mundial para el desarrollo sostenible debe construirse. Se ha de privilegiar la coherencia de
politicas globales para el desarrollo sostenible, el comercio justo, la transferencia de tecnologia, una reforma
financiera internacional y nuevos mecanismos de financiamiento, el fomento de la cooperacion sur-sur y el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién social.
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A pesar de algunos avances, como que en los ultimos 20 afos la pobreza e indigencia es la de menor nivel
histérico. Hasta el momento, la sostenibilidad ambiental ha sido relegada en las prioridades de corto plazo y la
desigualdad es mayor que nunca. El estilo de desarrollo vigente se basa en una estructura productiva cuyas
ventajas comparativas estriban en la abundancia y explotacion de los recursos naturales, lo que sesga en esa
direccion las inversiones, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, y fomenta el uso intensivo de energia, en
especial las fosiles. Por ello, se constata una fuerte correlacion entre el crecimiento del PIB, el consumo de energia
y las emisiones contaminantes. Esta direccion hacia el patron dominante, junto con la falta de internalizacion
de los costos asociados al deterioro de los recursos naturales, ha frenado un cambio estructural a favor de
actividades mas eficientes, intensivas en conocimiento y de menor impacto ambiental.

El mayor reto es lograr un cambio estructural para lograr crecer con equidad, desarrollando sectores intensivos
en conocimiento, empleo de calidad vy titularidad de derechos. Esto implica transformar y diversificar el patron
exportador para reducir la dependencia de las materias primas, asi como un pacto fiscal que eleve la recaudacion,
promueva la progresividad y genere incentivos hacia la sostenibilidad ambiental.

Se ha destacado la necesidad de politicas publicas con enfoques integradores de las dimensiones del desarrollo,
donde el medio ambiente esté transversalizado, se internalicen las externalidades y los incentivos se alineen con
patrones de produccién y consumo sostenibles, recordando las oportunidades que ofrece la economia verde en
la region.

La Oficina Regional PNUMA lidera la economia verde en la regién. Entre las prioridades ambientales a nivel
regional y subregional destaca la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC),
adoptada en 2002 por el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe durante la Cumbre
de la Tierra. Sus siete areas prioritarias son: cambio climatico, biodiversidad (aumento de areas boscosas y
reparto de beneficios equitativos de los recursos genéticos), recursos hidricos, habitabilidad (gestion del
riesgo y de residuos), inequidad (salud, contaminacion), produccion y consumo sostenible e institucionalidad.
La implementacién corre a cargo de los gobiernos siguiendo un Plan de Accién Regional, que cuenta con un
Comité Técnico interagencial que le ofrece orientacion y moviliza fondos, integrado por PNUMA (Secretaria),
BID, PNUD, Banco Mundial y CEPAL. Existe un amplio panorama de instituciones subregionales y redes
operativas con sus propias agendas y prioridades ambientales similares. Entre ellas: Alianza Bolivariana para
América (Grupo ALBA), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA), Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercosur; Mesoamérica, CEPAL, BID, Comunidad
Andina de Fomento (CAF) y Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), asi como el Foro
Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente. Se espera que la CELAC, con treinta y tres paises miembro y
reuniones ministeriales, sea la unidad integradora en la region.

Como retos pendientes se mencionan la incorporaciéon de la sociedad civil en la elaboracion de las agendas
y la apropiacion de los paises de las actuaciones que se llevan a cabo en ellos. Se subrayan las multiples
posibilidades de trabajar conjuntamente, la necesidad de buscar sinergias y no duplicar esfuerzos.

Sobre los desafios en Centroamérica, se plantearon los problemas de una subregion con un 50% de poblacién
en condiciones de pobreza, de los cuales el 50% vive en zonas rurales ricas en biodiversidad. Los indices
de desigualdad siguen creciendo mientras las poblaciones indigenas (18%) y afrodescendiente y las mujeres,
siguen siendo las mas pobres y no se benefician de la reduccion de la pobreza. Las amenazas son grandes: la
huella ecoldgica, el ritmo de consumo de recursos y energia, la extincion de especies (las especies en peligro
aumentaron un 82% entre 2002 y 2010), el uso ilegal de recursos, la pérdida de bosques, el cambio climatico.
Se defendio la necesidad de profundizar en el entendimiento de los vinculos entre seguridad alimenticia y
ecosistemas; mejorar el derecho y la gobernanza de los recursos naturales; mejorar el acceso de las poblaciones
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rurales a los mercados y reducir la vulnerabilidad frente a los desastres naturales. En cuanto al agua, fuente
creciente de conflictos, se ha destacado: la armonizacion entre los usos del agua y la conservacion de los bienes
y servicios de los ecosistemas; la gestion de las aguas subterraneas; la defensa de la gestion integral del recurso
hidrico y la gobernanza.

Las instituciones que trabajan para establecer politicas y herramientas para lograr el consenso y la gestion
adecuada de los recursos naturales, se resienten del descenso de fondos de cooperacién internacional y
reclaman, para lograr mayor eficacia, mejorar la coordinacion entre la accion gubernamental y de la sociedad
civil.

Las experiencias de la Ventanilla Medio Ambiente y Cambio Climatico del Fondo Espafia PNUD para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) también han destacado que desde 2007 se han ejecutado
en América Latina trece programas ambientales y de gobernanza en temas de agua y saneamiento que han
supuesto un aporte de 64 millones de doélares.

Ademas, en estos momentos el Fondo ODM se encuentra en transicion hacia lo que sera el Fondo ODS (Objetivos
de Desarrollo Sostenible), definiendo sus lineas de accién, donde el medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico se consideran ejes transversales que deben permear a todas las acciones que se realicen.

Se describieron los cambios sufridos en el Planeta desde los afios 50 del siglo pasado: la enorme aceleracién de
la actividad humana genera cambios a gran escala en el funcionamiento del Sistema Tierra. La situacion actual
de ecosistemas y los servicios ambientales, donde el 65% se degrada o mal utiliza, supone una barrera para el
cumplimiento de los ODM. Los margenes de seguridad de la vida humana en la Tierra han traspasado umbrales
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peligrosos, como son los casos del cambio climatico, el ciclo del nitrdgeno y la pérdida de biodiversidad, entre
otros. Por ello, se reivindica el trabajo realizado para que la Agenda post 2015 y la definicion de los ODS integren
el enfoque de los limites biofisicos del Planeta, y la construccion de estrategias de resiliencia, priorizando el
mantenimiento de los ecosistemas y sus servicios, nociones presentes ya en el Programa Araucaria XXI de la
AECID.

Se expuso el trabajo realizado por la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
elaborando la posicion espafola en el debate de la Agenda de Desarrollo post 2015, centrada en la defensa del
enfoque de derechos humanos, el trabajo con los paises de renta media, los temas ambientales y los objetivos
del IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola.

Mesa 6. El desafio de la transversalizacion del Medioambiente

En torno a la transversalizaciéon han aportado al debate tanto la Universidad Autbnoma de Madrid, representantes
de los Programas de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y para el Desarrollo (PNUMAyY PNUD), responsables
de la AECID, asi como representantes de ONGD.

El Planeta Tierra esta inmerso en un cambio global, producido por varios factores causantes que funcionan de
manera interactiva y no aislada, siendo los mas importantes el cambio de usos del suelo, la contaminacién y la
sobreexplotacion de los recursos naturales. Se alertd del peligro que supone atribuir al cambio climatico un peso
tan importante en el cambio global, cuando destacan frente a él otros menos populares, como los cambios en
los ciclos biogeoquimicos y la proliferacién de especies exdticas invasoras. La Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio, proyecto cientifico mundial promovido por Naciones Unidas, ha demostrado las consecuencias que
la destruccién de ecosistemas y la erosion de la biodiversidad esta teniendo sobre el bienestar humano y que
supone una barrera para alcanzar los ODM.

Ante la necesidad de estudios que caractericen los vinculos entre los servicios ecosistémicos y la reduccion de la
pobreza, para establecer estrategias y politicas que integren los dos ambitos, se presentd el concepto “sistema
socio-ecoldgico” o “socioecosistema”, que analiza tanto las contribuciones de los ecosistemas al bienestar humano
como las acciones humanas que, a través de sus instituciones, gestionan la integridad de los ecosistemas. Se
propuso la planificacion socioecoldgica para alcanzar el bienestar sin comprometer los limites biofisicos de los
ecosistemas, comentando las experiencias llevadas a cabo en Costa Rica y Andalucia. En resumen, se propuso
un cambio de paradigma donde, no solo se trate de minimizar los efectos, sino que se traten de gestionar las
causas de la degradacion de ecosistemas y sus implicaciones en el bienestar humano; donde en lugar de frenar
el cambio climatico, se trate de gestionar la direccion del Cambio Global (respeto a los limites biofisicos del
planeta, planeamiento territorial); en lugar de buscar el equilibrio entre medio ambiente y crecimiento, se pase a la
conservacion de la naturaleza para el bienestar humano; en lugar de gestionar territorio desde una aproximacion
sectorial (protegido versus no protegido), se gestionen las tramas socioecoldgicas del territorio.

La Iniciativa Pobreza y Medioambiente (PEI) del PNUMA-PNUD esta siendo apoyada por Espafa. La iniciativa,
que se desarrolla a nivel mundial, cuenta con proyectos en Guatemala, Republica Dominicana, Peru, Uruguay y
Paraguay. En ella se busca capacitar y apoyar a los tomadores de decisiones (gobiernos nacionales y locales)
para lograr la integracion del medio ambiente en las estrategias de desarrollo. Por medio de proyectos especificos
se analizan los presupuestos y se busca la mejora de la inversién publica en temas ambientales, se disefian
indicadores especificos y se fortalece la coordinacion interministerial para trabajar el medio ambiente como un
todo integrado.

Estas experiencias de transversalizacion requieren de la integracion del enfoque de derechos humanos y de
género, asi como de los aportes de la sociedad civil.
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Las herramientas para la transversalizacion del medio ambiente son un elemento estratégico esencial para obtener
resultados de desarrollo. Se defendié el trabajo en todos los ambitos del ciclo de operaciones: planificacion
estratégica y programacion operativa, seguimiento, evaluacion, etc, buscando un cambio en la cultura de trabajo.
También se considerd esencial la formaciéon de los recursos humanos y el cambié para influir en la toma de
decisiones. Se expusieron o las herramientas con que cuenta la AECID, que actualmente trabaja en una Guia
que las trata de armonizar y completar.

Se presento el papel y vision de las ONGD, defendiendo que los recursos naturales constituyen un bien publico
global y, por tanto, se deben proteger per se. Se resalté la tarea que las ONG desempefian en materia de
sensibilizacion, la ventaja que supone la cercania al terreno y a las comunidades locales y su papel creando
nexos entre las administraciones y la sociedad civil, canalizando recursos muchas veces privados para objetivos
considerados de utilidad publica con personal vocacional y cualificado, en busca de la innovacion técnica.

Mesa 7. Opciones para la cooperacion técnica, triangular y sur-sur (I): Aplicaciéon del Marco de Accion de
Hyogo y la reduccion de riesgos
En esta mesa han participado representantes del Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres

Naturales en América Central (CEPREDENAC), del Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante desastres de Republica Dominicana y representantes de la AECID en EI Salvador.

Como introduccion a la mesa, se planteo el avance que supone la definicion de politicas de gestion de riesgos, que
en el vigente Plan Director de la Cooperacion Espafiola se incorpora como una linea de trabajo. Ha introducido el
concepto de resiliencia como puente entre la accion humanitaria y la gestidon del riesgo en temas tan relevantes
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como la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el cambio climatico. Se sefialé que los desastres ya no se
pueden ver como un evento externo, sino que es necesario un cambio de paradigma por la construccion de
resiliencia, unificando los saberes de todos los actores del territorio.

Entre los paises mas vulnerables al riesgo de desastres estan los paises centroamericanos. En la regién es
preciso trabajar de forma integrada la gestién ambiental, la gestion hidrica y la gestion de riesgos. Las experiencias
hicieron hincapié en la necesidad de cambiar el enfoque, y en lugar de actuar por reaccion ante un desastre,
aprovechar las oportunidades para minimizar los riesgos y construir comunidades resilientes, incorporando
la gestion del riesgo a todas las intervenciones y politicas, mas alla del ambito de la ayuda humanitaria. Se
considerd necesaria una buena gestién de las amenazas que hacen vulnerable a un territorio para alcanzar
un desarrollo sostenible. Se ha reivindicado el papel de las comunidades vulnerables por ser quienes mejor
conocen la realidad y el de los técnicos, para ofrecer orientacion para conseguir hacer frente al riesgo sin danos,
escuchando y diferenciando a las mas vulnerables, aplicando un enfoque de género que aborde la diferente
percepcion del riesgo de hombres y mujeres. Se mencionaron herramientas como el Global Climate Risk Index,
un indice que mide la vulnerabilidad ambiental tomando en cuenta los acontecimientos naturales extremos que
sufre cada pais, los dafios econémicos, a qué porcentaje del PIB equivalen y el nUmero de muertes por cada cien
mil habitantes provocadas por los fenémenos climaticos.

Gracias al apoyo brindado por la AECID, el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) cuenta con un
Programa Regional de prevencién, mitigacidn, preparacion y respuesta a los desastres en Centroamérica.
Mediante el Fondo Espafa-SICA, la Secretaria General del SICA asumié la responsabilidad de la ejecucién del
programa. Esta Secretaria esta formada por las entidades nacionales de proteccion civil y prevencion de cada
pais y comisiones técnicas.

Las lineas de trabajo de este Programa Regional son: fortalecimiento institucional y apoyo a la planificacion;
formacion; gestion del conocimiento; coordinacion en temas de preparacion y atencion a emergencias; inversion
publica y gestién integral de riesgo. La complementariedad, la armonizacion, el alineamiento y la apropiacion
han sido factores clave en la eficacia del trabajo de la AECID en este ambito, que ha prestado apoyo técnico y
econodmico. Para el futuro, se sefialaron como oportunidades de trabajo conjunto:

» El apoyo a los procesos de fortalecimiento de la institucionalidad.

* La gestion del conocimiento en temas prioritarios.

» El abordaje integral de los temas de agua, riesgo y ambiente bajo la vision del cambio climatico.
* Inversion publica.

* Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres (MecReg).

* Vivienda.

e Ordenamiento territorial.

Otro ejemplo de trabajo conjunto en gestion de riesgos es el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante desastres de Republica Dominicana. El Fondo Nacional, creado para ese fin, es fruto de una
ayuda programatica de la AECID, con desembolsos parciales anuales, indicadores de desempenio y asistencias
técnicas. La agencia espainola hace de facilitadora, participando activamente en todo el proceso. Como
resultado se ha elaborado un Plan Nacional de Prevencion, un reglamento y una Junta Directiva, reuniéndose
las instituciones competentes para tomar decisiones consensuadas. Acorde con el Marco de Accién de Hyogo,
se han definido cinco lineas programaticas. El trabajo esta sirviendo para impulsar el anteproyecto de ley sobre
gestion de riesgo de desastre en Republica Dominicana.
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Mesa 8. Opciones para la cooperacién técnica, triangular y sur-sur (ll): Adaptacién al cambio climatico
en la gestion de ecosistemas hidricos

En la mesa en torno al cambio climatico y los recursos hidricos, se presentaron diferentes experiencias por parte
del Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia y desde el Area de Agua
y Saneamiento de la AECID para alimentar el debate.

Los servicios meteoroldgicos tienen un papel importante en las politicas de desarrollo y reducen la vulnerabilidad
de los Estados. Esta es la leccion aprendida del Programa de Cooperacion Meteorolégica Iberoamericano y la
experiencia de la Conferencia de Directores de los Servicios Meteorolégicos e Hidroldgicos Iberoamericanos
(CIHMET), cuya Secretaria permanente ejerce la AECID. Desde este Programa y gracias al Fondo Fiduciario
creado por Espafia en la Organizacion Mundial de Meteorologia, se proporciona informacion util para los sectores
productivos, la prevencion de desastres, para evitar vulnerabilidades, para la planificacion hidrica y territorial,
para determinar la calidad del aire, la gestion integrada de recursos hidricos, el turismo, etc. La formacion es
un pilar fundamental para poder contar con el personal técnico cualificado, asi como el compartir informacion y
generar datos a nivel regional que sean realmente utiles, modernizando los servicios meteoroldgicos mediante
los proyectos CLIBER, proyectos de fortalecimiento de diversos componentes de los Servicios Meteorolégicos
Nacionales de trece paises: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y Uruguay.

Se presento el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006) de la Oficina Espafola de Cambio
Climatico, donde los recursos hidricos son un sector prioritario, asi como los informes y estudios realizados
(recursos hidricos en régimen natural, demanda, sistemas de explotacion, estado ecolégico de las masas de
agua). Estos estudios son un paso fundamental a la hora de introducir medidas para adaptacién y gestién del
recurso hidrico y el reto es la actualizacion periddica de los datos.

Por ultimo, se relataron algunas experiencias de la Cooperacion Espafiola con el BID, que caminan de la mano
en América Latina en temas de agua, con diferentes instrumentos, como el Fondo de Cooperacion para Agua
y Saneamiento. En esta ocasion se ha dado a conocer el sistema Hydro-BID, cuyo objetivo es hacer frente al
cambio climatico, gestionando la incertidumbre en la toma de decisiones, dialogando con todos los actores de
la region para crear una estrategia y un plan de accién en politica de agua. Se trata de un modelo destinado
a planificar desde escenarios globales hasta impactos locales, cuyas aplicaciones potenciales van desde
infraestructura hidrica (dimensionamiento y gestion de embalses), al disefio y gestion de programas de riego,
ubicacion y dimensionamiento de proyectos hidroeléctricos, visualizacion, analisis de escenarios y apoyo a la
toma de decisiones de manera interactiva, gestion de riesgo (sequias, inundaciones, alerta temprana), disefios
de sistemas de monitoreo (hidrometeoroldgicos, hidrograficos, calidad de agua, sedimentos). Por ultimo, se
subray6é como el incipiente proyecto LAIF, gracias al apoyo financiero de la UE, se destinara a infraestructuras
resilientes adaptativas para inundaciones, aguas subterraneas, servicios ecosistémicos, servicios climaticos,
sequias, seguridad hidrica.
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C. Conclusiones
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Este Encuentro “25 afios AECID, Medio Ambiente y Cambio Climatico” celebrado
entre los dias 6, 7, 8 y 9 de mayo de 2014 en el Centro de Formacion de la
Cooperacion Espafiola en Antigua (Guatemala), fue una excelente oportunidad para
hacer balance e identificar oportunidades para actualizar el trabajo de cooperacion
en materia de Medio Ambiente. Su coincidencia con el proceso de definicion de la
Agenda de Desarrollo post 2015 arrojé mucha luz al debate.

Trayectoria de la CE en materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico en
América Latina y el Caribe

Estos 25 afos de cooperacion nos han ilustrado sobre los vinculos entre pobreza y
desarrollo y medio ambiente. El medio ambiente es el punto de partida para lograr
resultados de desarrollo prioritarios para la cooperacién, como son la generacion de
tejido productivo, la seguridad alimentaria, la gestion de riesgos, la creacién de empleo
y de mercados, los servicios sociales basicos, la energia o la transferencia tecnoldgica.

En ocasiones, el crecimiento econdmico experimentado por América Latina se ha
realizado a costa de una alta degradacion ambiental y una tremenda inequidad.
La gestidn insostenible de los recursos naturales empobrece a la mayoria de la
poblacion a corto, medio y largo plazo y aumenta la vulnerabilidad, exacerbando
los conflictos ambientales al aumentar la presién sobre dichos recursos, cada vez
menos abundantes y de peor calidad.
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Aunque el desarrollo observado esta ultima década ha sido mas fuerte en aquellos paises con Estados fuertes que
han optado por politicas publicas de servicios basicos, también estos 25 afios de Cooperacion Espafiola nos han
ensefado que, a veces, las necesidades de la poblacién mas pobre no son siempre priorizadas por las instituciones
y que estas demandas no atendidas por los poderes publicos también deben saber detectarse, para lo que es
fundamental contar con contrapartes locales que estén en estrecho contacto con las poblaciones mas pobres.

El momento actual de la CE en materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico en América Latina y el Caribe

La leccién aprendida que convendria incorporar en la Agenda de Desarrollo post 2015 es que los ecosistemas
proveen a la humanidad de bienes y servicios esenciales para su supervivencia y bienestar. Su conservacion y
buen uso es una necesidad social que no se puede eludir. En cuanto a la relacion de la pobreza con la pérdida
de biodiversidad y la degradacién de los ecosistemas, el quinto panel del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico indica que la conservacion de la naturaleza es la Unica actividad que favorece al mismo tiempo
la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion y la reduccion de la vulnerabilidad ante el mismo.

El cambio climatico no es solamente una amenaza para el medio ambiente global, sino también para el desarrollo
humano y la lucha contra la pobreza, en la medida en que los efectos adversos del mismo se hacen sentir de
manera especial en los paises mas pobres con economias basadas en el sector primario. En los paises en
desarrollo, millones de habitantes entre los mas pobres del mundo se ven obligados a enfrentarse a los impactos
del cambio climatico.

Con caracter general, son los paises en desarrollo quienes cuentan con una poblacién mas vulnerable y
menor capacidad de adaptacién y, en consecuencia, quienes sufriran en mayor medida las consecuencias del
cambio climatico a pesar de haber contribuido mucho menos a su aparicion. Existe una relacion inversa entre
la responsabilidad por el cambio climatico y la vulnerabilidad ante sus efectos. Detras del problema del cambio
climatico hay un claro problema de equidad. Por ello, es imprescindible trabajar conjuntamente las agendas
internacionales de medio ambiente y cambio climatico y la de desarrollo, tal y como se ha puesto de manifiesto
en Rio +20 y el proceso internacional post 2015.

La actual evidencia cientifica sobre los limites biofisicos del planeta plantea retos a todos los niveles. Uno de
los retos seria la revision de los marcos conceptuales y el disefio de estrategias de intervencién orientadas a la
gestion del cambio global, reconsiderando el territorio como sistema socio-ecoldgico.

En este contexto, se han puesto de nuevo de relevancia las politicas de ordenacién territorial. En este sentido,
destacan los logros alcanzados por la Cooperacion Espafiola y sus socios como, la proteccion de espacios
naturales, concebidos como elementos estratégicos de ordenacion espacial; la gestion sostenible de los recursos
naturales y en especial, la promocion de la gestion integrada de los ecosistemas hidricos, considerandose muy
pertinente el enfoque de cuenca hidrografica promovido por AECID.

En estos momentos de balance, las lecciones aprendidas indican que la armonizacion, el alineamiento y la
complementariedad, han sido la clave del éxito de las intervenciones. Precisamente, estos dos pilares de la Agenda
de la Eficacia de la Ayuda son mas necesarios que nunca en un contexto de escasez de recursos financieros.
Igualmente valioso y relevante es el énfasis puesto por la Cooperacion Espafiola en el fortalecimiento institucional
y la transferencia de conocimientos y la cooperacion técnica, claves por otro lado para la sostenibilidad de los
proyectos. En este sentido, cobran especial interés las iniciativas con perspectiva regional que aportan transferencia
de capacidades y favorecen la cooperacion sur-sur y triangular. Es el caso de experiencias como la RIOCC (Red
Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico), REGATTA (Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia
y la Accidn frente al Cambio Climatico en América Latina) y CIHMET (Conferencia de Directores de los Servicios
Meteoroldgicos e Hidrologicos Iberoamericanos). CEPAL, PNUMA, PNUD se revelan como socios estratégicos.
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Proyeccion a futuro de la CE en materia de Medio Ambiente y Cambio Climatico en América Latina y el Caribe

En el ambito de la colaboracion con las empresas, la Cooperacion Espafiola sigue teniendo un papel clave en el
fomento de la gobernabilidad en la region, fortaleciendo instituciones, ofreciendo apoyo técnico para el desarrollo
de marcos regulatorios, compartiendo experiencias. El trabajo realizado hasta ahora en ambitos como las
energias renovables, fortaleciendo a las instituciones nacionales bien a través de la Organizacién de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion Latinoamericana de la Energia (OLADE), o las
instituciones socias de Espafia, es importante para seguir construyendo escenarios que favorezcan la inversion
del sector privado en negocios inclusivos y en “la base de la piramide”.

La energia renovable, que ha entrado con fuerza en la nueva agenda de desarrollo, se considera un ambito de
trabajo y especializacion para la Cooperacion Espafiola de gran potencial, por la demanda creciente y su poder
transformador de las comunidades, en especial en convergencia con las TIC. El esfuerzo que estan haciendo los
paises por identificar “Acciones Nacionales Adecuadas de Mitigacion” (NAMA) es una oportunidad para que la
Cooperacion Espafiola aporte sus experiencias en energias renovables y eficiencia energética, gestion forestal
sostenible y otros ambitos, donde se constata que existe campo para el desarrollo de nuevas opciones tecnoldgicas
que promueven modelos bajos en carbono. En este sentido, en la region existe demanda y oportunidades
para cooperar en materias de economia verde como: ahorro de combustible, transporte, planificacion urbana,
contaminacion y gestion de residuos, con grandes beneficios para la salud y la economia.

En cuanto a la habitabilidad, la regidon de América Latina, con las tasas mas altas de urbanizacién y desigualdad
creciente, precisa una nueva agenda urbana, donde las ciudades intermedias toman una gran relevancia.

En materia de residuos solidos, deben compartirse las experiencias exitosas, difundiendo las bondades de
perspectivas integrales para gestionarlos, abordando aspectos politicos, sociales, financieros, ambientales y
técnicos.

En materia de agua, son muchos los retos en materia de saneamiento y acceso al agua potable, tal y como se
puso de manifiesto en el encuentro de Santa Cruz de Bolivia, en 2013, con motivo de la conmemoracion del 25
aniversario en este sector. La AECID tiene un compromiso claro en la regiéon que se materializa con la creacion
y puesta en marcha del Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento a través del cual se estan explorando
iniciativas en el terreno de la adaptacion al cambio climatico, en colaboracion de socios estratégicos como el BID.

En cuanto ala gestion de riesgos, se ha aprendido que es preciso contemplarla dentro de los procesos de desarrollo
y no como respuesta a eventos concretos y desastres naturales, siendo necesario sacarla del ambito de la ayuda
humanitaria. Se debe incorporar a todas las intervenciones y politicas, entendiéndola como la capacidad de
construir poblaciones resilientes, desde el enfoque de derechos humanos. Sin una gestion del riesgo adecuada
es imposible hablar de desarrollo sostenible. Las amenazas que generan riesgos en poblaciones vulnerables van
mas alla de lo ambiental: en lugares como Centroamérica hay que trabajar la gestion de riesgo