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La aprobacién en septiembre de 2015 de la nueva Agenda 2030 donde se integran los
objetivos ambientales y de desarrollo, asi como la aprobacion en diciembre de ese mismo
afio del Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio climatico a nivel internacional, son
determinantes para el desarrollo sostenible de la region latinoamericana.

La elevada tasa de urbanizacion en América Latina y el Caribe tiene claras consecuencias
en el perfil de la pobreza, asi como grandes impactos ambientales. Principalmente en las
megaldpolis, pero también en las zonas rurales, existen serias carencias ambientales que
afectan al desarrollo, como son la falta de acceso al agua potable y saneamiento, una
deficitaria gestion de residuos, la contaminacion, la alimentacién inadecuada, la falta de
acceso a la energia, etc.

Ademas del reto de la equidad para lograr la sostenibilidad urbana en la regidn, la nueva
agenda urbana a definir en Habitat Ill debera plantear soluciones a los problemas de
habitabilidad, planificacidn del suelo y provisién de servicios basicos, todo ello directamente
relacionado con la gestiéon de residuos.

En el marco del 25 aniversario de la Cooperacion Espafiola, entre las reflexiones y lecciones
aprendidas para hacer frente al cambio climatico y contribuir a la sostenibilidad ambiental en
América Latina y el Caribe, se destacd la existencia en la regidon de demanda y oportunidades
para cooperar en materia de economia verde, ahorro de combustible, transporte,
planificacion urbana, contaminacidn y gestion de residuos. Todo ello con beneficios

directos en la salud y la economia, y con un importante componente de transferencia de
conocimientos e intercambio de experiencias y buenas practicas.

La Fundacién ACS, aliado de la Cooperacidn Espaiiola en el impulso de foros de debate en la
region, viene apoyando a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
desde 2007 en materia de patrimonio cultural, medio ambiente y turismo, respondiendo a las
necesidades de las instituciones publicas, como claro ejemplo de una fructifera colaboracion
publico-privada.

Ambas instituciones se complacen hoy en presentar los resultados de un ejercicio mas de
rico intercambio de experiencias, creacion de redes y cooperacion técnica, en esta ocasion
para acometer un problema, el de la gestidn de residuos, que sin duda alguna contribuye al
desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo.

Modnica Colomer de Selva

Directora de Cooperacion con América Latina y el Caribe de la AECID
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La gestion deficitaria de residuos es un problema de desarrollo que afecta a la salud, la
economia, el empleo y la seguridad alimentaria e hidrica; lo que se traduce en un aumento de
la demanda de cooperacion técnica en este ambito con un enfoque integral (politico, social,
financiero, ambiental y técnico). Estas experiencias y mejoras en la gestion de residuos deben
estar encaminadas a contribuir a la mejora de la habitabilidad, a la conservacion de suelo y
recursos hidricos y a la reduccién de gases de efecto invernadero.

El turismo sostenible e inclusivo puede ser una herramienta para contribuir a la mejora de

la calidad de vida de la poblacion. Por ello, la AECID y la Fundacién ACS impulsan una linea

de trabajo conjunta en materia de turismo sostenible y accesible, iniciada con el pasado
Encuentro Iberoamericano sobre Desarrollo Sostenible y Turismo celebrado en abril de 2015
en Cartagena de Indias (Colombia). Sin embargo, un destino puede perder su interés turistico
si no acometen una gestidn sostenible de los residuos generados tanto por su poblacién como
por sus visitantes.

Precisamente para abordar los problemas y las posibles soluciones con una vision integral,
se convoco el Encuentro Iberoamericano sobre Gestion de Residuos en Destinos Turisticos
los dias 19 y 20 de octubre de 2015 en el Centro de Formacidn de la Cooperacién Espafiola
en Montevideo (Uruguay), con el objetivo general de contribuir al desarrollo sostenible e
inclusivo a partir de la gestidn sostenible de residuos en sitios de interés turistico.

Ademas, el encuentro ha tenido como objetivos especificos:

e  Fortalecer las politicas publicas municipales para un desarrollo urbano inclusivo y
sostenible.

e Intercambiar modelos de gestidon urbana que incorporan la reduccién del impacto
ambiental.

e Intercambiar experiencias vinculadas a la gestion integral de residuos en destinos
turisticos.

e Mostrar las posibilidades de las Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo (APPD).



Generacion
de dunas

B
S —




El 19 de octubre de 2015 se inaugurd en el centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola
en Montevideo el Encuentro Iberoamericano sobre Gestidn de Residuos en Destinos
Turisticos, organizado por la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y la Fundacion ACS.

El encuentro, de convocatoria cerrada, fue inaugurado por el Director del Centro de
Formacién de la Cooperacion Espafiola en Montevideo, Manuel de la Iglesia-Caruncho, junto
con la Directora General de Secretaria del Ministerio de Turismo de Uruguay, Esc. Hyara
Rodriguez, y Pilar Tur representando a la Fundacion ACS.

Después del acto inaugural, y tras una mesa institucional, se dio paso a las siete mesas de
debate sobre cada uno de los temas, organizadas a partir de intervenciones de 15 minutos
cada una, para alimentar el coloquio posterior, cuyas ideas principales se recogen también en
esta relatoria.

El programa se organizo siguiendo el siguiente esquema:

Mesa Institucional

Gestion sostenible de residuos: impactos sociales, econémicos y ambientales
e La Cooperacion Espafiola en materia de gestion de residuos en América Latina y el Caribe

e Lagestion de los residuos en destinos turisticos: Retos y oportunidades

Mesa 1

Modelo de ciudad sostenible e inclusiva: El ciudadano como pieza clave
e Plan de Gestion Integrada de Residuos Sélidos de Curitiba (Brasil)
e Modelo mancomunado de gestion integral de residuos sélidos en Ecuador

e Andlisis de distintos modelos de separacion en origen (Espaia)



Mesa 2

El ciclo de la gestion urbana integral. Economia circular: de Residuos a Recursos

e Limpieza y recogida de residuos sélidos urbanos en Buenos Aires (Argentina)

e Llaasociatividad municipal en el desarrollo de una Ley REP para Chile

e ReViMe, Reciclaje para una Vida Mejor en Santo Domingo (Republica Dominicana)

e De vertederos incontrolados a la planta de tratamiento integral: el caso de Mallorca
(Espaia)

Mesa 3

GIRSU en ciudades turisticas

e Recogida selectiva en Arequipa (Peru)

e Recogida de residuos en Vicente Lépez (Argentina)

e Gestion integral de residuos sélidos en La Paz (Bolivia)

e Plan zonal de Valencia (Espafia)

Mesa 4

Gestion de residuos en destinos turisticos de valor patrimonial

e  Gestion de residuos sélidos en Gracias (Honduras)

e  Gestidn de residuos sélidos en fiestas populares del Paraguay

e Recogida neumadtica en ciudades patrimonio (Espafia)

Mesa 5
Gestion de residuos en destinos turisticos de valor natural
e Manejo de residuos y reciclaje en las Islas Galapagos (Ecuador)

e Evolucion de la gestion de residuos en la isla de Mallorca (Espafia)



Mesa 6

Estrategias de recuperacion de entornos degradados

e Limpiezay recoleccion dferenciada en el borde costero del Riachuelo y del Rio de la Plata
(Argentina)

e Desarrollo integral del barrio de Acahualinga en Managua (Nicaragua)
e Evolucion de la gestion del vertedero y captacion del biogas en Hermosillo (México)
e Bahia de La Habana (Cuba)

e Recuperacidn de zonas costeras en Alicante (Espaiia)

Mesa 7

1+D+i: Aliado estratégico en la gestidn de los residuos

e Modelos de gestidn de residuos sélidos: una mirada integradora de la experiencia en
Uruguay

e Centro de Investigacidn Alfonso Maillo (Espafia)
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Mesa Institucional

Gestidn sostenible de residuos: impactos sociales, econédmicos y ambientales

Mesa 1

Modelo de ciudad sostenible e inclusiva: el ciudadano como pieza clave

Mesa 2

El ciclo de la gestion urbana integral. Economia circular: de residuos a recursos

Mesa 3

GIRSU en ciudades turisticas

Mesa 4

Gestidn de residuos en destinos turisticos de valor patrimonial

Mesa 5

Gestion de residuos en destinos turisticos de valor natural

Mesa 6

Estrategias de recuperacion de entornos degradados

Mesa 7

I+D+i: aliado estratégico en la gestion de los residuos



GESTION SOSTENIBLE

DE RESIDUOS. IMPACTOS
SOCIALES, ECONOMICOS Y
AMBIENTALES

Tras el acto inaugural en presencia de la Directora General de Secretaria del Ministerio de
Turismo de Uruguay y el Director del Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en
Montevideo, se presentaron los principales instrumentos y compromisos de la Cooperacion
Espafiola en materia de gestidon de residuos para contribuir al desarrollo sostenible y al
desarrollo de oportunidades para la ciudadania, fundamentalmente a través del Fondo

de Cooperacion de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe, el Programa P>D
Patrimonio para el Desarrollo y el Programa Araucaria hoy denominado Arauclima.

Por parte de la Fundacion ACS, se resaltaron las oportunidades que ofrece la gestion de
residuos para la inclusién social, la creacién de puestos de trabajo no deslocalizables, la
obtencion de recursos econdmicos y la reduccién del impacto ambiental de la actividad
doméstica e industrial.

14



JOSE MANUEL MARISCAL

La inadecuada gestidn de residuos suele ser una caracteristica comun en gran parte de
nucleos urbanos y rurales de América Latina y el Caribe. Ademds de impactos ambientales, el
manejo deficiente de los residuos ocasiona impactos sociales y en muchas ocasiones impactos
econdémicos de diferente envergadura en la region. Por ello, establecer modelos integrales

y sostenibles en materia de gestion de residuos que contribuyan a una mejora de la calidad
de vida de las poblaciones locales, ha sido para la Cooperacién Espafiola un tema central y
recurrente en América Latina y El Caribe.

Durante 25 afios la Cooperacién Espafiola junto con los gobiernos de América Latina y el
Caribe ha facilitado la ejecuciéon de proyectos en materia de gestion de residuos en la mayor
parte de los paises de la regidn, en dreas tanto urbanas como rurales, utilizando diferentes
herramientas y mecanismos de intervencion (cémo subvenciones de estado, convocatorias
abiertas y permanentes, cooperacion sur-sur o cooperacion triangular) y promoviendo la
busqueda de soluciones desde diferentes perspectivas y enfoques, tanto sectoriales como
transversales. De esta forma, se ha apoyado la elaboracién de normativas y reglamentos para
la gestion adecuada de residuos; se han puesto en marcha sistemas de recogida selectiva

y reciclaje; se ha apoyado la construccidn y equipamiento de rellenos sanitarios y centros

de acopio; se han realizado campafias de concienciacion y participaciéon ciudadana para la
reduccién del volumen de residuos generados y la promocién de su separacion en origen;

se han fortalecido las capacidades técnicas de las entidades encargadas de la gestion de
residuos; y se han recuperado vertederos y areas degradas por acumulacién de residuos,
como fue el caso de La Chureca en Nicaragua, una de las experiencias mas destacadas que
muestra como la acumulacién de residuos en entornos degradados puede convertirse en una
fuente de oportunidades con una gestion adecuada.

Ademas, algunos programas emblemadticos de la Cooperacién Espafiola en América Latina

y el Caribe han incluido entre sus retos mejorar e incidir en la gestién de residuos. Estos

son los caso del Programa Arauclima que, sobre la base de la experiencia del Programa
Araucaria, busca apoyar a los paises de la regidn en sus acciones para mitigar los efectos del
cambio climdtico y para adaptarse a los cambios en el entorno, con el objetivo de preservar
el medio ambiente y fomentar el desarrollo sostenible, y del Programa de Patrimonio para

el Desarrollo, que trata de contribuir a la puesta en valor del patrimonio de América Latina
como herramienta para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y favorecer un desarrollo

turistico que dé oportunidades a su poblacion.
15
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Finalmente, sobre la experiencia acumulada durante estos afios en la regién y en el marco

de la nueva Agenda de Desarrollo, la Cooperaciéon Espafiola estd potenciando y facilitando la
generacion de alianzas publico privadas en materia de gestion de residuos, reconociendo las
responsabilidades compartidas y conocimiento (lecciones aprendidas) que tienen tanto el
sector publico como privado en este tema y la necesidad de trabajar conjuntamente en pro de
contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.

La Fundacién ACS es una institucion sin animo de lucro responsable de las acciones sociales
del Grupo ACS. Integra todos los esfuerzos realizados en materia de mecenazgo, patrocinios
culturales, formativos, instituciones, deportivos y medioambientales. El Grupo ACS es

un grupo multidisciplinar de empresas que desarrollan sus actividades en las areas de
construccion, energia y medio ambiente.

La Fundacién ACS establece acuerdos con instituciones nacionales e internacionales para la
promocion y soporte de proyectos, actividades de formacion e investigacion relacionadas con
la puesta en valor del patrimonio cultural, la conservacion del medio ambiente y la eliminacién
de barreras arquitectdnicas y urbanas. Asimismo, cuenta con un programa de buenas practicas
medioambientales.

La alianza estratégica entre AECID y la Fundacion ACS que comenzd en 2007, tiene como
finalidad trabajar conjuntamente en América Latina y el Caribe en areas clave para el
desarrollo de la region, tales como la puesta en valor del patrimonio cultural, la conservacion
del medio ambiente, y el turismo sostenible y accesible, como herramientas para contribuir
a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn. El Encuentro Iberoamericano sobre Gestion
de Residuos en Destinos Turisticos es una de las actividades establecidas dentro del Plan
Operativo Anual de 2015.

La gestion de los residuos esta intimamente relacionada con el desarrollo de las ciudades en
multiples ambitos, teniendo un efecto sobre el medioambiente, el suministro hidrico, la salud
de la poblacidn, la seguridad alimentaria, la economia y el empleo.



Uno de los grandes retos de nuestro tiempo es desacoplar el crecimiento econémico de la
generacion de residuos, al mismo tiempo que pasamos de un modelo de consumo lineal
(consumir — usar — tirar) a un modelo de economia circular, en el que los residuos son
utilizados como recursos.

Para poder desarrollar el modelo de gestion de residuos de cada ciudad es preciso seleccionar
un modelo de separacion en origen adecuado a las caracteristicas de las ciudades y al
tratamiento posterior de estos residuos. Ademas es preciso construir las instalaciones de
tratamiento necesarias para aprovechar los recursos contenidos en los residuos. Con estas
medidas se conseguird reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar el
medio ambiente y un desarrollo de las ciudades turisticas gracias a la implementacién del
modelo de gestidn de residuos inclusivo y sostenible.

Una gestidn sostenible de los residuos nos brinda importantes oportunidades para el
desarrollo:

e Genera puestos de trabajo: En la UE la gestidon adecuada de los residuos permitiria crear
mas de 400.000 empleos verdes directos y mas de 1.000.000 empleos indirectos.

e Permite mejorar las condiciones de salubridad de las ciudades y del medio ambiente.

e  Favorece el desarrollo econdmico de las ciudades gracias al desarrollo de nuevas
instalaciones industriales.

e Permite el desarrollo social, econdmico y empresarial de zonas degradadas.
e Mejora el entorno patrimonial, histérico y natural, favoreciendo el atractivo turistico.

e Nos permite la obtencidn de recursos a partir de los residuos: materias primas y energia.

17
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En esta primera mesa se expusieron distintos planes de gestion integral de residuos, asi como
de distintos modelos de gestidn, siendo necesario que la planificacién de los mismos se
realice ad hoc para cada ciudad o destino turistico, adaptdndose a las necesidades concretas
de la poblacidn, la caracterizacion de los residuos, su volumen, entorno natural y cultural,
etc. Experiencias como la de Curitiba han apostado por una gestion de residuos como parte
de la puesta en valor de sus espacios naturales y modelos mancomunados en el Ecuador han
permitido alcanzar una economia de escala y una gestién mas eficiente en los municipios
participantes.

De igual manera, la reflexion en torno a los diferentes modelos de separacion en origen en
funcién de la caracterizacidn de los residuos resulta esencial para su gestion sostenible, siendo
fundamental la participacidn activa, informada y consciente de la ciudadania, involucrdndola
en el proceso de separacidn con un enfoque de responsabilidad compartida.
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Curitiba es una ciudad brasileia de casi 2.000.000 de habitantes, con una importante
poblacidn de araucarias, una geologia especial y muchos rios.

En la planificacién de la ciudad de Curitiba se utilizan las areas verdes o reservas, tanto
publicas como privadas, como espacios para la recreacion y esparcimiento, pero también
como dreas de contencion para hacer frente a posibles inundaciones. Las zonas verdes son,
por tanto, elementos clave de la planificacién urbana como componente ambiental y social.

La gestidn de sus residuos sélidos surge en Curitiba en el marco de este compromiso
ambiental para hacer frente al capitalismo salvaje que en Brasil incitaba a elevados indices de
consumo de bienes y recursos, que amenazaban con conflictos ambientales y urbanos entre
rios, suelo, aire y personas.

Hace mds de 20 afios que la ciudad de Curitiba separa sus residuos reciclables y residuos no
reciclables. Sin embargo, la reutilizacién de dichos recursos no siempre se ha aprovechado
suficientemente. Para mejorar este proceso de reciclaje es necesario aumentar la
responsabilidad individual en la separaciéon de residuos. Para ello, se han ubicado en las calles
principales de la ciudad las llamadas “estaciones de sostenibilidad”, espacios en los que cada
ciudadano participa de la gestion ordenada de sus residuos. La gestién de estas estaciones

la realizan las cooperativas de colectores, fomentando su insercidn socio laboral. En este
proceso de reciclaje se intercambian también residuos por alimentos, como incentivo para
que los sectores mas vulnerables participen activamente.

Solamente con responsabilidad individual se puede tener una ciudad mas comprometida
ambientalmente. Hoy, gracias al compromiso y responsabilidad de sus ciudadanos, Curitiba es
la mayor reserva urbana de Brasil con 1.200 hectareas de zonas verdes.

19
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La gestion integral de residuos sélidos mediante un modelo mancomunado permite generar
una economia de escala, con la consecuente reduccion de los costos globales de cada
municipio participante. Por ello facilita la operacién de una entidad calificada y competente,
que aplica un conjunto de politicas, estrategias y actividades, para reorientar y fortalecer la
gestion del manejo de los residuos sélidos.

El modelo mancomunado desarrollado en el Ecuador por la Fundacion Alianza permite
minimizar impactos ambientales y fomenta acciones orientadas a vincular a la ciudadania en
buenas practicas como el redso y la reduccion, dignifica el trabajo de los operarios del sistema
de aseo integral, facilita el reciclaje a partir de residuos organicos e inorganicos, contribuye

a la ampliacion de la vida util del relleno sanitario, contribuye a la reduccién de pasivos
ambientales, promueve el fomento de alianzas publico privadas y el fortalecimiento de las
cadenas de valor de los productos recuperados desde los residuos sélidos.

Complementariamente se trabaja en la aplicacién de un Plan de Corresponsabilidad Socio
Ambiental con la inversidn de un pago por servicios ambientales en beneficio de los habitantes
de las poblaciones aledafias al relleno sanitario, y el disefio de un sistema tributario equitativo
que incluso permite la recaudacion a visitantes de destinos turisticos asi como la aplicacién de
subsidios focalizados para garantizar la sostenibilidad financiera del modelo.

El modelo mancomunado es una opcidn para la gestiéon de residuos sélidos en destinos
turisticos y sus zonas de influencia.



PILAR TUR SALAMANECA

Para poder desarrollar el modelo de gestién de residuos de cada ciudad es preciso seleccionar
un modelo de separacion en origen adecuado a las caracteristicas de la ciudad y al
tratamiento posterior de estos residuos.

El tratamiento de los residuos en Espafia se debe realizar de acuerdo a la jerarquia de
tratamiento de residuos establecida por la Unidn Europea. Esta jerarquia establece un orden
de prelacion entre las diferentes alternativas de tratamiento, prevaleciendo la prevenciény
reutilizacion sobre el reciclado material y éste sobre la valorizacidon energética y ésta sobre
la eliminacidn, siendo la eliminacién la opcion de tratamiento menos deseada. Todo este
concepto estda encaminado a tratar de aprovechar al maximo los recursos contenidos en los
residuos, evitando asi su depdsito en vertederos.

La composicion de los residuos es uno de los elementos clave a la hora de definir el modelo
de separacion en origen. Es preciso ver qué fracciones son mas abundantes en su composicion
para poder realizar un modelo de separacion eficiente y adecuada. Al analizar la composicidn
de los residuos municipales en Espafia podemos ver que el 42,7% es fraccién organica, el
18,7% es fraccion papel/carton, el 14,0 % son envases ligeros, el 6,9% es vidrio y el 17,6% es
fraccién resto.

El modelo de separacidn en origen mas extendido en Espafia es el modelo de cuatro
contenedores: i) papel/cartdn, ii) vidrio, iii) envases y iv) fraccidn resto, aunque existen
algunos lugares donde existen otros modelos de cuatro contenedores como el denominado
residuo minimo (fraccion organica, vidrio, papel/cartdn, y fraccién resto que incluye envases)
o el denominado multiproducto (fraccion orgénica, vidrio, papel carton+envases y fraccion
resto) o por ultimo el modelo de cinco contenedores (fraccion organica, vidrio, papel/cartén,
envases y fraccidn resto).

Los contenedores de papel/cartdn, vidrio y envases ligeros estan sujetos a Sistemas
Integrados de Gestidon (SIGs) bajo el concepto de Responsabilidad Ampliada del Productor
(RAP) y basados en el principio “quien contamina paga”.

Cada una de las fracciones separadas debe enviarse a una instalacién de tratamiento disefiada
para optimizar la recuperacion de los materiales contenidos en cada una de las fracciones.
Para ello es preciso contar con suficientes instalaciones para el tratamiento de estas
fracciones.
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La finalidad del modelo de separacidn en origen es conseguir una fraccion de residuos
previamente seleccionada que permita optimizar los productos recuperados del flujo de
residuos. El ciudadano es una pieza basica y fundamental en el funcionamiento del modelo

de separacidn en origen. En muchas ocasiones, al analizar la calidad de los elementos
introducidos en los diferentes contenedores, encontramos porcentajes de impropios que
varian entre el 2% y el 30%. Por este motivo es preciso que el ciudadano comprenda la
necesidad de colaborar con el sistema de separacidn en origen, implicarle e informarle del
sistema de separacion seleccionado a la vez que se desarrollan mecanismos que desincentiven
el vertido e incentiven la separacion.

Gran parte del éxito de un modelo de gestion de residuos radica en que el modelo de
separacion seleccionado sea adecuado y que el ciudadano se sienta parte integrante del
mismo.



En el coloquio se puso de manifiesto que recién se esta implementando en el Paraguay el
manejo integral de los residuos sélidos en base a la Ley 3956/2009.

Por otro lado, se resalta que las pilas o baterias deben ser tratadas en unas plantas especificas
donde se recuperen los metales pesados que contienen. Lo mas importante es separarlas

del resto de flujo de residuos para evitar su contaminacion. Para ello, son imprescindibles los
“puntos limpios” y la concienciacién del ciudadano para que las separe. Si no, los productos
derivados de los procesos de tratamiento de los residuos estaran contaminados.

Hace unos pocos afios que se le ha dado valor a la basura. ¢ Quién es el duefio de la basura?
¢Quién es propietario de la basura de una ciudad? En Nicaragua son las grandes empresas
privadas las que compran la basura a los ciudadanos, lo que hace que el sistema publico sea
insostenible. No se trata de una concesion, sino que los “mejores residuos” son comprados
por la empresa privada directamente al ciudadano.

En Espafia los residuos son responsabilidad del ciudadano que es quién los produce. Pero
como cada ciudadano no puede gestionarlos por si mismo, dicha gestidn recae en los
ayuntamientos o municipios y convocan un concurso publico para abordar dicho problema.
En municipios de pequefio tamafio, la solucidn pasara por los modelos mancomunados que
permitan tener una escala suficiente que haga rentable la solucion a adoptar.

Los pepenadores deben integrarse en los procesos de tratamiento de residuos si se quiere
evitar romper los ciclos del reciclaje.

En el caso de Brasil, el municipio es el responsable de recolectar los residuos, pero la
responsabilidad final de su gestion recae en el productor.

Por parte del Ecuador, se destaca que sin un marco legal que dote de las competencias para la
gestion de los residuos no es posible resolver dicho problema.

En el Uruguay actualmente los residuos son gestionados directamente por las 19 intendencias
(departamentos). Se destaca que son necesarios ciertos ajustes institucionales y econémicos
para que verdaderamente los residuos tengan su valor. Por ejemplo, que un modelo
mancomunado no pierda su eficacia por los gastos en transporte. A su vez, en cuanto a la
recaudacion se destaca como desafio politico el salto a la tasa de residuos, que actualmente
en el pais no se aplica como una tasa independiente.

Finalmente se destaca que los Sistemas Integrados de Gestion (SIG) son empresas sin animo
de lucro creadas especificamente para recuperar envases. Los accionistas de estas empresas
son las propias empresas envasadoras. Todos los beneficios de la empresa se reinvierten en
mejorar los procesos de reciclaje y en campanas de sensibilizacion.
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Los residuos sélidos son una fuente de recursos organicos, plasticos, minerales, etc. El enfoque
circular de su gestion incorpora sostenibilidad econémica, ambiental y social a los procesos de
desarrollo. Para su aprovechamiento es necesaria la participacién de la poblacion, la ubicacién
de puntos de recogida, las instalaciones de tratamiento diferenciado y las tecnologias
adecuadas para su aprovechamiento.

Este enfoque circular en la gestidn sostenible se ha implantado en tramas socioeconédmicas
como Buenos Aires, con un gran trafico diario de personas vy, por tanto, de residuos; o
Mallorca en el que este trafico se produce de manera estacional debido a la carga turistica en
los meses de verano. Esta concepcion esta dando paso a nuevos modelos asociativos entre
municipios en Chile con un enfoque integral (politico, social, financiero, ambiental y técnico);
y a proyectos de corresponsabilidad socio-ambiental como en el caso de Santo Domingo en
Republica Dominicana.



HIERRY DECOUD

En la ciudad de Buenos Aires viven unos 3 millones de personas y otros 3 millones de
personas que vienen diariamente, con una generacién de residuos en torno a 6.000
toneladas/afio, con una composicién de 57,5% residuos hiimedos y 42,5% de residuos secos
(reciclables 50% de los residuos secos). La ciudad de Buenos Aires obtuvo en 2014 el Premio
de Liderazgo Climatico organizado por el C40 por su Plan de Reduccién de Residuos de la
Ciudad.

Para llevar a cabo la recoleccién diferenciada de residuos hay dos tipos de campanas de
recogida en las calles: la campana negra para productos no reciclables y la campana verde
para material reciclable. El servicio publico de higiene urbana estd dividido en siete zonas

(6 privadas y 1 publica). El servicio se caracteriza por realizarse 7 dias por semana, se han
incluido nuevas tecnologias para el sistema de barrido, disposicidn de al menos dos papeleras
en cada cuadra y la mejora de la frecuencia de recoleccidn y recolecciéon mixta (manual y
tecnificada).

Este Plan de Recoleccién Diferenciada ha incorporado a los cartoneros. Los cartoneros surjen
en el 2001 e incrementan sustancialmente en 2006, rompiendo bolsas y dejando el material
en la via publica. Actualmente hay 4.500 recuperadores urbanos (antiguos cartoneros)

gue anteriormente reciclaban en la via publica y que en 2008 fueron formalizados,
incorporandoles al sistema de recogida de la ciudad de Buenos Aires, aportdndoles
equipamiento de proteccidn personal, camiones de recogida y centros de clasificacion
(centros verdes). Hoy manejan entre 300 y 500 toneladas/dia de material reciclable en toda la
ciudad y estan organizados en 12 cooperativas.

El sistema de recoleccién diferenciada requiere un trabajo importante de sensibilizacion para
la correcta separacion en origen. El Programa Escuelas Verdes estd aportando numerosos
beneficios al proceso de reciclaje, ya que aparece de forma transversal en todas las materias
de los alumnos.

A partir de 2013 la ciudad instalé un centro de reciclado que incorpora:

e Una planta de tratamiento de residuos aridos donde se tratan evitando llevar a vertedero
2.000 toneladas/dia de las 6.000 que genera la ciudad.

e Una planta de compostaje para productos organicos con una capacidad de 3.500

toneladas/afio.
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e Una planta de reciclado de productos forestales con una capacidad de 15.000 toneladas
al afio.

e Una planta de reciclaje de PET con una capacidad de 4.800 toneladas/afio.

e Y un centro educativo para acercar a la ciudadania el compromiso con el eje verde de la
gestion de la ciudad, el cual recibe 200 alumnos al dia.

El tratamiento a gran escala de los residuos domiciliarios se realiza en la plantas MRF.

En breve se pondra en marcha la construccién de dos nuevos Centros Verdes para que todos
los residuos generados en la ciudad pasen por un proceso de recuperacion de subproductos,
previo a su disposicidn final, teniendo en cuenta que la ley actual argentina de Basura Cero
prohibe incinerar ningun tipo de residuo ni su valorizacion energética.



ALEJANDRO SMYTHE

En materia de reciclaje de residuos industriales, la normativa chilena y sus procesos si que
estan actualizados con unas tasas de reciclaje en torno al 70%. Sin embargo, Chile tiene
todavia mucho por hacer en relacién al reciclaje de los residuos domiciliarios, ya que estd en
unos indices del 10% porque no hay estimulos para ello, hay exenciones fiscales para el 70%
de los hogares que precisamente no fomentan el reciclaje.

Algunos alcaldes de Chile han apoyado la Ley estatal de Fomento al Reciclaje (actualmente en
fase final de aprobacion) que transfiere la responsabilidad del reciclaje al sector privado. Esta
futura ley tiene como antecedente el ingreso de Chile en 2010 en la OCDE, quien recomienda
implementar la Responsabilidad Extendida al Productor (REP). Esta futura ley establecerd los
responsables de la organizacion y financiacién del reciclaje con el enfoque “de la cuna a la
tumba” de los productos prioritariamente comercializados en el pais, establecera el principio
de quién contamina paga, fijard unas metas de recoleccién y valorizacidn, y establecera
multas por su incumplimiento.

La responsabilidad de toda esta gestién recae en los municipios, pero sin duda es
indispensable la coordinacién entre multiples actores como los generadores, productores,
ministerios, gestores y SIG.

La Asociacion de Municipalidades para la Sustentabilidad Ambiental (AMUSA) surge a partir
del Consejo de Alcaldes Cerros de Renca (1985) y la Ley de Asociatividad Municipal (2012).
Los 16 municipios del norte de Santiago de Chile asociados, con 4 millones de habitantes,
han puesto en marcha un modelo de gestién de residuos exitoso, con un tren que conecta las
estaciones de transferencia y el relleno sanitario, que genera energia eléctrica. Modelo que
fue reconocido por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ademas, el proyecto “Hoy Reciclo, Aprendo y Participo” en las comunas de Vitacura,
Pudahuel, Colina y Quilicura pretende ser el proyecto piloto para mostrar lo que se podria
hacer a nivel pais en materia de reciclaje. Tiene financiacién del gobierno aleman y es fruto
de una alianza publico privada. Los residentes participantes separan los residuos en origen, se
realizan actos publicos en cada comuna, difusion del programa y actividades educativas para
los nifos. Paralelamente se distribuyen bolsas especiales para la recoleccidn. Los materiales
recolectados se llevan a una planta de reciclaje para su segregacion final y se realizan estudios
de caracterizacion. Con ello se podrd diseiar el programa de reciclaje para todo el pais.
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Reciclaje para una Vida Mejor, resume los propdsitos de un programa que inicié como un
proyecto auspiciado por la Regione de Campania (Italia), a través del Consorzio Bacino
Salerno 1, y financiado por la Unién Europea.

Partié de un enfoque geografico regional, que incluyd a tres centros historicos del Caribe:

La Habana (Cuba), Puerto Principe (Haiti) y Ciudad Colonial de Santo Domingo (Republica
Dominicana). El objetivo general era desarrollar en las entidades locales la capacidad de
gestionar la recogida diferenciada de residuos sélidos urbanos de origen tanto doméstico
como no doméstico adaptandose al contexto y a las necesidades propias de cada una de ellas.

En la Ciudad Colonial de Santo Domingo el organismo ejecutor fue el Ayuntamiento del
Distrito Nacional a través de la Direccion Ejecutiva del Centro Histdrico, con la participacion
activa de la Direccidon de Aseo Urbano y la Secretaria Ambiental.

Es asi como el primer asentamiento permanente de europeos en el Nuevo Mundo (1498),
declarado Patrimonio Cultural Mundial por la Unesco, alineado con la vision contemporanea
de preservary proteger el medio ambiente y de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos,
asumié el compromiso a fin de, entre otros objetivos, mejorar sus condiciones higiénico-
ambientales e implementar un sistema de gestién y manejo sostenible de los residuos sélidos
urbanos. Estos objetivos se viabilizaron a través de dos componentes basicos: i) el Plan Piloto
de Recoleccion diferenciada de residuos sélidos y ii) un Concurso Estudiantil Internacional. El
primero dirigido a sensibilizar e incorporar la poblacién a la accidn, el segundo a despertar e
interiorizar en los jovenes la conciencia ambiental.

El Plan Piloto de Recoleccion tuvo como protagonista a la poblacion de los diferentes barrios,
los cuales organizados a través de sus juntas de vecinos, un total de trece, fueron sumdandose
gradualmente a la operacién de la separacion y entrega diferenciada de los residuos. Exigio
el levantamiento previo de informacion basica en los hogares, cantidad de miembros y datos
de contacto; a fin de conocer al ciudadano que se integraba al proceso y llevando un control
individualizado de la entrega del material educativo y operativo.

La sensibilizacién de la poblaciéon se constituyd en un eje principal utilizando materiales
impresos que facilitan la comprension detallada del proceso de clasificacidn, con instrucciones
precisas sobre qué hacer y cémo. Estos materiales se entregaron puerta a puerta por
facilitadores entrenados para la actividad. La capacitacion se extendié a todo el personal que
se integrd en el proceso, incluyendo a los obreros operarios y lideres comunitarios.



Se establecieron horarios y frecuencias especiales para la recoleccion de residuos
diferenciados y también se repartieron bolsas transparentes de colores acordes con el
material a separar. El territorio fue desagregado en 5 areas para gradualmente avanzar en la
sensibilizacion e incorporacion a la recoleccién. Una tarde ecoldgica de diversidn sellaba el
cierre del trabajo en cada una de ellas.

El Concurso Estudiantil Internacional se constituyé en una actividad comun a las tres ciudades
incorporadas al proyecto, a través del cual nifios y adolescentes desarrollaron su creatividad
grafica y plastica en torno al tema del reciclaje. En Ciudad Colonial se incorporaron 9 centros
docentes adoptando la metodologia dada por un manual y una caja de juegos.

ReViMe como proyecto se cerrd exitosamente en 2014, transformandose en programa
permanente del centro histérico de Santo Domingo para lo cual se trabaja continuamente en
las actividades correspondientes: registro, sensibilizacién y recoleccién diferenciada. También
se mantiene el seguimiento a los centros académicos del lugar y se introducen nuevos retos
a fin de asegurar la prevalencia de una cultura de cuidado y proteccién del medio ambiente
acorde con el valor patrimonial de su tejido urbano y monumentos.
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Con una superficie total de 3.640 Km?, Mallorca es la mayor de las islas que conforman el
archipiélago balear situado en el Mediterrdneo occidental frente a las costas de Catalufia

y del Levante espafiol. La economia de las llles Balears, en general, y la de Mallorca, en
particular, estd basada fundamentalmente en el sector servicios que representa mas del

80% del producto interior bruto (PIB). Dentro del sector servicios, el sector econémico mas
importante, con diferencia, es el turismo. En el afio 2014 llegaron a Mallorca alrededor de
nueve millones de turistas. Si consideramos que la poblacion censada en la isla es de 869.958
personas podemos concluir que la incidencia del turismo en la isla es relevante. Ademas, el
turismo de “sol y playa” instalado en Mallorca provoca un claro incremento de la afluencia de
turistas en la época estival. Ello implica que la dotacidn de infraestructuras y servicios debe
estar dimensionada para los meses de mayor afluencia.

En materia de gestién de residuos no peligrosos, los gobiernos estatal y autonémico tienen
la competencia de dictar normas de cardcter general. El Consell de Mallorca es el organismo
responsable de la planificacion y tratamiento de los residuos no peligrosos, mientras que
los municipios son los responsables de la recogida de los mismos y su transporte a las
instalaciones del Consell de Mallorca.

El modelo de gestion de residuos urbanos y asimilables en Mallorca ha ido evolucionando
desde los afios 90 y actualmente lo conforman las siguientes instalaciones:

e  Cinco estaciones de transferencia

e Una planta de seleccidn de envases ligeros.

e Dos plantas de compostaje para el tratamiento de FORM y lodos de EDAR.
e Una planta de metanizacion para el tratamiento de FORM y lodos de EDAR.
e Una planta de secado solar de lodos de EDAR

e Tres plantas de compostaje especificas para los lodos de EDAR.

e Una planta incineradora con recuperacion de energia con cuatro lineas de incineracion
para los residuos no valorizables materialmente.

e Una planta de reciclaje de escorias.



Un depdsito de seguridad para los residuos de depuracion de gases (cenizas)
cementadas.

Un vertedero de cola®.

Un vertedero de residuos no peligrosos donde se destinaban los rechazos asimilables
a residuos solidos procedentes del tratamiento de los residuos de construccion —
demolicién y residuos voluminosos?.

El disefio, construccion y puesta en funcionamiento de todas estas instalaciones ha permitido
la implantacién de un modelo de gestidn cuyas caracteristicas principales se resumen a
continuacién:

Gestion publica del tratamiento de los residuos a escala insular. Con ello se consigue una
masa critica de residuos suficiente para optimizar recursos.

Se incluye la gestion de los denominados residuos asimilables a urbanos. Se aprovechan
sinergias de gestidn y se optimizan inversiones e instalaciones.

Aplicacion estricta del principio de diferenciacidn jerdrquica renunciando a la valorizacién
material de los residuos recogidos en masa.

Se ha integrado la valorizacién energética como un elemento mas dentro de una gestion
integrada de los residuos. Permite la recuperacion energética de la totalidad de los
residuos que no pueden valorizarse materialmente, alcanzando asi el objetivo de vertido
cero.

Credibilidad y rigor en el seguimiento ambiental con la implicacién directa de organismos
independientes y de reconocido prestigio como la Universidad.

Aplicacion del principio de “quien contamina paga”. Anualmente el Consell de Mallorca
aprueba una tarifa que es Unica para toda la isla que satisfacen los usuarios del servicio,
basicamente los ayuntamientos de la isla.

Transparencia en la gestion y politica de puertas abiertas. Se ha hecho un especial
hincapié en fomentar las visitas a las instalaciones de gestion de residuos como
herramienta de concienciacién ciudadana.

Se trata de un vertedero de residuos no peligrosos al cual se destinan Unica y exclusivamente
residuos urbanos recogidos en masa.

Al igual que el vertedero de cola, este vertedero estard operativo de forma transitoria hasta
la puesta en funcionamiento de la ampliacidn de la planta incineradora con recuperacién de
energia.
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e Mejoras ambientales en general: menor consumo de territorio, reduccion emisiones
de gases de efecto invernadero, implantacidn de sistemas que permiten cumplir
sobradamente las normativas ambientales mas restrictivas, etc.

En una isla que vive de su medio ambiente y de su paisaje, la implantacion de un modelo de
gestion de residuos basado en el vertido cero no es un lujo, es una necesidad y demuestra que
es posible aplicar una verdadera economia circular.



En el coloquio se reiterd la idea de que son numerosas las férmulas o modelos a emplear en
la gestion de residuos. En el caso de Mallorca el modelo de valorizacion energética ronda los
70€/tonelada, de los cuales 50% corresponde a la amortizacion de la inversion inicial.

Por otro lado, en Espafia se ha producido la evolucidon de una separacién en origen voluntaria
a la obligatoriedad de dicha separacidn, en unas franjas horarias determinadas. Ha surgido
asi el concepto de policia ambiental en la recogida puerta a puerta. Con ello, el municipio
puede multar al ciudadano que no separe correctamente y puede incentivar a aquellos que
produzcan menos residuos o los separen correctamente. Todo bajo el principio de “quien
contamina, paga”.

En los destinos turisticos con fuertes variaciones estacionales, el modelo debe dimensionarse
en base a los momentos maximos a cubrir, teniendo en cuenta que en otras estaciones parte
de la instalacidn puede quedar parada.

En el caso de Mallorca, los lodos generados por los municipios tienen una tarifa especifica que
también contribuye a financiar todo el sistema.

¢Cémo traslada un municipio de Mallorca los gastos de gestion de residuos a un turista? El
municipio turistico traslada de manera directa o indirecta dichos gastos a sus vecinos. En
el caso de los municipios turisticos, dicho coste se traslada de manera indirecta al turista a
través de impuestos de actividades como la hotelera (los hoteles pagan en funcién de su
numero de camas, por ejemplo).

En cuanto a la experiencia en Republica Dominicana, se pone de manifiesto que los proyectos
vinculados con la separacion y reciclaje no tienen una completa aceptacion, tampoco un
completo rechazo, pero si indiferencia. Por ello, la labor de concienciacion y sensibilizacion
debe ser continua, ya que todavia actualmente existen problemas en cuanto al correcto uso
de los diferentes tipos de bolsas y la correcta separacion en origen.
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En esta tercera mesa se ha expuesto la especificidad del manejo de residuos en ciudades

y zonas con importantes afluencias turisticas o visitas eventuales como son los casos de
Arequipa, Vicente Lépez, La Paz o la Comunidad Valenciana. Estos lugares requieren de una
planificacion especifica en cuanto a la recogida y gestion de residuos debido al crecimiento
estacional de la poblacion, asi como a la implicacidn que una gestion deficitaria de los residuos
tiene en la industria del turismo y el desarrollo econdmico de los mismos.



PATRICIA BEDOYA

Arequipa es una ciudad caracterizada por sus edificaciones histéricas a base de sillar
volcénico y la estructura de su centro histdrico declarado Patrimonio de la Humanidad, con
un entorno natural igualmente valioso con el Volcan Misti y caifiones del Colca y Cotahuasi. El
manejo del centro histérico y sus residuos viene determinada por la Ley N° 27972 Organica
de Municipalidades, Ley N° 27314 General de Residuos Sdlidos, Ley N° 29419 que regula la
actividad de los recicladores y la Ordenanza Municipal 694-2011 que crea el Programa de
Segregacion en la Fuente y su reglamento aprobado por el Decreto de Alcaldia N° 003-2012.

El Programa de Segregacion en la fuente y Recoleccidn Selectiva de Residuos Sélidos de

la Municipalidad de Arequipa se denomina Programa AQP Recicla, el cual tiene varios
componentes como son: viviendas, comercios, empresas, instituciones, voluntariado y un
proyecto piloto en el centro histdrico. Su objetivo es promover una cultura ambiental para el
manejo de residuos solidos con la implementacién de un sistema de segregacion en fuente
y recoleccidn selectiva con recicladores (segregadores) formalizados. De esta manera, la
Municipalidad contribuye a mejorar su calidad de vida, ya que alguna vez trabajaron en los
botaderos. Dichos recicladores deben cumplir una serie de requisitos como son asociativos,
sanitarios y de seguridad laboral para poder participar en el programa.

En el marco del programa se han establecido varias rutas de recogida por los principales
ejes comerciales y empresariales: ruta Mercaderes, ruta San José, ruta Santo Domingo y
ruta Dedn Valdivia. En estas rutas, el 65% de los comercios se han sumado al programa de
segregacion, lo que ademds se complementa con el denominado “Tejido Social” formado
por los comercios que apoyan y lideran en cada ruta la recoleccion selectiva. Ademas se
promueve la certificacion ambiental local ESAR, que un reconocimiento a las Empresas Social
y Ambientalmente Responsables con la gestion de sus residuos sélidos.

Para el éxito de este programa, la Municipalidad presta asistencia a los segregadores

del centro histérico, dotandoles medios de transporte para los residuos (moto

furgones), materiales de seguridad y salud, etc. Estratégicamente se ha involucrado a los
establecimientos de hospedaje para su participacion activa en la recoleccidn selectiva. La
Comision Ambiental a través de su Grupo Técnico de Residuos Sdlidos, la Mesa de Reciclaje y
todos los agentes de la cadena de reciclaje se reunen y debaten sobre mejoras en el proceso.

El mensaje que pretende dar a conocer la Municipalidad Provincial de Arequipa es que,
ademas de los beneficios sociales y ambientales, la segregacidn es una responsabilidad de
todos.
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Vicente Ldpez es un municipio del area metropolitana de Buenos Aires, es parte de la region
Metropolitana Norte. Tiene aproximadamente 280.000 habitantes. Es una ciudad riberefia
desarrollada en perpendicular y paralelo a la ribera. Genera unos 500 kg de basura por
persona al afio.

Recibe numerosos visitantes por sus atracciones turisticas (20.000 visitantes cada afio),
ademads de importantes eventos que atraen publico. Las mejoras en los sistemas de transporte
incrementan el nimero de visitantes y ademds se han puesto en valor las zonas verdes

de la ciudad como espacio de esparcimiento. Todas estas mejoras en la ciudad han ido
acompafiadas de la instalacidn de 11 puntos de reciclado para evitar la contaminacion de los
ciclos de reciclado. Los centros comerciales son también puntos donde se instalan centros de
reciclaje por la gran afluencia de publico que tienen.

El Rio de la Plata durante 7 veces al afio eleva su nivel y genera importantes problemas de
basura en la costa y proximidades. A este fendmeno la municipalidad también estd haciendo
frente.

Los servicios de higiene urbana de Vicente Lépez incluyen recoleccion de residuos
domiciliarios, recoleccidon en contenedores, recoleccion de voluminosos, recoleccién
diferenciada contenerizada (puntos limpios), barrido manual de calles y barrido mecénico, y
lavado de calzadas. La reduccidn de organicos se realiza en las propias casas, con sus propias
composteras.



RUTH AMANDA VILLCA BELTRAN

El municipio de La Paz tiene 2.012 km?, con una gran variacion altitudinal, asi como diferentes
pisos ecoldgicos y condiciones topograficas particulares. Su poblacidn es de casi un millén de
habitantes y genera 540 toneladas de residuos solidos que son trasladados al relleno sanitario
Nuevo Jardin de Alpacoma, donde se hace el manejo de lixiviados, el enterrado de residuos y
una celda de confinamiento para residuos peligrosos.

El Plan de Desarrollo Ambiental del Municipio de la Paz tiene un eje fundamental basado en
el modelo de Municipio Sustentable y Ecoeficiente, con un sub eje de Equilibrio Ambiental en
el que se enmarca la gestion integral de residuos sélidos con tres pilares fundamentales: i) la
educacién ambiental, ii) la innovacidn tecnoldgica v iii) la normativa.

En materia de tratamiento de residuos, el municipio impulsa un proyecto piloto de
recoleccién diferenciada, especialmente de residuos sélidos inorganicos, en 99 puntos de
acopio. Este proyecto empezé en 2014 y hasta la actualidad se han recogido 45 toneladas
de residuos reciclables, especialmente de la municipalidad, unidades educativas, industrias,
embajadas y empresas. Existen también 190 puntos de acopio de residuos peligrosos

(pilas y baterias). Asi mismo, en el marco del proyecto Puntos Verdes Barriales iniciado

en 2014, los domingos hay 21 puntos de acopio donde los vecinos pueden entregar sus
residuos inorganicos reciclables para su traslado a la planta de clasificacion, fabricacion de
plastimadera, reciclaje o disposicidn final en caso de ser necesario. Por otro lado, en las
unidades educativas también se impulsa el sistema de recoleccidn diferenciada.

En las areas rurales del municipio también se hace una vez al mes la recoleccién diferenciada
de residuos, con puntos de acopio de residuos solidos reciclables.

Junto al relleno sanitario de Alpacoma se ubica la Planta de Clasificaciéon del municipio, con 20
personas empleadas, donde se tratan los materiales de los puntos de acopio de baterias, los
puntos de acopio de residuos sdélidos reciclables y puntos verdes barriales. Mobiliario escolar
y mobiliario urbano se fabrican en la Planta de Plastimadera a partir de los plasticos de baja
densidad de la Planta de Clasificacidn, y gran parte de los residuos organicos se tratan en la
Planta de Lombricultura y Compostaje para ser utilizada en los espacios verdes y jardines del
municipio.

Frente a los dos afios de vida util que le queda al relleno sanitario, entre los grandes retos
del Gobierno Municipal estd la implementacién del Complejo Municipal de Reciclaje donde
procesar residuos eléctricos, residuos especiales, pldsticos, madera y organicos. 37
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La Comunidad Valenciana tiene una superficie de 23.255 Km? y una poblacion de 6,4 millones
de habitantes que genera 3,6 millones de toneladas de residuos al afio con una marcada
estacionalidad dado su caracter turistico (de junio a septiembre |la poblacidn se incrementa

en torno al 30%). Hace mas de 30 afios los residuos se depositaban en bolsas en la calle, lo
gue originaba suciedad, insectos, roedores, molestias a peatones y, en definitiva, insalubridad.
Ademas, mds del 50% de los residuos generados se vertian directamente en depdsitos
controlados e incontrolados, lo que originaba emisiones a la atmdsfera de GEl, lixiviados

al subsuelo, contaminacién del agua superficial y subterranea, alteraciéon de la vegetacion,
modificacion de la fauna y del paisaje.

En la actualidad, los residuos se depositan en bolsas en el interior de contenedores para su
recogida selectiva, lo que hace que las calles estén mas limpias, con la consiguiente reduccion
de insectos y roedores, minimas molestias a peatones y ciudades mas saludables. Ademas,
ningln residuo generado es vertido directamente sin tratamiento previo. Unicamente se
depositan en vertedero los rechazos de los centros de tratamiento de residuos (CTR), lo

que origina una reduccion importante de emisiones a la atmdsfera de GEl, los lixiviados son
recogidos y tratados adecuadamente, no se ven afectadas ni las aguas superficiales ni las
subterraneas, teniendo un minimo impacto sobre la vegetacidn, fauna y paisaje. Ha supuesto
un incremento del bienestar de la poblacion y ciudades mds atractivas para el turismo.

Estas mejoras en la zona se deben al Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana
(PIRCV) que ha desarrollado 14 planes zonales en Valencia, Castellén y Alicante, construyendo
las instalaciones de tratamiento necesarias para gestionar los residuos generados.

Los planes zonales VI, VIl y IX estan promovidos por el Consorcio Valencia Interior, formado
por 61 ayuntamientos, la Diputacién Provincial y la Generalitat Valenciana. Sirven a 249.360
habitantes que generan 123.350 toneladas al afio de residuos que se gestionan en dos CTR,
una estacion de transferencia, un vertedero de cola para los rechazos y 25 puntos limpios
(ecoparques). Se recuperan un 11% de reciclables y un 12% de material bioestabilizado,
llevando a vertedero controlado el rechazo del proceso que asciende al 44% de las entradas.

En este plan zonal el ciudadano es una pieza clave, por ello se ha creado la denominada “Mi
Cuenta Ambiental”: el ciudadano recibe puntos en una tarjeta al llevar residuos a los puntos
limpios y se canjean por un descuento en el calculo de su tasa de basuras.

El desarrollo de estas instalaciones de tratamiento en la Comunidad Valenciana ha permitido
optimizar la recuperacion de materias primas de los residuos, crear 3.000 empleos directos y
9.000 empleos indirectos, ha favorecido el desarrollo turistico de las ciudades y ha mejorado
la calidad de vida de la poblacién.
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A nivel nacional en Peru han funcionado los incentivos para que cada municipio ponga
en marcha los sistemas de segregacion a nivel local. Sin embargo, en el caso de Arequipa,
se pone de manifiesto que en cuanto a los incentivos, el tema puede ser perverso. Su
experiencia es que una vez que el vecino deja de recibir incentivos, vuelve a no segregar.
Por ello, en lugar de descuentos, el vecino que separa en origen tiene beneficios en sus
servicios (por ejemplo, en el uso de piscinas). Con ello tratan de mostrar que segregar es
responsabilidad de los vecinos.

En Valencia esta funcionando el modelo de incentivar el reciclaje con la tarjeta de puntos,
premiar el esfuerzo del vecino que recicla, especialmente con la colaboracién de los nifios.

Incentivar y sensibilizar pueden ser complementarios para mejorar la separacion de

residuos: incentivar funciona especialmente para mejorar el corto plazo y la sensibilizacion/
concienciacion para contribuciones a mas largo plazo. La ultima de las fases seria la de multar
al vecino que no contribuye y, por tanto, contamina el circuito de tratamiento.
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El patrimonio cultural supone un elemento fundamental para el sector turistico, por ser uno
de los focos de atencidn y atractivo para los visitantes. No obstante, el manejo y proteccion

especifica de estas areas asi como el impacto visual de los residuos o los elementos para su

disposicién crea requerimientos especificos en cuanto a su gestién en funcién de los niveles
de proteccién del bien cultural, las soluciones tecnoldgicas, la topografia y entramado de un
centro histérico, la importancia de un paisaje cultural, etc.

La Mancomunidad de Colosuca en Honduras, las Misiones Jesuiticas en Paraguay o la

ciudad de Barcelona son destinos turisticos que fomentan una puesta en valor integral de

su patrimonio (material e inmaterial) como elemento generador de desarrollo. Por ello,
requieren de sistemas de recogida, acopio y planes de manejo que incorporen la gestion de
residuos, atendiendo tanto a su potencial turistico como a sus especificidades patrimoniales.



JAVIER ANTONIO ENAMORADO

La ciudad de Gracias es la capital del departamento de Lempira, en el occidente de Honduras.
Forma parte de la Mancomunidad de Colosuca junto con los municipios de San Sebastian, San
Manuel Colohete, San Marcos Caiquin y Belén, todos ellos de origen lenca. La Mancomunidad
tiene una extension de 1.238 km?y tres potencialidades de desarrollo: i) agro productivo,

ii) desarrollo turistico y patrimonial vy iii) servicios.

Gracias concentra gran parte de los servicios turisticos del destino Colosuca. Es una de las
ciudades mas antiguas de Honduras (fundada en 1536), con un centro histérico declarado
monumento nacional, con iglesias de los siglos XVII y XVIII, y manifestaciones culturales
vinculadas con la tradicidon cultural indigena lenca. A su vez, el Parque Nacional Montafia
Celaque y las aguas termales son un importante atractivo para el ecoturismo.

En Honduras, en general, la gestidn de los residuos es deficitaria; la ciudad de Gracias tiene a
su vez mucho por hacer. En Gracias se generan entre 28 y 30 toneladas diarias de basura (50%
de material orgdnico), los desechos se recogen en camidn recolector o en bloques ubicados
en sitios estratégicos en aquellas zonas inaccesibles para el camidn recolector. Posteriormente
se dispone en un crematorio a cielo abierto a 2,5 km de la plaza central de Gracias. En este
crematorio viven in situ 250 familias.

En 2010 empezo el proyecto de Gestion Ambiental Territorial en la Mancomunidad Colosuca
con el financiamiento del Fondo de Conversion de Deuda Honduras Frente a Espafia, con el
cual se inicid el estudio de un relleno sanitario mancomunado, pero debido a las distancias
se plantearon dos rellenos sanitarios en lugar de uno solo. Hoy Colosuca tiene un Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial (2012-2022), un Plan Estratégico de Desarrollo de la
Mancomunidad y un Plan Director de Residuos Sdlidos, gracias al cual se ha realizado el
cierre técnico del botadero y ubicado el nuevo relleno sanitario. La implementacion del Plan
Director de Residuos Sélidos de Gracias tiene como objetivos:

e Mejorar la capacidad técnica del servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final.

e Promover la cultura de corresponsabilidad en el manejo adecuado de residuos a través
de un proceso de sensibilizacidn.

e Garantizar la sostenibilidad financiera del manejo de los residuos.

Para cumplir estos objetivos se plantean 4 lineamientos estratégicos que son: gobernabilidad,
fortalecimiento técnico institucional, comunicacidn y participacién comunitaria y, gestion a1
financiera sostenible.
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La gestion de residuos en Paraguay se enmarca en la Ley de 2009 de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, cuya reglamentacién esta todavia pendiente de aprobacién. Por tanto
la Secretaria del Ambiente basa sus acciones en la Ley de 1992 de Evaluacion de Impacto
Ambiental para otorgar licencias de construccion de rellenos sanitarios.

Desde diciembre de 2014 Asuncidn y su drea metropolitana cuenta con un Plan Maestro

de Manejo Integral de Residuos Sélidos. A nivel pais, sélo 18 de los 257 municipios tienen
rellenos sanitarios habilitados por la SEAM y un municipio (Caacupé) cuenta con un relleno
sanitario intermunicipal. Una Unica empresa privada cuenta con relleno sanitario habilitado
y recibe los residuos de 12 municipios. La gestién adecuada de residuos sélidos en Paraguay
esta, por tanto, en su etapa inicial.

Por otro lado, el legado de los Franciscanos y de los Jesuitas en el Paraguay es hoy uno

de los principales destinos turisticos del pais. Estas reducciones y sus bienes muebles, asi
como el patrimonio inmaterial que acompafia esta fusién de culturas europeas e indigenas,
son importantes focos de atraccidn turistica. Por ello, la Secretaria Nacional de Turismo y

la Secretaria Nacional de Cultura impulsan el concurso Pyporé Mimbi para fortalecer las
fiestas populares y potenciar su interés turistico, pero también para promover las buenas
practicas ambientales en las celebraciones populares y en las comunidades. A través de este
concurso se consigue involucrar a la poblacion y a las municipalidades en las buenas practicas
ambientales (limpieza, basureros, destino de los residuos sélidos, sanitarios, etc).
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La recogida neumatica es un sistema de recoleccidn de residuos en el que, en lugar de
transportar los residuos por medio de vehiculos motorizados, el transporte tiene lugar
por una red subterrdnea de tuberias en la que los residuos se trasladan por medio de una
corriente de aire generada en el interior de dichas tuberias.

El proceso consiste en depositar los residuos en unos buzones que disponen de unos
contenedores soterrados donde se almacenan hasta que comienza la fase de transporte del
tipo de residuo almacenado. Estos contenedores soterrados se encuentran conectados a
una red de tuberias de transporte de diametro 500 mm en cuyo interior se crea la succidn
necesaria para transportar las bolsas de residuos por medio de unos turbo ventiladores.

La recogida se dirige desde una central controlando la apertura de los depdsitos y la
aspiracion. Cuando el material llega a la estacidn de recepcidn, se separa el residuo del aire
que lo ha arrastrado por medio de ciclones. En este momento los residuos se descargan en
contenedores mientras que el aire de aspiracion pasa por unos filtros antes de ser enviado
nuevamente a la atmosfera.

En funcién del modelo de recogida separada implantado en la ciudad, se instalan tantos
buzones como tipos de residuos se quiera recolectar, aprovechando para su transporte
la misma red de tuberias. Desde la central se controla la apertura de los buzones
correspondientes a un mismo tipo de residuo.

Este sistema de recoleccion de residuos permite liberar la via publica de contenedores y, por
tanto, mejorar el impacto visual, permite depositar los residuos a cualquier hora del dia, no se
ve afectado por el trafico, se disminuye el personal necesario para la recoleccién de residuos,
reduce las emisiones de GEI gracias a la eliminacion de los vehiculos de recoleccidon, no genera
ruidos y minimiza los olores causados por la acumulacién de residuos.

Con la recogida neumédtica en la Zona Este de Barcelona se recolectan 140.000 toneladas

al afio de residuos y se han generado mds de 600 empleos directos y 100 indirectos.

Los principales retos son: reducir las emisiones contaminantes disminuyendo el uso de
combustibles procedentes del petrdleo, maximizar el uso de energias limpias, mejorar la
eficiencia energética de las instalaciones. En definitiva desarrollar la movilidad sostenible a
través de la promocién del uso de combustibles alternativos y el desarrollo de proyectos de
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innovacion.

El Parque Central de Barcelona es un servicio sostenible, siendo el primer parque de vehiculos
en obtener el distintivo de garantia de calidad ambiental otorgado por la Generalitat de
Catalufia. Gracias al uso de sistemas eficientes para ciudades inteligentes, se ha evitado la
emision de 788 toneladas de CO, cada afio. Igualmente el 21,5% de la energia consumida en
las instalaciones es de origen renovable, el 46% de la flota funciona con energia alternativa, un
22% de los vehiculos son eléctricos y se han ahorrado mas de 88.000 m? de agua al afio.

El sistema de recogida neumatica de Barcelona lleva en servicio desde 1992. Cuenta con
1.343 buzones al servicio de los ciudadanos, donde se depositan y recolectan 27 toneladas de
residuos urbanos al dia. Dentro de la Estacion de Recogida Neumatica Diagonal — Poblenou
se esta llevando a cabo en colaboracion con Schneider Electric Espafia un proyecto de mejora
energética que consiste en la introduccién de elementos para regular el caudal de aspiracién
de los turboventiladores generando un ahorro energético de mas de 110.000 Kwh al afio, lo
que supone un 17% de su consumo.

La recogida neumatica es otro sistema disponible para la recoleccion de residuos que se
puede utilizar en determinadas condiciones como en los barrios histéricos y monumentales
de las ciudades, o en zonas de nueva urbanizacion. La recogida neumatica origina importantes
beneficios medioambientales para la ciudad y el ciudadano.



En el coloquio se expone que en la ciudad de Santo Domingo se planted en su momento
la opcidn de incorporar, al mismo tiempo que se renovaba el viario publico, un sistema
neumatico de recogida de residuos, pero que finalmente se deseché por su alto coste.

El tiempo de puesta en marcha de estos sistemas soterrados es largo por todos los servicios
que se ven afectados. Es por ello también un sistema costoso. Pero que estd especialmente
indicado para zonas acotadas por donde no puedan pasar grandes vehiculos o donde haya
gue minimizar el impacto visual de los contenedores. También donde el trastorno a los
ciudadanos sea muy grande.

En las zonas con valor histdrico hay que evaluar el impacto arqueoldgico de la instalacién
neumatica. Siempre hay que ejecutar la instalacion de una manera muy cuidadosa, adaptando
trayectorias y niveles de subsuelo para no alterar zonas de valor patrimonial.

Las distancias maximas entre los buzones y la central de recogida no deberia exceder de un
kildmetro y tener trayectorias lo mas rectas posibles, con los minimos quiebros en la tuberia.

Por supuesto requiere una campafia de sensibilizacidn del ciudadano, ya que determinados
residuos (por su forma o su peso) pueden llegar a atascar la red soterrada, bloqueando todo
el sistema.

Hay que tener en cuenta que si estd en uso un buzdn de una fraccion de residuo, se bloquean
los demas buzones, por tanto es recomendable que un vehiculo de apoyo recoja las bolsas
que se dejan en el exterior cuando un buzén esta bloqueado.

En ningun caso, la recogida neumatica sustituye la red de papeleras.
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El patrimonio natural se ha convertido en un importante recurso econémico gracias al
turismo. Sin embargo, en los casos de archipiélagos o islas la limitacidn de terreno acentua
los problemas de gestidn de los residuos y apremia a tomar medidas para no perder
competitividad como destino turistico, conservar el entorno ambiental y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

El archipiélago de Galapagos vy la isla de Mallorca trabajan ya en modelos de gestion de
residuos que no solamente reduzcan el impacto ambiental sino que integren también a la
comunidad en el compromiso de esta gestion sostenible.



STALYN LLERENA

El manejo de los desechos sdlidos en Galdpagos es complejo. Su desarrollo ha ido de la mano
del aumento de la presion derivada del ritmo de urbanizacién y crecimiento econdmico. El
manejo y disposicion de los residuos y desechos ha sido identificado como elemento que
requiere atencion prioritaria desde hace varios aios. La organizacién de los sistemas de
recoleccidn y tratamiento y disposicidon de la basura no abarca el total de areas habitadas. Aun
en las islas donde existe el servicio de recoleccién y tratamiento, los equipos se encuentran en
mal estado o son los inadecuados. La totalidad de los desechos no pasan por un proceso de
reduccién sustentable.

Desde el afio 2006 los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, con el apoyo de
Cooperacion Internacional mayormente de Espafia, han implementado programas de manejo
de los residuos sélidos y generado ordenanzas y leyes locales que establecen programas de
recoleccion selectiva de residuos orgdnicos, reciclables y desechos no reciclables (rechazo),
separacion en la fuente de la basura comun domiciliaria, la recoleccidn de residuos bio-
peligrosos y hospitalarios, y la recoleccidn diferenciada de los residuos voluminosos como
malezas, chatarras y llantas usadas.

A pesar de estas estrategias, aun se evidencian problemas como basura abandonada en las
playas y terrenos baldios, falta de educacién y control en la poblacién, plantas de acopio de
desechos sélidos poco funcionales e ineficiente administracion de tales sistemas.

Cada diez afos la cantidad de desechos generados en Galdpagos se duplica. Esto no sélo se
debe al incremento de la poblacion, sino también a nuevos patrones de consumo. El factor de
generacién de basura es mayor en la Isla Santa Cruz, que siendo la isla de mayor poblaciény
con actividades ligadas al sector turistico, representa el foco de contaminacidn predominante.

En este sentido, se hace necesario realizar una gestion integral para el manejo de los residuos
en Galdpagos donde, sin duda, estén involucrados poblacion e instituciones publicas y
privadas, cumpliendo eficientemente cada una su rol y su responsabilidad que conlleve a
incrementar el porcentaje de separacidn en la fuente y, por ende, aumentar el tiempo de vida
util de los rellenos sanitarios.
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La evolucion de la gestion de los residuos urbanos y asimilables en Mallorca ha venido
marcada por la aprobacion de los diferentes planes de residuos en los afios 1990, 2000 y 2006.

Plan del afio 1990:

El primer Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de Mallorca
(PDSGRUM, de ahora en adelante) se aprueba en el afio 1990.

La primera gran aportacion de este plan es la creacion del servicio publico insularizado

de gestion de residuos urbanos cuyo titular y responsable es el Consell de Mallorca.
Posteriormente el Consell de Mallorca optd por la gestion indirecta del servicio publico
mediante una empresa concesionaria. La implantacion de este modelo supuso un cambio
crucial para el futuro: se pasé de una gestidn municipal de los residuos a una gestién insular
con el objetivo de mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema gracias a una mejor economia
de escala.

El tratamiento unitario de los residuos urbanos se realizaria, Unica y exclusivamente, mediante
incineracion con recuperacion de energia. El sistema se completa con cinco estaciones de
transferencia, estratégicamente distribuidas, donde se reciben los residuos urbanos, se
compactan y, una vez compactados, se destinan a la planta de recuperacion de energia en
camiones de gran tonelaje con el objetivo de reducir los costes e impactos derivados del
transporte.

Los Ayuntamientos se responsabilizaban, Unicamente, de recoger los residuos y transportarlos
a las estaciones de transferencia o a la planta de tratamiento segin proceda. Se preveia la
recogida de residuos en una Unica fraccidn, no estaba prevista la recogida selectiva de los RU.

El sistema se financiaba mediante la aprobacién de una tarifa Unica para toda la isla que deben
abonar los usuarios del servicio, fundamentalmente los Ayuntamientos.

En aplicacion del PDSGRUM 1990, en junio de 1996 se pone en funcionamiento en periodo de
pruebas y en enero de 1997 de forma definitiva, la planta incineradora de residuos urbanos.
Hasta esa fecha, todos los residuos urbanos se destinaban a vertederos en una gestion de
caracter municipal, muchos de ellos sin ningun tipo de control ambiental. Debido a la falta

de capacidad de la planta incineradora, hasta el afio 2008 tuvo que mantenerse operativo

el vertedero municipal de la capital Palma. A ese vertedero se han ido destinando aquellos
residuos urbanos que no podian destinarse a la planta incineradora con recuperacién de



energia por falta de capacidad de la misma.

Plan del afio 2000:

Tras varios afos de funcionamiento del sistema segin el modelo de gestidn previsto en el
afio 1990 y derivado fundamentalmente de la aprobacidn a nivel estatal de la Ley 10/1998 de
residuos y la 11/1997 de envases y residuos de envases, se decidié en el afio 2000 revisar el
PDSGRUM.

Con el plan del afio 2000 se obliga a los municipios a realizar la recogida selectiva mediante el
denominado “sistema mixto”. Este sistema consiste en la separacion en origen de los residuos
urbanos en cinco fracciones: papel — cartdn, vidrio, envases ligeros, materia organica y residuo
urbano resto o rechazo.

El tratamiento de los residuos urbanos ya no se basa Unicamente en la incineracidn, si no

que se abre la posibilidad a otras alternativas en funcidn de la fraccion de recogida selectiva.
Mas concretamente, los envases ligeros se destinan a una planta de seleccién y la fraccion
organica de los residuos municipales (FORM) a dos plantas de compostaje y a una planta de
metanizacion. Finalmente, el rechazo y residuo no recuperable ni material ni energéticamente
se destina a vertedero. El vertedero de destino era el de Son Reus mencionado anteriormente.

Un aspecto a resaltar del modelo de gestidn y diferenciador respecto al implantado en otras
Comunidades Autonomas, es que se ha renunciado a la recuperacion material de aquellos
residuos que no se recogen selectivamente, los comunmente conocidos como residuos en
masa.

Se prevé asimismo un destino para los subproductos procedentes de la incineracidn: escorias
y residuos de depuracién de gases (cenizas) cementados. Las escorias se destinan a una planta
de reciclaje donde se recupera la fraccidon inerte y la metalica de dicho subproducto. Las
cenizas cementadas se destinan a un depdsito de seguridad.

Se incorpora al servicio publico de residuos urbanos una serie de residuos no peligrosos y
asimilables a urbanos: lodos procedentes de estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR), residuos sanitarios grupo Il y residuos de origen animal. Para los lodos de las EDAR
se prevé su tratamiento por compostaje en tres plantas especificas y/o en las plantas de
metanizacion y compostaje de la FORM.

Dentro del modelo de gestién de residuos previsto en el PDSGRUM 2000 tiene una primordial
importancia la educacién y concienciacion ciudadana ya que el reciclaje de los residuos ha
de proceder, necesariamente, de la recogida selectiva con la imprescindible y necesaria
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implicacidn y colaboracién ciudadana.

Plan del afio 2006:

En febrero del 2006 el Consell de Mallorca, institucion responsable de la gestion de los
residuos no peligrosos de la isla, considerd oportuno revisar nuevamente el PDSGRUM. La
principal contribucidn de esta nueva revision del PDSGRUM, que es continuista respecto al
plan del 2000, consiste en la definicidn del tratamiento del residuo urbano resto o rechazo,
esto es, aquella fraccidon de residuos urbanos o asimilables no valorizables materialmente.

El objetivo basico y fundamental de ese plan es conseguir el vertido cero de los residuos
urbanos y asimilables entregados al sistema. Para cumplir el objetivo y tras analizar las
posibles alternativas tecnoldgicas, se opta por una ampliacién de la planta de valorizacién
energética. Asi pues, con la puesta en marcha de las nuevas instalaciones se pretende reciclar
todos los residuos valorizables materialmente, destinando a su recuperacién energética
mediante incineracion todos aquellos residuos que no pueden ser reciclados. Ese objetivo de
vertido cero se logré en 2012 y se ha mantenido en los afios posteriores.

Otra de las contribuciones del PDSGRUM 2006 es la puesta en funcionamiento de una planta
de secado solar térmico para tratar lodos de EDAR. El material resultante del proceso es un
biocombustible que también se destina a valorizacidn energética.



La gran presion de los afios 80-90 en Espafia contra la incineracion ha hecho que los procesos
de valorizacidn energética (con sus diferentes tecnologias) hayan mejorado enormemente,
hoy son mds eficientes y eficaces. Asi la normativa que se aplica en Espafia a una planta

de tratamiento de residuos es mucho mas estricta que la normativa que se aplica a una
cementera o a una siderurgica. La presion ecologista se ha traducido asi en un éxito
ambiental.

La gasificacion, pirolisis y plasma son nuevas tecnologias para el tratamiento de residuos
sélidos urbanos. Sin embargo, a dia de hoy la valorizacidn energética es la Unica que esta
contrastada.

No existe un Unico modelo ideal, cada solucidén debe estar adecuada a las necesidades de la
comunidad. Y todo empieza por un plan elaborado por gestores, no por tecnélogos.

La Cooperacién Internacional ha sido en muchos casos catalizadora a la hora de buscar
soluciones propias en comunidades de América Latina y el Caribe. Pero al margen del primer
impulso, el trabajo y compromiso de la comunidad por una gestion sostenible de sus residuos
debe ser continuo.

Las alianzas publico privadas a través de modelos concesionarios pueden incluir un
componente social importante, ya sea por la sensibilidad de la empresa concesionaria o
directamente por las exigencia establecidas por la administracién en el concurso publico.
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El vertido incontrolado de residuos y su gestion deficitaria hace necesaria la implantacion

de planes y estrategias de recuperacion en zonas degradadas; procesos de regeneracion
medioambiental llevados a cabo por grupos de trabajo y proyectos multilaterales especificos
como en El Riachuelo (Buenos Aires) y en Bahia de La Habana.

Estas estrategias pueden suponer ademas una oportunidad de recursos, como la recuperacién
del biogas con el fin de generar energia eléctrica renovable en el caso de Hermosillo (México)
o la de la recuperacion de posidonia en los procesos de limpieza y regeneracién del litoral

de Alicante y su posterior reutilizacion como sustrato vegetal; sin olvidar las oportunidades
laborales que estas estrategias ofrecen como se dio en La Chureca (Nicaragua), donde la
intervencion se amplié desde la gestion del vertedero hasta la mejora integral de la calidad de
vida de las poblaciones cercanas a éste.

En muchos casos, estos entornos degradados ambientalmente corresponden también con
entornos degradados socialmente. De modo que su recuperacion y puesta en valor son
también una oportunidad para la inclusion social, la seguridad ciudadana y mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.



JAVIER GARCIiA ELORRIO

La Direccion General de Limpieza del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (DGLIM) ejecuta
la limpieza del borde costero del Riachuelo desde fines del afio 2010.

El servicio se realiza en una franja de 35 metros paralela al curso de agua con equipos de
tierra y dos embarcaciones de apoyo, la lancha Eco Rio y el pontdn The Keepership las cuales
facilitan el traslado del personal y permiten llegar con el servicio de higiene urbana a lugares
del borde costero en la Villa 26 y en la Villa 21-24, donde no es posible llegar por otros
medios.

Los trabajos comprenden también el cuidado de los espacios publicos costeros ubicados
entre Puente Pueyrreddn y Puente Alsina localizados en los espacios que ocupaban los ex
asentamientos Lujan, Luzuriaga, Magaldi y el Pueblito.

La DGLIM Riachuelo fue el primer servicio de limpieza de la ciudad en operar embarcaciones
y en incorporar la recoleccion diferenciada de residuos. Ademads la cuadrilla de trabajo en el
Riachuelo fue capacitada por la Agencia de Proteccion Ambiental en limpieza sustentable del
borde costero.

Desde su primer dia de trabajo hasta fines del 2015 |la dependencia recolecté mas de 1.500
toneladas de residuos que de otro modo hubieran contaminado el Riachuelo.

Aparte de sus funciones especificas se realiza el control diario del borde costero entre la

Boca y Puente de la Noria informando de ocupaciones y vuelcos si los hubiera. También se
proporciona apoyo y traslado por el curso de agua a otras dependencias del gobierno, a ONGs
y a organismos de control.

El trabajo de la DGLIM en el Riachuelo ha sido reconocido por la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), la Fundacion Ciudad, la Fundacion por la Boca y la Asociacidn
Vecinos de la Boca por su contribucion a la limpieza y cuidado del borde costero.
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En 1972 un terremoto destrozod gran parte de la ciudad de Managua. Fue entonces cuando
se tom¢ la decisidn de llevar todos los escombros de la ciudad junto al lago de Managua.
Ese basurero a cielo abierto se convirtié en una forma de vida para mas de 2.500 personas
(800 menores de 10 afios), fue el lugar donde se asentaron 300 familias, se acumularon 8
millones de metros cubicos de desechos organicos, inorganicos, domésticos, industriales y
hospitalarios. Por supuesto, se convirtié en un foco de contaminacién del lago por contacto
directo de los desechos y por infiltracidn de lixiviados al subsuelo.

Con un volumen de 120 campos de futbol de 20 metros de altura, la generacidn espontanea
de biogas, metano y humo imposibilitaba la visibilidad dentro del botadero a més de 8
metros de distancia. En esta situacidn, agencias de viajes organizaban visitas a los turistas con
mascaras de gas y trajes de goma para visitar este botadero, La Chureca.

El proyecto apoyado por la Cooperacion Espafiola tenia como objetivo general contribuir
al desarrollo integral del barrio de Acahualinca (Managua) mejorando sus condiciones
ambientales, sociales, econdmicas y habitacionales.

Los trabajos se iniciaron en 2009 y se ejecutaron durante 5 afios. Se selld y clausurd el
botadero, en fases. El apoyo de las fuerzas de seguridad y el importante rol y liderazgo de

la Alcaldia de Managua y la Comunidad organizada del asentamiento fueron indispensables
ya que estaba en uso y, por tanto, seguia siendo el medio de vida de muchas familias que se
oponian. Por zonas y con muros de tres metros se fue compactando la basura y extendiendo
material aislante, para posteriormente recubrir con tierra y vegetacion toda la superficie. Por
otro lado, se construyd una Planta de Reciclaje y Separacion de Residuos de 10.000 m?, la mas
moderna de Centroamérica, con 4 lineas de triaje manual, lo que permitié que las personas
gue anteriormente vivian del botadero tuvieran una oportunidad laboral en la nueva planta
de reciclaje. Dispone ademas de guarderia, comedor, salén de actos, talleres mecanicos,
vestuarios, etc. Su vida fue regularizada (contrato laboral, seguridad social, etc)

Ademas se construyd una urbanizacién aledafia al vertedero para alojar a todas estas familias.
Esta nueva urbanizacién incorpora zonas deportivas, centro de salud, centro de interpretacion
de la Chureca, una Escuela Taller de formacion técnico profesional, colegios, etc.

El proyecto hoy ha mejorado la calidad de vida de las personas que viven de los residuos de
Managua, controla los vertidos y ha revitalizado el borde del lago como area recreativa y de
esparcimiento.
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JUAN RONCAROLD

Hermosillo es un municipio en México, capital del estado de Sonora y con una poblacién de
712.229 habitantes, polo industrial de servicios y manufacturas, destino turistico por sus
extensas playas y calificada como una de las 5 mejores ciudades para vivir en México.

Hasta 1996 la basura se disponia en un sitio a cielo abierto de manera irregular, contaminando
y degradando el entorno. En 1996 se licitd la prestacion del servicio de disposicion y
confinamiento de los residuos sélidos, con lo que un afo después el municipio contaba con

un nuevo relleno sanitario que cumplia la normativa, tanto nacional como internacional,
asegurando la proteccidn del medio ambiente y sin causar molestias o peligro para la salud y
seguridad publica. Posteriormente, en 2008 el municipio autorizé la construccion e instalacion
de una planta de recepcion primaria para el traslado de los RSU (Planta de transferencia) y

en 2014 se autorizo llevar a cabo la explotacion industrial del biogas generado en el relleno
sanitario para generar energia eléctrica renovable.

Con estos avances en gestion integral de residuos, Hermosillo ha sido galardonado con

“La escoba de Plata” y “La escoba de Oro”, siendo objeto asimismo de programas de
sensibilizacidn y concientizacidn sobre reuso, reutilizacion y reciclaje en escuelas de educacion
primaria, y otros eventos de difusidn de los beneficios de la correcta gestion de residuos.

A diferencia de lo que ocurre en Europa, el vertedero es la opcién mas viable para América
Latina porque no hay problema de consecucion de terrenos, siendo econdmicamente viable.

Otro ejemplo de gestidn integral de residuos que mejora la calidad de destinos turisticos
lo constituyen las ciudades de Puerto Madryn, Rawson y Trelew en la Provincia de Chubut
(Patagonia Argentina), donde cinco municipios en forma de consorcio se asociaron
(buscando una economia de escala) para mejorar su gestién de residuos en la Peninsula
Valdés (Patrimonio Natural de la Humanidad) y hacer frente a los problemas ambientales,
de salud publica e interferencia con otras actividades econdmicas del area que generaba
la disposicidn incontrolada de residuos, destacdndose fundamentalmente la problematica
gue generaba la presencia de gaviotas (habitantes de los basurales a cielo abierto) sobre
la poblacién de ballenas de la peninsula (principales objetos de admiracion turistica en la
zona). Se construyeron dos plantas de separacion y de transferencia de residuos donde
se han reubicado los separadores informales que anteriormente vivian en los basurales.
La financiacion de las plantas y el vertedero, asi como las futuras instalaciones de

aprovechamiento de biogas fue aportada por el Banco Mundial. S5
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La contaminacién de la bahia tiene su origen en la época colonial. A partir de 1900 el
incremento de poblacién en la ciudad de La Habana genera descargas en la bahia por
limitaciones en la red de alcantarillado, comienza a operar un vertedero a cielo abierto y se
incrementan los niveles de contaminacién ambiental, orgdnica, quimica y bacterioldgica.

En 1996 surge el Proyecto Regional de Planificacién y Manejo de Bahias y Areas Costeras
fuertemente contaminadas del Gran Caribe, del que surge el Grupo de Trabajo Estatal Bahia
Habana (GTE-BH) para hacer frente a: i) vertidos de aguas urbanas no tratadas, ii) mal manejo
de los residuales urbanos vy iii) problema de deforestacion.

El grupo alina y coordina las instituciones responsables de estos tres problemas y se encarga
de las siguientes areas:

e Saneamiento de la Bahia de La Habana: la recogida selectiva de la basura de los buques
y su tratamiento por incineracién y disposicion de rechazos en vertederos sanitarios,
asi como de las aguas de sentina; la implementacidén del sistema de vigilancia conjunta
Capitania del puerto y Seguridad Maritima, para evitar vertidos ilegales a la bahia; la
recogida de los sdlidos flotantes y su disposicion en vertederos, recogida de mezclas
oleosas y traslado a refineria; limpieza de costas y muros; y extraccion de embarcaciones
hundidas y pilotes en desuso.

e  Gestion Ambiental Empresarial: para controlar las fuentes contaminantes y fomentar un
programa de capacitacion.

e Manejo integrado de los Recursos Naturales de la Bahia, su cuenca y la zona costera
contigua de interaccidn.

e Educacion ambiental escolar, comunitaria y empresarial.

e Colaboracién internacional y nacional para desarrollar proyectos de cooperacion y
asistencia técnica para mejorar el tratamiento de aguas residuales.

Con ello, el GTE-BH ha conseguido reducir la carga contaminante industrial en un 76%,
aumentar el indice de boscosidad a un 88%, integrar el 100% de los centros educacionales
en el programa de educacién ambiental de la Bahia y se han creado 25 grupos gestores
comunitarios ambientales. Ademas, se trabaja de forma mancomunada con las instituciones
gue inciden en la gestién ambiental y en coordinacion con otras bahias del pais.



PILAR TUR SALAMANECA

La Comunidad Valenciana se encuentra situada en la zona este de Espafia. Cuenta con una
superficie de 23.255 km?y con 518 km de costa litoral. Se trata de una zona muy turistica,
reciben 6,2 millones de turistas al afio durante cuatro meses del afio, de junio a septiembre.

Durante el afio se acumulan algas en las orillas de las playas, aparecen residuos, peces

y crustaceos muertos y desperdicios. El servicio de limpieza y recogida de residuos del
Municipio de Santa Pola incluye también la limpieza manual y mecdnica de las playas del
término municipal de Santa Pola con un litoral de 14 Km, siendo el 90% playas de arena. La
limpieza de playas se realiza sobre 404.000 m? de arena y 54.000 m? de zona de roca.

Los trabajos de limpieza consisten en el cribado de arena de todas las playas, operaciones
de labrado, aireacién y volteo de la arena, limpieza y retirada de algas, limpieza y retirada de
materiales, animales, peces, desperdicios, residuos arrojados por el mar o depositados en
las playas, colocacidn de papeleras y desbroce de zonas de arena préximas a muros donde
crezcan malas hierbas.

Santa Pola se caracteriza por la magnifica calidad de las aguas de sus playas gracias a la
extensa pradera de posidonia que hay entre Santa Pola y la isla de Tabarca. Por ello, se ha
desarrollado un proyecto de regeneracion del litoral, retirando 5.000 m? al afio de algas de
sus playas. Para llevarlo a cabo se utiliza una pala cargadora para amontonar las algas en una
de las esquinas y secarla previamente a su transporte. Posteriormente, se carga el alga en los
camiones para su transporte hasta la zona de acopio, donde permanecera unos dos afios. Tras
este periodo de tiempo se criban las algas con una malla de 5 mm de diametro para poder
separar la mayor cantidad de arena posible y transportarla de nuevo a las playas para asi
regenerar el litoral.

Adicionalmente, se ha desarrollado un el proyecto de |+D+i para dar un valor adicional a los
restos de posidonia que se obtienen tras el proceso de cribado. Este proyecto ha permitido
aprovechar este material como sustrato o mulching en repoblacion vegetal. Esto ha permitido
ahorrar en materiales de recubrimiento en vertederos de inertes y minimizar el uso de

tierras procedentes de otros sectores. Ademas, dentro del proyecto de investigacion se ha
estudiado la idoneidad del uso de los restos de posidonia como capa de sellado en la clausura
de vertederos, caracterizando el comportamiento de la interfaz residuo — material y sus
propiedades estabilizadoras.
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Gracias a los trabajos de regeneracion de playas se consigue incrementar:

e Lareutilizacién, recuperando gran cantidad de arena que se utiliza para volver a regenerar
la playas;

e Elahorro econémico puesto que no hay necesidad de comprar y aportar nuevas arenas;

e El beneficio ambiental, pues no es preciso dragar arena en la zona de costa proxima a la

playa para extraer arenas y regenerar el litoral, con los problemas medioambientales que
esta actividad origina para las zonas costeras;

e Los puestos de trabajo;
e El mejoramiento del entorno que ayuda al desarrollo turistico de la zona.

Por ultimo, el aprovechamiento de la posidonia como sustrato vegetal ha permitido ahorrar
en materiales de recubrimiento de vertederos. Este proyecto ha sido de gran interés para

el desarrollo medioambiental, social y econdmico del area de Santa Pola, demostrando una
vez mas que la gran apuesta por el 1+D+i confiere un valor estratégico y diferenciador en la
gestion.



Las algas pueden llegar a poner en crisis la actividad turistica en determinadas zonas por ser
una plaga cuya descomposicién genera malos olores. En un destino turistico puede formar
parte de la propia recogida de residuos del municipio o un servicio independiente y especifico
para ello.

En el caso de la Chureca, fue el gobierno local (Alcaldia de Managua) el ejecutor del proyecto.
Actualmente lo gestiona la Alcaldia y desde hace 4 afios son conscientes de la realidad del
problema, lo que ya es un avance importante. Se ha planteado la opcidn de aprovechar el
gas metano del vertedero clausurado, sin embargo no tiene la calidad suficiente para su
aprovechamiento.

En Espafia el seguimiento ambiental de un vertedero clausurado dura 30 afios.
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Las acciones encaminadas a la gestion sostenible de residuos y su recuperacion como
generadores de recursos econdmicos deben de ir siempre acompafados por procesos de
investigacion el desarrollo y la innovacion. En este sentido destaca el caso de Uruguay con
procesos de investigacidn asociados a la puesta en valor del residuo como recurso econémico,
acompafiado por un marco normativo adecuado en este ambito. Pionero también en

este sentido es el Centro de Investigacion Alfonso Maillo en Espaiia, referente en cuanto

a investigacidn sobre optimizacion de procesos valorizacion de residuos, recuperacion de
materiales y minimizaciéon del impacto ambiental, y Unico centro de innovacién tecnolégica del
ambito en Europa.



MARISOL MALLO

En los ultimos afios en Uruguay ha habido un cambio de posicionamiento en la politica de
residuos, desde una mirada mds integradora de su gestidon y una concepcién del residuo desde
su valor.

El marco conceptual de la gestidn segura y sustentable de residuos en Uruguay engloba la
viabilidad econdmica, la adaptacidn tecnoldgica desde el punto de vista ambiental, la gestion
formal y, por tanto, la inclusidn social. Entre los componentes basicos de la gestion de RS esta
un marco normativo adecuado, sistemas de control, capacidades técnicas en las instituciones,
participacion de los generadores y de la sociedad civil, la inclusién social y la investigacién
asociada a la busqueda de soluciones aptas para las realidades donde se quieren aplicar,
buscando la racionalidad econémica y apuntando a la puesta en valor del residuo.

La escala jerarquica en la gestion de residuos debe transformarse en acciones concretas
tendentes a reducir la generacién e incrementar los procesos de valorizacidn, a través del
desarrollo de estrategias e instrumentos para la puesta en valor de residuos, adecuando las
infraestructuras, desarrollando tecnologias y estableciendo directivas de calidad. Es necesario
innovar en instrumentos econémico-financieros que permitan dar respuesta a la gestién
adecuada de RSU, ayudando entre otras cosas a disminuir las tasas de disposicién final. Para
ello, la reglamentacion nacional viene evolucionando desde 1999 y lo previsto es que en 2016
se apruebe una Ley de Residuos.

Existen 5 subsistemas de residuos en Uruguay: residuos urbanos y asimilables, residuos
industriales, residuos sanitarios, residuos de obras de construccion y residuos especiales;
siendo los dos primeros los mas voluminosos. En cuanto a los residuos industriales,
proximamente se va a inaugurar una celda de seguridad (la primera del pais). En cuanto a los
residuos especiales, cabe destacar que en 2004 se aprobd una ley para la gestion de envases no
retornables que incluia por primera vez la inclusion social en su normativa y hace responsable
al sector fabricante/importador por la gestion de estos residuos. También existe normativa

para los residuos de envases agroquimicos con financiamiento del sector privado. Y la préxima
reglamentacion sera de neumaticos en desuso y posteriormente residuos electrénicos.

Entre los desafios del pais destacan: la inclusién social de los recicladores en entornos urbanos,
mejorar la valorizacion energética de los residuos industriales y transferir los costes del
reciclaje al importador del producto en el caso de otros residuos especiales.
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Por medio de la investigacion, el desarrollo y la innovacidn (1+D+i) se puede mejorar de forma
continua los procesos y servicios de gestion de residuos. Por este motivo, en un momento
determinado se decidié construir en Zaragoza el primer centro de innovacién tecnoldgica de
residuos, Centro de Investigacidn Alfonso Maillo (CIAM), en referencia al ingeniero industrial
que dedicé mas de 40 afios de su vida a trabajar para desarrollar estos procesos.

El CIAM cuenta con mas de 2.500 m? de superficie. Cuenta con un edificio de 500 m? de

dos plantas, donde se encuentra el laboratorio analitico con un amplio equipamiento

(ICP, Cromatografia idnica, Cromatografia de gases, Calorimetria, analisis elemental,
espetrofotometria colorimétrica, NKT, TOC, PH, conductividad, Biochemical Methane
Production, estufa, horno, tamizadora electromagnética, etc.), sala de control, oficinas, aula
de formacidn y bancos de pruebas, espacios dedicados para probar prototipos y tecnologias
innovadoras en colaboracion con clientes, socios y proveedores.

En el centro se pueden visitar las distintas areas de investigacion y sus instalaciones:

e El drea de pretratamiento dispone de un tubo de fermentacién rotativo a pequefia escala
(12 m de largo y 2 m de diametro) y un proceso de hidrélisis térmica de residuos solidos.

e El area de biometanizacidn dispone de un digestor anaerobio de 105 m* de capacidad,
donde se pueden realizar pruebas con diferentes residuos para optimizar el proceso de
produccion de biogas y de codigestion.

e El area de compostaje dispone de un tunel de compostaje de 20 m* de volumen, que
cuenta con sistema de riego y aireacion mediante impulsidn en plenum, controlado y
monitorizado mediante PLC.

e El drea de tratamiento de olores dispone de dos torres de lavado quimico con capacidad
de 3.000 m3/hora, dos biofiltros con posibilidad de conexién en serie o en paralelo, y con
posibilidad de conexidon con el drea de compostaje, todo monitorizado y controlado por
PLC.

e El drea de tratamiento de lixiviados dispone de una instalacién piloto que cuenta con un
evaporador — condensador de lixiviados con capacidad para 3 m? al dia.

e El area del combustible sélido recuperado dispone de equipos como separadores de
Foucault, ferromagnético, cinta balistica, filtro de mangas, trémel, y homogeneizadora —
extrusora de CSR.



e Eldrea de plastic to oil estd actualmente en fase de construccion de la planta piloto de
conversion de plasticos en diésel. Esta instalacion contara con una capacidad de 30 Kg/h.

Durante el periodo 2010 — 2014 en el centro se han desarrollado 50 proyectos de [+D+i,

22 de optimizacion de procesos, servicios y productos, 8 de valorizacién de residuos, 7 de
recuperacion de materiales, 5 de minimizacion de impacto ambiental, 5 de nuevos negocios
y 3 de inteligencia competitiva y gestién del conocimiento. Como consecuencia de estos
proyectos se han publicado diferentes patentes.

El sistema de gestidon de la |+D+i estd certificado por AENOR segun la Norma UNE 166.002:
2014.

En definitiva, se trata de un Centro de Innovacién Tecnolégica Unico en Europa, que muestra
la clara apuesta por el desarrollo tecnoldgico en materia de gestidn de residuos.
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Planta de RSU de La Chureca (Nicaragua). Fuente: AECID




El dia 20 de abril de 2015, en el Centro de Formacion de la Cooperacion Espaiiola en
Montevideo (Uruguay), se redactaron conjuntamente por todos los participantes las
conclusiones del Encuentro Iberoamericano sobre Gestion de Residuos en Destinos Turisticos:
Buenas Practicas, convocado por la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) y la Fundacion ACS.

De la diversidad de experiencias presentadas y los debates generados, resultaron las
siguientes conclusiones:

El turismo ha sido en muchos casos el motor del desarrollo de las diferentes soluciones a
los problemas planteados por una deficiente gestion de residuos.

Una gestidn sostenible de los residuos crea destinos turisticos diferenciados.

No hay una Unica solucion para resolver el problema de los residuos que sea aplicable a
todos los casos, cada ciudad o contexto tiene una problematica particular y la solucion
debe ser un “traje a medida”. Sin embargo existen practicas exitosas que pueden ser
replicadas y/o adaptadas. Para ello, es fundamental el intercambio de buenas practicas y
la transferencia de conocimientos.

La gestion de los residuos debe estar incluida en las politicas publicas ambientales de
cada pais, compatible con una planificacidn previa del territorio.

Existe una legislacion suficiente en materia de gestidn de residuos, pero dispersa, lo que
impide su aplicacion practica. Por ello, es indispensable la colaboracidn politica y juridica.

El paso de la regulacion a la aplicacién, en muchos casos, supone un esfuerzo.

La buena gestidn de los residuos permite el fortalecimiento institucional asi como una
mejor calidad de vida de la poblacién gracias a una mejora medioambiental.

La ejecucion de los modelos de gestidn de los residuos sélidos es un proceso de largo
plazo.
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La composicién de los residuos generados determina el modelo de separacion en origen 'y
las soluciones aportadas para su valorizacion.

La gestion mancomunada facilita las alianzas publico privadas, y los procesos de
innovacion social y tecnoldgica.

El modelo de gestidon de los residuos sélidos esta muy ligado a la calidad de los recursos
hidricos.

El paso del botadero (vertedero incontrolado) a relleno sanitario (vertedero controlado)
es una primera mejora ambiental sustancial que permite un mayor desarrollo turistico de
la zona.

Se ha puesto de manifiesto que los modelos de gestion implantados entre unas ciudades
y otras son muy heterogéneos, con un amplio camino todavia por recorrer.

Una buena gestion de los residuos proporciona el desarrollo econdmico, social y
ambiental local, favoreciendo la creacién de puestos de trabajo estables locales.

La colaboracién ciudadana es indispensable para el éxito del modelo de gestion de
residuos elegido.

La inclusién de grupos marginados en las soluciones es posible y, ademas, es un factor
clave para el éxito de los proyectos.

Para dar solucién al problema de la gestién de los residuos es preciso que los ciudadanos
seamos conscientes de la existencia del problema y su magnitud.

Los modelos de gestion deben incluir la participacidn consciente de toda la ciudadania
y de los visitantes (excursionistas y turistas). Para ello, es muy importante utilizar las
instalaciones como elementos formativos y de sensibilizacidn.

Es importante transferir crecientes grados de responsabilidad ambiental y econémica a la
ciudadania.

El no respeto a la naturaleza supone un alto coste para la Humanidad.

Si queremos aspirar a vertido cero es preciso valorizar energéticamente los rechazos de
los procesos de reciclaje de residuos, teniendo en cuenta las consideraciones del entorno
y la realidad econdmica.

El sistema y la tecnologia a adoptar debe ser compatible con las caracteristicas del bien
patrimonial y su conservacion.

En los centros histéricos y en los sitios de valor patrimonial y natural es preciso contar con
un modelo de gestién adecuado para los residuos generados por los visitantes.



Los modelos de gestidn de residuos nos permiten pasar de residuo = pobreza a
residuo = oportunidad, pasando de un modelo de economia lineal (consumir — usar —
tirar) a un modelo de economia circular en el que los residuos son recursos.

Es necesaria la internalizacién del coste de la gestién de los residuos para dar
sostenibilidad a los modelos de gestidn.

Una gestién ambiental de residuos adecuada y moderna debe disponer de un equilibrio
entre incentivos proporcionados y fiscalizacion.

La administracion publica debe incentivar la utilizacién de los materiales reciclados.

El acceso a financiacién es fundamental para poder implementar los modelos de gestion
de residuos.

El modelo de concesién publica es una posible solucion al desarrollo de nuevos proyectos
de gestion de residuos.

La asociatividad municipal es una herramienta para encontrar economias de escala.

La Cooperacién Internacional es un elemento catalizador para el desarrollo de los
proyectos vinculados con la gestidn de residuos.

La Investigacion, el Desarrollo y la innovacion (I+D+i) es una pieza clave en la evolucion de
los sistemas de tratamiento de residuos.

67



M
m
h
:
;



La gestion sostenible de residuos requiere de un compromiso politico, social, financiero,
ambiental y técnico, con acciones encaminadas a contribuir a la mejora de la habitabilidad
y calidad de vida de la poblacion en entornos degradados y a la reduccién del impacto
medioambiental de nuestras ciudades, con un enfoque de los residuos como oportunidad y
recurso econdomico, de inclusidn social y mejora ambiental.

Las instituciones organizadoras agradecen a todos los participantes sus valiosos aportes y
su participacion activa en el encuentro, lo que han permitido tener un amplio espectro de
soluciones y situaciones, asi como las dificultades y éxitos de cada una de las experiencias.

Asi mismo hay que destacar la impecable realizacién del equipo profesional del Centro de
Formacion de la Cooperacion Espafiola en Montevideo, sin cuya experiencia en materia de
formacion e intercambio de conocimientos no habria sido posible esta convocatoria.

De forma unanime, los participantes han agradecido a la Cooperacién Espafiolay a la
Fundacién ACS la convocatoria de este espacio de intercambio y debate, asi como el
acompafiamiento de Espafia en numerosos procesos en la region.
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Al encuentro fueron invitados representantes de todos los paises de América Latina. 15 paises
enviaron sus participantes, aunque finalmente los participantes de El Salvador y de Panama
no pudieron asistir, seguin se detalla a continuacién.

Argentina 6 Bolivia 1 Brasil 1
Chile 1 Cuba 1 Ecuador 2
El Salvador 2 Espafia 3 Honduras 1
Nicaragua 1 Panama 1 Paraguay 2
Peru 3 Rep.Dominicana 1 Uruguay 3 Total 29

En funcién de la escala administrativa representada, los participantes se distribuyeron de la
siguiente manera:

Nacional 15 Departamental 3 Local 11  Total 29

Segun el origen de los fondos de cada institucion representada, ya sean publicos, privados
(fundacién, empresa, organizacién de empresarios), o publico-privados, los participantes se
organizaron de la siguiente manera:

Publico 22 Privado 6 Mixto 1 Total 29



Argentina

Sergio Botello
Santiago Carlos Ameri
Carlos Adan Chocano

Thierry Decoud

Javier Maria Garcia Elorrio

Juan Roncarolo

Bolivia

Ruth Amanda Villca Beltran

Brasil

Mauricio Savi

Chile
Alejandro Smythe

Cuba

Santiago Reyes Pérez

Ecuador
Johnny Ayora

Stalyn Llerena

El Salvador
Fatima Pérez

Marta Santos
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Municipalidad de Vicente Lépez
Urbaser Argentina

Urbaser Argentina

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Urbaser Argentina

Alcaldia de La Paz

Secretaria Mun. M.Ambiente de Curitiba

AMUSA

Grupo Trabajo Estatal Bahia Habana

Alianza por la Solidaridad

Consejo de Gobierno de Galdpagos

Corporacién Salvadorefia de Turismo

Corporacién Salvadorefia de Turismo

Secretario de Obras Publicas
Experto RSU
Experto RSU

Dir. Gral. Tratamiento y Nuevas Tecnologias

Subgerente Operativo de Riachuelo y Rio de

la Plata. Direccion Gral. de Limpieza

Experto RSU

Jefe Unidad de Servicios Ambientales

Asesor Técnico

Director

Presidente

Responsable de Proyecto Manejo de RS

Coordinador de Proyecto

Coordinadora Unidad Ambiental

Especialista en Infraestructura Turistica



Espafia
Joan Mateu Barceld
Elena de Mier Torrecilla

Pilar Tur Salamanca

Honduras

Javier Antonio Enamorado

Nicaragua

José Manuel Mariscal

Panama

Enrique Obaldia Pérez

Paraguay
Gilda Cafiete

Antonio Van Humbeeck

Peru
Patricia Bedoya
Ricardo Ruiz Caro

Silvia Tapia Medrano

Republica Dominicana

Diana Elvira Martinez Madera

Uruguay
Sebastian Bajsa
Marisol Mallo
Hyara Rodriguez

TIRME
AECID - Fundacién ACS

Urbaser

Mancomunidad Colosuca

AECID Nicaragua

Congreso General Guna

Secretaria del Ambiente

Secretaria Nacional de Turismo

Municipalidad Provincial de Arequipa
Direccién de Cultura de Cusco

Proyecto PEI - PNUD

Ayuntamiento del Distrito Nacional

Direccién Nacional de Medio Ambiente
Direccion Nacional de Medio Ambiente

Ministerio de Turismo

Jefe Dep. Relaciones Instit. y Comunicacion
Coordinadora Convenio AECID - F. ACS

Directora Técnica

Presidente de la Junta Directiva

Coordinador General

Secretario Técnico de Asuntos de Turismo

Jefe Departamento de Residuos Sélidos

Consultor

Sub-Gerente
Director

Coordinadora Sub Nacional

Directora del Centro Histérico

Técnico DINAMA
Directora Division Planificacién Ambiental

Directora General de Secretaria

73












Este libro se termind de imprimir en Madrid,
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