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1. Cupula de la Catedral de Comayagua.



1.INTRODUCCION

CAPITULO 1. INTRODUCCION

Con esta publicacion la AECID quiere contribuir a la difusion de la experiencia del Programa
Comayagua Colonial (PCC), como modelo de intervencién en la ciudad tradicional bajo una
perspectiva de desarrollo local y puesta en valor patrimonial.

El PCC se traduce, en breve, en 10 afios de revitalizacion del Centro Histérico de la ciudad de
Comayagua, a través tanto de una planificacion urbana (Plan Maestro) pionera en ese pais, como
de la intervencién sobre su fabrica monumental y civil (edificios y espacios publicos), mediante
instrumentos que a la vez promueven la insercion sociolaboral de los jovenes (Escuela Taller),
y el fortalecimiento institucional local (Oficina del Centro Histérico); y, todo ello en un marco de
creciente sensibilizacion y apropiacion ciudadana de su ciudad histérica.

El ejemplo del PCC, y de su Estudio de Impacto y Monitoreo (EIM), ofrece importantes lecciones
en varios planos:

o En relacién a las tendencias generalizadas a la degradacion fisica y social de las areas
urbanas centrales, en tanto que muestra del potencial del patrimonio urbano como generador
de transformacion social, cultural y econémica.

> En términos de apropiacion local, como modelo de gestion descentralizada y participativa
de las politicas urbanas, y a la vez de colaboracién interinstitucional, bajo un claro liderazgo
municipal.

o En cuanto al necesario rigor en la planificacion y evaluacion de las politicas publicas,
como esfuerzo notable de sistematizacion metodoldgica en la busqueda de la medicién de los
impactos de dichas politicas.

No es necesario abundar en la relevancia de estas tres dimensiones en la perspectiva del
desarrollo y de la lucha contra la pobreza, en la que se inscribe la accién de la AECID, al igual
que la de las instituciones hondurefias que han protagonizado este proceso, es decir, la Alcaldia
de Comayagua y el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH).

Como se podra comprobar a través de este documento, tanto el trabajo realizado durante 10
afos en el PCC, como el Estudio de Impacto sobre ese mismo Programa, conforman en su
conjunto un claro ejemplo de buenas practicas en materia de gestion de la ciudad en la escala
local. Unas buenas practicas que, desde una ciudad intermedia de un pais en vias de desarrollo,
ofrece lecciones aprovechables en primer lugar por otras ciudades latinoamericanas y de otras
regiones en desarrollo, pero también para las ciudades del llamado primer mundo.
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1.INTRODUCCION

Finalmente, es importante aclarar que el contenido de este documento esta basicamente extraido
del libro “PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL: Un enfoque metodoldgico para la mediciéon de
su impacto”, elaborado por la Oficina del Centro Histérico de Comayagua, y publicado en 2007,
del cual son autores Elena Sanchez Ruano (consultora), Jorge Agulla Menoni (consultor),
Edler Ricardo Castellanos Rivera (Oficina del Centro Histérico de Comayagua) y José Luis
Cabezas Sanudo (AECID). Esta version completa se puede consultar en la pagina web del
Programa Patrimonio para el Desarrollo de la AECID (http://www.aecid.es/03coop/4program_
coop/Patrimonio/index.htm). Conviene igualmente aclarar que dichos textos, y en particular los
datos generales a que hacen referencia, corresponden en su mayor parte al afio 2006.
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2.SINOPSIS

CAPITULO 2. SINOPSIS

2.1. ELPROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL

Los antecedentes de este programa se sitian amediados de los 90, cuando las autoridades hondurefias
y, sobre todo, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) constatan el deterioro de los
centros urbanos hondurefios, afectados por una serie de problemas caracteristicos que, en sintesis,
les llevaban a perder calidad, valor inmobiliario y poblacién, convirtiéndose en espacios deprimidos
socio-econdmicamente, a la vez que el patrimonio urbano se dilapidaba y destruia.

En esa época, y también consciente de esos retos a los que se enfrentaban los centros urbanos
en Latinoamérica, la cooperaciéon espafiola venia desarrollando proyectos en materia de
recuperacion patrimonial y revitalizacion urbana.

Surge asi, en 1994, la idea de iniciar un ambicioso programa piloto en una ciudad emblematica
como Comayagua, de reversion de ese proceso de deterioro, tarea a la que suman el IHAH, la
Alcaldia de Comayagua y la AECI (actualmente AECID), lo que se traduce sucesivamente en
el inicio de la redaccion del Plan Maestro, desde finales de 1995; la constitucion de la Oficina
Técnica del Centro Historico a finales del 96; la formacion de la Escuela Taller, y, a partir de ahi, el
inicio de las obras de intervencion sobre el patrimonio urbano que ha continuado hasta nuestros
dias (Museo de Arqueologia, Catedral, Plaza Central, Plazas de la Merced y de San Francisco,
Casa de la Cultura, Paseos de los Monumentos y de la Alameda), varias de las cuales realizadas
con la contribucién de los 280 alumnos que se han formado en la Escuela Taller.

2.2. LA DIFICIL EVALUACION DEL IMPACTO DE LA REVITALIZACION URBANA

Los llamados Planes de Revitalizacién, como el Programa Comayagua Colonial (PCC),
constituyen un tipo especial de programa de rehabilitacién urbana, caracterizado, por una parte,
por perseguir una dinamizacién integral, no Unicamente urbanistica, sino también econémica,
social y cultural del entorno urbano en que se aplican; y, por otra parte, porque estos entornos
suelen ser los centros histéricos o areas tradicionales, espacios reconocidos como patrimoniales
en tanto que conjunto y trazado histérico que concentran bienes inmuebles que forman el legado
arquitectonico de la sociedad.

Los procesos de revitalizacion combinan la recuperacion de una percepcién social positiva de las
areas centrales con la inversion publica semilla para la puesta en valor y rehabilitacién fisica de
dicho espacio y la mejora de sus servicios y dotaciones, junto con la normativa de preservacion y
su gestion sostenible; y pretenden desencadenar, como consecuencia, una dinamica de inversion
privada en la mejora de la edificacion tradicional y en la implantacion de nuevos negocios.
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Es evidente que esta secuencia causa-efecto, aunque esté respaldada en experiencias previas en
otras ciudades o barrios, no esta nunca asegurada de antemano, y, en todo caso, se producira cada
vez de forma diferente, variando al menos la intensidad y durabilidad de sus efectos, la distribucién
de sus beneficios entre los diferentes estratos socioeconémicos, asi como los posibles efectos
colaterales no deseados (gentryficacion, terciarizacion, banalizacion/adulteracion del patrimonio
para el consumo turistico...), hasta el punto de que el resultado, en términos de desarrollo, puede
no justificar en absoluto el esfuerzo realizado y los recursos publicos movilizados.

Frecuentemente, la necesaria evaluacion periddica de la marcha del proceso resulta dificil de
abordar debido en primer lugar a carecer de un marco de referencia sobre el que valorar los
resultados (estrategias, linea base, indicadores). El seguimiento y evaluacion del programa se
queda asi en el nivel de los productos realizados, sin analizar los efectos de estos productos, y,
menos aun, el impacto de los efectos sobre los objetivos perseguidos.

2.3. LA MEDICION DE IMPACTO DEL PCC COMO HITO Y MODELO

El desafio auto-impuesto por la Oficina del Centro Histérico de Comayagua de evaluar los
resultados del PCC, para comprobar de forma rigurosa la conviccién empirica sobre sus efectos
positivos, tanto en la percepcién de la poblacion comayagiliense sobre su patrimonio cultural y
su potencialidad de desarrollo, como en el posicionamiento de la ciudad en la vida econémica y
cultural del pais, constituye un hito en el campo de los Planes de Revitalizacion, y un desafio en
el plano técnico, que obligaba a abordar varias tareas:

o La re-elaboracion sobre la marcha, a posteriori, del marco metodolégico (arbol de
problemas y objetivos), y, en paralelo, la redefinicion del propio caracter del PCC, desde
un plan de proteccion patrimonial, a un plan de desarrollo local integral, con énfasis en los
componentes sociales y econdmicos.

o El redisefio del programa, estructurandolo segun componentes: Plan Maestro; Proyectos piloto de
intervencion; Escuela Taller, elementos iniciales a los que sumaria el de habitabilidad y espacios publicos.

> Reconstruccion de la linea base (situacion de origen), objetivable por indicadores
medibles, replanteando tanto en su alcance tematico como en su ambito geografico las
hipétesis iniciales.

> ldentificacién de la contribucion del PCC a los cambios sociales y econdémicos producidos
en el periodo de estudio en Comayagua, aislandola de otros factores que igualmente pueden
haber contribuido a aquellos.

Por otra parte, debido a la falta de referencias en este campo, no se ha contado con herramientas
estandar previas paraabordar el estudio, sino que se ha debido desarrollartanto el soporte conceptual
(indicadores que conforman el cuadro de mando integral), como los instrumentos informaticos para
gestionar la informacion generada en las encuestas y demas fuentes manejadas.
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Todo ello implica la construccion de un sistema de medicion de impacto y monitoreo del PCC,
como resultado del estudio que, en consecuencia se ha denominado Estudio de Impacto y
Monitoreo (EIM)".

2.4. CONCLUSIONES DEL EIM

1 Las conclusiones, que no eluden las debilidades del proceso, pueden resumirse asi:

o La puesta en valor del patrimonio urbano de la ciudad de Comayagua ha supuesto un
incremento de la calidad de vida de su poblacion, en primer lugar por la mejora de sus
espacios y dotaciones publicas; ha contribuido a mejorar el posicionamiento de la ciudad en
el pais, para atraer negocios y actividades econémicas; ha impulsado significativamente tanto
la apropiacion y valoracién social de su patrimonio urbano, como del papel de las instituciones
locales para la gestién de éste. Ademas se ha constituido en referente nacional en este
campo.

> Sin embargo, esa dinamica adolece de una falta de insercion en estrategias de desarrollo
mas globales y multisectoriales, con especial énfasis en la falta de mecanismos de estimulo a
la iniciativa privada, particularmente en el sector servicios y turismo, asi como de un impacto
insuficiente en términos de incremento de las capacidades reales de gestién publica local.

Finalmente, el estudio no se limita a la evaluacion de lo realizado y la radiografia de la situacion
actual, sino que avanza valiosas propuestas para el futuro en el capitulo de Perspectivas, mediante
una estrategia de desarrollo integral local centrada en el fortalecimiento econémico, pero también
en la mejora en las areas de la planificaciéon y gestion urbana, de la habitabilidad y de la cultura.

El estudio ofrece, ademas, una valiosa reflexion sobre los modelos de gestion posibles para
llevar a cabo esa estrategia de desarrollo, asegurando el concurso de los diferentes estamentos
institucionales, la sociedad civil y el sector privado.

Se trata, en palabras del EIM, de responder al siguiente desafio: Cémo articular e instrumentalizar
los cambios operados durante estos diez afios, para hacerlos sostenibles e incrementar el desarrollo
integral local, el bienestar de la poblacion y la mejora de la calidad de vida. Este trabajo nos hace confiar
en que Comayagua dispone de la voluntad y la capacidad para enfrentarse con éxito a ese desafio.

1. La férmula Estudio de Impacto y Monitoreo (EIM) se utiliza en este documento para referirse al conjunto de
1.Lasinstitucioneslocales, fundamentales instrumentos metodolégicos y estudios desarrollados entre 2006 y 2007 en relacién al PCC, por el equipo de
en todo proceso de puesta en valor del la Oficina del Centro Historico y los consultores externos contratados, en la doble vertiente de la evaluacién de
patrimonio cultural. sus resultados e impacto, por una parte, y, por otra, de creacion de un modelo para su monitoreo en el futuro.
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CAPITULO 3. LA CIUDAD DE COMAYAGUA

3.1. GENERALIDADES
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Contexto geografico y econémico

La ciudad de Comayagua se encuentra emplazada en el valle de su mismo nombre, situado
en la region central de Honduras. El sistema montafioso que circunda el valle le imprime una
gran variedad climatica en un area relativamente estrecha: Parques Nacionales “Cerro Azul
Meambar” y la “Montafia de Comayagua”, el monumento natural de las cuevas de Taulabé y la
reserva biolégica de Montesillos. Al noroeste del departamento se encuentra el Unico lago de
Honduras: el Lago de Yojoa.

Comayagua esta situada sobre la principal carretera del pais que ademas de unir los dos polos
mas importantes (Tegucigalpa, centro politico y San Pedro Sula, centro econdmico), sirve de
conexion con otros paises de Centroameérica. Esta condicién le ha dado el caracter de “ciudad
de paso”, lo cual ha condicionado el desarrollo econémico y turistico de la ciudad. También esta
previsto que pase por Comayagua el futuro “canal seco”, gran eje de transporte entre las costas
del Pacifico y Atlantico, lo que reforzara su situacion como encrucijada estratégica.

La principal fuente econémica del municipio es la agricultura basada en la horticultura, granos
basicos (maiz, arroz vy frijol), café, sorgo y soja. A pesar de que dispone de algo de industria, el
comercio es el area basica de crecimiento y desarrollo de la ciudad.
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Poblacién?

Comayagua, con una poblacion de 53.400 habitantes, es una de las seis ciudades mas grandes
del pais, después de Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, El Progreso y Cortés. Entre los
afios de 1945y 1975 la poblacion de la ciudad se cuadruplicé debido a la alta tasa de crecimiento
poblacional alcanzada en dicha época (el 4.8%) y a los movimientos migratorios del interior del
pais, entre los que se destacan los provocados por el conflicto bélico con El Salvador (1969) y
el Huracan Fifi (1974).

Un 30,1% de su poblacién es emigrante, procedente de las areas rurales. Su estructura poblacional
es joven: el 42.6% de sus habitantes se encuentra en edades inferiores a los 15 afios.

Educacion

El indice de analfabetismo del municipio es aproximadamente del 16%. En cuanto al nivel
educativo, el mayor volumen de la poblacién tienen un nivel de instruccién de primaria y
solamente un porcentaje muy minoritario tienen nivel superior o universitario.

Salud

La ciudad cuenta con el Hospital Regional Santa Teresa que da cobertura a la region del valle
de Comayagua, con una capacidad de 124 camas. En 2005 tuvo un porcentaje de ocupacion
(87,31%) con un promedio de 2,94 dias de estancia. Posee ademas 12 CESAMO (Centro de
Salud Médico Odontologico), 74 CESAR (Centro de Salud Rural) y 4 CMI (Clinicas Materno Infantil).

Empleo

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa el 39,8% de la poblacion en edad de
trabajar, con grandes diferencias entre las mujeres con empleo y los hombres. La mayor parte
de esta poblacion trabaja en el sector terciario (63,4%), a diferencia del conjunto del pais, en el
que predomina el empleo en el sector primario (44%).

Servicios urbanos y habitabilidad

En la ciudad de Comayagua el 18,62% de la poblacién habita en viviendas con nivel de
hacinamiento, el 9,64% no dispone de electricidad, el 39,03% no dispone de saneamiento basico
en la vivienda y el 8,92% de la poblacién habita en viviendas que no dispone de agua potable.

2. Datos generales obtenidos de la Unidad de Estadisticas de la Alcaldia Municipal de Comayagua y del INE.



1. Habitado desde el afio 3000 a.C., el
Valle de Comayagua tiene un amplio
legado prehispanico. Detalle de una
vasija policroma exhibida en el Museo de
Antropologia.

3.LA CIUDAD DE COMAYAGUA

3.2. COMAYAGUAEN LA HISTORIA?®

La ciudad fue fundada por el Capitan Alonso de Caceres el 8 de Diciembre de 1537 por orden
del Adelantado Francisco de Montejo, bajo el nombre de Villa de Santa Maria de la Concepcién
de Comayagua, en el centro de lo que hoy es Honduras.

A la llegada de los espafioles a tierras hondurefias, el Valle de Comayagua fue escenario de
algunas de las mas cruentas batallas que protagonizé la resistencia indigena y la ciudad tuvo
que ser refundada por los ataques de que fue objeto. La segunda fundacion fue en 1539.

Con el descubrimiento de minas de plata muy préximas, cambia el papel y funciones que se
le asignan a la Villa de la Concepcion de Comayagua. En 1543 las minas estaban en plena
explotacién lo cual facilita el rapido poblamiento de la zona. Ese mismo afio el Rey Felipe I
instala la “Audiencia de los Confines” en Comayagua y la renombra como Nueva Valladolid.
Comienza entonces un notable desarrollo basado en las producciones agricolas y ganaderas
locales, y las pobres construcciones de techos de paja empiezan a ser sustituidas con adobes,
piedra y tejas.

En 1574, Comayagua es la poblacién con mayor nimero de habitantes de Honduras y con mayor
auge economico. Durante ese periodo, la Nueva Valladolid es sede del Obispado, morada del
Gobernador y Alcalde Mayor de Minas y sede de la Caja Real. Son esas funciones gubernativas
las que la haran crecer rapidamente acelerando las construcciones como el Hospital Real, Casas
de Cabildo, Caja Real, iglesias y conventos.

Durante los siglos XVII'y XVIIl, Comayagua, como capital de la provincia de Honduras, incrementa
su crecimiento urbano y econémico, absorbiendo las reducciones de indigenas ubicadas en sus
alrededores e incorporandolos como barrios de mestizos.

A partir del 15 de septiembre de 1821, fecha de la independencia del pais, Comayagua se
convirtié en la capital de la naciente Republica de Honduras, enfrentando las guerras civiles que
asolaron el pais. En 1826 la ciudad sufrira el acoso de las tropas federalistas, siendo finalmente
incendiada y perdiéndose barrios, iglesias y conventos®.

En 1880 Comayagua pierde su condicion de capital, al transferirse ésta a Tegucigalpa, donde
permanece hasta hoy. Este acontecimiento y la apertura del norte del pais a las inversiones

3. Texto extraido del articulo “Guia de la Villa de Santa Maria de la Nueva Valladolid del Valle de Comayagua”,
Dra. Olga Joya para “Comayagua: La catedral y el rescate del Centro Histérico”, Programa de Patrimonio
Cultural de la AECI (2004).

4. Segun el historiador Mario Felipe Martinez Castillo, entre 1826 y 1880, Comayagua sufrié 150 golpes de
Estado. Terremotos, sitios, guerras e incendios son algunas de las iniquidades del siglo hasta que a fines del
siglo XIX la capital fue trasladada a Tegucigalpa.



PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL - Estudio de Impacto y Monitoreo (1996-2006) 18

£

11

il

Permetro fundacional
Perimetro hasta 1930
Perimetro hasta 1960
Perimetro hasta 2005

1. Evolucion histérica de Comayagua.



2. Palacio Municipal.
3. Nave Central Iglesia de San Francisco,
1920.

3.LA CIUDAD DE COMAYAGUA

extranjeras al final del siglo XIX y principios del siglo XX, hacen que la ciudad disminuya en su
crecimiento urbano y actividad econdmica.

Posteriormente, en el intervalo 1930-63 recibe un nuevo y renovado impulso por la construccion
de la carretera del norte que pasa por la ciudad, y por el auge del cafe.

3.3. EVOLUCION URBANA

Trazados y crecimiento de la ciudad®

La fundacion de la ciudad se realizd segun las Ordenanzas Reales: planta renacentista con una
plaza mayor en el centro de donde se originan calles orientadas a los cuatro puntos cardinales, y
se rodea de ocho manzanas, dejando una de ellas, al este, en su totalidad para la iglesia, un lote
al norte para el Cabildo, la esquina sur-oriental para el clero y el nor-oriental, frente al Cabildo,
para el fundador de la Villa.

El desarrollo urbano de la ciudad que se inicia a partir de entonces fue compacto y rectilineo, en
funcion de tres elementos, el cabildo, la iglesia catedral y la plaza, dominando la direccion sur
por las mejores condiciones del terreno y por las barreras naturales al norte del rio Chiquito y la
montafia de Comayagua.

Hasta 1880 se desarroll6 mas que otras ciudades de Honduras. En esa fecha, al perder la
condicion de capital, la ciudad detiene temporalmente su crecimiento urbano. En el intervalo
1930-63 tiene un crecimiento urbano compacto, con mayor intensidad hacia el lado sur y sudeste
y que se prolonga hasta 1970.

A partir de los afios 70 se produjo un acelerado crecimiento, en general desordenado y disperso,
incluyendo invasiones informales de suelos, que hoy constituyen algunos de los barrios
deficitarios en infraestructuras y servicios.

Alo largo de ese proceso, la expansion del suelo ocupado por la ciudad creci6é exponencialmente
desde los aproximadamente 2 km? que ocupaba en 1930. A principios de los 70 ya se habia
duplicado, alcanzando los 10 km? al inicio de los 90, hasta llegar a los aproximadamente 16 km?
actuales.

Ademas, el municipio de Comayagua posee una Zona Industrial Preferente en la que se ubican
importantes compariias exportadoras, con una infraestructura de alta calidad.

5. Texto extraido del diagnostico del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano de la ciudad de Comayagua, marzo
1999.
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1. Centro Histdrico de la ciudad de Comayagua.
a. Iglesia de la Caridad.
b. Paseo de los Monumentos.
c. Iglesia de San Francisco.
d. Museo de Arqueologia.
e. Palacio Municipal.
f. Plaza Mayor Ledn Alvarado.
g. Catedral Inmaculada Concepcion.
h. Palacio Episcopal y Colegio Tridentino.
i. Portal Los Encuentros. Casa Cultural Comayagtiense
j. Iglesia y Convento La Merced.
k. Antiguo Cuartel de Veteranos, sede de
la Escuela Taller.
|. Conjunto La Alameda.

2. “Casa de la Cultura”.

3. “Casa de los Presidentes”.

3.LA CIUDAD DE COMAYAGUA

Finalmente, a su localizacion estratégica ya sefialada, se afiade ahora la ampliacion del
perimetro del término municipal, que contribuira también al surgimiento nuevas oportunidades
de implantacion de actividades. Todo ello ha generado una dinamica de desestructuracion de
las nuevas areas de la ciudad, que debera abordarse a través del ordenamiento integral del
municipio que esta emprendiendo actualmente la alcaldia.

La arquitectura de la ciudad®

Las edificaciones fueron construidas originalmente de acuerdo a los materiales y sistemas
constructivos indigenas: paredes de bahareque, techos de paja y pisos de tierra apisonada.
Los esparioles importaron rapidamente la fabricacion de la teja de barro, el adobe, la loseta de
barro cocido para piso y posteriormente la ceramica vitrificada. De esta forma se introdujeron
los sistemas constructivos de adobe, tapial y el techo de madera tipo andaluz. Las estructuras
de cubierta mas utilizadas fueron las de par-hilera y los corredores se caracterizaban por las
columnas de madera de seccion circular o cuadradas con las esquinas rebajadas las cuales se
asentaban sobre bases talladas en piedra. La piedra se utilizé fundamentalmente para el tallado
de algunos elementos decorativos como alfices y alféizares. En el siglo XIX se hace mayor uso
del ladrillo de barro cocido combinado con el adobe.

El concepto estilistico y funcional de la arquitectura colonial doméstica e institucional (a excepcion
de las iglesias) es la “casa-patio”, conformada por un patio central rodeado de corredores y por
las habitaciones que constituyen el inmueble. Las fachadas de las edificaciones se caracterizaron
por ser completamente rectas, enlucidas, con vanos de proporciéon vertical equidistantes. El
remate superior de las fachadas esta constituido por el alero de la cubierta de teja del que se
distingue el cane de madera de perfil mixtilineo.

Con estas caracteristicas, la imagen urbana de la ciudad colonial se caracterizaba por poseer
una fachada continia donde todas las edificaciones se construian en linea con el limite de
propiedad y con una altura constante de la fachada frontal de 5 metros rematada por techos a
dos aguas con cubierta de teja.

La edificacion doméstica e institucional del periodo colonial sufri6 variaciones estilisticas durante
el periodo republicano con la inclusién de elementos arquitectonicos de influencia neoclasica
que dieron un caracter mas monumental a la imagen urbana de la ciudad: cornisas, alfices con
arcos rebajados, portadas neoclasicas y timpanos.

Finalmente, con la introduccion de las nuevas técnicas constructivas y la influencia de la
6. Texto extraido del Estudio de Evolucion Historica y Arquitectonica de la ciudad de Comayagua. Plan Maestro

del Centro Histérico de Comayagua, Argto. Juan Carlos Rodriguez, 1996. Revisado por la Oficina del Centro
Histérico de Comayagua (2005).
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arquitectura moderna, las principales intervenciones de mediados del siglo XX se caracterizaron
por la demolicién de muchos edificios representativos del periodo colonial y republicano, que
fueron sustituidos por inmuebles de hormigén y asbesto (o amianto), materiales que poco a poco
sustituyeron el adobe y las tejas de barro.

Pese a todas estas circunstancias, en Comayagua todavia puede apreciarse la arquitectura
vernacula original, puesto que no sufrié el impacto de las grandes construcciones dieciochescas
propias de otras ciudades latinoamericanas. Muchos de los materiales y técnicas con que
se construyeron sus edificios siguen vigentes hoy dia, lo cual ha facilitado su restauracion
(bahareque, adobe, teja, maderas preciosas), y la altura de los edificios se ha mantenido, pues,
debido a los diferentes movimientos sismicos que sufrié la ciudad, las autoridades se vieron
obligadas a emitir una ordenanza en el siglo XVIII prohibiendo las construcciones de dos pisos.

3.4. ARQUITECTURA REPRESENTATIVA

Comayagua posee una importante arquitectura religiosa colonial asi como arquitectura civil
republicana acorde a su devenir histérico desde su fundacién en 1537.

Catedral de la Inmaculada Concepcion’

Ubicada en el sector noreste de la antigua Plaza de Armas, se trata de un templo de tres naves
cubiertas por bovedas de cafion corrido. Presenta dos fachadas hacia el exterior y las otras
dos hacia el interior del conjunto de estilo barroco con algunos elementos arcaizantes como la
portada de acceso al Patio de los Naranjos. La cupula central del presbiterio descansa sobre un
tambor octogonal y sobresale en el conjunto arquitectonico.

Iglesia de la Merced

Es la primera iglesia levantada en la ciudad de Comayagua. Con el traslado de la sede del
obispado (1561) a Comayagua se hicieron importantes inversiones en este templo. Originalmente
esta iglesia constaba de dos torres campanarios, pero la del lado norte se cayd en el terremoto
de 1774. Su fachada principal es sencilla y con escasa ornamentacion.

7. Texto revisado por la Oficina del Centro Historico de Comayagua, basados en relatos del Dr. Mario Felipe
Martinez y del informe final de la investigacion arqueolégica del inmueble realizada por el Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia. 1. Iglesia de la Merced.
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2. Catedral de la Inmaculada Concepcién.
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Iglesia de la Caridad?®

Esta iglesia (1629-1645) posee dos fachadas que corresponden a dos estilos artisticos diferentes
debido a que el edificio tard6 un siglo en terminarse. Su interior es de una sola nave con un coro
alto a la entrada y al fondo la capilla mayor separada de la nave central por un arco que descansa
sobre dos pares de columnas salomonicas.

Iglesia de San Francisco

Los franciscanos se establecieron en Comayagua en la segunda mitad del siglo XVI (1574) con
la llegada de Fray Bernardino Pérez e inician la construccion de esta iglesia. En su extremo sur
se instal6 el cementerio que posteriormente se convertira en plaza.

La construccion inicial era muy sencilla hasta que a inicios del siglo XVII se inicia la reconstruccion
y mejora del convento e iglesia. Actualmente el interior de la iglesia es de una sola nave con
artesonado en madera y cubierta a dos aguas.

Iglesia de Indios de San Sebastian

Construida entre la ciudad y el pueblo de indios del Tenguax en el afio de 1581. Su construccion
estuvo a cargo de los frailes mercedarios. Su interior es de una sola nave. Al igual que la mayoria
de los edificios de Comayagua, esta iglesia también fue dafiada por los movimientos sismicos
y se abandono.

En 1827 fue utilizada como cuartel por las tropas federales por su posicién estratégica en lo alto
de una colina y en 1957 fue reconstruida.

Palacio Episcopal y Colegio Tridentino

Este importante edificio ocupa, junto al colegio Tridentino, una manzana completa. La primera
construccion, residencia del obispo, estaba ubicada detras de la actual Catedral y fue conocida
con el nombre de “Las Casas Episcopales” construidas a inicios del siglo XVII.

Actualmente el Palacio Episcopal sigue siendo la residencia y oficinas del Obispo y una parte de
sus instalaciones ha sido orientada para albergar el Museo de Arte Religioso.

8. Los textos descriptivos a los principales monumentos se han extraido del articulo “Guia de la Villa de
Santa Maria de la Nueva Valladolid del Valle de Comayagua” escrito por la Dra. Olga Joya para la monografia
“Comayagua: La catedral y el rescate del Centro Histérico” publicado por el Programa de Patrimonio Cultural
de la AECI (2004).
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. Iglesia de la Caridad.

. Iglesia de San Francisco.

. Iglesia de Indios de San Sebastian.

. Palacio Episcopal y Colegio Tridentino.
. Ruinas de la Caixa Real.

. Museo de Arqueologia.
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Ruinas de la Caxa Real

El edificio construido para el funcionamiento de la Caxa Real fue disefiado por don Baltasar de
Maradiaga y construido entre 1739y 1741. Esta fue la segunda construccién dedicada a proteger
los bienes de la corona puesto que la anterior se derrumb6. El edificio fue abandonado después
del terremoto de 1809 que lo destruy6 casi por completo.

Museo de Arqueologia

El edificio fue sede de la Presidencia de la Republica desde 1824 hasta 1880, cuando la capital
fue trasladada a Tegucigalpa. Una vez declarada la republica pasé a ser propiedad del Estado
de Honduras.

En 1995 el inmueble se convirtié en la sede del programa “Comayagua Colonial” y el edificio se
convierte en proyecto piloto albergando, ademas, las oficinas del Plan Maestro y la Escuela Taller.
Una vez finalizadas las obras de restauracion a finales de 1999, pasa a ser Museo Regional de
Arqueologia.
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1. Obispado.
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CAPITULO 4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. POLITICAS Y COMPROMISOS EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Para el desarrollo del PCC, asi como para la realizacion de su estudio de impacto, se ha
procurado tener presentes en todo momento como marco programatico, tanto las politicas del
gobierno en materia de desarrollo social, econémico y cultural, como los compromisos nacionales
e internacionales suscritos por Honduras, en dichas materias. Seguidamente se enumeran los
principales hitos y referencias.

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP)°

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) se aprobé a finales del afio 2001, tras la
declaratoria de elegibilidad de Honduras para gozar de los beneficios de la iniciativa para los
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés) y la suscripcion de la
Declaracion del Milenio en septiembre de 2000.

La ERP sefala como objetivo fundamental reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento econdmico acelerado y sostenido, procurando la equidad
en la distribucién de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de
produccién, incluyendo el desarrollo del capital humano y de redes de seguridad social.

La ERP se sustenta en cinco grandes lineas: a) priorizar en acciones que tiendan a la reduccion
sostenible de la pobreza; b) priorizar las acciones en favor de grupos y zonas mas postergadas
del pais; c) fortalecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizacién; d) fortalecer
la gobernabilidad y la democracia participativa; y e) disminuir la vulnerabilidad ambiental y su
impacto en la pobreza.

Estructura el desarrollo de las medidas de politica, programas y proyectos en seis areas
estratégicas: a) acelerando el crecimiento econémico equitativo y sostenible; b) reduciendo la
pobreza en las zonas rurales; c¢) reduciendo la pobreza urbana; d) invirtiendo en capital humano;
e) fortaleciendo la proteccion social para grupos especificos; y f) garantizando la sostenibilidad
de la estrategia.

Tras cinco afios desde la aprobacion de la ERP, el cumplimiento de objetivos fue evaluado en
2006, concluyéndose que han tenido un escaso desempefio, y que la pobreza no ha registrado
disminuciones significativas frente a un marco macroeconémico fortalecido. El indicador de
pobreza extrema apenas ha avanzado un 8% de su meta y el de pobreza total tan solo un 2%.

9. Gobierno de Honduras. Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. 2001.
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En octubre de 2006 se presento el borrador de la actualizacién de la ERP!?, en el cual, se reconoce
que las medidas adoptadas no han resultado efectivas y propone un enfoque de politica integral
con énfasis en brindar acceso a activos a la poblaciéon especialmente pobre. Conceptualmente,
este nuevo enfoque de la ERP, se basa en la generacion de activos (capital humano y capital
fisico) e identifica areas estratégicas para hacer operativo el enfoque de integralidad a través
del concepto de activos. La primera de las areas es la ampliacion de capacidades mediante la
acumulacién de capital humano. La segunda se centra en la creacion de mas oportunidades para
ser mas competitivo y generar mas empleo. La tercera area se dirige a garantizar la equidad en
el acceso a la infraestructura econémica y social. La cuarta area se enfoca al manejo apropiado
de la gestion de riesgos sociales y ambientales.

La Declaracion del Milenio

Por lo demas, en relaciéon al cumplimiento de los Objetivos del Milenio establecidos por la
Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2000, Honduras'' ha alcanzado logros
importantes especialmente en las areas de educacion y de provision de infraestructura basica,
lo que evidencia la posibilidad de cumplimiento de algunas metas. Sin embargo, el pais debe
profundizar sus esfuerzos en el combate a la pobreza y el hambre, como también en los temas
del medio ambiente, VIH-SIDA y género.

La Declaracion de Paris

La Declaracion de Paris surgié en el Foro de alto nivel celebrado en Paris en 2005 sobre la
eficacia de la ayuda, como iniciativa de alcance mundial dirigida a lograr un cambio real en la
lucha contra la pobreza, que adquirié un impulso a partir del establecimiento de los Objetivos
del Milenio.

La Declaraciéon de Paris se estructura en torno a cinco principios: apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion orientada a resultados y corresponsabilidad. De acuerdo con ello, los
gobiernos de los paises receptores han de ser los lideres del desarrollo y de la reduccion de la
pobreza, y para ello deben disponer de politicas y planes que respondan a las caracteristicas
sociales, econodmicas y culturales del pais, y los recursos, tanto nacionales como externos deben
utilizarse en la implementacion de estas politicas, gestionando directamente el gobierno la ayuda
oficial al desarrollo con una gestion transparente de acuerdo a los procedimientos nacionales y
rindiendo cuenta de los resultados a sus ciudadanos.

10. Gobierno de Honduras. Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). Version actualizada octubre
2006.
11. www.undp.un-hn
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4.2, LAS CARTAS INTERNACIONALES DE CULTURA Y PATRIMONIO"

Los acuerdos internacionales en materia de defensa del patrimonio cultural adquieren especial
relieve en el siglo XX, asociados a los efectos de las dos guerras mundiales, en las que el
patrimonio europeo destruido fue enorme. Surgieron entonces documentos como la Carta
de Atenas de 1931, que abordd la necesaria unificacion de los criterios de intervencion en el
patrimonio arquitecténico, o la Carta de Venecia (1964), en la que se aprecia la influencia de la
actividad restauradora que se produjo tras la Segunda Guerra Mundial, guiada mas por motivos
espirituales y culturales que por los criterios cientificos por los que se abogaba en la Carta de
Atenas. La preocupacion de este documento sigue centrandose en lo arquitecténico, pero amplia
su ambito de actuacion desde el edificio a todo el contexto urbano y paisajistico como testimonio,
todo ello, historico y cultural.

En esta misma linea, se sitia la Carta de Quito (1967), focalizada a la conservacion de las
ciudades historicas y sus cascos urbanos, tomando en cuenta las relaciones econdmicas
y sociales existentes en su seno. Y en esta misma linea apunta la Carta de Toledo o Carta
Internacional para la conservacion de las ciudades histéricas (1986).

Posteriormente se han producido nuevas aportaciones normativas y conceptuales, como las
contenidas en la Carta de Cracovia (2000), que aborda, entre otros, la multidisciplinaridad de
la conservacion y restauracion y el papel de las nuevas tecnologias y los estudios cientificos en
este campo.

La Carta Cultural Iberoamericana’®

Durante la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado celebrada en Montevideo en 2006,
se adopta la Carta Cultural Iberoamericana para promover la construccién de una cultura de
paz basada en el intercambio, el dialogo intercultural, la concertacién y la cooperacion entre los
pueblos. La Carta se sustenta en un acervo cultural comun, en la riqueza de los origenes, en su
expresion plural, y contribuye a la consolidacién de un espacio cultural iberoamericano.

La Carta parte de la consideracion que el ejercicio de la cultura, entendido como una dimension
de la ciudadania, es un elemento basico para la cohesioén y la inclusién social, y que genera al
mismo tiempo, confianza y autoestima no solo a los individuos, sino también a las comunidades y
naciones a las cuales pertenecen. Igualmente se destaca el valor estratégico que tiene la cultura
en la economia y su contribucion fundamental al desarrollo econémico, social y sustentable.

12. Texto basado en el contenido de Recomendaciones Internacionales que aparece en la hoja www.mcu.es
13. Extractado de la Carta Cultural Iberoamericana, XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado,
Montevideo, noviembre de 2006.
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Entre los ambitos de aplicacion de la Carta se sefiala el de la proteccion del patrimonio cultural,
material e inmaterial, a través de su puesta en valor, el cual necesita de la participacion de la
sociedad en su conjunto y es responsabilidad esencial del poder publico. La apropiacion social
del patrimonio asegura tanto su preservacion como el goce y disfrute por la ciudadania.

4.3. CONTEXTO NACIONAL EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

En cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado en la Conferencia General de la
UNESCO en 1984, se aprueba la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
(reformada en el mes de diciembre de 2001), que da respaldo legal a las actuaciones del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, creado en 1962.

Esta Ley tiene como finalidad la defensa, conservacion, reivindicacion, rescate, restauracion,
proteccion, investigacion, divulgacién, acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras
de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién en todo el territorio nacional
y en las aguas jurisdiccionales. Establece ademas la obligacién de solicitar el dictamen y la
autorizacion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, entidad responsable de la
proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, para los propietarios que pretendan actuar o
puedan afectar a bienes inmuebles declarados, propios o colindantes.

Instituto Hondureiio de Antropologia e Historia (IHAH)

Ademas de lo sefialado antes, al IHAH compete promover la declaratoria de Monumentos
Nacionales o de Centros Histéricos a aquellos inmuebles o sitios que cuentan con valor
antropolégico, histérico o artistico.

El IHAH estafacultado para ejercer las funciones necesarias para suspender cualquier trabajo que
se realice en violacion de la Ley. Es responsable de identificar los centros historicos o inmuebles
con valor histérico/arquitectdnico para la conformacién del inventario de bienes inmuebles del
pais y se hace cargo de la gestion de los mismos.

Las municipalidades

La mayoria de las ciudades del pais no cuentan con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
ni Planes de Desarrollo Urbano (PDU) y el crecimiento obedece a la iniciativa de los propietarios
de bienes inmuebles. El desinterés por la planificacién urbana de las autoridades locales y la
falta de conciencia ciudadana en la conservacién del Patrimonio Cultural, han sido las principales
condicionantes que han dificultado la conservacion de los Centros Histéricos.
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4.4. ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

A fines de 2004, la Alcaldia Municipal de Comayagua, con la asistencia técnica de la Secretaria
de Gobernacion y Justicia y con participacion de la poblacion, elabor6 el Plan Estratégico de
Desarrollo Municipal (PEDM) donde se define la visién del municipio de la manera siguiente:

Vemos a nuestro municipio de Comayagua como lider nacional, en la creacion de agro-
negocios y una urbe organizada para el aprovechamiento del Centro Histdrico de la ciudad. A
su vez propiciando un clima confortable y atractivo para la inversion y para vivir a través del
desarrollo productivo, la infraestructura, la sustentabilidad ambiental y el desarrollo del capital
social.

Los proyectos priorizados para el municipio de Comayagua responden a las siguientes areas:

o Aguay saneamiento: instalacion de agua potable y alcantarillado sanitario

o Infraestructura social y vial: arreglo de carreteras, calles, puentes y sistema eléctrico.

o Educacion, formacién ciudadana y mano de obra: construccion y mejora del centro basico y kinder.
o Salud y nutricién: construccién del centro de salud.

o Vivienda: construccion de viviendas.

En la elaboracién del PEDM se destaca la identificacion del Centro Histérico como uno de los
recursos del municipio que puede contribuir a su desarrollo, destacado de manera implicita en el
lema “Una ciudad para vivir, una ciudad para visitar, una ciudad para invertir”.

4.5. PROGRAMA PATRIMONIO PARA EL DESARROLLO DE LA COOPERACION ESPANOLA

El Programa P>D Patrimonio para el Desarrollo de la AECID, con una trayectoria de casi 25
afios de actuacion en numerosos paises en vias de desarrollo, plantea un enfoque integral de la
conservacion y gestion del patrimonio cultural y lo propone como un recurso y herramienta eficaz
para el desarrollo sostenible.

Se apoya en la paradoja que representa en muchas zonas, regiones y municipios pobres la
carencia de recursos y capacidades econdémicas, junto a un riquisimo patrimonio cultural y natural,
y en la constatacion del valor singular del patrimonio comunitario, en relacion a otros recursos,
derivado de su vinculacién a un lugar y a una sociedad, que lo hacen irreproducible y Unico.

El patrimonio cultural y natural adquiere asi su doble dimensién, como derecho de la sociedad a
disfrutarlo y preservarlo como herencia identitaria, por una parte, y como recurso potencial para
su desarrollo integral, por otra.
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En el marco de este Programa se impulsan, entre otros, planes de lucha contra la pobreza urbana
mediante la mejora de habitabilidad, infraestructuras y servicios, medioambiente y empleo, entre
los que se encuentran los dirigidos a la revitalizaciéon de las areas centrales o histéricas, en las
que concurren procesos de deterioro fisico y ambiental, abandono de poblacion tradicional y
marginalizacion, junto a singulares valores patrimoniales de caracter arquitecténico y urbanistico,
testimonio de unas formas de vida y relacién social de gran riqueza y diversidad.

4.6. REVITALIZACION URBANA Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

Dentro del marco de las politicas de desarrollo, y en particular de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), resulta obligado abordar la gestion del patrimonio bajo un enfoque de disminucion
de la pobreza, desplazando la prioridad desde la proteccion del patrimonio a su puesta en valor
y gestion como recurso para el desarrollo local y la lucha contra la pobreza.

Ese cambio de paradigma en materia de gestion patrimonial, en especial en los paises en vias
de desarrollo, obliga a insertar ésta en las estrategias de desarrollo, revisando los criterios de
identificacion, seleccion y enfoque de las intervenciones y programas a realizar, teniendo en
cuenta en cada caso el grado de fragilidad de los bienes o valores objeto de puesta en valor, para
asegurar su uso y aprovechamiento sostenibles.

Los planes de revitalizacion de los centros urbanos constituyen un caso particular en este
campo, y persiguen objetivos combinados en el plano urbanistico y arquitectonico, poniendo
en valor el patrimonio urbano heredado, por una parte, y en el social y econémico por otra,
mediante la dinamizacion tanto de los sectores inmobiliarios y terciarios tradicionales, como los
sectores emergentes vinculados a las industrias y el turismo cultural basados en dicha riqueza
patrimonial.

Brevemente, los multiples efectos que sobre el desarrollo humano tiene la rehabilitacion de la
ciudad tradicional, se resumen en:

Dimension Social: La mejora de las condiciones de vida de la poblacion mas pobre.

Dimension Econdmica: Animacion de la actividad econdmica y creacion de empleo, en
particular en los sectores inmobiliario y terciario.

Dimension Cultural: La preservacion y puesta en valor del patrimonio urbano heredado,
testimonio mas visible de nuestra historia como sociedad.

Estos efectos impulsan a su vez otros valores intangibles como la calidad del paisaje y la escena
urbana; la identificacion de la poblacion con su ciudad (sentido de pertenencia), y el consiguiente
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incremento de su autoestima como ciudadano; la seguridad ciudadana, y, por lo tanto el derecho
de todos a la ciudad.

Por otra parte, en el plano institucional y de la gobernabilidad, la rehabilitacion urbana conlleva,
para ser realmente duradera o sostenible, impactos en materia de fortalecimiento de las
instituciones de gobierno municipales y de descentralizacion de la gestion, mediante el incremento
de las capacidades municipales, y en su caso, regionales, de planificacion y gestion urbana; y
el desarrollo de la participacion ciudadana y el tejido asociativo civil, incluyendo la defensa de la
interculturalidad como rasgo también caracteristico de la vida en la ciudad.

Ademas, en muchos casos, supone también la introduccién de la cultura de la colaboracion
interinstitucional, tanto horizontal (entre municipios) como vertical (entre los municipalidades y
las instituciones regionales y/o nacionales).

Para concluir cabe mencionar los ejes prioritarios de intervencion en la rehabilitacion urbana:

o La mejora de la funcion residencial en las areas centrales de la ciudad, especialmente de
la poblacion méas desfavorecida, cuestion central para el mantenimiento del equilibrio de usos,
culturas y colectivos que caracteriza a la vida en ciudad.

o La recualificacion de la urbanizacién y los espacios publicos frente a fenébmenos como el
descontrol de la venta ambulante y el desorden del transporte y la movilidad, que tan profundos
impactos tienen en la calidad ambiental y el derecho a la ciudad.

> Y,engeneral, en lorelativo a infraestructuras basicas, servicios urbanos y dotaciones, tanto
de caracter social como cultural, que son los elementos complementarios e imprescindibles
del habitat.

En suma, todo ello dirigido a incrementar el atractivo residencial, comercial y cultural de la ciudad
tradicional, para la fijacién de poblacion actual, asi como la captacién de nueva poblacién e
inversion, que den lugar a una vida urbana rica y diversa.
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1. Plaza de San Francisco después de su
rehabilitacion.
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CAPITULO 5. EL PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL

5.1. ANTECEDENTES

En 1972, el Congreso Nacional declara a Comayagua Monumento Nacional como resultado del
movimiento del municipio de Comayagua en pro de la conservacion del Centro Histérico. Sin
embargo, el Decreto no logré frenar la demolicion de edificaciones con alto valor arquitecténico
debido a la limitada capacidad técnica y los escasos recursos econdémicos de las instituciones
responsables de la conservacion del Centro Histoérico: el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH) y la Alcaldia Municipal de Comayagua (AMC).

Para la gestion urbana del Centro Historico de Comayagua (CHC) el unico instrumento de control
con el que se contaba era el inventario de edificaciones elaborado en el afio de 1988 por la
Escuela de Arquitectura de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH), que sirvié
de alguna forma para la proteccion de los inmuebles incluidos, pero no para la conservacion del
conjunto. Las construcciones en el centro histérico se realizaban en la mayoria de los casos sin
ningun tipo de permiso o control.

El cuadro de problemas mas relevantes que afectaban al CHC al inicio del PCC se resume en'*:

o Debilidad juridica e institucional para la planificacién y gestién del patrimonio urbano

— Carencia de una normativa reguladora de la edificacion en el CHC. Falta de capacidad
de la AMC para el control urbano. Carencia de ordenacién de los usos del suelo y la
edificacion. Limitaciones técnicas y econémicas del IHAH.

o Mal estado de los espacios publicos

— Pavimentacion inadecuada y deficiente movilidad peatonal. Contaminacion visual
(publicidad vial, cableado aéreo). Alto grado de inseguridad. Invasion por el comercio
informal.

o Acelerada destruccion del patrimonio arquitecténico y homogeneidad urbana del CH.

— Carencia de fuentes de financiacion de mejora en inmuebles tradicionales (por
ejemplo de adobe); inexistencia de incentivos a la conservacion/rehabilitacion; invasion
por tipologias constructivas inadecuadas al entorno.

14. En el capitulo 6 se resume el “arbol de problemas” del PCC, tal como fue re-elaborado por el EIM, el cual
se incluye en el Anexo |.
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o Deterioro de la funcién habitacional en el CHC.

— Sustitucion del 50% de las viviendas del centro histérico por el sector comercial
(terciarizaciéon descontrolada), deterioro de un gran niumero de viviendas por la falta de
mantenimiento.

> Desinterés y resistencia de la poblacion hacia la conservacion del centro histérico.

5.2. EL INICIO DEL PROGRAMA

El acelerado proceso de deterioro de los centros histéricos en todo el pais motivé la realizacion
de un plan piloto de conservacion y revitalizacion que se convirtiera en un modelo de gestion
para la recuperacién de los centros histéricos de Honduras. Este modelo partiria de la alianza
estratégica Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia — Alcaldia Municipal, esta ultima como
principal responsable de la conservacion del centro historico.

En 1994, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) formula el proyecto del Plan
de Revitalizacion del Centro Histérico de Comayagua solicitando el apoyo técnico y econémico
ala AECID con los siguientes componentes iniciales:

a) Plan Maestro para la Revitalizaciéon del Centro Histérico
b) Proyectos piloto de intervencion

c) Escuela Taller

El objetivo general del proyecto fue establecer una estrategia integral para la conservacion y
rescate del centro histérico de Comayagua, entendiendo como area protegida “el conjunto de
elementos naturales y construidos que constituyen una ciudad y que forman el marco visual de
sus habitantes. La imagen urbana esta determinada por las caracteristicas del lugar, por las
costumbres y usos de la poblacion, por la presencia y predominio de determinados materiales y
sistemas constructivos, asi como por el tipo de actividades que desarrolla la ciudad”.

Los resultados esperados con el programa, serian los siguientes:

a) Plan Maestro para la conservacion y puesta en valor del centro histérico.

b) Proyectos de restauracion y rehabilitacion de la arquitectura monumental, que constituirian
los modelos referentes para la intervencion del patrimonio edificado de la ciudad.

c) Mano de obra capacitada y especializada en técnicas constructivas tradicionales para
satisfacer la demanda que surgiria con la implementacion del Plan Maestro (a través de una
Escuela Taller).
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1. Museo Arqueolégico antes de su
reforma.
2. Museo Arqueolégico después de su
reforma.
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El Programa Comayagua Colonial se inici6 asi con un esquema similar al empleado en otras
actuaciones del Programa de Patrimonio de la Cooperacion Espafiola en aquellos afios, por
ejemplo: Granada (Nicaragua), iniciado en 1991, Quetzaltenango (Guatemala), iniciado en 1997,
o Suchitoto (El Salvador), puesto en marcha en 1999, por citar solo algunos ejemplos del area
centroamericana.

5.3. DESARROLLO DEL PROGRAMA

Plan Maestro del Centro Histérico

El Plan Maestro del Centro Historico de Comayagua arranca a finales de 1995 con la realizacion
de un conjunto de estudios, cuyos resultados habrian de servir de base para su elaboracion,
entre ellos:

o Levantamientos de la arquitectura monumental y civil la ciudad.
o Evolucion historica y urbanistica de la ciudad.

o El equipamiento urbano del centro historico.

o Perfil socioeconémico de la poblacion del centro historico.

o Situacion de la vivienda en el centro historico.

o Potencial de desarrollo turistico del centro histérico.

Simultaneamente se encarg6 a uno de los equipos técnicos el control urbanistico del centro
historico, en base a los siguientes criterios:

o Conservacion de alineaciones del antiguo del centro histérico.
o Conservacion y rescate de la tipologia constructiva de la arquitectura tradicional de la ciudad.

o Regulacion de la altura de las edificaciones.

La Municipalidad se comprometié a no otorgar ninguna licencia de mejoras o de construccion
dentro del centro histérico sin contar con el dictamen correspondiente que emitiria dicho grupo
técnico encargado del control urbano.

Oficina técnica del Centro Historico

En septiembre de 1996 se constituy6 la Oficina del Plan Maestro, que conté con la asistencia
técnica de un experto de la AECID. A esta Oficina se asignaron diferentes tareas como:

o Revisar los estudios de diagnostico.
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o Categorizar el inventario de bienes inmuebles del centro histérico.
o Redactar el reglamento para la preservacion del centro historico.

> Levantamiento fisico del centro historico.

o Coordinar el desarrollo del banco de proyectos del centro historico.
> Control urbano del centro histérico, representando al IHAH.

> Socializacién de las actividades del Plan Maestro del centro histérico (reuniones con
vecinos y organizaciones civiles).

o Redaccion de proyectos de restauracion y rehabilitacion.

Al segundo afio de vida, esta Oficina incorporé gradualmente funciones de control urbano, vy,
especialmente, de elaboracion del ya citado Reglamento de Preservacion (entre 1997 y 1999),
con lo que fue transformandose en la Oficina Técnica de Gestion del Centro Historico.

La escasa estructura y equipo técnico de la Oficina del Centro Histérico, aunque dificulté la labor
de planificacion (Plan Maestro), sin embargo obligé a simultanear y coordinar estrechamente
la planificacién por una parte, y la gestion y control por otra, lo que permitié la constante
retroalimentacion entre la elaboracion normativa y su aplicacién practica, enriqueciendo y
haciendo mas realista la normativa elaborada.

Cabe destacar también, entre los trabajos realizados por la Oficina en esos afios, la redaccion
y, en algunos casos, direccion y ejecucion, de diferentes proyectos de restauracion (Catedral,
columna de la Constitucion) y rehabilitacion (Plazas Central y de La Merced).

Obras de restauracion y rehabilitacion

Las limitadas capacidades presupuestarias del municipio para la puesta en valor del patrimonio
arquitectonico y urbano del centro historico, y las pocas posibilidades de obtener recursos
de cooperacion para contrarrestar esta debilidad, aconsejaron la realizacion de un plan de
intervenciones sobre los ejemplos mas relevantes de arquitectura monumental del Centro
Histérico y los espacios publicos mas emblematicos, cuyo caracter demostrativo diera lugar a
modelos de actuacion, a la vez que dinamizara la inversion publica y privada en la recuperacion
de los bienes inmuebles de la ciudad.

Las intervenciones realizadas han dinamizado la ciudad, observandose multiples proyectos de
rehabilitacion de inmuebles para adecuarlos como hospedajes, restaurantes, establecimientos
comerciales, etc. También se ha incrementando el interés por la construccion de viviendas
dentro del Centro Histérico® y algunas instituciones del gobierno de Honduras estan haciendo
esfuerzos por mejorar las condiciones fisicas de sus inmuebles.

15. Casi el total de las inversiones son realizadas por empresarios locales.
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1. Plaza de San Francisco antes de su
reforma.
2. La rehabilitacion de la Plaza de San
Francisco abri6 un nuevo espacio de
encuentro para los residentes de la
ciudad.
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3. Alumnos de la ETC trabajando en el
Paseo de la Alameda.

4. Alumnos de la ETC participando en la
restauracion del Portal de Los Encuentros.
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La rehabilitacion de plazas también estd motivando el rescate del patrimonio inmaterial con la
celebraciéon de ferias de artesania generadas por iniciativa de un grupo de emprendedoras y
emprendedores comayagiienses. Sin duda la mejora de los espacios publicos tiene un efecto de
incremento de la seguridad y atractivo de estos lugares, que incide en su mayor aprovechamiento
social como espacios de convivencia e intercambio, asi como escenarios de la creatividad colectiva.

Es indudable, por otra parte, que las intervenciones piloto de puesta en valor de inmuebles
realizadas por la iniciativa publica en el arranque del proceso de revitalizacion, ademas de mejorar
la percepcioén y uso social del centro urbano, tiene también un efecto colateral de revalorizacion
inmobiliaria, todo lo cual contribuye, sin duda, a estimular la actuacion rehabilitadora de los
propietarios, publicos y privados, sobre los inmuebles de dicho entorno.

La Escuela Taller

El otro componente fundamental del Programa Comayagua Colonial ha sido la Escuela Taller
de Comayagua (ETC), que ha brindado la oportunidad a jovenes de escasos recursos para
recibir formacion vocacional en oficios relacionados con la restauraciéon y rehabilitacion del
patrimonio cultural inmueble (albafileria, carpinteria, forja, electricidad, restauracién de escultura
policromada), de acuerdo a las oportunidades de empleo previsibles como resultado del proceso
emergente de rehabilitacién urbana en la ciudad, asi como en funcién de las carencias que en
estas materias ofrecen los sistemas de formacion ocupacional pre-existentes en la misma.

Al formularse el proyecto de la ETC, se tom6 en consideracion la carencia de mano de obra
especializada para la rehabilitacion del patrimonio inmueble del centro histérico de Comayagua,
cuya demanda aumentaria con la implementacién del Plan Maestro. De esta forma, se conjugaron
las necesidades de formacion con la ejecucién de los proyectos piloto de restauracion que
emprenderia el PCC.

Para facilitar el acceso de estos jovenes se otorgan becas, seguro de accidentes y todo el
material requerido en las clases teoricas. Asimismo, la ETC respeta y promueve activamente la
politica de equidad de género, seguridad en las obras, la formacion basada en competencias y
la educacion en valores.

Los resultados practicos de la ETC, en estos 10 afios, se resume en:

o Se han formado 279 jovenes de ambos sexos distribuidos en los oficios de albafiileria,
carpinteria, forja, electricidad y restauracion de escultura policromada, con planes de estudios
de 2 afos incluyendo los trabajos practicos en obras de restauracién o rehabilitacion.

o La ETC ha participado en las obras de restauracion del Museo de Arqueologia; rehabilitacion
de la Plaza La Merced y restauracion de la Columna de la Constitucion; restauracién de la Catedral
Inmaculada Concepcion; restauracion de la Casa de la Cultura; rehabilitacion de la Plaza San
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Francisco y Paseo de los Monumentos, y mantenimiento de la Plaza Central Ledn Alvarado.

En el Capitulo 8 se describe la estrategia actualmente disefiada para la continuidad y sostenibilidad
de la ETC, que inscribe el futuro de este instrumento de desarrollo en una doble perspectiva:

> En el marco de los planes de desarrollo local en Comayagua.

o Enla creacion de un sistema o red de Escuelas Taller de ambito nacional.

5.4. EL MODELO DE GESTION DEL PCC

En sintesis, el PCC ha introducido un nuevo modelo de gestion local, basado en la siguiente
estructura integrada por: i) La Oficina del Centro Histérico (OCH) como instancia técnica
municipal creada de manera conjunta por la Municipalidad y el IHAH; ii) La Escuela Taller; v iii)
El disefio y ejecucion de proyectos piloto.

ESTRUCTURA DE FINANCIACION FUNCIONES
Instancia técnica conjunta: Alcaldia + Disefio, planificacion y gestion de
IHAH insertada en la estructura municipal. OFICINADE proyectos.
En estudio: redisefo estructura CENTRO Apoyo: normativo, técnico y de gestion.
jerarquica y funcional y aprovechamiento -
capacidades. HISTORICO Planificacion territorial.
Dependiente de la Alcaldia, y con apoyo Capacitacion de recursos humanos.
de instituciones del sistema nacional de Integracion socio-laboral de
formacion ocupacional. ESCUELA j6venes y apoyo al empleo.
En estudio: figura juridica y funcional que TALLER Busqueda de financiacion para
le permita la sostenibilidad y la mejora de proyectos.

la capacitacion e insercion socio laboral. - -
Rescate de oficios tradicionales.

Financiacion individual por proyecto. Ejecucion de: rehabilitacion,
PROYECTOS recuperacion de edificios y
Busqueda de incentivos para el espacios urbanos.
financiamiento publico y privado de PILOTO
. . Nuevas propuestas de desarrollo
las intervenciones.

urbano.

5.5. LA EVOLUCION HACIA UN PROGRAMA DE DESARROLLO

Amedida que se ejecutaban las actividades del PCC, fueron evolucionando sus bases y objetivos
hacia una vinculacion mas decidida con el desarrollo integral, social y econdémico, de la ciudad,
evolucion propiciada por varios factores:
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1. El surgimiento de nuevas oportunidades econdémicas, en particular en el sector terciario y
turistico, como resultado de la revitalizacion de CHC.

2. El Plan Estratégico de Desarrollo Urbano del Municipio de Comayagua (con una primera
etapa1998-2005, que tendra continuidad en la gestion local 2006-2010).

3. La aprobacion en el 2001 de la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

4. Las fortalezas adquiridas por las alcaldias municipales del pais con la aprobacién de la
Ley de Municipalidades (reformada en 1991) y las reformas a la Ley Electoral.

5. El proceso de reorientacién del Programa Patrimonio para el Desarrollo de la AECID a
partir del 2005, con mayor énfasis la lucha contra la pobreza.

De esta forma, y sin recurrir a una redefinicién metodoloégica, se inici6 la orientacién hacia un
programa para el desarrollo integral, cuyos principales elementos han sido:

o Consolidacion de la apropiacion local del PCC, mediante el fortalecimiento institucional
local, tanto en el plano técnico como en el de las funciones y responsabilidades, apoyado en el
proceso de descentralizacion de la gestion del centro histérico desde el IHAH hacia la Alcaldia
Municipal.

o Vincular y subordinar los ejes de intervencion del PCC a la estrategia local de desarrollo integral.

o Fortalecer la componente de mejora de la habitabilidad en el CHC.

5.6. FINANCIACION DEL PROGRAMA

La financiacién del PCC ha correspondido a la AMC, el IHAH y AECID. El Gobierno Central de
Honduras, a través del IHAH, ha contribuido para la restauracién del edificio del Museo de Arqueologia
y la Catedral Inmaculada Concepcién; laAMC ha estado a cargo de los proyectos de rehabilitacion de la
Plaza Central, la Plaza La Merced, Plaza San Francisco, Paseo la Alameda, Paseo de los Monumentos
y Casa de la Cultura. En cada una de estas obras la AECID ha subvencionado aproximadamente el
50% de los presupuestos, a excepcion de la Plaza Central que fue ejecutado totalmente con fondos
municipales y la primera fase del proyecto del Paseo de la Alameda, que se esta realizando con fondos
municipales y las aportaciones de los vecinos del conjunto y, en la segunda fase, se ha sumado la
participacion de la Consejeria de Obras publicas y Transporte de la Junta de Andalucia de Espafa.

Los gastos de funcionamiento de la OCH eran inicialmente cargados a los fondos de subvencién

de la AECID. Una vez consolidado el plan de recuperacién del centro histoérico, se prevé que
2. Obras de rehabilitacion del paseo de la gestiéon y control quedara a cargo del personal que ya ha sido asumido por las instituciones
la Alameda. nacionales y capacitado durante el proceso de elaboracién del Plan Maestro.
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1. Iglesia de la Merced
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CAPITULO 6. EVALUACION Y MONITOREO DEL PCC

6.1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO Y MONITOREO

El propésito del Estudio de Impacto y Monitoreo (EIM) ha sido analizar y obtener evidencias del
impacto del Programa Comayagua Colonial después de 10 afios de ejecucion, para redirigir
y enfocar el Programa como instrumento que contribuya al desarrollo de Comayagua, a partir
de la decision adoptada por la Alcaldia Municipal de continuar con la ejecucion del Programa,
en el contexto de la estrategia municipal de desarrollo econémico y social, mas alla del apoyo
coyuntural de la Cooperacion Espafiola.

A pesar de que desde un inicio el Programa Comayagua Colonial se llevé a cabo sin seguir una
metodologia de planificacion que permitiera medir suimpacto, se ha podido percibir empiricamente
un cambio favorable en la ciudad, tanto en el aspecto fisico como en el socioecondmico. Igualmente
se detecta una clara mejora de la autoestima social e identidad cultural de la poblacién, asi como
la detencion del proceso de destruccion del patrimonio arquitecténico.

Sin embargo, tras estos 10 afios de desarrollo del programa, las instituciones responsables del
PCC, y, en general la sociedad de Comayagua, se enfrentan a un doble requerimiento: conocer
los efectos del PCC en la transformacion habida en la ciudad en este periodo, por una parte; y
por otra, modelizar su realidad actual, de cara a monitorear su evolucion futura con instrumentos
objetivos y verificables.

6.2. ESTRUCTURAY ALCANCE DEL EIM

La triple dimension del EIM

En consecuencia, el EIM se estructura en una triple dimension:
a. El andlisis del impacto del PCC, medido en términos sociales y econémicos;

b. La elaboracién del cuadro de mando de indicadores a fecha actual, como requisito para el
seguimiento de su evolucion futura.

c. Propuesta de lineas de actuacion en el futuro.

Objetivos

Con el EIM se persigue la consecucion, por lo tanto, de varios objetivos que se resumen en:
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a) Evaluacion de lo realizado
a.1 Medir el impacto del Programa Comayagua Colonial tras sus 10 afios de ejecucion.

a.2 Conocer los cambios operados en la comunidad y en la poblacion de Comayagua
derivados de la ejecucion del Programa Comayagua Colonial.

b) Sentar unas bases sélidas para futuras realizaciones
b.1 Elaborar un Cuadro de Mando Integral'® con indicadores, linea base'” y metas con afio
base 2005, que permita hacer el seguimiento y evaluacion del Programa en el futuro.

b.2 A partir de lo anterior, contribuir a la formulacion de estrategias para la reorientacion y
ajuste del PCC, en el marco de la asuncion por la Alcaldia de Comayagua de la sostenibilidad
del Programa.

c) Sistematizar la experiencia del PCC como modelo y referente a nivel nacional e internacional
de aprovechamiento del patrimonio cultural como recurso para el desarrollo social y econémico
local.

Aspectos comprendidos

El EIM ha abarcado los diferentes componentes de intervencion del PCC, esto es:

a) Desarrollo de las capacidades locales de planificacion y gestién urbana (Plan Maestro y
Oficina del Centro Histérico).

b) Insercion laboral de jovenes de escasos recursos econdémicos, y en riesgo de exclusion
social, en oficios relacionados con el patrimonio comunitario, a través de la Escuela Taller de
Comayagua.

c) Realizacién de intervenciones demostrativas de puesta en valor del patrimonio urbano para
preservar las sefias de identidad histéricas, mejorar la infraestructura publica e incrementar el
atractivo turistico de la ciudad.

d) Contribucién a la vitalidad y apropiacién social del centro urbano, mediante la mejora de sus

16. Conjunto de indicadores agrupados por areas de interés, con informacién interna y externa del programa,
que proviene de fuentes fiables, conocidas y sustentables.

17. En relacién con el presente documento, la linea base se refiere a la informacion sobre la situacion en el afio
base de 2006 para cada indicador que es recogido en el Cuadro de Mando.
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1. El Paseo de los Monumentos ha
cambiado las condiciones urbanas de la
ciudad.
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condiciones de habitabilidad y sus espacios publicos, garantizando la accesibilidad, equidad y
seguridad ciudadanas.

Dichos componentes corresponden a una diversidad de facetas del desarrollo humano en la
sociedad de Comayagua, diversidad que se refleja, en el EIM, enlos correspondientes instrumentos
de evaluacion de impactos en los diferentes ambitos afectados: cultural, institucional, social y
econdmico, y, dentro de éste, con especial atencién al desarrollo turistico.

6.3. CRITERIOS E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Evaluacion de impacto vs. evaluacion de procesos y resultados

Podemos diferenciar en el ciclo de cualquier proyecto los siguientes componentes/fases, con sus
correspondientes formas de evaluacion:

1. Procesos (6 actividades, en lenguaje del Marco Logico)

La evaluacioén de los procesos se refiere a la forma en que se ejecutan las acciones y en que se
realizan o prestan los servicios y tareas programados. Es, por lo tanto, parte del seguimiento
y no prejuzga los resultados y efectos del plan o proyecto. En concreto, una mala formulacion
o planificacion podria suponer que, estando bien ejecutados los procesos, sin embargo no se
obtuvieran los resultados previstos.

Utilizando como ejemplo sencillo la rehabilitacion de un espacio publico cuyo fin sea la
regeneracion social y econémica de un tejido urbano, los procesos podrian referirse a la
elaboracion del proyecto, la sensibilizaciéon y consulta ciudadana, y la ejecucién de las obras,
entre otros.

2. Resultados/productos

La evaluacion de resultados o productos analiza el grado de cumplimiento de los fines concretos
programados para cada actividad o conjunto de actividades, en términos de efectividad,
eficacia y eficiencia. La realizacion de resultados o productos no prejuzga la consecucion
de los efectos e impactos que deberian derivarse de ellos, ni por lo tanto, la consecucién de
los objetivos del plan o proyecto. Al igual que lo sefialado para los procesos, una errénea
planificacion podria significar que, a pesar de obtener los resultados programados, sus
impactos o efectos no fueran los esperados.

Siguiendo con el ejemplo del espacio publico rehabilitado, los resultados podrian ser la
finalizacion de la rehabilitacion y su inauguracion oficial, la programacion de actividades
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culturales al aire libre en el nuevo espacio, y la mejora de la percepcién social de dicho
espacio.

3. Impacto y efectos (objetivos, en lenguaje del Marco Logico)

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar de forma mas general si el proyecto/
plan produjo los efectos previstos en la poblacion meta, y el grado en que dichos efectos
pueden ser atribuibles al desarrollo del proyecto/plan. Los efectos resultan de la utilizacion
de los productos (o del impacto producido por los resultados) del proyecto, y aunque puedan
aparecer durante la ejecucion del proyecto, se ponen de manifiesto plenamente cuando la
intervencion ha alcanzado su completa culminacion. La evaluacion de impacto debe permitir,
ademas, identificar consecuencias (efectos) obtenidas y no previstas.

Para concluir con el ejemplo, los efectos a medir posteriormente a la ejecucion de la
intervencion sobre el espacio publico, podrian ser el aumento de usuarios de dicho espacio,
y la revalorizacion inmobiliaria y el incremento de las inversiones en obras y apertura de
negocios en su entorno.

Resulta patente que, en primer lugar, es mas sencillo evaluar actividades y resultados, pues se
reduce casi a constatar su ejecucion/obtencién material, que evaluar impactos y efectos, que se
expresan muchas veces a través de variables (e indicadores) mas sutiles y dificiles de medir.
Ademas, la constatacion de los impactos y efectos ha de tener lugar, generalmente, algin tiempo
después de la finalizacion de la fase operativa del proyecto/plan, lo que, salvo excepciones, hace
inviables dicha evaluacion por haberse agotado el presupuesto, cerrado el proyecto, etc.

Como consecuencia, resulta también patente que las evaluaciones de los efectos e impacto son
sumamente infrecuentes, en particular en el mundo de las politicas de desarrollo.

Evaluacion externa vs. evaluacion interna

En funcion de quién realiza la evaluacion se puede diferenciar entre: evaluacion externa, que
es realizada por personas ajenas a la organizacién del programa a evaluar; evaluacion interna,
realizada directamente por la organizacién ejecutora del programa; y evaluacion mixta.

Para la evaluaciéon del PCC, se opt6 por la tercera opcion (evaluacién mixta), que entre otras
ventajas, facilita la transferencia de tecnologia (métodos, técnicas y herramientas de evaluacion)
desde los evaluadores externos a los miembros de la organizacion ejecutora.

Para ello se conformd un equipo de trabajo constituido por técnicos de la Oficina del Centro
Histérico y por consultores expertos en las areas de estadistica y evaluacion de proyectos, con
apoyos puntuales en las areas de sociologia, desarrollo informatico y logistica.
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Evaluacion: Medicion de impacto (mirando al pasado)

En el EIM del PCC se han utilizado simultaneamente tres metodologias para la realizacion del
primer componente del estudio, esto es, para la evaluacion del impacto del programa desarrollado
hasta la fecha:

o La primera es una encuesta de percepcion a la poblacion.

o La segunda es el analisis del valor agregado de la intervencion del programa en distintos
sectores econdmicos y sociales de la ciudad de Comayagua: entrevistas estructuradas y la
escala Likert™.

o Latercera es el analisis de los registros administrativos sobre datos generales disponibles,
procedentes de fuentes fiables y sostenibles.

La encuesta de percepcion, los registros administrativos y la escala Likert, utilizan métodos
cuantitativos; la entrevista estructurada a grupos sectoriales, utiliza el método de andlisis
cualitativo. La informacion obtenida con estas técnicas, fue utilizada para la elaboracién del
Cuadro de Mando Integral y la Linea Base. El uso conjunto de ambas técnicas, cualitativas
y cuantitativas, ofrece ventajas significativas para la evaluacién de una intervencion, ya que
ayudan a corregir los sesgos propios de cada método. La cuantificaciéon incrementa y facilita
la comprensién del universo que nos rodea y la investigacion cualitativa permite profundizar y
ahondar en los resultados de las encuestas.

Monitoreo: Cuadro de Mando y Linea Base (mirando al futuro)

Con el Cuadro de Mando Integral (CMI) y la Linea Base (LB) se pretende modelizar el problema
o situacién sobre el que se va a actuar con vistas a poder monitorear su evolucién. Como toda
modelizacion supone una reduccion de la complejidad infinita de la realidad a un numero finito
de variables o parametros medibles (indicadores), que resultan relevantes para evaluar el
impacto de la intervencién proyectada. Los pasos metodolégicos que ello implica se resumen a
continuacion.

1. Acotar los ambitos de intervencion y evaluacion (areas estratégicas)

De entrada es necesario acotar los aspectos del problema sobre los que se va a intentar
incidir, que seran los Unicos que deben medirse, tanto al inicio como en el transcurso de la

18. Técnica que se utiliza para medir los fendbmenos sociales mediante una escala formada con una serie de
items o frases, a modo de afirmaciones o hipétesis, que han sido cuidadosamente seleccionados, de forma
que constituyen un criterio valido, fiable y preciso para medir la actitud y experiencia de los participantes frente
a determinadas situaciones o hechos.
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2.

3.

intervencion. Estos aspectos se derivaran de los objetivos trazados y se pueden agrupar en
areas estratégicas, para facilitar la modelizacion.

Definicién de indicadores por areas

Para cada una de esas areas se seleccionaran y disefiaran aquellos indicadores necesarios
y suficientes para reflejar de forma adecuada su estado en cada momento.

Los indicadores constituyen en consecuencia el nucleo fundamental y critico del proceso
de modelizacion y monitoreo, y deben cumplir 3 requisitos basicos: i) que estén disponibles
facilmente; ii) que se basen en datos fiables y verificables; iii) que sean validos, esto es, que
reflejen adecuadamente aquello que tienen por objeto medir.

La seleccién y disefio de los indicadores exigira, por lo tanto, un proceso especifico:

i. Definir los indicadores que miden los procesos, los resultados y el impacto que se quieren
evaluar;

ii. Identificar los datos que requieren la construccion de los indicadores;
ii. Identificar las fuentes de los datos y;

iv. Verificar que los datos estan disponibles (forma, periodo y flujo).

El CMI integra tres tipos de indicadores: i) de caracter general, que miden los cambios
socioeconémicos globales de Comayagua; ii) de caracter técnico, que agrupan los indicadores
de efectividad y eficiencia, de accesibilidad y calidad de los servicios; iii) indicadores de
percepcion, que expresan la valoraciéon ciudadana a la calidad de los bienes y servicios
recibidos como resultado del PCC.

Construccion de la Linea Base

Se trata de establecer el estado inicial del problema, a través de la medicion de cada indicador
seleccionado en el momento de arranque de la intervencion.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL (CMI)

ESTRATEGIAS AREAS INDICADORES LINEA BASE METAS
OBJETIVOS |:> ESTRATEGICAS |:> |:>

48



49

6.EVALUACION Y MONITOREO

4. Definicién de las metas

Para cada indicador estableceremos una medida objetivo, o meta, que debe obtenerse como
resultado de la intervencion, al finalizar ésta.

El conjunto de indicadores asi organizados por areas estratégicas, con su valor al inicio y al final
de la intervencion, conforma el modelo del problema o situacién sobre el que se va a intervenir, asi
como el sistema de monitoreo de dicha intervencion, y se denomina Cuadro de Mando Integral.

Limitaciones y condicionantes

1. Disponibilidad de datos e informacion

El mayor limitante ha sido la carencia de una linea base 1996 que describiera la situacion al
comienzo del PCC, para poder compararla con los datos y la informacion actual.

Ademas, como se ha sefialado en el apartado 4.6, a lo largo de la implementacion del PCC se
ha producido un cambio de paradigma respecto al concepto y funcién del patrimonio histérico
y su relacion con el resto de las esferas del ambito social y econémico, y ello ha repercutido
en la transformacion del programa de forma paulatina hacia un programa de desarrollo local.
De esta manera, el objetivo original del proyecto ha pasado de ser un fin en si mismo, a ser
un medio para la consecucién de un desarrollo integral de la ciudad. Por ello, la informacion
inicial (Linea Base), en caso de haber existido, no hubiera sido completa ni adaptada a los
requerimientos actuales del Programa.

Otra dificultad ha sido la falta de datos fiables, actualizados y referidos a la ciudad de
Comayagua. Durante la etapa de disefio del CMI, se consideraron algunos indicadores que
tuvieron que ser descartados'®, al no disponer de los datos requeridos. Sin embargo, y dado
que el CMI es una herramienta dinamica, los indicadores que forman parte del mismo, pueden
ser sustituidos y adaptados de acuerdo a las politicas, estrategias y prioridades del Programa,
en funcién de la informacién disponible.

2. Falta de antecedentes en el campo de la rehabilitacién urbana
El EIM no se ha podido apoyar en modelos o experiencias metodologicas de evaluacién de
otros programas de desarrollo a partir de la puesta en valor del patrimonio urbano, por no

haberse encontrado referencias en este campo.

Parte de la complejidad que presenta la evaluacion de las politicas de rehabilitacion urbana

19. Ver apartado “Otros indicadores relevantes descartados” en el apartado 6.5.
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reside en que éstas afectan a aspectos muy diversos en el orden cultural, social, econémico
y de la gobernabilidad: la defensa de la identidad colectiva y la diversidad cultural; la
revalorizacion de los activos inmobiliarios publicos y privados y la base catastral; la mejora de
las infraestructuras, servicios colectivos urbanos y la habitabilidad, en suma, las condiciones
de vida en la ciudad; la dinamizacién econdémica y el empleo en torno al sector inmobiliario,
turistico y cultural; los procesos de descentralizacion administrativa y fortalecimiento de las
municipalidades.

Cualquier aproximacion unidimensional a la puesta en valor del patrimonio seria inadecuada
e insuficiente para evaluar sus efectos; y por otra parte los indicadores econémicos aplicados
al patrimonio cultural y arquitecténico estan poco desarrollados y todavia lo estan menos los
modelos de analisis y evaluacion de impacto.

Por ello, la construccién de un CMI para el seguimiento y evaluacién del PCC, tiene un caracter
pionero y experimental. Se trata de una primera versién de un conjunto de indicadores que, por
una parte, ha sido posible construir, y que, por otra, se consideran relevantes para evaluar los
efectos y el impacto de la intervencion. Propuesta que esta sujeta a la prueba de la aplicacion
practica en las fases sucesivas del Programa, para que con el tiempo se pueda comprobar
cuales son los indicadores que mejor se adaptan a las necesidades de la intervencion e
introducir las modificaciones que se requieran.

6.4. REFORMULACION DEL PROGRAMA

A la vista de la carencia de una linea de base inicial, asi como de los cambios operados en
los fines, criterios y contenidos (ver apartado 5.5) del PCC en el transcurso de sus 10 afios
de ejecucion, el equipo responsable del EIM asume la necesidad de re-elaborar, de forma
sistematica, la légica de intervencion del PCC, a partir de las acciones realizadas que, de forma
empirica, habian supuesto una transformacién de la l6gica inicial.

Para ello se ha procedido a la reconstruccion, a posteriori, del “arbol de problemas y objetivos” del
PCC, accion que ha supuesto el punto de partida del EIM, pues, en tanto que replanteamiento de
la estrategia general del Programa, la reformulacion ha debido, l6gicamente, iluminar el proceso
de evaluacion y de creacion del sistema de monitoreo.

Reconstruccion del Arbol de Problemas

1. Problema central

Como problema central del centro histérico de Comayagua se identificé el siguiente:
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2.

3.

4.
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“El centro histérico no es valorado por su poblacion como un recurso que contribuye al
desarrollo del municipio”.

Efectos derivados

Los efectos de este problema se dividieron entre directos e indirectos; los primeros serian
aquellos efectos que se producen en el mismo ambito del CHC:

o Pérdida y destruccion del patrimonio arquitectonico del centro historico.

o Degradacion de las condiciones fisicas (habitabilidad, equipamiento, calidad paisajistica y
ambiental) y sociales del centro histérico.

El segundo refleja la evolucion desde la vision inicial muy conservacionista, en la que se
asociaba la puesta en valor del centro histérico con la restauracion de la arquitectura
monumental, a la vision posterior del PCC relacionando dicha puesta en valor con la mejora
de la calidad de vida de la poblacién y con la dinamizacion del desarrollo econémico local.

Los indirectos estarian constituidos por los efectos que el deterioro de este recurso cultural
inmueble causa sobre el desarrollo integral de la ciudad:

o Baja autoestima social y pérdida de la identidad cultural.

o Pérdida de confianza en las instituciones y autoridades relacionadas con la gestion de la
ciudad y del centro histérico en particular.

o Carencia de atractivo del centro histérico para el desarrollo turistico.

> Baja actividad del sector de la construccion ligada a la rehabilitacion fisica del centro histérico.
Efecto global

El efecto final causado por todo lo anterior seria “la desestructuracién de los tejidos urbanos,
culturales y econémicos de la ciudad de Comayagua incidiendo en la degradacién de las
condiciones de vida de sus habitantes”.

Causas

La revision de las causas del arbol de problemas puso de manifiesto las debilidades de la
gestién urbana local, y quedé de la manera siguiente:

a) Débil capacidad del municipio para asumir la conservacion, planificacion y gestion del
centro histérico debido a:
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o Inadecuados instrumentos de planificacion y gestion del centro historico.

o Insuficiente e inadecuada estructura municipal de gestion urbana especialmente del
centro histoérico.

b) EIl patrimonio arquitectonico y urbano del centro histérico no se interviene ni gestiona
adecuadamente debido a:

o La deficiente formulacion de proyectos de restauracion y rehabilitacion.
o Limitadas capacidades de gestion de los propietarios de los inmuebles.

> Mano de obra local no especializada para la restauracion del patrimonio arquitecténico del
centro histérico.

En el Anexo | se incluye el esquema grafico completo del arbol de problemas.

Reconstrucciéon del Arbol de Objetivos

1. Objetivo final

Partiendo del arbol de problemas, el objetivo final de desarrollo al que contribuiria el PCC
seria “la mejora de las condiciones de vida de la poblacién de la ciudad de Comayagua
fortaleciendo los tejidos sociales, culturales y econémicos”.

Ese enunciado refleja la idea de que las actuaciones del PCC contribuyen a la generacion de
ciudadania, al desarrollo econémico a través del turismo, y al fortalecimiento de la identidad
cultural, lo que conjuntamente incide en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
Con la definicion de este objetivo general, el fin original de poner en valor el centro histérico,
se convierte en un medio para contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion
de la ciudad de Comayagua.

2. Objetivo especifico

El objetivo especifico es, por tanto, la “puesta en valor del centro histérico de Comayagua
como recurso que contribuye al desarrollo del municipio”.

3. Impactos (objetivos generales)

Con este arbol de objetivos, los impactos previstos del Programa Comayagua Colonial son
los siguientes:

o Recuperacién y conservacion del patrimonio cultural inmueble.
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o Mejora de las condiciones fisicas y sociales del centro historico.

> Rehabilitacion del centro histérico como factor de desarrollo econémico.

o Acondicionamiento del centro historico para el desarrollo turistico.

o Incremento de la autoestima social y fortalecimiento de la identidad cultural.

o Refuerzo de la confianza en las instituciones y autoridades responsables de la gestién de
la ciudad y del centro historico en particular.

En el Anexo | se incluye el esquema grafico completo del arbol de objetivos.

6.5. DESARROLLO DEL ESTUDIO DE IMPACTO Y MONITOREO

Areas geograficas

El area geografica del estudio ha sido la ciudad de Comayagua, tanto para la encuesta de
percepcién como para la seleccién de los componentes de los grupos sectoriales. El ambito
geografico de los registros administrativos es, para unos, la ciudad de Comayagua y, para otros,
el municipio y el departamento de Comayagua. Como se verd, la eleccion del ambito ciudad
corresponde a la visién del PCC como una parte de la estrategia de desarrollo local, mas alla de
los limites fisicos del CHC?.

Segun la Unidad Municipal de Investigacion, la ciudad se agrupa en tres sectores, los cuales son

utilizados en el estudio para analizar el comportamiento de cada uno en relacién con las variables
objeto de analisis.

Cuadro 1: Numero de colonias y viviendas por sector geografico.

Sector geografico N° de colonias?' Ne° de viviendas ocupadas
Norte 1 2.189
Centro 18 5.304
Sur 27 4.247

20. En cambio, el PCC circunscribia inicialmente su radio de andlisis al CHC, constituido por los cinco
barrios tradicionales: Barrio Arriba, Barrio Abajo, Torondén, San Francisco y La Caridad, ambito de hecho de
los estudios previos al PCC (“Estudio socioeconémico de la poblacion del centro histérico de Comayagua”,
noviembre 1996, IHAH y AECI).

21. Una colonia es equivalente a un barrio.
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Encuesta de percepcion

El objetivo de la encuesta es valorar la percepcion de la poblacién de Comayagua sobre los
cambios operados en diversos aspectos desde el inicio del PCC hasta ahora.

1. Hipotesis de partida

Las hipotesis que se pretendia comprobar eran:

o La conservacion y puesta en valor del CHC ha modificado las pautas sociales y de
comportamiento individual de la poblacion.

o La conservacion y puesta en valor del CHC ha mejorado su habitabilidad.

> La conservacién y puesta en valor del CHC, ha contribuido al incremento del desarrollo
econdémico de la ciudad.

o La puesta en valor del patrimonio ha mejorado la autoestima y apropiacion de los valores
sociales y culturales de la poblacién de Comayagua.

o ElI PCC ha mejorado la capacidad de gestién y los recursos municipales para la
conservacion, planificacion, aprovechamiento y desarrollo sostenible de su centro histérico.

2. Disefio de la muestra

El objetivo de la muestra es representar a la poblacion adulta residente en la ciudad de
Comayagua y producir estimaciones de la proporcién de opiniones relacionadas con el
tema.

Se consider6 como marco muestral (seleccion representativa de la poblacion por unidades
geograficas) a la poblacién que reunia dos condiciones: a) individuos de 23 afios y mas, v,
b) poblacién originaria o no de Comayagua que residian un minimo de 10 afios en la ciudad.
Esta delimitacion tiene por objetivo la aportacion de la memoria histérica de los encuestados.
Se asume que la poblacion que tenia, al menos, 13 afos? en el afo 1996, fecha en que
comenz6 el PCC, guardan una imagen o percepcion de la situacion del centro histérico de
antes de la intervencién y pueden, por lo tanto, comparar o referirse a los cambios que ha
sufrido en relacion a la situacién actual.

La muestra funcion6 en realidad como tres sub-muestras correspondientes a la poblacion

residente al norte, en el centro y al sur de la ciudad. Por otra parte, la estratificacion del marco
muestral, para mejorar la representatividad de la muestra con observaciones de todos los

22. Los 13 afios es la edad que se concluye la escuela primaria e inicia la educacion media.
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posibles grupos con caracteristicas conocidas (estratos), se efectué a partir de la informacion
contenida en los listados de areas geograficas confeccionados a partir del ultimo censo
realizado a un nivel intermedio de tamafio (zonas censales).

Para la seleccién de la muestra se llevaron a cabo los siguientes pasos:

o Seleccion geografica y socialmente representativa de viviendas, hogares y personas a
entrevistar.

o Célculo del tamario de la muestra, para un nivel de confianza del 0,95, arrojando un tamario
(con el margen de seguridad del 20% por posibles fallidos), de 603 hogares/personas.

o Los informantes fueron seleccionados aleatoriamente dentro de los hogares.

Encuesta

La encuesta se realizd con un cuestionario manejado por profesionales, mediante el procedimiento
de la entrevista personal.

1. Control de calidad

Se aplicaron dos controles de calidad: a) administrativo, para verificar que las encuestas
estuvieran completas; y b) de campo, mediante una re-encuesta para analizar: i) el control de
la hoja de ruta a partir de planos y puntos de arranque; ii) control de la seleccion de la persona
encuestaday; iii) control de la realizacion de la encuesta por el(la) encuestador(a).

2. Trabajo de campo

El trabajo de campo requirio: i) la elaboracion del manual de procedimiento de recoleccién de
la informacidn; ii) la seleccion y capacitacion de los(as) encuestadores(as) (4 encuestadores,
4 encuestadoras, 1 supervisor, 1 supervisora); iii) el monitoreo de la critica y codificacion.

Se hicieron 603 encuestas (ninguna fallida) y 60 re-encuestas de calidad, entre el 23 de marzo
y el 21 de abril de 2006.

3. Caodificaciéon y procesamiento

Los datos fueron introducidos en un software elaborado ad-hoc para la encuesta. Dicho
software se disefi6 con la finalidad de analizar todos los cruces de variables posibles con la
desagregacion de datos de cada una de las preguntas del formulario. La informatizacion de
los datos permite, ademas, el calculo de los indicadores del Cuadro de Mando.
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Talleres Sectoriales

Los talleres sectoriales persiguen obtener informacion relativa sobre la contribucién del PCC
al desarrollo social y econdémico de la comunidad, y del tejido empresarial de la ciudad,
especialmente, en relacion con el sector turismo, asi como las perspectivas de sostenibilidad y
desarrollo del Programa, una vez finalice el apoyo externo de la AECID.

Se realizaron cinco talleres conformados por: 1) Empresarios(as); 2) Empresarios(as) de
turismo; 3) Vecinos(as) del Centro Historico; 4) Organizaciones e instituciones sociales; y 5)
Autoridades.

En cada taller se utilizaron dos herramientas de andlisis: la Escala Likert (ya citada) y la entrevista
semi-estructurada.

1.

2.

3.

Escala Likert

La suma algebraica de las puntuaciones de las respuestas de cada participante a todos los
items (afirmaciones o hipdtesis que le son presentadas), aporta su puntuacién total, que
se entiende como representativa de su posicion favorable o desfavorable con respecto al
fendbmeno que se mide.

En el Anexo Il se incluye el listado de items presentados a los entrevistados.
Andlisis de datos

Acada una de las opciones de respuesta se le asigna una puntuacion y se realiza la sumatoria
de las respuestas de cada individuo en los diferentes items seleccionados, calculandose la
correlacion existente de cada item con la suma total. Luego se procede al calculo de las medias
general, tedrica y real de la investigacion, con un suficiente nivel de confianza (95%).

Entrevista semi estructurada (grupo sectorial)

La técnica del grupo sectorial, se aplica a grupos de individuos pertenecientes a cada sector
(los 5 antes sefialados) seleccionados por los investigadores para discutir y elaborar, desde
la experiencia personal, una tematica o hecho social que es objeto de investigacion. Permite
obtener, a través de una aproximacion y discusion relativamente rapida y multidimensional,
informacién sobre un tema asociada a conocimientos, actitudes, percepciones, etc., que no
seria posibles de obtener mediante otras técnicas.

La técnica consta basicamente de 3 componentes:

> Los temas, que se proponen a través de una entrevista semi-estructurada;
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o La participacion dirigida y consciente de las personas que forman parte del grupo;

> Y las conclusiones y acuerdos que son producto de la interaccion de los miembros del
grupo.

En cada uno de los grupos sectoriales, que corresponden a intereses y percepciones distintas
del impacto del PCC, pues éste afecta de forma diferente y especifica a las actividades o
preocupaciones particulares de cada grupo, los temas que se suscitaron a debate fueron los
mas apropiados a esas actividades o inquietudes, en concreto:

o Empresarios (sector construccion, finanzas, exportacion, distribucion, inversiéon privada,
comercio, banca privada y servicios). El debate se centr6 en los siguientes temas: i)
Repercusion de la restauracion del centro histérico en la economia; ii) Sectores de mayor
crecimiento empresarial; y iii) Apoyo institucional.

o Turismo (restaurantes, hoteles, venta de recuerdos, organizacién de eventos y agencias
de viajes). El debate se centrd en: i) Atraccion turistica de Comayagua; ii) Infraestructura
turistica; y c) Apoyo institucional.

o Instituciones y organizaciones publicas y privadas. Temas: i) Repercusiones de la
restauracion del centro histérico en su actividad; ii) Propuestas para mejorar la infraestructura
de la ciudad; y iii) Apoyo institucional.

o Vecinos del centro historico. Temas: i) Calidad de vida y bienestar; ii) Participacion en la
revitalizacion del centro historico; y iii) Apoyo institucional.

o Autoridades (IHAH, Alcaldia Municipal de Comayagua, CADERH, Museo de Antropologia
y CONEANFO). El debate se centré en: i) Qué ha significado el PCC en cada una de las
instituciones; ii) Hacia donde debe orientarse el Programa; iii) Propuestas para la sostenibilidad
y la transferencia del proceso.

Registros administrativos

Los datos provienen, fundamentalmente, de las siguientes fuentes: i) Registros administrativos de
instituciones publicas de nivel nacional y local; ii) Registros administrativos de empresas publicas
referidos al ambito de Comayagua; iii) Registros administrativos de la Oficina del Centro Histérico
relativos a las areas de su competencia; iv) Registros administrativos de la Escuela Taller; v)
Resultados de la encuesta de percepcién a la poblacién de la ciudad de Comayagua sobre la
mejora de las condiciones de habitabilidad del centro historico, fortalecimiento de la identidad
cultural, mejora de la autoestima y conocimiento del patrimonio cultural de la ciudad.
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Construccion del Cuadro de Mando Integral (CMI)

1. Areas Estratégicas y agrupacion de los indicadores

Los indicadores que conforman el Cuadro de Mando Integral se han articulado y agrupado en
torno a las siguientes areas estratégicas, cuyo significado se describe:

A.E. 1.- Como esta Comayagua

Este grupo de indicadores mide los cambios socioecondmicos globales de Comayagua,
a los cuales contribuye el proceso de la puesta en valor y aprovechamiento del centro
histérico desencadenado por el PCC. Se agrupan en dos sub-grupos:

Subgrupo 1.1. Calidad de vida.

Subgrupo 1.1. Desarrollo econémico.

A.E. 2.- Puesta en valor del Centro Histérico de Comayagua (CHC)
Indicadores que miden los efectos y resultados directos del PCC, y que se agrupan en
cuatro sub-grupos correspondientes a los componentes de actuacién de dicho Programa:
Subgrupo 2.1. Conservacion del CHC.

Reflejan el estado individualizado y global de conservacion y recuperacién de las
edificaciones patrimoniales. Se agrupan a su vez en:

a) Recuperacion y conservacion del patrimonio arquitecténico del CHC.
b) Condiciones fisicas y de habitabilidad del CHC.
Subgrupo 2.2. Capacidades de Planificacion y Gestion del CHC.

Capacidad que tiene la Alcaldia Municipal para la planificacion y gestion urbana del CHC,
agrupados a su vez en:

a) Instrumentos de planificacién y gestion del CHC.
b) Estructura técnica municipal: Oficina de Planificacion y Gestién del CHC.
Subgrupo 2.3. Rehabilitacién del Patrimonio Arquitecténico y los Espacios Publicos.

Reflejan el grado de recuperacién fisica del centro histérico y su aprovechamiento, se
agrupan en:

a) Recuperacion fisica del patrimonio arquitecténico y urbano del CHC.
b) Uso del patrimonio arquitecténico y urbano del CHC.
Subgrupo 2.4. Escuela Taller.

Valoran las capacidades de la mano de obra especializada en restauracion y rehabilitacion
del patrimonio arquitecténico y urbano, a través del programa de capacitacion e insercion
sociolaboral de la Escuela Taller.
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A.E. 3.- Impacto Social y Econdémico

Grupo de indicadores que miden el impacto del PCC en aspectos sociales, econémicos
y culturales, asi como en el tejido empresarial de Comayagua. Se agrupan en tres sub-
grupos:

Subgrupo 3.1. Autoestima social e identidad cultural.

Subgrupo 3.2. Dinamica econémica en el sector de la rehabilitacion.

Subgrupo 3.2. Desarrollo turistico cultural.

A.E. 4.- Sostenibilidad de los efectos del Programa

Grupo de indicadores que miden la sostenibilidad del PCC y la apropiacién del mismo por
la poblacién de Comayagua y otros actores sociales. Subgrupos:

Subgrupo 4.1. Apropiacion institucional.

Subgrupo 4.1. Apropiacion social.

. Identificacién y disefio de los indicadores

La construccion de los indicadores para el CMI del PCC ha requerido la descripciéon de los
siguientes aspectos para cada uno:

a) Nombre del indicador
Debe ser sintético, comprensivo y universal, y trasmitir la idea de su significado.
b) Férmula

Es la operacién matematica necesaria para obtener el valor del indicador en cada momento.
Son formulas sencillas, generalmente cocientes, indices, porcentajes o tasas.

c) Significado del indicador
Expresa aquello que mide el indicador y como debe ser analizado e interpretado.
d) Unidad de medida

Indica la forma en que mide el valor numérico del indicador (ya sea mediante porcentaje,
conteo, promedio, indice, etc.).

e) Fuente de obtencion del dato

Origen de los datos para el calculo del indicador. Pueden ser: registros administrativos,
encuesta u otro instrumento que se utilice para la recopilacion del dato.
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f) Linea base

Expresa el estado o valor del indicador en el afio considerado.

3. Listado de indicadores

AE 1. Como esta Comayagua

AE 1.1 Calidad de vida

indice de desarrollo humano

indice de Pobreza Humana (IPH)

Esperanza de vida

Porcentaje de nifios menores de 5 afios con desnutricion por peso
Porcentaje de poblacién que no tiene acceso a agua de buena calidad
Poblacién en viviendas sin saneamiento basico

Poblacién en viviendas sin electricidad

Poblacién en viviendas con hacinamiento

AE 1.2. Desarrollo econdmico

Ingreso per capita

Tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios
Tasa de alfabetismo

Porcentaje de hogares pobres

Porcentaje de hogares en extrema pobreza

Ingreso laboral hombre

Ingreso laboral mujer

AE 2. Puesta en valor del CHC

AE 2.1. Conservacion del CHC

a) Recuperacion y conservacion del patrimonio arquitecténico

indice de conservacion
Contribucion del PCC al desarrollo
Recuperacién de inmuebles de alto valor patrimonial

b) Condiciones fisicas y de habitabilidad del centro historico

Recuperacion de inmuebles no integrados
Homogeneidad urbana del centro histérico
Seguridad del centro histérico

Uso socio cultural del centro histérico

Uso general del centro historico
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AE 2.2. Capacidades de planificacion y gestion del CHC

a) Instrumentos de planificacion y gestion del CHC

e Inmuebles catalogados

e Permisos de obra resueltos

e  Permisos voluntarios

e Conocimiento de la existencia de la normativa
e  Cumplimiento de la normativa

b) Oficina del Centro Histérico (OCH)

e  Sostenibilidad de la estructura organizativa de la OCH

e Eficiencia del funcionamiento de la OCH

e Participacion municipal en la sostenibilidad de la OCH

e Participacion privada en la recuperacion del patrimonio arquitectdnico catalogado
e Participacion publica en la recuperacion del patrimonio arquitecténico catalogado

AE 2.3. Rehabilitacion del Patrimonio Arquitectdnico y los Espacios Publicos

a) Recuperacion fisica del patrimonio arquitecténico y urbano del CHC

e Eficiencia de la intervencién en los espacios publicos

e Eficiencia de la intervencion en los edificios historicos

e Eficacia de la recuperacién en los espacios publicos

e Eficacia de la recuperacioén en los inmuebles de alto valor patrimonial del CH
e  Recuperacion del patrimonio arquitecténico catalogado

b) Uso del patrimonio arquitecténico y urbano del CHC

e \Visitantes del Museo de Arqueologia

e Interés local por el Museo de Arqueologia

e Interés local por la Catedral

e Uso de los espacios publicos por la poblacion local

AE 2.4. Escuela Taller

e Numero de jévenes egresados

e  Numero de hombres egresados

e  Numero de mujeres egresadas

e Insercion laboral de los jévenes egresados

e  Conocimiento local de la Escuela Taller

e  Percepcion local de la Escuela Taller

e  Costo por aprendiz (lempiras)

e  Sostenibilidad de la estructura organizativa de la Escuela Taller
e Valor del aporte de la Escuela Taller (lempiras)
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AE 3. Impacto Social y Econdmico

AE 3.1. Autoestima social e identidad cultural

a) Satisfaccion colectiva

b) Revitalizacion de las tradiciones

La semana santa

La feria San Sebastian

El baile de los diablitos

La fiesta de la Concepcion

c) Patrimonio cultual que identifica a Comayagua

Fiestas religiosas

Las iglesias coloniales

Las casas coloniales

Las alfombras de semana santa
Las actividades agricolas

La comida tipica

Las plazas

AE 3.2. Dinamica econdmica en el sector de la rehabilitacion

Ndmero de permisos de construccion del centro histérico
Revalorizacion catastral del centro historico
Generacion de empleo

AE 3.3. Desarrollo turistico cultural

Oferta de establecimientos turisticos

Desarrollo del turismo cultural (interés nacional)
Desarrollo del turismo cultural (interés internacional)
Atractivo turistico del centro historico

AE 4. Sostenibilidad de los efectos del Programa

AE 4.1. Apropiacion institucional

Inversion publica
Relacién gasto / inversion
Inversion municipal

AE 4.2. Apropiacion social

Inversion privada
Sostenibilidad social del PCC
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En el Anexo Ill se incluye el CMI con la descripcion detallada de cada uno de estos indicadores,
asi como la linea base correspondiente.

Otros indicadores relevantes descartados

Resulta de interés, en especial para otros procesos similares, mencionar también aquellos otros
indicadores que a juicio de los técnicos responsables del EIM-PCC hubieran sido igualmente
significativos para medir el impacto y monitorear el PCC, pero que debieron descartarse por
carecer de los datos necesarios.

a) En relacién con la Escuela Taller: i) grado de insercién laboral de los alumnos egresados;
ii) conformacién de asociaciones de microempresarios de los egresados; iii) periodo medio
que tardan los egresados en encontrar trabajo y si éste es en el oficio que se ha capacitado
en la Escuela Taller.

b) Autoestima e identidad cultural: i) establecimientos acreditados por la Oficina del Centro
Histérico, de acuerdo con el uso del edificio: comercio, industria, empresa y edificios destinados
a vivienda; ii) estimulo de la apropiacion social del Programa Comayagua Colonial, mediante
la conformacién de una asociacion o grupo social consolidado dirigido a su sostenibilidad.

c) Indicadores de desarrollo econémico: i) modificacién de la plusvalia de los inmuebles; ii)
préstamos hipotecarios desagregados por rubro.

d) Desarrollo turistico: i) nUmero de camas disponibles; ii) pernoctaciones; iii) estacionalidad
de las visitas; iv) procedencia de los visitantes.

e) Condiciones sociales: i) movimientos migratorios dentro del municipio de Comayagua
entre centro y periferia y causas de los mismos.

f) Ingresos municipales del centro histérico (ingresos municipales en el centro histérico
por permisos de construccion + catastro + licencias de apertura de establecimientos
comerciales).
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1. Catedral y entorno urbano.
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2. La gestién del patrimonio cultural
contribuye al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de
Comayagua.

7.RESULTADOS

CAPITULO 7. RESULTADOS DEL ESTUDIO

En este capitulo se resumen los resultados arrojados por el EIM a partir de las diferentes fuentes
de informaciéon manejadas (encuesta de percepcion a la poblacion, entrevistas estructuradas y
escala Likert realizadas a grupos sectoriales, registros administrativos, revision de documentos
y entrevistas a expertos clave).

Los resultados se agrupan por blogues tematicos que estan relacionados, l6gicamente, con las
areas estratégicas en que, como se ha sefialado, se organiza el CMI.

7.1. PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL DE COMAYAGUA

- Se han dictado normas para la construccion y rehabilitacion de viviendas y edificios en el
centro histérico de la ciudad. A través del Plan Maestro del Programa Comayagua Colonial se
elabor6 y aprobé el Reglamento para la preservacion del CHC, declarado como monumento
nacional.

El 71,4% de la poblacién conoce la existencia de la normativa y el cumplimiento de ésta alcanza
el 81,82% de las obras que se ejecutan en el centro historico.

- La Oficina del Centro Historico ha realizado el inventario y catalogacion de la totalidad de los

inmuebles del centro histérico, lo que ha permitido conocer la tipologia de las edificaciones y
clasificarlas de acuerdo a su valor patrimonial y grado de integracion.

Cuadro 2: Edificios catalogados y/o que requieren mejorar su integracién en el entorno.

Zona Catastral A | Zona Catastral B | Zona Catastral C TOTAL

Cateqoria de los inmuebles 1996 | 2006 | 1996 | 2006 | 1996 | 2006 1996 | 2006
A | Alto valor patrimonial 4 4 0 0 0 0 4 4
B | Relevantes, estilo colonial 10 10 0 0 0 0 10 10
C | Relevantes, estilo neoclasico 4 3 0 0 2 3 6 6
D | Estado de conservacion medio 48 48 13 13 18 17 79 78
E | Valor ambiental 42 43 18 19 28 28 88 90
F | Arquitectura vernacula 1 0 7 4 1 1 9 5|
G | Sin valor, bien integrados 18 23 13 13 15 15 46 51
H | Modernos, bien integrados 8 8 2 6 4 13 14 27
|| Sin valor, requieren integracion 16 19 20 25 21 22 57 66
J | Modernos, no integrados 60 55 58 52 76 68 194 175
K | Lotes sin edificar 10 9 6 5 5 4 21 18
L | Ruinas, alto valor patrimonia 5 4 1 1 1 0 7 5)

TOTAL 226 226 138 138 171 171 535 535
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Son un total de 535 edificios catalogados y/o que requieren intervencion para mejorar su
integracion en el entorno, en tres zonas catastrales, segun categoria (ver cuadro 2). La diferencia
de edificios catalogados entre 1996 y 2006 en cada categoria se debe a la puesta en valor de las
edificaciones realizada entre ambas fechas.

- Elindice de Conservacion® global del centro histérico aporta una vision integral del grado de
recuperacion y/o conservacion del total de los inmuebles caracterizados en el Reglamento. En el
afo 1996 este indice fue de 0,568 y en el afio 2006 de 0,595.

- El grado de recuperacion y rehabilitacion de los inmuebles de alto valor patrimonial es del
20%, entre los cuales esta la Catedral de Comayagua, el Museo de Arqueologia y la Casa de la
cultura (El Portal de los Encuentros).

- El grado de recuperacién y rehabilitacion de los espacios publicos del centro histérico es del 38,7%.

- Se han recuperado el 18,75% de los inmuebles no integrados, que son aquéllos cuyas
caracteristicas arquitectdnicas han sido adaptadas al contexto del centro historico.

- EI61% de la poblacion de Comayagua, considera que la puesta en valor del centro histérico
ha contribuido al desarrollo de la ciudad, ha fortalecido su imagen y es la zona que atrae mas
visitantes nacionales e internacionales, y la instalacién de empresas e instituciones. Durante los
primeros afios de ejecucion del PCC, existia rechazo a la iniciativa.

- El municipio carece de un proyecto de desarrollo econémico local, que identifique las
estrategias y prioridades, e instrumentalice la puesta en valor del centro histérico para el desarrollo
econdémico, establezca sinergias con otros proyectos y facilite las iniciativas empresariales y
comerciales. El sector empresarial e institucional manifiesta su predisposicion a participar en el
desarrollo del potencial del centro histérico.

- El sector turismo opina de forma rotunda que el Programa Comayagua Colonial ha contribuido
a reforzar el atractivo de Comayagua. Se reconoce el valor de la recuperacion del centro histérico
como un potencial turistico, el cual requiere de un desarrollo de los servicios de apoyo con
criterios de calidad, tales como, infraestructura, servicios, logistica, difusion, comunicacion y
capacitacion.

- Los vecinos del centro histérico consideran, de forma unanime, que el Programa Comayagua

23. Indicador calculado con la formula IC = (10A + 10B + 10C + 8D + 6E + 5F + 5G + 5H + 11) / ICmax, donde
A...I representan el n° de edificios pertenecientes a las categorias A, B, etc., e ICmax es el IC maximo posible,
que resultaria de que todos los edificos de los grupos |, J, Ky L hubieran sido intervenidos y reclasificados
como G o H.
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1. Una vez intervenida la Plaza San
Francisco se recobra un espacio mas
para la ciudad.

7.RESULTADOS

Colonial ha mejorado las condiciones de habitabilidad. Se muestran satisfechos de vivir en el
centro histérico y reconocen que su recuperacion ha sido un factor determinante en la mejora de
la autoestima, la recuperacion de su historia y su cultura. En cierta medida se han sentido parte
del proceso aunque consideran que se debe propiciar una mayor comunicacion y participacion
de los vecinos.

7.2. CALIDAD DE VIDA%* EN COMAYAGUA

- EI 61% de la poblacion considera que la revitalizacion del CHC ha contribuido al desarrollo
global de Comayagua y a una mejor calidad de vida, en comparacién a la que ofrecia hacia
10 afios, habiendo repercutido también en la mejora de la autoestima y al tejido social y
economico.

- Esta percepcion no se correlaciona con la situacién econémica del pais y de Comayagua:
Indicadores como el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Pobreza Humana (IPH) no
han mejorado durante estos ultimos afos. El grupo de empresarios considera “que si ha habido
mejoria econdémica aunque en su opinidn no ha sido consecuencia directa de la recuperacion y
mejora del centro histérico”.

- Lapercepcion de inseguridad del CHC es mayor a medida que aumenta el nivel de escolaridad.
Los grupos sectoriales opinan que con las actuaciones del PCC “la iluminacion ha mejorado la
seguridad, pero todavia es inseguro porque hay mucha soledad y no hay suficiente vigilancia”.
Por otra parte, la mujer cree que el Programa Comayagua Colonial ha contribuido a mejorar la
seguridad en mayor medida que el hombre.

- Se considera fundamental difundir y socializar practicas de conducta que mejoren la
habitabilidad, las buenas costumbres, los habitos y los usos sociales para el cuidado de la ciudad,
especialmente del centro histérico, a través de las escuelas, la universidad, por la radio y otros
medios de comunicacion locales.

7.3. GENERACION DE CAPITAL HUMANO Y EMPLEO

- En general, la poblacién es optimista respecto de la situacion de Comayagua. Opinan que
las oportunidades de trabajo han aumentado, en especial en la construccion y el comercio. Los
empresarios relativizan la influencia del PCC y consideran que existen otros factores que han

24. El concepto de calidad de vida que se maneja integra: i) Los elementos basicos para el bienestar general,
tales como trabajo, sanidad, vivienda y educacion; ii) La contribucion del medioambiente al bienestar (calidad
del agua y del aire,...); iii) Las condiciones de interaccion de la persona con la familia, el tiempo libre y con los
que le rodean; iv) El ambito socio politico, la seguridad y la red social y juridica.
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influido en el crecimiento econémico (la proximidad a la carretera Tegucigalpa - San Pedro Sula
y al aeropuerto de Palmerola).

- El andlisis de percepcion de empleo segun género, indica que para las mujeres las
oportunidades de empleo han mejorado algo mas que para los hombres, sobre todo en el
comercio, gobierno e incluso la construccion.

- Casi el 50% de la poblacion de Comayagua conoce la existencia de la Escuela Taller.
En relacién con las actividades que desarrolla, la gran mayoria de la poblacién sabe que
rehabilita jovenes, forma artesanos y proporciona capacitaciéon técnica tanto a hombres
como mujeres.

- Esimportante la incorporacion en la Escuela Taller de las mujeres en oficios que, hasta ahora,
estaban dominados por los hombres. La direccion de la Escuela recae actualmente en una mujer
y el taller de carpinteria tiene como instructora a una mujer carpintera. Sin embargo, subsisten
los bajos niveles, en general, de participacion de la mujer en las especialidades formativas de la
Escuela Taller (solo un 9% de egresados son mujeres).

7.4. DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO

- Mas del 90% de los habitantes opinan que la restauracion del centro historico ha contribuido
al desarrollo de la ciudad, con un valor promedio de 4,3 sobre 5 en la escala Likert.

- Los empresarios reconocen la marca “Comayagua Colonial” como un activo que pueden
utilizar para ser identificados en el mercado. Sin embargo, son conscientes que se trata de un
activo en potencia, de una idea a la que aun no se le ha dado cuerpo.

- Las politicas turisticas y culturales se implementan en caminos separados. La riqueza cultural
e histérica no se ha explotado adecuadamente en funcién del turismo. Los empresarios del
sector turismo, manifiestan que “no hay turismo, sino que hay visitantes”. Se ha desarrollado la
“excursion” y no el turismo que pernocte. Falta publicidad y sefializacion.

- La ciudad requiere de politicas y estrategias para atraer turismo nacional e internacional,
basadas en el rescate de los valores culturales.

7.5. RESCATE DE LA CULTURA

- Las relaciones entre la diversidad cultural y la conservacion del patrimonio se manifiesta
a través del reconocimiento por la poblacion de Comayagua de los valores, costumbres y
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2. La iglesia La Merced vuelve a
convertirse enpunto estrategico en la
vida cultural y social de Comayagua.

7.RESULTADOS

productos tipicos que los distinguen y diferencian de otros grupos y poblaciones. La poblacién
considera que el PCC ha revitalizado y popularizado manifestaciones y tradiciones culturales,
principalmente: la semana santa, la fiesta de la Concepcién, el baile de los diablitos y la feria de
San Sebastian.

- Laintervencion del PCC ha revalorizado el centro histérico y esto ha generado que la poblacién
se apropie de él. El 98% de la poblacién concurre por diferentes motivos al centro histérico. La
concurrencia al centro historico esta afectada por el nivel cultural de la poblacion: el segmento de
mayor nivel cultural lo frecuenta en mayor proporcion.

- Se destaca el hecho que las mujeres visitan el centro histérico menos que los hombres.

- De las visitas a los espacios abiertos, la Plaza Central concentra el 90,8% de las preferencias
de la poblacién, seguido de la Plaza de la Merced y la Plaza de San Francisco de reciente
inauguracion.

- En cuanto a los espacios cerrados, la catedral de Comayagua es el edificio monumental
preferido por la poblacién. Le sigue por frecuencia de uso, la Iglesia de la Merced. El nivel de uso
es de los edificios histéricos es muy elevado.

- Destaca el poco interés de la poblacion local por el Museo de Arqueologia, evidenciando
el bajo nivel de identificacion de la comunidad con el mismo. Esto se debe, posiblemente, a la
carencia de politicas culturales insertadas en las politicas de desarrollo local, que provoca una
minima proyeccién del museo hacia la comunidad.

- Los aspectos mas importantes a mejorar del centro histérico de acuerdo a lo manifestado
por la poblacién son, por orden de importancia, aumentar el arbolado, mejorar las viviendas,
mejorar los pavimentos y mejorar la iluminacion. En un segundo nivel de prioridad se
encuentran la ampliacion de las aceras, la mejora de la limpieza y la disminucién del trafico
rodado.

7.6. PERCEPCION SOCIAL

- Lapoblacién considera que Comayagua es un buen lugar para vivir y la revitalizacion del centro
histérico ha sido un factor determinante, percibe que esta mejor, que se sienten comayagiienses
con historia, con cultura rescatada, con signos que los identifican y los caracterizan, con imagen
diferenciada “Comayagua Colonial”, con un producto que pueden utilizar para mejorar sus niveles
de empleo y econémicos, aunque de momento no saben cémo hacerlo.

- Existe una percepcion diferenciada segun los grupos sociales. Los resultados de la escala



PROGRAMA COMAYAGUA COLONIAL - Estudio de Impacto y Monitoreo (1996-2006)

Likert?® se han analizado en dos grandes grupos: i) Empresarios, instituciones, empresarios
del turismo y vecinos del centro historico; ii) Autoridades. El primer grupo son usuarios de los
resultados del Programa Comayagua Colonial; el segundo, toma las decisiones que influyen
sobre el desarrollo y la generacion de los resultados del Programa.

- Los siguientes cuadros sintetizan las afirmaciones o hipétesis con las que, entre todas las

que se les plantearon (ver Anexo Il), cada uno de ambos grupos ha estado mas de acuerdo o
desacuerdo (ordenados por orden de mayor unanimidad):

Cuadro 3: Percepcion del PCC segun grupos sociales.

Todos los grupos excepto Autoridades | | Grupo de Autoridades

Hipoétesis con las que estan mas en desacuerdo

Es facil estacionar vehiculos en el centro histérico.
Los accesos al centro histérico estan bien
sefializados.

La poblacién de Comayagua esta preparada para
brindar una buena atencion turistica.

El centro historico cuenta con la infraestructura de
servicios apropiada para el desarrollo turistico.

La poblacién de Comayagua conoce muy bien el
trabajo que ha desarrollado el PCC.

Actualmente Comayagua es un sitio seguro para
vivir.

El centro histérico cuenta con la infraestructura de
servicios apropiada para el desarrollo turistico.

La poblacién de Comayagua esta preparada para
brindar una buena atencion turistica.

Es facil estacionar vehiculos en el centro historico.
La poblacion de Comayagua conoce muy bien el
trabajo que ha desarrollado el PCC.

Los accesos al centro histérico estan bien
sefalizados.

Actualmente Comayagua es un sitio seguro para
vivir.

Hipétesis con las que estan mas de acuerdo

La inversién municipal en la mejora del centro
historico debe continuar.

La conservacion del centro histérico debe ser una
preocupacion de toda la poblacién y no solamente
del gobierno local y nacional.

La imagen de Comayagua se ha fortalecido con la
restauracion del centro histérico.

Se deben organizar mas eventos culturales que
estimulen el turismo.

El centro histérico es la zona de la ciudad que
atrae mas visitantes.

Se ha incrementado el interés de la poblacién por
visitar las plazas de la ciudad.

La poblacién de Comayagua aprecia mas el centro
historico que hace 10 afios.

La conservacion del centro histérico debe ser una
preocupacion de toda la poblacién y no solamente
del gobierno local y nacional.

La imagen de Comayagua se ha fortalecido con la
restauracion del centro histérico.

El centro histoérico es un recurso muy importante
para el desarrollo de la ciudad.

La ciudad de Comayagua esta mejor que hace 10
afos.

El centro histérico se ve limpio.

25. Ver definicion en el apdo. 6.3 (CRITERIOS E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS). Como recordatorio,
la metodologia de la escala Likert consiste, en esencia, en presentar un listado de afirmaciones, ante las
cuales, los encuestados responden si estan de acuerdo o no y en qué grado.
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7.RESULTADOS

7.7. SOSTENIBILIDAD DEL PCC

- La sostenibilidad del PCC se fundamenta en tres aspectos: apoyo politico a su continuidad;
capacidad financiera para mantener las intervenciones; y apropiacion por la poblacién del
Programa.

- En relaciéon con la decision politica, la Alcaldia de Comayagua dispone del Programa de
Desarrollo Municipal (PDEM) y el Programa de Inversion Municipal (PIM), los cuales facilitan la
planificacion a mediano y largo plazo de las intervenciones municipales dirigidas a propiciar un
clima atractivo para la inversion y para vivir, a través del desarrollo productivo, la infraestructura,
la sustentabilidad ambiental y el desarrollo del capital social.

- Existen dudas sobre la capacidad financiera para continuar con el PCC, especialmente si
se mantiene la misma estructura de apoyo que hasta ahora, donde la AECID ha sido quien
ha aportado el mayor porcentaje de recursos financieros, si bien la poblacion considera
mayoritariamente a la Alcaldia como la responsable del proyecto y su financiaciadora.

- Elnivel de asignacion presupuestaria de fondos publicos hondurefios para el funcionamiento de
la OCH es del 51%, que indica un moderado grado de sostenibilidad de la estructura organizativa
de la OCH frente a los recursos externos de la AECID.

- En cuanto a la Escuela Taller, si bien los fondos publicos hondurefios significan actualmente
solo el 21,5% de su coste, y el costo por aprendiz es elevado, tanto el alto nivel de calidad
percibido por la poblacién, como su aporte en mano de obra para obras publicas municipales,
otorgan a la Escuela Taller una base de apropiacion local y rentabilidad social con la que afrontar
con éxito un proceso de transferencia y sostenibilidad.

- Seconstata el elevado grado de apropiacion del PCC entre la poblacion, que en gran parte opina
que los propietarios de los bienes inmuebles del CHC tienen una parte de responsabilidad en su
mantenimiento. Ademas, la poblacion manifiesta la disposiciéon de colaborar en la conservacion
de las obras de acuerdo a sus posibilidades, independientemente de la zona donde habitan. Sin
embargo, se deben favorecer los estimulos fiscales para la recuperacion del centro histérico, la
mejora de las viviendas, y para otras iniciativas que potencien el turismo, el empleo y el uso del
centro histérico por parte de la poblacion.

- Aunque el PCC ha alcanzado unos altos niveles de institucionalizacion y apropiacién social, es
necesaria su revision y actualizacion de forma participativa, bajo una perspectiva de sostenibilidad,
favoreciendo la generacion de nuevas iniciativas locales de desarrollo aprovechando los
resultados obtenidos hasta ahora.
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7.8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

- El impacto del PCC, en términos de credibilidad, notoriedad y responsabilidad de las
instituciones participantes, ha sido notable. La Alcaldia, fundamentalmente, y el IHAH han visto
fortalecida su imagen como instituciones vigilantes del bienestar de la poblacion y del rescate y
potenciacion de la cultura local.

- Si bien, el gobierno local se ha fortalecido notablemente, el esfuerzo no se ha visto
recompensado en la mejora de las finanzas municipales, al no haberse actualizado el valor
catastral del centro histérico en correspondencia con la inversion publica realizada.

- El Programa Comayagua Colonial ha introducido un nuevo modelo de gestiéon basado en la
Oficina del Centro Histérico (OCH), como instancia técnica municipal creada de manera conjunta
por la Municipalidad y el IHAH; la Escuela Taller; y Proyectos Piloto.

- Esta estructura ha dado una respuesta efectiva al PCC orientada, fundamentalmente, a la puesta
en valor del patrimonio. La nueva etapa de insercion de la puesta en valor y rescate de la cultura en el
marco del desarrollo integral del municipio, requiere la revision de dicha estructura y de las funciones,
especialmente de la OCH, debiendo incorporar de manera efectiva al sector privado.

- EIIHAH se hafortalecido en sus estrategias de conservacion y gestion del patrimonio cultural del
pais, especialmente de los centros histéricos, al desarrollar un modelo de conservacion y gestion
local. La experiencia de Comayagua se ha convertido en modelo para otras municipalidades
del pais, en materia de aprovechamiento del patrimonio cultural de los centros histéricos como
recurso para su revitalizacion social, econémica y cultural.

- Pero el PCC no ha revertido suficientemente en el fortalecimiento del IHAH, tanto a nivel
nacional como a nivel local. Amedida que se reforzaba el Programa, el IHAH reorient6 su presencia
y limitados recursos hacia otras zonas y municipios del pais, que no contaban con capacidades
para la conservacion y gestion de su patrimonio, debilitando las propias capacidades del IHAH
para la promocion y rescate del Patrimonio Cultural del pais, y no unicamente de vigilancia del
cumplimiento de la Ley de Proteccion.

7.9. CONCLUSIONES DE LOS RESULTADOS

Avances realizados
a. Demostracion del potencial de los centros histdéricos como motores de desarrollo local

El estudio ha demostrado la importancia del CHC en el desarrollo del municipio, generando
un modelo exitoso para la gestion de los centros historicos de Honduras.
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7.RESULTADOS

. Mejora de la calidad de vida

La revitalizacion del CHC ha contribuido a mejorar la calidad de vida y la autoestima de sus
habitantes y a fortalecer el tejido social y econémico.

. Aumento de la competitividad econdmica

El PCC ha incrementado el interés turistico de Comayagua; la marca “Comayagua Colonial”
es un activo para la competitividad de esta ciudad en todos los sectores econémicos.

. Apropiacion de la poblacién

La poblacién se ha apropiado de la ciudad histérica para su esparcimiento y afirmacion
cultural, revitalizando las manifestaciones y tradiciones populares de Comayagua.

. Fortalecimiento institucional

El PCC se ha consolidado a través de su institucionalizacién, habiendo mejorado la imagen
de la Alcaldia y el IHAH como instituciones comprometidas con el bienestar social y el rescate
y promocion del patrimonio local.

Debilidades identificadas

a.

Falta de estrategia de desarrollo local

El municipio carece de un proyecto de desarrollo econémico local en el que se inserte la
puesta en valor del CHC como motor de desarrollo social y econémico general.

. Carencia de planes y servicios turisticos

Comayagua carece de los servicios apropiados para el desarrollo turistico, asi como de un
plan de desarrollo turistico sostenible.

. Déficits en materia habitacional

La mejora de la vivienda es una necesidad prioritaria para la poblacion, junto con la mejora de
los espacios publicos, especialmente valorados por la mujer.

. Escasa sensibilizacion cultural

Bajo nivel de identificacion de la comunidad con las organizaciones e instituciones culturales
de Comayagua, y necesidad de politicas culturales dentro de la estrategia de desarrollo local.

. Insuficiente fortalecimiento institucional

El PCC no ha revertido suficientemente en las capacidades de la Alcaldia en materia de
finanzas municipales, por una parte, y por otra parte, en cuanto a las capacidades del IHAH
para la promocion y rescate del Patrimonio Cultural del pais.
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1. Palacio Municipal de Comayagua.
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2. El patrimonio cultural de Comayagua,
en especial su centro histérico, genera
una plusvalia a la ciudad.

8.PERSPECTIVAS

CAPITULO 8. PERSPECTIVAS

8.1. EL NUEVO ESCENARIO

Con la realizacion del EIM del PCC concluye el ciclo de una actuacion que tuvo como resultado
la puesta en valor del centro histérico de Comayagua.

Durante el desarrollo de este estudio se puso de manifiesto el cambio de enfoque desde la
proteccion del patrimonio hacia la identificacion de la recuperacion del patrimonio como un
insumo esencial para el desarrollo en el ambito local.

La evolucion de las intervenciones, la adopcion por el gobierno de la descentralizacién como
prioridad y el fortalecimiento de las instancias locales como unidades ejecutoras de politicas
locales, han generado un nuevo contexto institucional.

En suma, el escenario inicial en 1996 se ha transformado en un nuevo escenario que toma el
centro histérico como un espacio de prestigio cultural, relacién social y desarrollo econdémico, y
que esta delimitado por cuatro elementos:

i) La finalizacién del PCC tal como fue concebido en origen.

ii) La sostenibilidad y aprovechamiento de los resultados alcanzados por el Programa
Comayagua Colonial, en el marco de una estrategia local de desarrollo en la que el patrimonio
cultural sea un insumo, al igual que el resto de recursos disponibles.

iii) Esa estrategia estara orientada a la mejora del bienestar y las oportunidades de su poblacién, en
especial, la de los sectores mas desfavorecidos en la perspectiva de la reduccién de la pobreza.

iv) Bajo un modelo de gestion participativo y consensuado, con instrumentos organizativos
que aseguren su existencia mas alld de coyunturas politicas, basados en criterios de
descentralizacion y fortalecimiento institucional local.

8.2. OBJETIVOS INMEDIATOS
En consecuencia, la puesta en marcha de esta nueva etapa debe abordar varios objetivos:
1. Definicion de la estrategia de desarrollo econémico local a través de un proceso participativo

con todos los actores implicados (empresarios, sociedad civil organizada, instituciones, gobierno
local, universidades). Los resultados minimos esperados a corto plazo serian:
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o Establecida una comisién que integra los diferentes actores locales.
> Firmado un pacto local para el Desarrollo Econémico Local.
o Definida una agenda de Competitividad del Municipio entre todos los actores locales.

o Disefiados e implementados instrumentos competitivos y sostenibles para el Desarrollo
Econdmico Local.

o Fortalecidas las capacidades locales en Desarrollo Econdmico Local.

2. Laimplementacién de un instrumento organizativo, concertado y sostenible, que sea capaz de
promover, generar y gestionar iniciativas conducentes a mejorar el desarrollo social y econémico.
Los resultados de este proceso serian:

> Constitucion de la Fundacién Comayagua Colonial como instrumento/agente de Desarrollo
Econdémico Local, integrador de los activos generados por el Programa Comayagua Colonial,
en particular la Oficina del Centro Histérico y la Escuela Taller?.

> Creacion de una sociedad de desarrollo como una empresa que crea empresas.

3. Reingenieriade procesosy transformacion organizativa que mejore y fortalezca las capacidades
técnicas de la Alcaldia Municipal de Comayagua en planificacion y gestion del desarrollo integral
del municipio. Para ello, se propone la creacién de la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo
que aglutine todas las dependencias municipales vinculadas con la planificaciéon y desarrollo del
municipio (catastro, obras publicas, desarrollo comunitario), incorporando nuevas capacidades
de desarrollo urbano (planificacion, gestion, control). Los resultados esperados son:

o El fortalecimieno de las capacidades técnicas de la Alcaldia Municipal en desarrollo del
territorio, con la creacion de la Unidad Técnica Municipal de Desarrollo.

o El fortalecimiento de las capacidades municipales en gestién de sus recursos para el
desarrollo.

26. EI 30 de junio de 2008 se ha constituido la Fundacién Comayagua Colonial, con la siguiente Directiva:
* Presidencia: Alcaldia Municipal — Carlos Miranda

* 12 Vice Presidencia: CURC (Centro Universitario Regional del Centro)/UNAH — Oscar Meza

* 22 Vice presidencia: Camara de Comercio — Wilson Rodriguez

* Secretaria: Programa Comayagua Colonial — Ana C. Rubi

* Fiscal: Camara de Comercio — Carolina Petit

« Vocalia primera: Alcaldia Municipal — Danilo Bulnes

* Vocalia segunda: CURC/UNAH — Zelvin Valladares.
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1. La Semana Santa se ha convertido
en un atractivo cultural tanto a nivel
nacional como internacional.

8.PERSPECTIVAS

8.3. LINEAS DE ACTUACION EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

1) Planificacion y gestion urbana

Fortalecimiento de las capacidades del municipio para la planificacién y la gestion urbana.

2) Desarrollo econémico local

Mejora de los niveles de desarrollo econémico del municipio, aprovechando, entre otros, el
potencial de su patrimonio cultural:

i. Impulsar la industria cultural a través de la Escuela Taller y demas instrumentos.

ii. Desarrollo y consolidacién de la “marca” Comayagua Colonial como reclamo turistico cultural.

3) Habitabilidad

Mejora de las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida:

i. Impulso de politicas publicas de mejora de la vivienda facilitando su acceso, en especial,
a los colectivos mas desfavorecidos.

ii. Mejora de la infraestructura urbana basica, especialmente saneamiento basico y agua potable.

iii. Mejora del sistema de espacios publicos, en especial sus condiciones de accesibilidad y seguridad.

4) Cultura para el desarrollo

Aprovechamiento de los recursos culturales para el desarrollo del municipio:

i. Fortalecimiento de las capacidades locales en relacion a la agenda local 21 de la cultura,
implementando una estrategia de fomento y fortalecimiento de la identidad cultural local, la
carta de derechos y responsabilidades culturales, el consejo local de cultura y desarrollando
mecanismos de evaluacién de impacto cultural.

ii. Potenciar a las instituciones culturales del municipio como promotoras de desarrollo,
aprovechando el centro histérico como espacio de vida cultural.

iii. Desarrollo del potencial creativo de la poblacion, facilitado su acceso a diferentes opciones
de desarrollo cultural y formacion artistica y apoyando la creacién de grupos artisticos y
asociaciones culturales.

iv. Rescatey puesta en valor de la actividad artesanal, la gastronomia, las fiestas y los valores
culturales e histéricos de Comayagua.
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8.4. EL PROGRAMA NACIONAL DE ESCUELAS TALLER

Como ya se sefial6 en el apartado 5.3, la estrategia disefiada para la continuidad y sostenibilidad
de la ETC, pasa por una doble perspectiva:

o Enmarcar la ETC en los planes de desarrollo local en Comayagua.

o Dar una dimension nacional a la ETC como parte de una red hondurefia de Escuelas Taller.

En cuanto a la primera cuestion, en los anteriores apartados se ha mencionado el papel de la
ETC en las politicas de desarrollo local.

En relaciéon a la segunda perspectiva, hay que sefialar que en abril 2008 se ha presentado
conjuntamente por el CONEANFO (Comisién Nacional para el Desarrollo de la Educacién
Alternativa No Formal)? y las direcciones de las dos Escuelas Taller existentes en Honduras
(Comayagua y Colosuca), una propuesta de Programa Nacional de Escuelas Taller relacionadas
con la conservacion y el aprovechamiento del patrimonio cultural y natural, que respondan a las
necesidades del mercado laboral, con un enfoque de género y proteccion ambiental, dirigido a
jovenes, hombres y mujeres, en situacion de pobreza o en riesgo de exclusion educativa y social.

Este Programa prevé la creacion de un total de diez Escuelas Taller en Honduras, en el plazo de
cuatro afios, apoyado en los siguientes ejes? :

1.Formacion integral y con equidad bajo el lema “formacion para el trabajo”

La formacion debe responder a las demandas del mercado laboral, aprovechando el potencial
de empleabilidad existente en la recuperacion del patrimonio cultural y natural de cada
municipio, rescatando oficios tradicionales como la albafiileria, carpinteria y forja entre otros, e
incorporando a las mujeres en aquellos oficios tradicionalmente considerados para hombres.

2. Vivero de empresas

Fomentar los desarrollos locales, que potencien los recursos endégenos para lograr generar
empleo digno en las zonas de nacimiento y/o residencia de las personas, facilitando el acceso
al empleo y las iniciativas empresariales, mediante:

o Creacion de empresas en cada uno de los talleres para que realicen trabajos en el
proyecto piloto realizado por la Escuela Taller.

27. Maximo érgano rector de la Educacién No formal en Honduras, creado en 1998 con la finalidad de generar
oportunidades de educacion, entre otros, para el trabajo, dirigida a la poblacion sin acceso al sistema formal.
28. Los siguientes textos estan tomados del DOCUMENTO DE FORMULACION DE PROYECTO - PROGRAMA
NACIONAL DE ESCUELAS TALLER HONDURAS, CONEANFO, Abril 2008.
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1. La Alcaldia Municipal de Comayagua
esta realizando acciones de desarrollo
social, patrimonio y de infraestructura.
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o Establecer un proyecto de vivero de empresa para los egresados.

o Realizar alianzas estratégicas para la capacitacion de los jévenes en empleabilidad,
cooperativismo y microempresa.

o Crear una bolsa de empleo.

o Dar seguimiento a los y las egresadas de la ET.

3.Sostenibilidad

El Programa Nacional de Escuelas Taller pretende la sostenibilidad global mas que de las
Escuelas Taller de forma individual, por lo que existiran Escuelas Taller de permanencia
indefinida, teniendo como requisito ser sostenible econémicamente, producto del esfuerzo de
la comunidad; otras seran temporales, mientras cuenten con apoyo; cuando éstas cierren se
abriran otras con el mismo equipo en otros municipios que reunan las condiciones propicias.

Cada Escuela Taller tendra sus particularidades, tanto en aporte, como en tamafio y en oficios.

Por otro lado, todos los estudios de investigacion necesarios para establecer y dar seguimiento
a las Escuelas Taller, asi como los estudios de desarrollo de médulos y disefio de productos,
se propone que sean realizados desde la oficina central de la red de EETT realizara el
seguimiento, desarrollo de médulos y disefio de productos, para no cargar a cada municipio
con dichos costos.

CONEANFO asume la responsabilidad como contraparte a nivel nacional, respondiendo a su
plan estratégico. Por otra parte, se promovera la participacion de otras instituciones relacionadas
con el Programa, en su area respectiva de competencia, tales como: AMHON (Asociacion
de Municipios de Honduras), CADERH (Centro Asesor para el Desarrollo de los Recursos
Humanos de Honduras), INFOP (Instituto Nacional de Formacion Profesional), INAM (Instituto
Nacional de la Mujer), IHAH (Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia), PRAF (Programa
de Asignacion Familiar) y STSS (Secretaria de Estado de Trabajo y Seguridad Social).

4.Transferencia

El programa, tendra una duracion de ocho afios, con una primera etapa de cuatro afos,
seguida de una evaluacion de impacto, y una segunda etapa de transferencia de cuatro afios
en la que se determinara la continuidad de cada ET, de acuerdo al grado de apropiacion
local.

Se prevé una reduccién gradual de la contribucién de la cooperacion, y un incremento en la
parte local, desde el segundo afio de funcionamiento.
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1. Catedral.
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9.LECCIONES DEL PCC

CAPITULO 9. LECCIONES DEL PCC

A modo de epilogo, se mencionan a continuacién algunos elementos de reflexion que suscita,
visto en su totalidad, el PCC.

1. El patrimonio urbano, motor de desarrollo

La revalorizacién de la imagen de Comayagua, tanto hacia sus moradores como hacia el resto
del pais, e incluso en la regiéon centroamericana, con las nuevas oportunidades que ello supone
en términos de captacion de inversiones, en particular del sector privado, es un ejemplo claro
de como la gestion sostenible del patrimonio puede ser la base de una estrategia eficaz de
desarrollo local para ciudades con unos valores culturales e histéricos importantes.

Los beneficios en materia cultural, social e institucional son también considerables y simultaneos
a los que se prevén en materia de actividades econémicas y empleo.

2.Modelo de colaboracion interinstitucional y gestion local

Una de las claves del éxito del PCC hay que buscarla en la ejemplar colaboracién interinstitucional
en que se ha sustentado la estrategia desarrollada. En concreto, el equilibrio entre las dos
instancias gubernamentales: nacional y local, aportando cada una su visién, responsabilidad y
competencias, entre si complementarias, ha sido en este caso fundamental.

Complementaria con éste, otro factor de éxito ha sido la conjuncion de un equipo politico en el
gobierno local con visién, liderazgo y voluntad, y un equipo técnico con solvencia profesional,
creatividad y compromiso.

3.Refuerzo del papel del municipio en la gestiéon urbana y en la estrategia de
desarrollo local

El liderazgo municipal se manifiesta en primer lugar a través de las alcaldias, pero también por el
tejido asociativo y los diferentes estamentos de la sociedad civil local, asi como por los mecanismos
de participacion correspondientes. En ese sentido, los procesos de descentralizacion, aseguran
un equilibrio entre las atribuciones y funciones de las diferentes instancias o niveles de gobierno,
en una perspectiva de fortalecimiento municipal, para asegurar una gestion sostenible, equitativa
y localmente apropiada de las estrategias de desarrollo, y, en particular de las que tienen como
recurso principal el patrimonio cultural y comunitario.
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4. Coherencia con el desarrollo local y la planificaciéon urbana

El PCC ha mostrado también la importancia del manejo adecuado de la interaccion entre la
puesta en valor del Centro Histérico y su contexto, en dos planos:

o La estrecha relacion entre el aprovechamiento del patrimonio con las estrategias
integrales de desarrollo local, donde aquel provoque sinergias con los diferentes sectores
que constituyen la base econémica local.

o La mutua dependencia entre planificacion y gestién urbana del Centro Histoérico con la de
ambito general de la ciudad, dos realidades inseparablemente imbricadas e interrelacionadas,
como la parte al todo.

5.Apropiacion y sostenibilidad

Desde las instituciones hondurefias se afronta el reto de transferencia, sostenibilidad y apropiacion
local del PCC como programa de desarrollo, tal como refleja el EIM. Estos principios constituyen,
con frecuencia, el talén de Aquiles de los programas de cooperacion.

6.Equidad y viabilidad

El EIM sefala la debilidad, en este caso, del PCC en relacién con la gestién fiscal urbana,
componente que, aunque a veces impopular, resulta fundamental abordar en cualquier proceso
de fortalecimiento de la administracion local y modernizacion de la gestion urbana. Asi mismo,
son uno de los mecanismos que permiten una equitativa redistribucion social de los costes y
beneficios derivados de los planes de revitalizacion.

7.La evaluacién necesaria y posible

Por ultimo, la evaluacion en si misma es una leccion, pues demuestra que es no solo necesario,
sino posible, plantearse con objetividad y rigor cientifico la re-evaluacion de las estrategias de
desarrollo.
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ANEXO I. ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS DEL PCC

ANEXO I: ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS DEL PCC

DESESTRUCTURACION DE LOS TEJIDOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS DE LA CIUDAD DE COMAYAGUA
INCIDIENDO EN LA DEGRADACION DE VIDA DE SUS HABITANTES

EFECTOS

Carencia de
politicas publicas|
eficaces para la

I

1

I

Baja autoestima social y pérdida de|
la identidad cultural

Pérdida de confianza en las
instituciones y autoridades
relacionadas con la gestion de la
ciudad y del Centro Historico en
particular

El Centro Historico no es atractivo
para el desarrollo turistico

Muy baja actividad del sector de la
construccion ligada a la
rehabilitacion del Centro Histarico

I

I

I

Pérdida y destruccion del patrimonio cultural del
Centro Histérico

Se han degradado las condiciones fisicas y sociales
del Centro Histérico

]

|

Debilidad de las
universidades en
relacion con la

( CONServacion y [ ] planificacian,
gestion del infervencion en
E Patrimonio -+~ ?”I‘l‘? trimanio C
Cultural = £ &l Patrimonio
ar o EL CENTRO HISTORICO DE COMAYAGUA NO ES VALORADO COMO UN RECURSO
8 - QUE CONTRIBUYE AL DESARROLLO DE SU MUNICIPIO
P
14 Fa::IdI:AH para [ Wulnerahilidad y
O |abordar = gestion oe fragilidad del
todos los Centros Patrimenie
Histdricos del pais Cultural
El patrimanio arquitecténico y urbano del Centro
Lbniada Débil capacidad del municipio para asumir la conservacién, planificacién y gestion del Centro Histérico Histérico no se interviene ni se gestiona
Capacidad adecuadamente
Presupuestaria
< =
(2] 2 : i L : S 5 Deficierts Limitadas Escasas
S5 Inadecuados instrumentos de planificacién y Insuficiente e inadecuada estructura municipal de gestion urbana oEEIR 8 capacidades «— | oportunidades
< gestion del centro histérico especialmente del Centro Historico rccios de L] Mano de obra local no perm v o
© restauracin y ropietarios del ESpema"zada recursos
[ I ] I l rehabilitacion sl

Deficiente

planificacion
urbana de la

ciudad y

especialmente de
Centro Historico

No esta
identificado el
patrimonio
cultural del
Centro
Histérico

e \cdan i
desarrollada la :

. formacion
normativa de 75 A
i en gestion de

conservacion del Centros
Centro Historico Histsricos

Insuficiente
personal para
Limitada la planifi
capacidad ¥ gestion
presupuestaria urbana del
Centra
Histdrico

Insuficiente &
Deficiente gefnicion inadecuada
o ¥ infraestructura y
|
mﬁ:ejﬁnu; : equipa para |a
especialmente del gestion urbana
Centro Historico del centro
histérico

Arbol de Problemas PCC




IMPACTOS

Evolucion

Iniciales

Voluntad politica
para la
implementacién
de un plan piloto
de gestion de
centros
histéricos

OBJETIVO

Coordinacidn
intengtitucional
(IHAH-Alealdia)
Firmas de
conveniog para
la gestitn del
CH

Cooperacion
financiara {AECI.
IHAH-Alcakdia)

RESULTADOS
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MEJORADAS LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE COMAYAGUA FORTALECIENDO LOS
TEJIDOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

I

I

Mejorada la autoestima social y
forlalecida |a identidad cultural

Fortalecida la confianza en las
instituciones y autoridades
relacionadas con la gestion de la
ciudad y del Cenfro Historico en
particular

El centro Histdrico se ha mejorado
como un recurse de desarrollo
turistico cultural

|

]

I

Apravechada la rehabilitacion fisica
del Centro Histdrico como factor de
desarrollo econdmico ligado al sector
de la construceidn generands
oportunidades de emplec a jovenes

I

h

Recuperado y conservado el patrimonio cultural

del Centro Historico

Mejoradas las condiciones fisicas y sociales del

Centro Histérico

Convenios de

I

I

cooperacién con|
universidades
para la puesta
&n marcha da

— un programa de
PUESTA EN VALOR DEL CENTRO HISTORICO DE COMAYAGUA COMO RECURSO QUE CONTRIBUYE AL e
— DESARROLLO DEL MUNICIPIO
*| Disminuida la
1. PLANIFICACION Y GESTION DEL CENTRO HISTORICO (Plan Maestro) l 2. PLANES PILOTOS VL;:P::F:;EU:SIY
B R A R AR A R A AR AR R RS R R A AR PRI NS N RN NN TR EEEE IS NS EEETEEEEEEEEEEEEEEs ;:'E‘::;‘“

!

Histérico

Fortalecidas las capacidades del municipio para la conservacion, planificacion y gestion del Centro

Puesta en valor de bienes culturales inmuebles
y espacios publicos

I

T

L

Implementados los instrumentos de planificacion

En funcionamiento la oficina municipal de planificacion y gestion urbana del Centro

Fortalecidas las Mejoradas las
s dn el
farmulacion de de gestion de

proyectos de los
restauracion y propietarios de|
rehabilitacion los inmuebles.

Mano de obra local
especializada en
restauracion y
rehabilitacion del
patrimonio

Mejoradas las
capacidades
o] técnicasde
jovenes,
hombres y

y gestion del centro histdrico Histérico
: Contratado el -
iE\I.'aebn(::i‘::Od:I Sl | Wl G:g?rlﬂm s el el oE;ﬁ :It::z; Instalada la
Elaberado el Plan 5 > nenmativa de especializades en G la planificacian B ¥ i i
urbanistico del et proteccion y gestion de ﬁrllanl:lmos ¥ gestion furllclanes_ para oﬁcmT municipal
Centro Historico edlgceﬁcmdel conservacion del Centros na;ocfl;:; " urbana del u?bga?::; dHe.:;n;;n
Histarico Lol Histoinco Hlatinco intemacionales e Centro Histérico

3. ESCUELA TALLER

TTTTITI I I I

----------- . recursos

...................1......

N
E mujeres, de
.

Fortalecidas las capacidades técnicas de jovenes, hombres y mujeres, entre 15y
25 afos de edad en oficios relacionados con el patrimonio cultural.

Arbol de Objetivos PCC
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ANEXO I1: ITEMS PARA LA APLICACION DE LA ESCALA LICKERT

GRUPO SECTORIAL DE (se diferencia nombre por cada grupo focal)

Se le solicita que manifieste su opinién respecto de los efectos y alcances del Programa
Comayagua Colonial y, especialmente, cémo ha influido sobre las actividades que usted
desarrolla y cual cree que sera el impacto en el futuro.

N° ITEMS

1. La ciudad de Comayagua esta mejor que hace 10 afios.

2. La mejora de la ciudad se debe a la restauracion del Centro Histérico.

3. Han mejorado las expectativas de empleo.

4. Se han incrementado las oportunidades de negocio.

5. La intervencion en el Centro Histoérico ha favorecido el desarrollo socio econémico de Comayagua.
6. El Centro Histérico es un recurso muy importante para el desarrollo de la ciudad.

7. Actualmente Comayagua es un sitio seguro para vivir.

8. El Centro Histérico es mas seguro para vivir que el resto de la ciudad.

9. El Centro Histérico es mas atractivo para el desarrollo de negocios que para vivir.

10. Se ha incrementado el interés de la poblacion por visitar las plazas de la ciudad.

1. El Centro Histérico debe de contar con zonas peatonales para mayor comodidad de las personas que lo visitan.

12. El Centro Histérico es la zona de la ciudad que atrae a mas visitantes.

13. | La Poblacion de Comayagua esté preparada para brindar una buena atencion turistica.

14. El Centro Histdrico cuenta con la infraestructura de servicios apropiada para el desarrollo turistico.

15. | Se deben organizar mas eventos culturales que estimulen el turismo.

16. El desarrollo turistico del centro histérico debe ser controlado para respetar a los vecinos que residen en el sitio

17. La imagen de Comayagua se ha fortalecido con la restauracion del Centro Historico.
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18. La identidad cultural se ha afianzado por la restauracion del Centro Histérico.

19. La ciudad de Comayagua se conoce mas a nivel nacional gracias a la restauracion del Centro Histérico.

20. La inversion municipal en el mejoramiento del Centro Historico debe continuar.

21 La gop§ervacién del Centro Histérico requiere de mucha inversion que es dificil asumir completamente por el
municipio.

29 La consen{aci()n del Centro Histoérico debe ser una preocupacion de toda la poblacion y no solamente del gobierno
local y nacional.

23. La normativa que regula los permisos de obra, uso de colores, rotulos, etc. es adecuada.

24. La Oficina del Centro Histérico brinda asistencia técnica oportuna y de calidad.

25. La mano de obra especializada de la Escuela Taller es vital para la restauracion del Centro Historico.

26. Me gusta lo que hace el Programa Comayagua Colonial.

27. La Poblacion de Comayagua conoce muy bien el trabajo que ha desarrollado el Programa Comayagua Colonial.

28. | Se debe impulsar la participacion ciudadana en el Programa Comayagua Colonial.

29. | La poblacién de Comayagua aprecia mas al Centro Histérico que hace 10 afios.

30. | Es facil estacionar vehiculos en el Centro Histérico.

31. Los accesos al Centro Histérico estan bien sefializados.

32. El Centro Historico se ve limpio.
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ANEXO lll: CUADRO DE MANDO INTEGRAL

a) (Como esta Comayagua

Ne Indicador Nombre del Indicador Férmula Significado Umda.d de Fuente Linea Base
medida 2006
a) Calidad de vida
Censo.
2001. INE.
i 4si Honduras
1 Necg&dades Basicas DATO Poblacion con una y mas NBI Porcentaje 27,26
Insatisfechas (NBI)
indice de Desarrollo Permite medir el desarrollo humano teniendo ) IDH. 2006
2 IDH=IEV+ILE+II/3 en cuenta los ingresos, la educacion y la Indice Honduras 0,658
Humano (IDH) :
esperanza de vida. (Datos 2004)
i Mide la falta de desarrollo. A diferencia del IDH, IDH. 2006
Indice de Pobreza IPH=(PVe+A2+|Pe)tle mide la privacion y no el logro a través de la . :
3 ; - X Indice Honduras 28,4
Humana (IPH) 3 esperanza de vida, los conocimientos y el nivel
: (Datos 2004)
de vida decente
e =T/ . . - ) .
x X Numero medio de afios de vida al nacer segin IDH. 2006
Esperanza de Vida . ~ L las tasas de mortalidad previstas por edad, Numero de y
4 . T_=numero total de afios vividos desde . = i = Honduras 69
Estimada x calculadas en funcion del afio y la poblacion de afios
la edad x. N (Datos 2004)
_ L referencia.
| = supervivientes en la edad exacta x.
Mide la intensidad de la desnutricion crénica
Desnutricion en menores Nifios menores de 5 afios con o desmedro en la nifiez. Se calcula a través IDH. 2006
5 de 5 afios desnutriciénx100/Total de nifios del porcentaje de menores de 5 afios con talla Porcentaje Honduras 50,7
menores de 5 afos para la edad por debajo de dos desviaciones (Datos 2004)
estandar de la mediana de referencia.
Poblacion que no tiene Poblacion sin acceso a agua de buena | Expresa el porcentaje de poblacién que no IDH. 2006
6 acceso a agua de buena | calidadx100/Total de poblacion de tiene acceso a agua de buena calidad, definida Porcentaje Honduras 26,9
calidad Comayagua como agua potabilizada. (Datos 2004)
Poblacion que no dispone de
" - ! . . i " Censo.
Poblacion en viviendas saneamiento basico en sus Porcentaje de poblacion que no dispone de ’
7 . . L o - ¥ . L Porcentaje 2001. INE. 40,8
sin saneamiento basico viviendasx100/Total de poblacién de saneamiento basico en sus viviendas. Honduras
Comayagua
Poblacion en viviendas Poblacion que no dispone de Expresa el porcentaje de poblacion que no Censo.
8 . L electricidad en sus viviendasx100/Total " P! P . .J P L g Porcentaje 2001. INE. 326%
sin electricidad - dispone de electricidad en sus viviendas. ’
de poblacion de Comayagua Honduras
Poblacion en viviendas Poblacién en viviendas con Indica la poblacién en las que habitan 3 0 mas Censo.
. . s : *
9 con hacinamiento hacinamientox100/Total de poblacion personas por pieza (habitacion). Porcentaje 2001. INE. 24,32
de Comayagua Honduras
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N° Indicador Nombre del Indicador Foérmula Significado Umda.d de Fuente Linea Base
medida 2006
b) Desarrollo econémico
Ingreso de Comayagua / Poblacion de El ingreso hace referencia a todas las entradas IDH. 2006
10 Ingreso per. capita Comayagua econbmicas que recibe una persona Dolares Honduras 2,548
vag a P - (Datos 2004)
N° de adultos analfabetosx100/Total de | NUmero de personas adultas mayor de 15 afios IDH. 2006
1 Tasa de analfabetismo. " Porcentaje Honduras 18,5
poblacion adulta que son analfabetos absolutos
(Datos 2004)
Hogares cuyos ingresos son menores
que el costo de la canasta basica Hogares cuyos ingresos son menores que Censo.
12 Hogares pobres y mayor que el costo de la canasta el costo de la canasta basica y mayor que el Porcentaje 2001. INE. 32,87
basica de alimentosx100 / Total de costo de la canasta basica de alimentos Honduras.
hogares de Comayagua
Hogares que tienen un ingreso c
e - ) ) L enso.
Hogares en extrema inferior al costo de la canasta basica Hogares que tienen un ingreso inferior al costo .
13 N o f Porcentaje 2001. INE. 3,87
pobreza de alimentosx100 / Total hogares de de la canasta basica de alimentos
Honduras
Comayagua
IDH. 2006
14 Ingreso laboral hombre Dato Expresa el ingreso promedio laboral obtenido Lempiras Honduras 2860
por el hombre. mensuales | (Datos 2004)
. . . . IDH. 2006
15 Ingreso laboral mujer Dato Expresa §I ingreso promedio laboral obtenido Lempiras Honduras 1878
por la mujer mensuales
(Datos 2004)

* Datos del afio 2005.
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Puesta en valor del Centro Histérico

ANEXO I1l. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Ne . . - Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Férmula Significado | medida Fuente 2006
2.1. Conservacion del centro histérico
a) Recuperacion y conservacion del patrimonio arquitecténico
Indica el estado general de conservacion de
los inmuebles del centro historico.
Variables de la formula:
A = inmuebles de alto valor patrimonial
(10A+10B + 10C + 9L + 8D + 6E + 5F + | B = jnmuebles relevantes de estilo colonial
5G + 5H + 11') / Indice de Conservacion C=i b | tos d " i
méxima = inmuebles relevantes de estilo neoclasico Catalogo de
. L = ruinas de alto valor patrimonial . ificaci
16 Indice de conservacion . P B . Indice edlflcacpne’s_del 0,595
D = inmuebles de conservacion media centrggztonco
numero = ponderacion E = inmuebles con valor ambiental ( )
letra = categoria del edificio F = arquitectura vernacula
G = edificaciones sin valor integradas
H = construcciones modernas integradas
| = edificaciones sin valor que requieren
integracion exterior.
Poblacién que opina que la restauracion Expresa la percepcion de la poblacién de
17 Contribucién del PCC al | del centro hlstorlqo ha contribuido al a influencia de la restauracion del centro Porcentaje Encueste} ’de 61,09
desarrollo desarrollo de la ciudad x100/Total de S percepcion
histérico en el desarrollo de Comayagua
encuestados
Recuperacion de N° de inmuebles de alto valor Indica el grado alcanzado de recuperacion ed?f:i?:;a(!?(?noegedel
18 inmuebles de alto valor patrimonial restauradosx100/Total de y rehabilitacién del patrimonio cultural de Porcentaje centro histérico 20,00
patrimonial inmuebles de alto valor patrimonial alto valor. (OCH)
b) Condiciones fisicas y de habitabilidad del centro histérico
0 4n . . Expresa la integracion de inmuebles sin Catalogo de
i N° de inmuebles sin valor que han sido . L. A
Recuperacion de . . ; valor, mediante la adaptacion de sus . edificaciones del
. R integradosx100/Total de inmuebles sin M N o Porcentaje A 18,75
inmuebles no integrados valor caracteristicas arquitecténicas al contexto del centro histoérico
19 centro historico. (OCH)
Z=(x1y) Inventario
. . . . Expresa el grado de integracion de bienes
20 HomogenelQaq yrbana (x = Numero d_e inmuebles integrados en edificaciones de todas las manzanas que indice inmuebles del 0,81
del centro historico una manzana; e v
conforman el centro histérico. centro historico
y = Total de inmuebles de la manzana) (OCH)
Seguridad del centro P_ob!a_mon Que opina que el centro Indica la percepcion de la poblacion sobre la . Encuesta de
21 histérico histérico es mas seguro que el resto de seguridad personal en el centro histoérico Porcentaje ercepcion 65,94
la ciudadx100/Total de encuestados 9 P . P p
Uso socio cultural del Poblaci6n que visita el centro histrico Expresa el uso del centro histoérico por la Encuesta de
22 centro histérico por actividades socio culturales x100/ poblacion en actividades socio culturales. Porcentaje percepcion 33,50
Total de encuestados
Uso general del centro Poblacién que visita el centro histérico Expresa el uso de la poblacién del centro Encuesta de
23 9 por actividades generales x100/Total de | historico para la realizacion de actividades de | Porcentaje 58,44

histérico

encuestados

caréacter general.

percepcion
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N° ' . R Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Férmula Significado | medida | Fuente 2006
2.2. Capacidades de planificacion y gestion del centro historico
a) Instrumentos de planificacion y gestion del centro histérico
N° de inmuebles catalogados del centro Sefiala el por(_:entq]e de lnmueb[es _Catal(_)go de
A ; catalogados (incluidos en el catalogo) ’ edificaciones del
24 Inmuebles catalogados histérico x100/Total de inmuebles en el N Porcentaje A 100
N respecto del total de inmuebles del centro centro historico
centro histoérico o
histérico (OCH)
Permisos de obra N° de permisos de obra resueltos por la | Indica el porcentaje de permisos de obra
25 OCH x 100 / Total de permisos de obra resueltos por la OCH respecto del total de Porcentaje SIGCH 100
resueltos - . .
solicitados en la OCH permisos solicitados.
Indica la relacion entre los permisos
Permisos de obra voluntarios x100 / solicitados en forma voluntaria con el total
26 Permisos voluntarios 5 . de permisos concedidos. Expresa el grado Porcentaje SIGCH 21,00
Total de permisos concedidos s .
de cumplimiento de la normativa en forma
voluntaria.
Conocimiento de Poblacion que conoce la existencia de la Expre§§ el grado [.je Con.omm'emo de IE.‘
. . . o poblacion de la existencia de la normativa . Encuesta de
27 la existencia de la normativa del centro histéricox100/Total Ue requla Ia intervencion en el centro Porcentaje ercencion 71,19
normativa de encuestados que reg p P
histérico.
Cumplimiento de la [1-(N° citatorias por incumplimiento / N° Indica el grado de cumplimiento de la
28 pir . P P normativa que regula las obras que se Porcentaje SIGCH 81,82
normativa permisos concedidos)] x 100 N I
ejecutan en el centro histérico.
b) Oficina del Centro Histérico (OCH)
Sostenibilidad de la Fondos publicos nacionales y locales Expresa el nivel de asignacion Sistema
o asignados a la OCH (Alcaldia + IHAH presupuestaria de fondos publicos (Alcaldia, . contable de la
29 estructura organizativa 100 /Total d d funci N Porcentaje oc . 50,78
de la OCH + otr_os) X1 otal de gastos de IHAH y otros) para el funcionamiento de la H, Alcaldia,
funcionamiento de la OCH OCH. IHAH
Eficiencia del . . Calcula el gasto promedio de funcionamiento Razon SIGCH
30 funcionamiento de la CG::;?:d%ZEnlfi'\s’;sz:tiztéx:;ﬁgs de la OCH tomando como unidad de medida Sistema 291,18
OCH a el metro cuadrado equivalente intervenido. Lps/m? eq. contable
Participacion municipal Total de gastos de funcionamiento de la Refleia el grado de participacion municioal en Sistema
31 en la sostenibilidad de OCH, fondos municipales x 100 / Total la soétenil?ilidad de ’I)a OCE P Porcentaje contable de la 31,71
la OCH gastos de funcionamiento la OCH ’ OCH y Alcaldia
Participacion pr!Yada N de edificios catalogados y Mide la participacion privada en la Informes
en la recuperacion del recuperados por el sector privado x " : N . . P
32 . . R o o recuperacion del patrimonio edificado Porcentaje técnicos y 8,33
patrimonio arquitectonico | 100 / Total de edificios catalogados de )
. N privado. SIGCH
catalogado propiedad privada
Participacion publica N° de edificios catalogados y |
. . - . R nformes
en la recuperacion del recuperados por entidades publicas Mide la participacién publica en la . P
33 . . U L " ; N . - Porcentaje técnicos y 33,33
patrimonio arquitecténico | x 100 / Total edificios catalogados de recuperacion del patrimonio edificado publico. SIGCH
catalogado propiedad publica
2.3. Puesta en valor del patrimonio arquitectonico y espacios publicos
a) Recuperacion fisica del patrimonio arquitecténico y urbano del centro histérico
Razon
Eficiencia de la Total fondos invertidos en espacios Indica la inversién por metro cuadrado B Sistema 698.48
34 intervencion en los publicos / Metros cuadrados promedio de la recuperacién de los espacios Inversion contable de la Los/M2
espacios publicos intervenidos en espacios publicos. publicos abiertos. /rr;etrg OCH y SIGCH P
cuadrado
Razén Sistema
Eficiencia de la Total fondos invertidos en edificios Indica la inversién por metro cuadrado Inversion contable de la 2690.26
35 intervencion en los histéricos / Metros cuadrados promedio de la recuperacion de los edificios / metro OCH y SIGCH Lps/M2
edificios histéricos intervenidos en edificios histéricos histéricos. cuadrado

* Gastos de funcionamiento: se define como los gastos fijos requeridos para el funcionamiento basico de gestion y control del centro histérico. No se incluyen las
partidas de inversion en actividades especificas (formacion, publicaciones, etc.).
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ANEXO I1l. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Ne . . - Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Foérmula Significado medida Fuente 2006
Eficacia de la Total de m2 de espacios publicos Expresa el porcentaie de m2 de espacios Informes
36 recuperacion en los recuperados x 100 / Total de m2 de xpr porcentaj spact Porcentaje técnicos de la 38,7
¥ - ¥ B S publicos rehabilitados del centro historico.
espacios publicos espacios publicos del centro histérico OCH
Eficacia en la Total de inmuebles de categoria A
recuperacion de los recuperados x Expresa el grado de recuperacion del Informes
37 inmuebles de alto valor patrimonio edificado mas significativo del Porcentaje técnicos y 42,86
patrimonial del centro 100 / Total de inmuebles de categoria A | centro historico. SIGCH
histérico del centro histérico
Recuperacion del N° de edificios catalogados con valor Expresa el grado de recuperacion del
38 patrimonio arquitecténico | (A,B,C,) y recuperados x 100 / Total de P! elgrac P e Porcentaje SIGCH 0,20
o patrimonio edificado del centro historico.
catalogado edificios catalogados
b) Uso del patrimonio arquitecténico y urbano del Centro Histérico
Registros
Visitantes del Museo de o . . Expresa el nivel de uso del Museo de administrativos
39 Arqueologia N° de visitantes registrados Arqueologia Dato del Museo de 16,733
Arqueologia
Interés local por el Poblacion que visita el Museo Refleja el interés de la poblacién de Encuesta de
40 p . de Arqueologia x 100 / Total de Comayagua por visitar el Museo de Porcentaje " 4,25
Museo de Arqueologia . percepcion
encuestados Arqueologia
Interés local por la Poblacion que visita la Catedral x 100 Refleja el interés de la poblacion de . Encuesta de
41 - Porcentaje " 66,57
Catedral [Total de encuestados Comayagua por visitar la Catedral percepcién
Uso de los espacios L. . . . -
42 paiblicos por la poblacién F‘lobla(:lor]1 que_l\{lsnla las plazas de la |nd|(|3a le’l uso de los espacios publicos por la Porcentaje Encuestg ’de 8215
local ciudad x 100 / Total de encuestados poblacién de Comayagua percepcion
2.4. Escuela-Taller (ET)
Expresa el nimero total de jovenes Reai
. egistros
. i egresados de la Escuela Taller en oficios Y N
Numero de jévenes o . i administrativos
43 N° de egresados totales relacionados con la recuperacion del Dato 279
egresados - . P de la Escuela
patrimonio cultural del centro histérico de
Taller
Comayagua
Expresa el nimero total de hombres .
. Registros
. egresados de la Escuela Taller en oficios i )
Numero de hombres o . L administrativos
44 N° de hombres egresados relacionados con la recuperacion del Dato 254
egresados N N e de la Escuela
patrimonio cultural del centro histérico de
Taller
Comayagua
Expresa el nimero total de mujeres )
. Registros
. . egresadas de la Escuela Taller en oficios i .
Numero de mujeres o ) . i administrativos
45 egresadas N° de mujeres egresadas relacionados con la recuperacion del Dato de la Escuela 25
g patrimonio cultural del centro histérico de
Taller
Comayagua
Expresa el porcentaje de los jovenes Registros
Insercion laboral de los N° de egresados trabajando en el oficio | egresados de cada promocién de la Escuela . administrativos
46 L. i . N - Porcentaje 90
jovenes egresados aprendido x 100/ total de egresados Taller que estan trabajando en el oficio de la Escuela
aprendido. Taller
Conocimiento local de la Poblacion que conoce la existencia Mide el grado de conocimiento de la Encuesta de
47 Escuela Taller de la Escuela Taller x 100 / Total de poblacion local de la existencia de la Escuela | Porcentaje ercencion 49,34
encuestados Taller de Comayagua p P
Poblacion que tiene una imagen de Indica la percepcion de la poblacion de
48 Calidad de la Escuela calidad de la Escuela Taller x 100 / Comayagua, que conoce la Escuela Taller, Porcentaje Encuesta de 96,98

Taller

Total de encuestados que conocen la
existencia de la Escuela Taller

sobre la calidad de la ensefianza que
imparte.

percepcion
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N° ’ . - Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Férmula Significado medida Fuente 2006
Registros
. . * . o3 N
49 Costo por aprendiz Costo de f_unmonamlento delaET"/N° Indica el costo de la formacion por aprendiz Razon LPS/ administrativos 107,525.96
de aprendices egresados aprendiz de la Escuela
Taller
- . Valora la sostenibilidad de la Escuela Taller a .
- Fondos publicos nacionales y locales . N . .. : Registros
Sostenibilidad de la . . través del nivel de asignacion presupuestaria i -
o (Alcaldia + IHAH + otros + propios) x P 5 . administrativos
50 estructura organizativa . . de fondos publicos nacionales y locales Porcentaje 21,51
100 / Total de gastos de funcionamiento " B de la Escuela
de la Escuela Taller (Alcaldia, IHAH, otros aportes e ingresos
delaET . y h Taller
propios) para el funcionamiento de la ET
No. de aprendices por promocion x 0,8 . Registros
Aporte de la Escuela rendimiento x 0,71 tiempo de dedicacion Expresa el valor monetario del aporte de Dato administrativos
51 X . mano de obra por la ET en las obras de 2404.684,8
Taller de obra x 24 meses x salario medio . de la Escuela
. restauracion del CH. Lps.
mensual para personal calificado Taller
c) Impacto social y econémico
N° . ]} I Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Formula Significado | medida Fuente 2006
3.1. Autoestima social e identidad cultural
Poblacion que opina que Comayagua es | Mide la satisfaccion global colectiva de vivir Encuesta de
52 Satisfaccion colectiva un mejor lugar para vivir x 100 /Total de | en Comayagua con posterioridad a la puesta Porcentaje ercencion 61,09
encuestados en valor del centro histérico. P P
Revitalizacion de las tradiciones
Poblacion que opina que el PCC influye
positivamente en la revitalizacion . Encuesta de
53 La semana santa de la semana santa x100/Total de Porcentaje percepcion 93,05
encuestados
Poblacion que opina que el PCC influye
54 La fiesta de la positivamente en la revitalizacion de la Porcentaie Encuesta de 77 81
Concepcion fiesta de la Concepcionx100/Total de Mide la percepcion de los ciudadanos sobre J percepcion !
encuestados la influencia del PCC y la restauracion del
Poblacién que opina que el PCC influye CH, en la revitalizacion de las tradiciones o
' o positivamente en la revitalizacion del celebraciones ' Encuesta de
54 El baile de los diablitos baile de los diablitos x100/Total de Porcentaje percepcion a7
encuestados
Poblacion que opina que el PCC influye
La feria de San positivamente en la revitalizacion de la ’ Encuesta de
56 Sebastian feria de San Sebastian x100/Total de Porcentaje percepcion 61,26
encuestados
Patrimonio cultural que identifica a Comayagua
Las alfombras de Poblacion que prioriza Ia§ alfo_mbras de ) Encuesta de
57 t semana santa como patrimonio cultural Porcentaje " 98,68
semana santa x 100 / Total de encuestados percepcion
Poblacion que prioriza las plazas como
58 Las plazas patrimonio cultural x 100 / Total de Porcentaje Encuesta_ ’de 97,35
encuestados percepcion
Poblacion que prioriza las iglesias
59 Las iglesias coloniales coloniales como patrimonio cultural x Porcentaje E"C“es"? ’de 97,19
100 / Total de encuestados Indica el grado de reconocimiento que hace percepcion
Poblacién que prioriza las casas la poblacion de Comayagua de sus valores,
i i imoni costumbres y productos tipicos que lo i Encuesta de
60 Las casas coloniales coloniales como patrimonio cultural x Y p! p! q Porcentaje " 95,53
100 / Total de encuestados distingue y diferencia de otros grupos. percepcion
Poblacion que prioriza las fiestas
61 Fiestas religiosas religiosas como patrimonio cultural x Porcentaje E"C“es‘? ’de 94,37
100 / Total de encuestados percepcion
Poblacion que prioriza las comidas Encuesta de
62 Las comidas tipicas tipicas como patrimonio cultural x 100 / Porcentaje ercencion 91,39
Total de encuestados P P
. Poblacion que prioriza las actividades
63 Las actividades agricolas como patrimonio cultural x 100 Porcentaje Encuesta de 86,42

agricolas

/ Total de encuestados

percepcion
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N° ’ . - Unidad de Linea Base
Indicador Nombre del Indicador Férmula Significado | medida Fuente 2006
3.2. Desarrollo econémico vinculado a la rehabilitacion fisica del Centro Histérico
Numero de permisos de Namero de permisos de construccion Expresa el volumen anual de permisos de Alcaldia
64 construccion del centro > de p construccion concedidos por la Alcaldia en el | Dato S 39
N concedidos e Municipal.
histérico centro historico.
(Valor total catastral del centro histérico
(t) — Valor total catastral del centro
L histérico (t-n)) x 100 / Valor total . L Alcaldia
65 Revalorlzac!onl qatastral catastral del centro histérico (t-n) Expresa el porcentajt_a dg _revalonzamon Porcentaje Municipal. 0
del centro histérico catastral del centro histérico.
_ o Catastro
t = valor del afo base
t-n = valor de afios anteriores
(Costo total de mano de obras en obras ) .
v o Representa un estimado del nimero de o .
i del centro histérico / costo diario de una N N° de dias
66 Generacion de empleo . empleos directos generados por el subsector SIGCH 11.372,40
cuadrilla de obreros) x 3 personas que PRI O obrero
. de la rehabilitacion fisica del centro histérico.
conforman la cuadrilla
3.3. Desarrollo turistico cultural
Oferta de Ne de establecimientos de Plano de uso
. servicios turisticos x 100 / Total de Indica la proporcion de ofertas de servicios .
67 establecimientos . . - D . Porcentaje del suelo del 7,00
. establecimientos comerciales del centro | turisticos del centro histérico de la ciudad. o
turisticos o centro histoérico
histérico
. - Poblaciéon que opina que han Indica la percepcién de la poblacion en
68 Atractlvq tu,”.s tico del aumentado las visitas turisticas al centro | relacion a la mejora del atractivo turistico del | Porcentaje Encuestg ’de 90,77
centro histoérico e P percepcion
histérico x100 / Total de encuestados centro histérico de Comayagua.
Desarrollo del turismo Poblacion nacional que visitan el Museo | Indica el grado de interés para visitantes Registros de .
69 cultural (interés de Arqueologia x 100 /Total de personas | nacionales del Museo de Arqueologia como Porcentaje visitas del 94,11
nacional) que visitan el Museo producto turistico cultural. Museo
Desarrollo del turismo Personas internacionales que visitan Indica el grado de interés para visitantes Registros de
70 cultural (interés el Museo de Arqueologiax100/Total de internacionales del Museo de Arqueologia Porcentaje visitas del 5,89
internacional) personas que visitan el Museo como producto turistico cultural. Museo
d) Sostenibilidad de los efectos del Programa
. NOMBRE DEL Unidad de Linea Base
o
Ne Indicador | INDICADOR | FORMULA SIGNIFICADO ) FUENTE 2008
4.1. Apropiacion institucional
Expresa la relacion de la inversion con
fondos publicos sobre la inversion total. Pone Registros
71 Inversién publica Inversion publica* x 100 / Inversion total | de manifiesto el interés y la capacidad de Porcentaje | administrativos 52,80
inversion de las instituciones publicas en la de la OCH
rehabilitacién del patrimonio con valor.
L . . Expresa la relacion de los gastos de Razoén Registros
72 _Relam_o'n gasto/ Gastos de _funcm!'\’amlento del PCC/ funcionamiento respecto el total de la administrativos 0,0485
inversion Gastos de inversion ) L
inversion. de la OCH
Presupuesto municipal destinado a la Expresa el porcentajq .de fgndos municipales Presupuesto
. . L o aplicados en la rehabilitacion del centro . .
73 Inversién municipal recuperacion del centro histérico x 100 / R Porcentaje Alcaldia 6,59
. histérico sobre el total del presupuesto de la L
Total presupuesto Alcaldia Alcaldia Municipal

* Dato correspondiente al 2005.
** Inversion total del Programa Comayagua Colonial
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I NOMBRE DEL Unidad de Linea Base
Ne Indicador INDICADOR FORMULA SIGNIFICADO A FUENTE 2006
4.2. Apropiacion social
Expresa la relacion de la inversion con
fondos privados sobre la inversion total. Pone Registros .
74 Inversion privada Inversion privada x 100 / Inversién total de manifiesto el interés y la capacidad de la Porcentaje | administrativos 41,49
poblacion en la ejecucion de proyectos de de la OT
rehabilitacién del patrimonio con valor.
N° de personas dispuestas a contribuir Refleja la disposicion de la poblacion a
Sostenibilidad social P aisp: L contribuir en la conservacion del centro ’ Encuesta de
75 en la conservacion del centro histérico x Porcentaje 91,61

del PCC

100 / Total encuestados

histérico y su apropiacién para darle
continuidad y sostenibilidad.

percepcion

* Dato correspondiente hasta el afio 2005
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LISTA DE ACRONIMOS
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AMC Alcaldia Municipal de Comayagua
CHC Centro Histérico de Comayagua
CONEANFO Comisién Nacional de Educacion Alternativa No Formal
DEL Desarrollo Econoémico Local
ERP Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
ETC Escuela Taller de Comayagua
IHAH Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
OCH Oficina del Centro Histérico
P>D Programa Patrimonio para el Desarrollo
PCC Programa Comayagua Colonial
PEA Poblacién Economicamente Activa
PEDM Plan Estratégico de Desarrollo Municipal
PMCH Plan Maestro del Centro Historico
PRAF Programa de Asiganacion Familiar

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras



MINISTERIO Agencia Espaﬁpla
GOBIERNO | ' pE ASUNTOS EXTERIORES de Cooperacién

Internacional

DE ESPANA Y DE COOPERACION para el Desarrollo
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