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Expone el resultado del andlisis de la normatividad emitida por la Comision Nacional de
Television (1998-2012) en Colombia, identificando aspectos privilegiados etaladon
television e infancia, aportando al mundo de la television. Desde un enfoque mixto combina
el analisis de contenido con una matriz de analisis, clasificando los aspectos en los que se
han centrado los acuerdos emitidos por este organismo. Como evidencia, interés marcado
por regular el tratamiento audiovisual de los contenidos, seguido por determinar la franja
horaria de emision; vacios en la existencia de normativa en el tiempo y la desaparicion del
fomento a la produccién nacional.

Palabras clave: &levision, infancia, comunicacion y educacion.

The article presents the results of the analysis of the regulations issued by the National
Commission for dlevision (1998-2012) in Colombia, identifying privileged aspects in the
relationship television and children, in order to contribute to the characterization of children's
television. It follows a mixed research method that combines content analysis with an analysis
matrix and classifies relevant aspects of the agreements delivered by the commission. These
aspects are: a marked interest to regulate the treatment towards audiovisual content followed
by the interest in determining specific broadcasting hours, regulation gaps in time and
finally the disappearance of @motion of national TV

Keywods: Television, childhood, communication and education.
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1. Introduccion. En este escenario, se pueden identificar
normas que rigen en especial la operacion

Bajo el gobierno militar del General Rojasdel espectro electromagnético. Sin embargo
Pinilla el 13 de junio de 1954 se inaugura l&s hasta 1991, con la reforma de la
television en Colombia y al igual que en laconstitucion politica cuando se propicia el
mayoria de los paises Latinoamericanos, s¢spacio para la regulacion especifica de
llegada esta vinculada como lo anoté&ontenidos al crear la CNTV mediante el
Fuenzalida (2000), a la ideologia politica defrticulo 76, que le da origen'y el 77 que le da
momento y bajo el auspicio Estatal. poder frente a la direccion de la politica en

Vizcaino (2005, p. 133) divide la historia demateria de television que determine la ley
la televisién en Colombia en tres fases: «l&ntes de la expedicion de la Ley 182 de 1995
primera de estatizacion sin intervencioria cual conforma oficialmente la CNTV
directa de partidos politicos, durante l@actuaba como 6rgano de direccion y
administracion Rojas Pinilla; la segunda d@&dministracion el Consejo Nacional de
estatizacién con intervencién de partidogelevision, creado por la Ley 42 de 1985y
politicos; y la tercera de estatizacion conatificado mediante Ley 14 de 1991,
partidos politicos y con representaciones de Después de un largo debate politico en julio
la sociedad civil» y cita el Decreto 3363 dede 2011 la ley faculta al gobierno nacional
1954, como el documento juridico que le d@ara liquidar la CNTV y mediante la Ley 1507
origen a la seccién de television, adscrita a Il 2012, se crea lautoridad Nacional de
Oficina de Informacién y Propaganda deiTelevision (ANTV), como una agencia
Estado (ODIPE), hasta que en enero de 1958acional estatal de naturaleza especial.
se crea |delevisora Nacional como entidad La Ley 182 de 1995, consignaba de manera
auténoma. Posterior a esto, en 1963 y despu@¥presa 16 funciones para la CN@entro de
de elevar su autonomia y especificidad, si&s cuales, una esta asociada directamente
crea el Instituto Nacional de Radio ycon el publico infantil:

Television (INRA/ISION), adscrito almismo ~ N) Sancionar a los operadores,
Ministerio de Comunicaciones. concesionarios de espacios de television y

En términos generales, el sistema mixto deontratistas de television nacional cuando
operacion en el que el Estado era duefio déolen las disposiciones constitucionales y
las frecuencias y operadores privadotegales que amparan especificamente los
actuaban como productores yderechos de la familia y de los nifios. De
comercializadores de contenidos par&cuerdo con la reglamentacion que para tal
television se extendié por 40 afios. En 1997 Igfecto expida la CNTV en el término de los
Comisién Nacional dd@elevision (CNTV) seis meses siguientes a la vigencia de la
otorga las licencias a los canales RCN presente leylos infractores se haran
Caracol para operar como canales privadogcreedores de las sanciones de amonestacion,
concentrandose la operacién en los dosuspension temporal del servicio hasta por
grupos econémicos y haciendo quecinco meses o caducidad o revocatoria de la
paulatinamente las empresas productoras g@ncesion o licencia, segun la gravedad de la
television se fusionaran o desaparecieran @hfraccion, la reincidencia. En todo caso, se
este nuevo panorama comercial.
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respetaran las normas establecidas en la legnsideracion de fronteras, ya sea oralmente,
sobre el debido proceso (Articulo 5). por escrito o impresas, en forma artistica o
En el articulo 3 de la Ley 1507 de 2012, pargor cualquier otro medio elegido por el nifio.
el nuevo organismo, se sostienen 11 de lasAsimismo, el inciso a), del articulo 17,
16 funciones y se reformula la asociada a leonsagra que los Estados Partes alentaran a
infancia, unificando de manera general elos medios de comunicacién a difundir
ambito de accion a los prestadores dahformacion y materiales de interés social y
servicio publico y eliminando las posiblescultural para el nifio, de conformidad con el
sanciones, especificando en su apartado eypiritu del articulo 29, que configura el
«Sancionar cuando haya lugar a quienesaracter propio de la educacion del nifio.
violen con la prestacion del servicio publicoSeguidamente, en el inciso d), insta a proteger
de televisién, las disposicioneslas necesidades lingliisticas especiales y en
constitucionales y legales que amparael siguiente, a preservar la integridad al
especificamente los derechos de la familia glaborar directrices que lo protejan contra
de los nifios». toda informacién y material perjudicial para
Bajo este marco institucional, se harsu bienestar
desarrollado las diferentes politicas y La conciencia sobre el cuidado y la
estrategias juridicas asociadas a la televisigroteccién de la infancia, se remonta al afio
y la audiencia infantil en Colombia, desde ell968, con la Ley 75, que daba origen al actual
momento mismo en que se inaugura €elnstituto de Bienestar Familiar (ICBF).

servicio publico de television. Después y de manera gradual, las leyes han
estado orientadas a fortalecer la politica de
1.1. Infancia, medios y Estado. proteccion integral haciendo énfasis en

diferentes aspectos. Para 1974y 1976, con la

De acuerdo con el documenRolitica Ley 27 y el decreto 088 respectivamente, se
Publica por la Primera Infancia (CP(R006), afianzan los programas de creacion de
los derechos de los nifios y nifias en el Estadispacios educativos infantiles, tal como se
colombiano, se elevan al rango constitucionakelata en los antecedentes Id& Politica
mediante el articulo 44 de la ConstituciériPiblica por la Primera Infancia
politica del afio 1991, que enfatiza en De manera recurrente, el tema de la
considerarlos sujetos de derechossituacion de salud, los procesos de
recogiendo en gran medida lo consagrado esocializacién y los niveles de educacién
la Convencion Internacional sobre Derechosadecuados para el infante, han sido objeto
del Nifig Ley 12 de 1991, la cual introduce unde normatividad durante los tltimos 40 afios.
cambio en la concepcion social de la infancid-a ampliacién de la edad de cobertura y el
«los nifios deben ser reconocidos comooncepto de desarrollo integral, también han
sujetos sociales y como ciudadanos coastado presentes en las estrategias incluidas
derechos en contextos democraticos» (p. 13n los diferentes planes y programas (1982-
en el articulo 13, reconoce la libertad del986;1986-1990).
expresion del nifio, derecho que incluye la Los medios de comunicacién, aparecen
libertad de buscarrecibir y difundir para el afio 1995, con el documento emitido
informaciones e ideas de todo tipo, sirpor el Consejo Nacional de Politica
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Econdmica y Social (CONPES) 2787, comd2006, p.1), sancionado bajo la Ley 1098 de
espacios de divulgacion de estrategias pareoviembre de 2006, en un ambiente de
la socializacion y apropiacion de los derechoseflexion frente al papel del Estado y la
y deberes de los nifios y los deberes y valoresciedad en la proteccion de los derechos de
de la familia colombiana, pero bajo lalos nifios, nifias y adolescentes. El objetivo
responsabilidad del ICBF principal, del CIA consiste en «garantizar a
Para el afio 2006 son evidentes las accionéss nifios, a las nifias y a los adolescentes su
encaminadas por entidades de los diferentgdeno y armonioso desarrollo para que crezcan
ambitos de la sociedad para reconocegn el seno de la familiay de la comunidad, en
oficialmente a los medios de comunicaciorun ambiente de felicidad, amor y comprension.
como actores importantes en la relaciofPrevalecera el reconocimiento a la igualdad y
infancia y desarrollo. En el documentola dignidad humana, sin discriminacion
Colombia por la Primera Infanci@2006), en humana».
el que se materializa la politica publica por los Para analizar la transcendencia del mismo,
nifios y nifias, desde la gestacion hasta lose® necesario remontarseCaidigo del Menar
afios, se admite textualmente que «la relaci@ocumento que precede al cédigo de infancia
entre Familiay Estado se ha ido modificandoy adolescencia. Reglamentado mediante el
en tanto que aparecen multiples instanciagdecreto 2737 de 1989, reconoce la
mediadoras como la escuela, los programagsponsabilidad de los medios de
de bienestar social, las institucionesomunicacion relacionados con los derechos
recreativas y de salud, y los medios delel menoy incluyendo un titulo completo
comunicacion» (p. 36). sobre la Responsabilidad de los Medios de
Por su parte é@tlan Decenal de Educacion Comunicacion, sentando las bases para lo que
2006-2016 (PDE)dedica el capitulo Il se desarrollaria con detalle en el codigo de
Educacion eny para la paz, la convivencia ynfancia y adolescencia 17 afios después.
la ciudadania, a destacar los medios de El objetivo con el articulado es proteger la
comunicacion y su relacion con la educaciéimtegridad, intimidad y moralidad del menor
en lainfancia. De esta manera, los medios dwra lo cual regula la forma como se presentan
comunicacion ocupan socialmente el papgbublicamente los menores con el fin de
gue siempre han tenido pero que oficialmenteespetar su integridad fisica, psicolégica y
no habia sido reconocido. Este paso formainoral (articulos, 25y 300 al 303) y mediante el
permite que a partir de este momento, sarticulo 304, se obliga al Consejo Nacional de
tracen politicas y planes tendientes a ldelevision o al agganismo que haga sus veces,
operativizacion de las normas existentea informar la clasificacion del contenido con
hasta ese momento. relacion a la presencia de menores frente a la
El que el afio 2006 marque un cambigantalla.
cualitativo y cuantitativo con relacion con el La primera diferencia que introduce el
reconocimiento de los medios deCddigo de Infanciay Adolescen¢iz006, p.
comunicacion en los escenarios educativod), radica en la diferenciacién de la categoria
y normativos del pais, sin lugar a dudas ede nifio, que parala Ley 12 de 1991, era «todo
resultado directo de la promulgacion deker humano menor de dieciocho afios de
Cddigo de Infancia y Adolescencia (ClA)edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
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aplicable, haya alcanzado antes la mayori@pologia de hechos delictivos o
de edad». En el CIA el articulo 3 determinaontravenciones, 0 que contengan
como sujetos de derechos, a todas ladescripciones morbosas o pornograficas.
personas menores de 18 afios y aclara que7.  Abstenerse de transmitir por television
«se entiende por nifio o nifia las persongsublicidad de cigarrillos y alcohol en horarios
entre los 0y 12 afios, y por adolescentes lastalogados como franja infantil por el
personas entre los 12 y 18 afios de edad» (@ganismo competente.
1). Mas adelante en el articulo 29, segmenta8. Abstenerse de entrevistadar el
la infancia definiendo la etapa de primeranombre, divulgar datos que identifiquen o
infancia como aquella que «comprende lgue puedan conducir a la identificacion de
franja poblacional que va de los cero (0) a losifios, nifias y adolescentes que hayan sido
seis (6) afios de edad» (p.14); reafirma elictimas, autores o testigos de hechos
derecho a informarse de los menores gelictivos, salvo cuando sea necesario para
confiere responsabilidades especiales de lggrantizar el derecho a establecer la identidad
medios de comunicacion: del nifio o adolescente victima del delito, o la
Los medios de comunicacion, en el ejerciciale su familia si esta fuere desconocida. En
de su autonomia y demds derechos, deberd&ualquier otra circunstancia, sera necesaria
1. Promover mediante la difusién de la autorizacion de los padres o, en su defecto,
informacion, los derechosy libertades de loglel Instituto Colombiano de Bienestar
nifios, las nifias y los adolescentes, asi coni@miliac
su bienestar social y su salud fisica y mental. Paragrafo. Los medios de comunicacion
2. Elrespeto por lalibertad de expresiorseran responsables por la violacion de las
y el derecho a la informacién de los nifios, ladisposiciones previstas en este articulo. El
nifias y los adolescentes. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
3. Adoptar politicas para la difusion de podré hacerse parte en los procesos que por
informacién sobre nifios, nifias y adolescentesles violaciones se adelanten contra los
en las cuales se tenga presente el caracraedios.
prevalente de sus derechos. Desde el afio 2006 momento en que se
4. Promover la divulgacion de promulga la ley se han desarrollado
informacion que permita la localizacion de logniciativas que permiten el cumplimiento en
padres o personas responsables de nificdgunos de los casos previstos por el cadigo.
nifias o adolescentes cuando por cualqui&in embargo, para estar cumpliendo 60 afios
causa se encuentren separados de ellos, d® la inauguracion del servicio publico de
hayan extraviado o sean solicitados por latelevision en Colombia, y 87 desde que se
autoridades competentes. emitieron las primeras sefales de television,
5. Abstenerse de transmitir mensajegarece un poco tardio el reconocimiento de
discriminatorios contra la infancia y lalarelacién entre medios de comunicacion en
adolescencia. infancia, mas aun cuando gracias a la
6. Abstenerse de realizar transmisionegxplosion de investigaciones académicas,
0 publicaciones que atenten contra lastaban comprobados sus efectos casi desde
integridad moral, psiquica o fisica de losl momento mismo de sus primeras emisiones.
menores, que inciten a la violencia, que hagan
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Las leyes en las que se fundamenta leontenido manifiesto, muy cercano a lo que
reglamentacion emanada desde la CNT\denominaironson (1994), citado por el mismo
ademas del articulado de la ConstituciérCaceres (2003) como analisis tematico, en este
politica que le da origen a la entidad, sormaso, agrupando los datos en conjuntos
principalmente la 182 de 1995, en la que seematicos, denominados criterios, para
consagran las funciones de la misma, y la 33@aborar un andlisis de la relacién que nos
de 1996.Adicionalmente, se encuentraninteresa.
relacionadas la 1098 del 2006, por la que se Siguiendo los pasos propuestos por Bardin
expide elCddigo de Infancia y Adolescencia(1996, citado por Céaceres, 2003), en primer
y especificamente en el tema de acceso, lagar se identifica el tema objeto de estudio,
361 de 1997; 982 de 2006 y 1346 de 2009. en este caso la normatividad existente para la

Sin embargo, es la figura del acuerdo, laelacion television e infancia; en segundo
gue concreta la reglamentacion y permitéugar, se recolectan los instrumentos, se
determinar qué aspectos de la ley fuerodisefian las guias de trabajo y se establecen
privilegiados al momento de realizar ellos criterios, 1o que permite identificar
seguimiento y control a la relacién infancia yaspectos relevantes y agruparlos en 6

television en Colombia. criterios, que se convierten en las categorias
de andlisis, fijando las reglas o cddigos que
2. Metodologia. se aplicaran durante el analisis, las cuales se

explicitan en el Cuadro 1.

En cumplimiento de sus funciones, la El tercer paso constituye la fijacion de las
CNTV reglamenta las disposiciones generalesnidades de andlisis, en este caso
de la ley a través de acuerdos que serdnompuestas por los articulos dentro de cada
materia de andlisis en el presente apartadacuerdo que hacen referencia a la relacion
Para el andlisis que se expone, se utilizé l@levision e infancia, conocidos como items,
investigacion documental, seleccionando dde acuerdo con lo propuesto por Hernandez
la pagina web de IANTV, los documentos citado por Céceres (2003, p. 62) «la unidad
juridicos que contuvieran algun tipo detotal empleada por los productores de material
normatividad relacionada con la television ysimbolico», e incluirlos en los criterios
lainfancia. Los 10 acuerdos encontrados, sateterminados en el paso 2. En algunos casos,
analizados desde un enfoque cualitativel mismo item reglamenta dos aspectos o mas,
inicial, sustentado en la necesidad deor lo que se incluye en cada categoria a la
ajustarnos a los objetivos perseguidos tajue corresponda. De esta manera el paso
como lo cita Caceres (2003, p. 54) «lecuarto de nuestro procedimiento, incluye en
investigacion cualitativa ofrece de este modana matriz de andlisis cuantitativo los items
la posibilidad de asumir ponderaciones ye acuerdo con cada categoria, para arrojar
regulaciones cientificas propias de undos resultados finales del analisis.
perspectiva en uso, que genera conocimiento
ajustado a los objetivos de base de dichas3. Resultados.
orientaciones». Siguiendo al mismo autor se
aplica la técnica analisis de contenido, Comenzamos diciendo que el inciso n), del
entendida como la técnica que analiza drticulo 5 de la Ley 182 de 1995, consignaba
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CODIGO FHPG (Franjas horarias y programac

DEFINICION Articulos que regulan los temas de franjas horanielsis que se incluya la audiencia infantil,

COMPLETA que hablen del tipo o adecuacién de la programacifinhas franjas
Se incluyen articulos con parégrafos que puntuglia@esar de que no existe en el cuerpo
principal del mismo (Ejemplo: Acuerdo 010/1997jauo 15, paragrafo 1)

EJEMPLO Acuerdo 7 de 1996
Articulo 3°. Clasificacién segun el Tipo de AudinElabitual. Los espacios de television se
clasifican segun el tipo de audiencia habitual aswaracteristicas determinan la naturaleza
horario de la programacién a emitir. Se establéasiguientes franjas: infantil, familiar y
adultos.
Articulo 16°. Contenido de la programacion. El emido de los programas y el tratamiento
su tematica, debera ajustarse a la franja de atidiescogida para su emision.

CcODIGO AEHR (Advertencia edad minima / hora de recepcién)

DEFINICION Articulos que regulan la necesidad de que los alpees de television adviertan sobre la ede

COMPLETA minima para ver el contenido emitido y la horaetepcién apta para las audiencias infantik
Se incluyen articulos con parégrafos que puntualia@esar de que no existe en el cuerpo
principal cel mismo (Eemplo: Acuerdo 010 de 1997, articulo 15, paragra

EJEMPLO Acuerdo 017 de 1997
Articulo 2°. Aviso sobre el contenido de los progas. Cada vez que se inicie la transmisiol
de un programa en la franja familiar y de adulsesle debera avisar a la audiencia, tanto pc
video como por audio, la edad minima apta paraepcés el respectivo programa, si contier
violencia o escenas sexuales, y si por el contaedlprograma a los menores se les
recomienda la compaiiia de padres o ad

CODIGO CTA (contenido y tratamiento audiovist

DEFINICION Articulos que regulan el tratamiento audiovisudls/temas que se deben tratar en los

COMPLETA contenidos emitidos en la franja infantil.

EJEMPLO Acuerdo 017 de 1997
Articulo 4°. Tratamiento visual de la violencia.lBs escenas de violencia que sean
imprescindibles en los programas de televisionsguemitan en la franja infantil y familiar, nt
se podrén tilizar primeros planos sobre los heaficantrar en descripciones morbosas, ni
enfatizar, mediante repeticiones sucesivas, caleata o cualquier otro efecto, en detalles
innecesarios.
Articulo 23. Sexo en los comerciales. En la franfantil no se presentaran anuncios
comerciales o promocionales o avances de progrgu@asicluyan escenas de sexo. Enla
franja familiar se podréan presentar, siempre y doat sexo esté implicito en la naturaleza ¢
producto o servicio que se publicita. Los comeesiaeberan respetar la clasificacion de la
franja de audiencia en que se vayan a tretir.

CODIGO PR (Produccién de contenidos infanti

DEFINICION Articulos que regulen la cantidad en horas u otdida, de contenidos infantiles que deben

COMPLETA emitidos por los operadores de television.

EJEMPLO Acuerdo 02 de 2011
Articulo 33. Obligaciones de programacién. Cadaager d e television abierta nacional,
regional y local con &nimo de lucro debera cuniabrsiguientes obligaciones de
programacion:
Programacién infantil
Cada operador de televisién abierta debera radiadlif un minimo de horas trimestrales de
programacion infantil, teniendo en cuenta la deftm consagrada en el articulo 25 del
presente Acuerdo, en el horario comprendido eag©T:00 y las 21:30 horas, de la siguient
manera: ...

cODIGO ACC (Acceso a los contenidos para el publico inifant

DEFINICION Articulos que regulan el acceso de la poblacidaritif con o sin discapacidad, a los contenic

COMPLETA aptos para ella

EJEMPLO Acuerdo 02 de 2012

Cuadro 1. Definicion de los codigos para las categorias de andlisis definidas para el

Articulo 11. Obligaciones de los operadores y/ocesiv narios. Dentro del porcentaje de
programacion que los concesionarios y/o operadigleservicio publico de television estan
obligados a cumplir y manteniendo una prop orcialaalicon respecto a los plazos para el
incremento de los sistemas de acceso de que lratécalo 10, deberan asegurar a la
poblacién sorda:

d) El acceso a programas infantiles, disefiadoslizaelos para satisfacer las necesidades d
entretenimiento, educacién o formacién de nifioeeéhty 12 afios, cuya narrativa y lenguaje
responden al perfil de esa audiencia, conformedwigto en el numeral 1 del articulo 33 del
Acuerdo 2 de 201

analisis.
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CODIGO PR (Produccién de contenidos infanti

DEFINICION Articulos que regulen la cantidad en horas u odida, de contenidos infantiles que deben
COMPLETA emitidos por los operadores de television.

EJEMPLO Acuerdo 02 de 2011

Articulo 33. Obligaciones de programacion. Cadaager d e television abierta nacional,
regional y local con animo de lucro debera cunipbrsiguientes obligaciones de
programacion:

Programacion infantil

Cada operador de televisién abierta debera radiadlif un minimo de horas trimestrales de
programacion infantil, teniendo en cuenta la defém consagrada en el articulo 25 del
presente Acuerdo, en el horario comprendido eag®7T:00 y las 21:30 horas, de la siguient

manera: ...
CcODIGO PB (Publicidad emitida en la franja infantil)
DEFINICION Articulos que regulan los contenidos publicitagoe se pueden incluir en la franja infantil.
COMPLETA
EJEMPLO Acuerdo 04 de 2007

Articulo 6. Pertinencia de la publicidad en lasfaa horarias. La publicidad debera responc
segun su contenido y tratamiento a las franjasidiacia en que se transmita. No se podra
transmitir en horario infantil o familiar, anunciosmerciales o promociones de produccione
cinematograficas o de programas de televisiénfdados para mayores de edad o cuya
tematica sea apta sélo para adu

Cuadro 1. Definicién de los cédigos para las categorias de andlisis definidas para el
analisis. (continuacion)

de manera expresa la obligatoriedad d¢ cualitativa, entrega los resultados del
proteccion al cumplimiento de los derechosinalisis documental aplicado.

de los nifios y ademas presentaba un términoEn el Grafico 1, es evidente el énfasis
de seis meses para que la CNTV expidiera lguesto en la regulacion de aspectos
reglamentacion para tal efecto. relacionados con el tratamiento audiovisual

La CNTV comienza con su funcionamientoy el contenido en la franja infantil:
en 1996y el primer documento normativoque - De los 61 articulos, el 49% (30)
relaciona el pablico infantil, es el acuerdo 00&xponen normas frente al contenido y el
de noviembre del mismo afio, por el cual sgatamiento audiovisual del mismo.
dictan normas para la operacion de las . El 20% (11) se concentran en
Cadenas Comerciales delevision en los determinar la franja horaria y/o la clasificacion
niveles de cubrimiento nacional y zonal. Estéle la programacion segun el horario de
acuerdo que fuera derogado por el acuerdsmision, y en el mismo porcentaje, (11) hablan
010 de 1997, resulta de vital importanciadel tratamiento de la publicidad.
porque define el énfasis de la normatividad . El 10% (6) exponen la necesidad de
emanada desde la CNTV durante losidvertir sobre el contenido de acuerdo al
siguientes afios. publico.

EnlaTabla 1 se presenta la matriz disefiada . E| 3% (2) hablan de la obligacion en
con los codigos de las categorias anteglaciéon con el nimero de horas de
expuestas, en la cual se vaciaron los articulggoduccion de programas infantiles.
de cadacuerdo, segln su correspondencia. - El 2% (1) es expedido especialmente
De esta manera se completa el enfoque mixisara garantizar el acceso de las personas
que utilizando dos fases a saber cuantitativéordas e hipoacusicas al servicio publico de

television.
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CODIGO ACUERDO ARTICULOS
FHPG 07 de 1996 3,16
(Franjas horarias 'y Derogado por el
programacion) Acuerdo 010 de
1997
010 de 1997 3,15
017 de 1997 2
03 de 2010 19,20,29
02 de 2011 24,25,26
Modificado por el
Acuerdo 003 de
2011
AHER 07 de 199 16
(Advertencia edad minima / hora010 de 1997 15,59
de recepcion) 01 de 2006 8
04 de 2007 2,4
02 de 2011 34
CTA 07 de 199 16,29,30,6
(contenido y tratamiento 010 de 199 15,29,5!
audiovisual) 017 de 1997 4,7,8,9,10,13,14,16,17,[1
8,29
01de 2006 4,5
03 de 2010 22,24,26
Modificado
parcialmente por el
002 de 201
02 de 201 27,28,29,3
03 de 201 2,34
PR 03 de 201 6
(Produccién de contenidos 02 de 2011 33
infantiles’
ACC 01 de 2012 11
(Acceso a los contenidos para e
publico infantil)
PB 07 de 1996 29
(Publicidad emitida en la franja 010 de 1997 29
infantil) 017 de 1997 23,24,29
04 de 2005 4
01 de 2006 4,5
04 de 2007 6

Tabla 1.Analisis de aspectos normativizados en los ataeemitidos por la Comision
Nacional de &levision CNTVente 1996 y 2012. Fuente: Elaboraciéropia.

Al considerar los aspectos reglamentados - EI 70% (7) de los acuerdos incluyen el
tratados en el nimero total de acuerdos, caspecto de Contenido y tratamiento
el fin de determinar el aspecto mas relevantaudiovisual del mismo.
en el periodo de tiempo analizado, se exponen.  E| 60% (6) consideran la forma como
los resultados en el Grafico 2: se debe incluir la publicidad en las franjas y

programas para el publico infantil.
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2%
3%

® Franja

10% m Advertencia

m Contenido y
Tratamiento
® Produccidén

Graéfico 1. Andlisis del nimero de articulos relacionados por aspecto normativizado, con
relacion al nimero de acuerdos emitidos entre 1996 y 2012, por la Comisién Nacional
de Elevision. Fuente: elaboracion gia.

B Franja

m Advertencia

0
10 % m Contenido y
Tratamiento

® Produccidén

20 % m Acceso

m Publicidad

Grafico 2. Aspectos reglamentados con relacién al nimero total de Acuerdos. Fuente:
elaboracién propia.
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m | 996-1997
= 2005-2007
®2010-2012

Gréfico3. Periodicidad expedicion de Acuerdos. Fuente: elaboracion propia.

EI50% (5) se interesaron en determinapara jovenes, y regulacion normativa respecto
la franja horaria y/o clasificar la programaciora los contenidos de las franjas infantiles,
de acuerdo con el horario y el publico. familiares y adultas, dicha programacién se

El 50% (5) incluyen articulos que reduce a ciertos tépicos ‘divertidos’, a una
reglamentan la necesidad de advertir sobre eferta mayoritariamente extranjera,
contenido y su adecuacion al publico. incumpliendo habitualmente la ley e

El 20% (2) determinan el nimero deimpidiendo la participacion activa de nifios y
horas de produccion de television infantil. jovenes en su produccion por cuanto

El'10% (1) es dedicado a garantizar etontintian siendo realizados por adultos,
acceso al servicio publico de television.  aunque el Plan de Desarrollo d@édevision

El grafico 3, presenta el analisis de 132004-07) haya planteado la creacion de
periodicidad con que se expidieron losmecanismos para garantizar el acceso de
acuerdos, encontrando que entre 1996 y 1997oblaciones especiales (nifios y jovenes,
se expidieron el 30% (3) de ellos; entre el 200&ntre otras) mediante la produccion propia
y el 2007, otro porcentaje igual, y entre el 201¢p. 237).

y el 2012, el 40% (4) restantes. Este panorama en el afio 2014, no se
modifica en la medida en que a pesar de que
4. Discusion. es evidente la preocupacion frente al

contenido y el tratamiento audiovisual del
En el afio 2007, Mufioz, director delmismo con relacién al pablico infantil,
proyecto de investigacion criterios basicogoncentrando el mayor nimero de articulos
para una politica de television para nifios ¥32) al estar presente en casi la totalidad de
jovenes en Colombia afirma que: losAcuerdos (8), lo que resulta favorable en
Aunque han existido programas deéa medida en que estamos de acuerdo con
television para nifios y —en menor cantidadSanchez-Carrero & Mendiz-Rojas (2013),
quienes afirman que «cuando observamos los
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contenidos de los medios que estan dirigidgsromover la programacion infantil de
a ellos, hemos de pensar que constituyen ptoduccion propia.
segmento mas sensible del conjunto de losDe forma paralela, diferentes entidades
espectadores tanto en el caso de la TWentro de las que se encuentran la CN&Vv
tradicional y mas aun en el caso de loactualANTV, y el Ministerio de la Cultura,
cibernautas frente ala TV online» (p. 61). Sidesde hace un poco mas de diez afios, han
embargo, la television infantil sigue fortalecido el espacio de apoyos para la
reclamando contenidos que representen faoduccion de contenidos audiovisuales para
identidad, diversidad y representacion de lagublico infantil.
infancias que conviven en el pais. Se destacan los periodos de 8 afios entre
Desde la produccion, podemos destacar997 y el afio 2005 sin expedicion de nueva
que el numero de horas de produccién seormatividad o adaptacion de la misma, asi
incrementa para el caso de los operadores demo durante tres afios entre el 2007 y el 2010.
television abierta de cubrimiento nacional EI manejo de la publicidad y el
porque mientras que el acuerdo 010 de 199%5tablecimiento de las franjas de audiencia
fijaba ocho horas semanales, para un total derarias, siguen en orden de importancia.
cuatrocientas diez y seis anuale®\@lerdo Desde la ubicacion en la parrilla, supone una
002 de 2011, fija ciento ocho trimestrales pareayor libertad de programar de manera
cuatrocientos treinta y dos anuales. Simacional y consciente la programacion infantil
embargo, los operadores de television abierde acuerdo con los ritmos reales de la
de cubrimiento regional y local, disminuyenaudiencia. Sin embargo, esto queda bajo la
su obligacion a trescientas veinte anuales.decision del canal, que ha evidenciado a
Por otro lado la produccion propia comotravés del tiempo, no estar interesado en
una manera de incentivar la inclusion de lagealizar investigaciones para determinar los
audiencias, el acuerdo 002 del 2011, elimina @hejores horarios para emitir sus contenidos.
paragrafo del articulo 28, del acuerdo 003 debus decisiones, especialmente los
2010, que fijaba el numero de horas emitidagperadores o concesionarios privados,
en la programacion infantil como 108 hora®bedecen a las reglas del mercado que no
trimestrales, de las cuales el 70% seran deempre van con de la responsabilidad frente
origen nacional, dejando la decision en manas las necesidades reales de la audiencia «la
del operador y/o concesionario, con ladesregulacién de este sector ha conllevado
tradicion imperante de comprar productoda imposicion de un modelo comercial tanto
extranjeros de menor valain velar por las en la television privada como en las cadenas
condiciones de calidad y representatividagublicas» (Digdn, 2008, p. 66).
de la niflez colombiana.Ademas Un panorama que esta lejos del
representadas en la programacion de franjgsanteamiento de las expectativas educativas
contenedoras, que como lo afirma&ionso, de la audiencia frente a la televisién que
Matillay Vazquez (citados por Digén, 2008,deberia, en palabras de Fuenzalida (2010, p.
p. 66-67) «son programas baratos que, aunqd8) «asumir la funcion de comunicar a favor
suelen nutrirse principalmente por seriesle las audiencias, contribuyendo a la mejoria
importadas, dan a la cadena la imagen d#e la calidad de la politica regional con una
indispensable comunicacion politica
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renovada». En un escenario que gracias a laCebrian, M. & Solano, N (2008). Evaluacion

convergencia digital «en la actualidad, nale material videografico de apoyo al aula de

solamente hay un mayor equipamientg@rimaria. Pixel-Bit. Revista de Medios y

televisivo en los hogares, sino que los jovendsducacion, 3343-58.

tienen un acceso directo y personal a los Constitucion Politica de Colombia (1991).

medios de comunicacién» (Medrano &Recuperado de http://goo.gl/RkimDZ.

Palacios, 2008, p. 6), situacion que genera «Decreto 3363/1954, de 30 de noviembre,

unas audiencias mas comunicadas, expuestasesidente de la Republic®iario Oficial

y con poder de decision, que demanda(lO de diciembre de 1954).

nuevas competencias del sector involucrado «Decreto 088/1976, de 22 de enero,

en la produccidn de contenidos audiovisualeBresidente de la Republic®ario Oficial,

(Sandoval &Aguaded, 2012; Garcia-Ruiz, 34495 (23 de febrero de 1976).

Duarte & Guerra, 2014). «Decreto 2737/1989, de 27 de noviembre,
Reconociendo el potencial formativo de laPresidente de la Republic®ario Oficial,

television para la infancia (Cebrian & SolanoCXXVI, 39080 (27 de noviembre de 1989),

2008; Rincon, 2011; Sandoval, 2010) pags. 5-69.

resultaria necesario ademas de concentrarseDigon, P (2008). Programacion infantil y

en la normativa de los aspectos contenidoBV sensacionalista: entretepdesinformar

hasta el momento en los acuerdos, trazaleseducarComunicar 31, 65-76. doi: og/

estrategias efectivas para una mayo10.3916/c31-2008-01-008.

produccién nacional, con criterios de calidad Documento Conpes. Departamento

para nuestros nifios y nifas. Nacional de Planeacion DPN-2787. (1995).
Ministerio de Salud-ICBF-UDS#AFI.
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