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[. INTRODUCCION

La Formacién Profesional ha tenido y tiene una gran importancia como ins-
trumento de la politica de empleo en virtud de los fines que persigue. Sin embar-
go, este importante papel respecto al mercado de trabajo se reduce a actuaciones a
corto y medio plazo, ya que es muy dificil prever las profesiones que serdn de-
mandadas a largo plazo. La consecuencia mis inmediata es que la politica de For-
macién Profesional, atin siendo un mecanismo corrector de algunos desequili-
brios del mercado de trabajo, no es el tnico factor para finalizar con los proble-
mas de desempleo!

La conexién entre Formacién Profesional y politica de empleo se establece en
funcion de los fines que persigue la primera, y es en atencién a sus objetivos co-
mo la definimos en sentide amplio como el conjunto de ensefianzas tendentes a
capacitar a las personas para el desempeno cualificado de distintas profesiones, a
realizar formacién continua en las empresas? y, en dltima instancia, preparar a los
trabajadores para su insercién o reinsercion laboral en el mercado de trabajo, en
situaciones como reconversiones industriales o expedientes de crisis. Cuando en-
tendemos por Formacion Profesional el conjunto de ensefianzas que persiguen
unos determinados fines, incluimos la EGB, el BUP y la Formacién Profesional,
Reglada u Ocupacional, la duda estd en si incluir también las ensefianzas univer-
sitarias. Entendemos que la respuesta ha de ser afirmativa, y en este sentido se

! Se afirma que no se puede culpar a la Formacién Profesional de todos los problemas de de-
sempleo existentes en un determinado pais. Informe OCDE: Ef futuro de la enseianza y de la For-
macion Profesional Madrid, 1984; p. 1.

2 Sobre la formacidn continua en la empresa, vid. la Mesa redonda sobre «La formacién en la
empresa». lemas Laborales n® 18, 1990: pp. 91 y s5. Sobre la Formacion Profesional como instru-
mento adapracién de los trabajadores a las nuevas tecnologlas vid. Pirez Perez. Manuel;
«Formacién Profesional y nuevos sistemas tecnoldgicos». Gonzalky OrIeGa, Santiago: «Eb progreso
en la capacidad profesional como obligacién del trabajador en el Estatuto de los rrabajadoress. Mo-
NEREO PEREZ, José Luis y Moreno Vina, Mt Nieves: «Cambio tecnolégico, cualificacién profesional
y Formacién Profesionals. Todes ellos en Contrato de trabajo y Formacidn Profesional. Consecuencias
laborales y sociales de la integracién de Espatia en la Comunidad Eurapea. V Jornadas Andaluzas de
Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales. Madrid, 1987.
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pronuncia el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sentencia Blai-

zot, de 2 de febrero de 1988):.

El presente estudio pretende ofrecer una panoramica de las distintas ofertas de
Formacion Profesional desde un punto de vista descriptivo y critico, todo ello en
‘el marco de la actual reforma del sistema educativo.

II. SITUACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA.
ETAPAS DE LA FORMACION PROFESIONAL

A Consideraciones generales

La Formacién Profesional se desarrolla fundamentalmente en tres etapas®: el
momento precontractual, donde se capacita para el desempeiio de una profesién
u oficio; durante el contrato de trabajo, momento en ¢l que se adapta a los traba-
jadores a su puesto de trabajo; y el momento postcontractual, donde se pretende
reinsertar a los trabajadores en el mercado de trabajo. En este apartado, y siguien-
do un concepto estricto de Formacion Profesional, vamos a analizar la situacion y
perspectivas de la Formacién Profesional en Espafia en lo que afecta exclusiva-
mente al periodo precontracrual, aunque sin perder de vista su relacion con el
mercado de trabajo, pues capacirar a las personas para el ejercicio de una profe-
sion es més un medio para conseguir un fin —la insercién en el mercado de traba-
jo—, que un fin en si mismo, por ello hemos de analizarlos conjuntamente.

B.  La Formacién Profesional en Espania: del aprendizaje de un oficio
a la Formacion Profesional inserta en el sistema educativo

Sin dnimo historicista, un hecho remarcable por su importancia es el momen-
to en el que se produce el paso de un sistema basado en el aprendizaje en el cen-
tro de trabajo a la Formacién Profesional como parte del sistema educativo y por
cuenta de los poderes piiblicos, que van a hacerse cargo de que la formacién se
generalice a todos los ciudadanos. En un primer momento, el aprendizaje se reve-
la como el instrumento mds importante de formacién. Pero cuando el contexto
socio-econdémico en que se desenvuelve dicha institucién cambia, se produce una
crisis del aprendizaje que va a dar paso a la formacién generalizada a todos los
ciudadanos por cuenta del Estado.

Este cardcter formativo del aprendizaje no se plasma en todas las normas, es el
caso de las Leyes de Tribunales Industriales de 19 de mayo de 1908 o de 22 de ju-
nio de 1922, en las que era concebido el aprendiz como un obrero que prestaba

*  Asunto 24/86 del Sr. Blaizot contra la Universidad de Lieja, la Universidad Cardlica de Lo-
vaina, la Universidad libre de Bruselas, y Facultades Universitarias Nuestra Seflora de la Paz. En Re-
/ml"iune; Laborales ne 2, 1989; pp. 39 2 42.

4+ En este sentido Rojo TorreciLA, Eduardo; «Formacién Profesional y empleo». Revista Fl
Proyecto n° 9- 10, Junio—Septiembre 1989; pp. 129 y ss.
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habitualmente un trabajo manual por cuenta ajena, y en las que se contemplaba
un concepto del aprendizaje a efectos meramente procesales. Sin embargo, en la
normativa especifica sobre contrato de aprendizaje, la Ley de aprendizaje de 17 de
julio de 1911 y su Reglamento de desarrollo —Real Decreto-Ley de 3 de noviem-
bre de 1911, el aprendizaje era concebido como «algo mds que un periodo de
formacion, trascendiendo a la utilidad de los servicios prestados al patrono»’, y en
la que se conceptuaba el contrato de aprendizaje en base a su objeto como apren-
dizaje de un oficio o indusiria y como consecuencia la prestacién de servicios, re-
tribuidos o no. La falta de este objeto convertia el contrato de aprendizaje en nu-
lo, en virtud del articulo 1261 del Cédigo Civil, no asi la falta de retribucion, ya
que si ésia no se estipulaba se entendia pactado tinicamente el cambio de servicios
que establecia la Ley de 1911 sobre contrato de aprendizaje. El Cédigo de Traba-
jo de 1926, aprobado por Real Decreto-Ley de 23 de agosto de 1926, recogeria
todo el derecho en la materia en los articulos 57 a 139 del Libro I, donde si bien
el contrato de aprendizaje era definido como ya lo hiciera la legislacién anterior
en la materia, el concepto se integraba con las disposiciones reglamentarias, ana-
diendo un aspecto fundamental: el fin del contrato de aprendizaje habria de ser la
adquisicién por el aprendiz de una perfecta capacidad en el oficio o industria me-
diante la ensefianza practica proporcionada por el maestro y la técnica que reci-
ben en las Escuelas o clases especiales, subordinando dicho fin al de la urilizacién
por aquel del trabajo del aprendiz (art. 86)». Un clemento fundamental era que el
aprendizaje ya no iba a desarrollarse exclusivamente en el centro de trabajo, sino
también en las Escuelas preparadas al efecto.

La crisis del aprendizaje, producida fundamenialmente por un cambio de fac-
tores socioeconémicos y técnicoss, llevo al Estado a intentar adecuar la formacién
a la situacién del momento, estableciendo un régimen mixto en el que junto al
aprendizaje en los centros de trabajo se encontraba la Formacién Profesional im-
partida en las escuelas piblicas o privadas, éstas iltimas en algunos casos depen-
dientes de las propias empresas’. El régimen juridico diferfa en ambos casos. Por
un lado, después de la Ley de Contrato de aprendizaje y del Cédigo de Trabajo,
las Leyes de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931 y 1944, recogieron

5 Ppapos DF Ruves, Francisco: Fl contraro de aprendizaje. Coleccion monogrdfica Universidad
de Granada n® 66. Granada, 1980; p. 19.

6 Entre las causas de la crisis del aprendizaje se inscriben: la desaparicidn de los gremios, la
precaria situacién de la clase obrera, la aparicién del maguinismo con la sustitucién de la fuerza fi-
sica del trabajador por las méquinas, su insuficiencia para cubrir las exigencias del calificaciones
que imponian las técnicas de produccion, la quiebra de la figura del maestro conocedor del oficio y
la inoponibilidad de la individualidad de las relaciones de aprendizaje a la aparicion de técnicas de
ensefianza colecriva. Vid. ampliamente Pranos pE Reves, Francisco: Fl conrrato de aprendizaje; op.
cit. pp. 35 y ss.

7 El Predmbulo de Ja LFPI de 1955 establecia que «la Formacién Profesional ha de conse-
guirse simultdneamente en los Centros docentes ¥ en los de trabajo para evitar deformaciones que
se producir{an si se realizaran exclusivamente en unos o en otros».
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la figura del aprendiz considerdndolos trabajadores por cuenta ajena «aunque no
recibiesen salarios», en cuanto no se derive relacidn diferente de su contrato
particular conforme a las normas del contrato de aprendizaje. Siendo el fin del
contrato de aprendizaje la ensefianza prictica y técnica que el aprendiz «reciba en
las Escuelas profesionales piblicas o en las Escuelas de aprendizaje establecidas
por las empresas» (art. 140 LCT). Por otro lado, la normativa en mareria de For-
macién Profesional divergia segun se tratase de una Formacién Profesional dirigi-
da a los trabajadores o a los estudiantes de las Escuelas de Formacién Profesional.
En el primer supuesto, la norma miés significativa sobre Formacién Profesional
fue el Real Decreto Ley de 21 de diciembre de 1928, que regulaba el Estatuco de
Formacién Profesional, donde se entendia por Formacion Profesional «la orienta-
cién, la seleccion, el preaprendizaje y la instruccién parcial, completa o comple-
mentaria o de perfeccionamiento de los trabajadores profesionales de ambos sexos
en las distintas manifestaciones del rrabajo industrial» (art. 1). Formacién Profe-
sional no era sélo el aprendizaje en el centro de trabajo, sino también la forma-
cién en los centros de Formacién Profesional y en los Institutos de Perfecciona-
miento profesionals. Pero se trataba de una Formacion Profesional inmersa en el
mundo del trabajo y en concreto en el sector industrial, dirigida a los trabajadores
profesionales y dependiente del Ministerio de Trabajo y Prevision, aunque ram-
bién contemplaba, en su articulo 9, la posibilidad de cooperacién con otros Mi-
nisterios’. En el segundo supuesto, la primera gran Ley general de la ensefianza
fue la denominada Ley Moyano de 1857, y hasta que no transcurrieron ciento
trece afios no serfa promulgada una nueva ley en la materiai®: La Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa
(LGE)", que introducia la Formacién Profesional en el sistema educativo; la for-

8 Véase Real Orden de 1 de julio de 1926 (Gaceta de 20 de julio), reguladora de las Escuelas
de aprendizaje del Ministerio de Trabajo v Previsién.

9 El Ministerio de Economia Nacional se hizo cargo de las Escuelas de Ingenieros Industria-
les, mientras que del resto se hizo cargo el Ministerio de Trabajo y Previsién. Véase Real
Decreto-Ley de 3 de noviembre de 1928.

10 5i 113 afos parecen demasiados sin que se produzca una reforma sustancial, que en veinte

afos desde 1970 hasta 1990 se realicen tres importantes reformas (LGE. LODE v LOGSE). pare-
cen demasiadas. Guzman, M. de: «Utopias legislativas: LGE, LODE, LOGSE ante la realidad es-
colar. En Revista profesional de Fducacidn «Escuela Espasiolar ne 3012, po1l

""" La Ley 14/1970, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa ha si-

do derogada por la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre. de Ordenacién General del Sistema
Educativo que establece en su Disposicién Final Cuarta que «quedan derogados: los precepros de la
Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa no
derogados rotal o parcialmente por la Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares, asi como por la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto de Reforma
Universitaria y por la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién,
excepto los siguientes articulos: 10, 11.3. 137 en cuanio no haya sido medificado por normas pos-
teriores, v 144; y las disposiciones adicionales cuarta y quinea, en cuanto no hayan stde modifica-
das por normas posteriores y no se opongan a la presente ley.
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macién, que con el contrato de aprendizaje se desarrollaba en el centro de traba-
jo, pasé a impartirse en las escuelas. El efecto mds inmediato fue la expansion de
los centros de ensefianza superior durante los afios sesenta y setenta, sin embargo,
la LGE no consiguié introducir en el Ministerio de Educacién los programas mds
importantes de Formacién Profesional, como la Formacion Profesicnal Indus-
trial, la Formacién Profesional Acelerada o la Promocién Profesional Obrera. El
objetivo fundamental de la LGE era intentar solucionar los problemas ya apunta-
dos en el estudio «La educacién es Espafia: bases para una politica educarivar,
también denominado Libro Blanco de politica educativa, publicado en febrero de
1969, entre ellos: la desconexién de la Formacién Profesional con el resto de las
ensefianzas medias y los demds niveles educativos; la escasa valoracién social de la
Formacién Profesional; su extensién a los sectores agrario y de servicios; intro-
duccion de nuevas tecnologias en los centros. Si bien el primer efecto de la LGE
fue un importante fomento de la Formacién Profesional, produciéndose la crea-
cién de nuevas especialidades y centros, el aumento del profesorado, |a equipa-
racién a los estudios de BUP a efectos de concurso piiblico, un aumento del
nimero de alumnosi; sin embargo, los problemas de la Formacién Profesional
no variaron sustancialmente: la Formacién Profesional continuaba siendo insufi-
ciente tanto respecto a los demds niveles educatives como a las exigencias del sis-
tema productivo. La LGE supuso un importante intento de reforma que no ha
llegado a plasmarse en la prictica, quedando reducida a una mera declaracién de
intenciones.

C. Sitnacion actual de la Formacién Profesional

En 1978 la Constitucién espafiola darfa nuevos aires a la Formacién Profesio-
nal al regular el derecho a la educacién configurado como derecho fundamental y
otorgar competencias en materia educativa a las Comunidades Auténomas®. Sin
embargo, y a pesar de la importancia de la Constitucién en esta materia, habrian

12 Desde la LGE de 1970 de un 12,04% de alumnos matriculados se pasé a un 30,5%, y a
partir de ese momento fue decreciendo hasta alcanzar el 12,98%. Posteriormente se han observado
aumentos progresivos en la matriculacién respecto de la realizada en BUP Asi durante el curso
19791980 los alumnos matriculados en Formacién Profesional eran 514. 770, que significaba un
50% de los matriculados en BUP; durante el curso 1983-1984, la proporcidn se va acercando,
aunque muy lentamente, siendo del 60,8% respecto de los alumnos de BUP, un 62,5% durante el
curso 1984-1985. Sin embargo, el aumento no es constante. observédndose un ligero descenso du-
rante el curso 19851986, para situarse durante 19861987 en 751.995 alumnos matriculados en
Formacién Profesional frente a 1.253.318 en BUP y de 759.796 en Formacién Profesional durante
el curso 1987-1988 a 1.253.318 en BUP. A pesar del considerable aumento de matriculacién en
las ensefianzas de Formacién Profesienal, apenas si repesenta el 60% de la de BUP y es menor que
la de la ensehanza universitaria. Por otro lado, el mayor incremento se ha producido en FP2 can
alumnos procedentes de BUP y COU. Fuente: «Anuario El Pais 1990».

13 Las Comunidades Auténomas con competencias plenas en materta educativa son: Andalu-
cia, Catalufpa, Galicia y el Pais Vasco.
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de transcurrir varios afios para que las normas en materia educativa fuesen adapta-
das al texto constitucional. Fue la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del derecho a [a educacién (LODE), la que adecud el sistema educativo a la Cons-
titucion', La LODE declara en su Preimbulo que el fin fundamental es desarro-
llar «cabal y arménicamente los principios que, en materia de educacién, contiene
la Constitucién, respetando tanto su tenor literal como el espiritu que presidié su
redaccién, y que garantice al mismo tiempo el pluralismo educativo y la equidad».

El sistema que se configuré después de la Constitucién de 1978 vino marcado
por varias normas: la LGE y la LODE como las mds importantes. La primera re-
cogfa la reforma del sistema educativo en bloque, incluyendo todos los niveles
educativos, desde la ensefianza preescolar, hasta la ensefianza universitaria, pasan-
do por la Formacién Profesional y los estudios de BUP y COU. La Formacién
Profesional se delineaba como una rama del sistema educativo y dnica via para
aquellos alumnos que no consiguiesen el Tiulo de Graduado Escolar y quedaba
dividida en tres grados, no pudiendo exceder de dos afios cada uno de ellos's. A
las ensenanzas de primer grado pueden acceder aquellos alumnos que hayan obte-
nido el Graduado Escolar, aunque éste No es necesario; quienes posean el certifi-
cado de Escolaridad de EGB; quienes hayan obrenido el Bachiller Elemental,
quienes sc encuentren en posesion del Certificado de Superacién del Curso de
adaptacion y transicion regulado por la OM de 22-7-1981, o quienes hayan obte-
nido el Certificado de Estudios Primarios. Mientras que para acceder a las ense-
fianzas de segundo grado, se exigen titulaciones mds especificast. Los fines que
persiguen las ensefianzas de Formacion Profesional son, por un lado, de conteni-
do especifico —la capacitacién de los alumnos para el ejercicio de la profesién ele-

% lLa Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo
establece que se entienden modificados los articulos cuarenta, cuarenta y uno apartado f) y cuaren-
@ y cuarro de la LODE en cuanto que se oponga a la misma (Disposicién Final Cuarta apartado
3), relativos a la eleccién del Secretario y del jefe de Estudios, a la integracién del Secretario del
centro como Secretario del Consejo Escolar y a la Comisién Econémica del Consejo Escolar res-
pectivamente.

15 Al final de los estudios de primer grado se obtiene el drulo de récnico auxiliar, o en su ca-
s0, si no se alcanza evaluacién positiva, el Certificado de Escolaridad establecido en el articulo 24.2
del Decrero 707/1976, de 5 de marzo; finalizados los estudios de segundo grado, subdividido en
dos cursos por el régimen general y tres cursos por el régimen de ensefianzas especializadas de ca-
ricter profesional, s adquiere la cualificacion de récnico especialista de la especialidad concrera.

16 Tiwlo de Bachiller, plan de 1975; titulo de Formacién Profesional de segundo grado; ofi-

ciales industriales; titulo de Bachiller superior; capataces agricolas o instructores rurales; tener apro-
bados o convalidados todos los cursos de Bachilleraro Superior, aun sin haber aprobado o realizado
las pruebas de grado; estar en posesion del tirulo de Bachiller elemental y haber superado el curso
prepararorio; haber superado seis cursos completos de los Planes de Bachillerato de 1903, 1934 y
1938; estar en posesion del ttulo de Maestro de ensefianza primaria y haber obtenido la convalida-
cion de los cursos 5° y 6° de Bachillerato (Plan 1957); tener aprobados o convalidados todas las
materias de Bachillerato Superior Técnico en cualquier modalidad; mayores de 16 afios con alguna
tirulacién equiparada a las anreriores.
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gida— por otro lado, de contenido genérico, la continuacion de su formacién in-
tegral.

La situacién actual de la Formacién Profesional es de crisis, manifestindose de
forma significativa en los estudios de primer grado, al que han accedido alumnos
menos cualificados que no han obtenido la titulacién correspondiente a la ense-
fianza bdsica; otras razones de la crisis son la dificultad para fijar un sistema de for-
macién en alternancia en la escuela y las empresas para los alumnos de Formacion
Profesional de primer grado, o la inexistencia de un estudio del mercado de rra_bajo
que permitiese afrontar la eleccién de una profesi(’)n demandada por éste, facilitan-
do asi la insercién en el mercado de trabajo. Por contra, las ensefanzas de segundo
grado, aunque inmersas en la misma crisis general del sistema educartivo y de la
Formaciér Profesional, ha conocido un importante auge en los tlrimos anos. Da-
tos significativos son que el 90% de la poblacion activa son especialistas frente al
10% que son profesionales que requieren alguna cualificacion universitaria o and-
logai™. Se estd produciendo una inversién de los papeles entre profesiones liberales
en sentido genérico, o «white-collarsy y especialistas, o «blue-collars”, don.de los
primeros tienen cada vez mds dificultades para encontrar un puesto de trabajo, da-
do ¢l fuerte aumento de la poblacién educada, mientras que la escasez de mano
de obra menos educada estd conduciendo a una mayor demanda del mercado de
trabajo y contribuye a que éstas sean mejor pagadas'*. Esto ha contribuido a un
aumento del nimero de matriculas en Formacién Profesional, aunque adn es
considerable la diferencia entre el niimero de alumnos matriculados en BUP y los
matriculados en Formacién Profesional, durante el curso 1987-88 hubo
1.049.450 alumnos en BUP y 759.796 en Formacién Profesional. Sin embargo, y
a pesar de todo lo dicho, un dato significativo es que pese a la impor_tanqa que
han ido adquiriendo los estudios de FP2, el nimero de alumnos matriculados es
inferior al de alumnos matriculados en FP1, de 187.482 en segundo curso de FP1
2 85.680 en rtercer curso de FP2, durante el curso 1987-881. Por lo que entende-
mos que la diferencia entre el nimero de alumnos matriculados en los dos grados
de Formacién Profesional ha sido uno de los factores clave para ¢l éxito de la FP2,

17 Esta situacién se observa en pracricamente todos los paises, asf en EE.UU, se sabe que se-
rdn necesarios 150.000 analistas, pero también 800.000 sepultureros, conserjes, guardianes de edi-
ficios. Que serdn necesarios 200.000 nuevos programadores, pero también 600.000 pinches de co-
cina, camareros de establecimientos de comidas rdpidas... Vid. Fernanoiz ENGurma, M. «Reforma
de la ensenanza y cambios en el mercade de trabajor. En la Revista 2000 Jove u® 16. Barcelona,
1988

B En este sentido vid, Biave, M. Fducacion y empleo. Instituto de Estudios Econémicos. Ma-
drid, 1981; p. 46. Sin embargo, la tasa de desempleo es superior en los estudios medios que en los
universitarios y estudios primarios, pasa del 30% al 15%. Sélo el grupo de mujeres sin cstud.los con
un 26% de paro se equipara al primer grupo. En Gonzdirz-Auco, Juan: «La revuelea c‘SEl-ldl‘an[ll y
la politica educativar. En Diez cuestiones del panorama espanol. Balance 1986-87, Madrid, 1984,
p 112,

i Fuente: Anuarto El Pats 1990, pp. 147148,
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que ha producido un menor nimero de especialistas cualificados que no se ha co-
rrespondido con una creciente demanda del mercado de trabajo.

D. Perspectivas de la Formacion Profesional

1. El planteamiento de la reforma de la Formacién Profesional en Espafa

a) Consideraciones generales

La panordmica dibujada sobre la Formacign Profesional en Espafia muestra la
necesidad de su reforma. Fsta es, sin lugar a dudas, una de Jas caracteristicas de la
Formacién Profesional en nuestro pais: su constante situacién de crisis y ¢l plan-
teamiento de su reforma, que hasta zhora no ha culminado y ha quedado sélo en
el terreno de las intenciones. Los desajustes entre las necesidades culturales y de
capacitacion profesional, el alarmante fracaso escolar, el fracaso en el intento de
potenciar titulos dificilmente encuadrables actualmente en el mercado de rraba-
jo?, la desproporcionada ratio profesor-alumno que supone una pérdida de la ca-
lidad de ensefianza, Ia necesidad de homologar el sistema educativo espaiol con
el comunitario, son algunas de las razones que aconsejan la reforma de la For-
macién Profesional. Sip embargo, el factor fundamental es ¢f alejamiento de la
Formacién Profesional de las exigencias del sistema producrivo, por ello, la solu-
ci6n, tal y como apuntaba el AES en su articulo 16, ha de ir encaminada a conse-
guir una «adecuada conexién de I Formacion Profesional con los nuevos requeri-
mientos del mercado de trabajo, en la puesta en marcha de estudios rigurosos de
cardcter prospectivo sobre las necesidades formativas en colaboracién con las Or-
ganizaciones Empresariales y Sindicales, en ta coordinacién de competencias ad-

ministrativas y en una eficaz distribucién y aplicacién de los recursos econémicos
destinados a estos fines».

Si bien, la necesidad de la reforma ¥y su cardcter prioritario en marteria de For-
macién Profesional no son discutidos, si lo es la forma en que se estd llevando a
cabo. En este sentido la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo (LOGSE)>, ha planteado en sy Exposicién de

20 Como por ejemplo el titulo de dietética ¥ NULricién no reconocido por el Servicio Andaluz

de Salud.

kil

La Formacién Profesional se configura como «un tema clave y esencial para asegurar el
buen éxito de nuestra positiva insercion en el Mercado Unicon, Aunque «no es el tnico elemento,
pero sin Formacién Profesional fracasamosy, En opinién del Consejero de Trabajo de la Generali-
tat, lgnacio Farreres. Vid. el Digrip Expansion de 1 de junio de 1990,

2 Tras [a aprobacion en el Congreso de los Dipurados el Proyecto de Ley de Ordenacién del
Sistema Educativo pasé al Senado, donde se plantearon una enmienda 2 la totalidad, por parte del
Partido Popular, y 435 enmiendas af articulado: 204 del Partido Popular, 67 del CDS, 50 del Gru-
po Mixto, 29 del Grupo catalin, 28 del Vasco, 22 del PSOE, 21 de Fusko Alkartasuna y 4 dela
Agrupacién Canaria Independiente. De estas 435 enmiendas sélo fueron aceptadas serenra en ¢l se-
no de la Comisién de Educacion de la Cdmara Baja. Finalmente ha sido aprobada en el Senado,
tras rechazar por 149 votos en contra v 89 a favor la propuesta de veto a Ia toralidad presentada por
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i6n Profe-
Motivos la necesidad de acometer una reforma profunda de la F(i)rmaFlon P fe
5 | sistema educativo vige
i ificindola como «uno de los problemas de
sional calificindo s ’ ‘ vigente
hasta ahora que precisan de una solucién mds profunda y urgente, }éde qu
4mbito de la mayor relevancia para el futuro de nuestro sistema productivo».

Por lo que respecta a la Formacién Profesio.r}al, la L(iG-SEl;)FhSt:;rgi;e :Ill]trej
una Formacion Profesional de base en la educacxf)n secundaria o’ lgz'lré enyCiClOS
bachillerato y una Formacién Profesmnal especifica que se (?fga:illezs,‘zle en ciclos
formativos de grado medio ybsgpcgor y querr;llseegrllltrreaiz :r?uj;gc(;?nen ibriwls

atl cado de trabajo. Este sistema : or, ! ’
:)?;ft‘;té‘;Opﬂrlll];rllGE de ]970{ de forma ‘e’scalonad:_l; sel [Zireve (}iue;eecll?;plasnut::
durante el curso 1991-1992 en la Form‘aaon Profesiona de gra Easta ¥ Czrso -
rior, —aunque en algunos sectores sc estima que n‘o se pmro uc1roaSe 1@ o curso si-
guiente por razones fundamentalmente Presupuestar‘ms— —,1 (})19r16 199g7
la Formacién Profesional de grado superior hasta el curso - .

b) Algunos aspectos de la reforma de la Formacion Profesional
b) Aspectos positivos -
1gni 1 F rofe-
Los aspectos positivos més significativos de la reforma de la Formacién
stonal son: SR
La amplia concepcidn que tiene la ley sobre la Formacién lrod631 _n,
y i incipi stud1 ado, se in-
coincidiendo con la que apuntdbamos al principio del estudio. P?r L{n l.ﬁc, sein-
cluyen el conjunto de enscfianzas que capaciten para el desempefio cualifica

16 i ; sas vy la
las distintas profesiones; por otro lado. la formacién continua En .las empresas y
insercién y reinsercién de los trabajadores en el mercado de trabajo.

-y ;o , K la
La implantacién de una Formacién bisica de caricter profesional dura-mtel
c | i 1 i : : ejor las
educacién secundaria obligatoria que ayudard a los alumnos a conocer me;j

el Partido Popular, y ha pasado al Congreso d()l'.ldt‘ la LOGSE ha sido faﬂf;c;da;o.lzigz Z"i.:?:[; g‘
vor, 89 en contra y 3 abstenciones. Dato; re]c;)gﬂ}dos n labRewsm p;gf;otzﬂzoedi i;t;,mbm et £
i 7 ® 3016 de 13 de sepriembre yno 4 & ‘
p][;?;GOqu?inii::r;[iplj i{g’é”gg» Fﬁe zgiobada el 13 }c)ie septiembre de 1990 por el Congreso de los
Diputados y publicada en ¢l BOL n® 238 de 4 de octubre de ]9(‘)‘0. e  LOGSE debie
23 El acuerdo Sindicatos—Gobierno de 30 de M?r;o de 1990 establecia qkl;le tratamigmo chia
- : el derecho a recibir orientacion escolar y profesxon‘fal;.el derecho_a recibir amienco ade-
Z(tha(c)ig:zmc dificultades de aprendizaje; una oferea de especialidades de Formacién Profesional ¢
io econémico y social. . , ' | .
el mj(,j Asi lo ha aﬁ):madu el portavoz del Grupo Popular, Enrique lfeénagdc;fi\/[;r::ilj;c?;i :’
resS sus temores ante la posibilidad de reduccian de los presupuestos ES{LITR 0}.? o
ho < ; 1a del ajuste econémico que se prevé para el préximo afo 1991, Revista .
e _‘(’”SLC_L"C“L;* Clﬂ ZEW anola» n® 3017, op. eit. p. 1. Sin embargo, el volumen del gasto cducat‘lvo
- ‘E‘d’"m””f iléjfé:;ir c'lfrerminado»porr el desarrollo econémico o a la inversa, y nto puc?de. }rlfcrlrﬁf
E?m“reer]lzc?(?nqni entre educacidn-renta ni entre renta—educacion. Vid. Biava. M. Educacidn y em

pleo; op. cit, pp. 75 y 76.
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distintas opciones que existen vy facilitard el acceso a conocimientos genéricos sobre
Formacién Profesional.

— La distincién entre Formacién Profesional Bisica y Formacion Profesional

Especifica».

— La introduccién del requisito de Graduado en Educaciéon Secundaria, ante-
riormente Graduado Escolar, para acceder a la Formacién Profesional de Grado
Medio. Este aspecto ha sido tenido muy en cuenta en la LOGSE, tanto en su
Exposicién de Motivos, como en su articulado, persiguiendo un objetivo claro
como es la unificactén del acceso a las distintas ramas de las ensefanzas medias.
Desaparece asi la doble titulacién hasta el momento existente al finalizar la EGB,
la diferencia de posibilidades de continuacion de estudios y sus efectos negarivos
sobre la Formaciéon Profesional, segtn la Exposicion de Motivos de la LOGSE.

— Exigencia del Titulo de Bachiller para la Formacién Profesional especitica
de grado superiar, a lo que podria afiadirse haber cursado determinadas materias
en relacién a las estudios a que se quiere acceder.

— La enseflanza obligaroria ha pasado de impartirse hasta los catorce anos, pa-
ra ampliarse hasta los dieciseis. Aunque incluimos este aspecto como una innova-
cién positiva de la LOGSE, sin embargo es cuestionable si va a producir conse-
cuencias positivas o negativas; en  primer término, es necesario que la ensefianza
primaria o de base adquiera mds calidad, pues dificilmente en caso contrario po-
demos pensar en que esa calidad exista en el resto de las ensefianzas; en segundo
lugar, parece que puede influir en la redistribucién de la renta procedente del tra-
bajo. Un estudio realizado por TINBERGEN: demuestra que un aumento de la
matriculacién en la ensefianza secundaria de un 953% del grupo de edad corres-
pondiente y la duplicacién del nimero de estudiantes universitarios puede hacer
desaparecer en un pafs la desigualdad de la renta en una generacion. Por lo que
respecta a Espaiia, esta consideracién entendemos que es plenamente aplicable.

— La futura instauracién del Instituto de Cualificaciones, como disefiador de
un catdlogo de profesiones que facilite la homologacién de los estudios y cerrifi-
cados europeos, que ha renido una buena acogida tanto entre los sindicatos como
entre los emipresarios™.

— El establecimiento de un profesor de apoyo para aquellos alumnos que rengan
mayores problemas para aprender, tal y como lo establece la Disposicién Adicional 32

apartado 3.c).
— Seincuye una fase de formacién prictica en los centros de trabajo.

— Se contempla la participacién de los agentes sociales.

35 Sobre la importancia de esta distincion Brave, M. Educacion y empleo; op. cir. p. 75.
20 TigeraeN: Income diseribution. 19755 cit. en Blaug: Educacidn y.. . op.cis. p. 97.
2 Sobre el particular vid. Rewista Profesional de Educacion «Lsenela Espanolas. n° 3013, op. cit.
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b”) Aspectos negativos

La dificultad de consensuar a todas las fuerzas politicas y sociales, entre las
que se encuentran partidos politicos, sindicatos, empresarios, grupos de profeso-
res, padres de alumnos o Iglesia, es el aspecto que primero llama la atencién de
esta Ley y el problema de partida para un futuro desarrollo reglamentario. La difi-
cultad del consenso entre las fuerzas politicas ha estribado en la necesidad de una
ley de financiacién, ausente en todo caso en el planteamiento de reforma, a pesar
de lo que finalmente han votado a favor todos los partidos politicos, excepto el
Partido Popular y la Unién Valenciana.

La autorizacién a los Centros Privados de Formacién Profesional que impar-
tieran antes de la reforma la Formacién Profesional Especifica de grado medio,
quedaba limitada en el Proyecto de Reforma de la LOGSE exclusivamente a las
ensefianzas de la misma familia profesional que las que realmente impartiesen; li-
mitando considerablemente las especialidades de Formacion Profesional, excesi-
vamente circunscritas a las tradicionales, ya de por si dificilmente encuadrables en
el mercado de trabajo. Sin embargo, esta disposicidn recogida en la D.A. sicte,
apartado dos, no ha sido aprobada, llegando incluso a afirmar expresamente que
«los centros docentes privados serdn autorizados también a impartir otros ciclos,
niveles, etapas, grados y modalidades en los términos establecidos en el articulo

23 de la LODE, modificado por la D.A. de la LOGSE».

Un aspecto que llama podercsamente la atencién es que la LOGSE no con-
templa la gratuidad de la Formacién Profesional, ni deja claro a qué ensenanzas
acceden aquellos que finalicen la ensefanza técnico-profesional superior. Asimis-
mo falra un desarrollo de la Formacién Profesional de base y la necesidad de eli-
minar el acceso a la Formacién Profesional de grado superior desde la de grado
medio. Sin embargo, a pesar de los inconvenientes que se pueden plantear en un
fururo, la reforma sobre la Formacion Profesional mejora el sistema actual.

2) La situacidn de la Formacién Profesional en el ambito comunitario.
La necesaria conexién empleo-formacién:.

La politica comunitaria contra el paro juvenil va encaminada a actuar en el te-
rreno educativo. No se trata de una novedad, pues ya en 1963 la Decision del
Consejo de las Comunidades Europeas 63/266, de 2 de abril® planteé los prin-
cipios generales para la elaboracién de una politica comin en materia de Forma-
cién Profesional. El principio segundo definia los objetivos fundamentales de la
politica de Formacién Profesional y contemplaba la necesidad de crear condicio-
nes que garantizasen a toda persona el derecho a recibir una Formacién Profesio-
nal adecuada y evitar cualquier interrupcion perjudicial entre la terminacion de
la educacién general y el comienzo de la Formacion Profesional. Asimismo la

28 Sobre la rransicidn de los jovenes a la vida adulra. Dossier Revista Guia sobre Empleo Juve-
nil 1988. Comisién Inrerministerial para la Juventud.

29 DOCE Ne° 63 de 20 de abril de 1963, p.p. 1339/63.
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Decisién contemplaba en su principio décimo que podrian adoptarse medidas
especiales en relacion con los problemas particulares relativos a sectores especifi-
cos de actividades o categorias especificas de personas. Numerosas fueron las
normas y programas relativos a la Formacién Profesional de estudiantes y traba-
jadores a partir de la Decision 63/266 del Consejo de las Comunidades Euro-
peas’. Sin embargo, esta politica no adquirirfa fuerza hasta 1985, afio en que se
realizarian una serie de Recomendaciones tendentes a solucionar el problema del
paro a través de potenciar la Formacidn Profesional. Este impulso viene a coinci-
dir practicamente con la reforma del Fondo Social Europeos!, que introdujo un
criterio innovador en la politica comunitaria en materia de Formacién Profesio-
nal: prestar una mayor atencion a los jévenes?? menores de 25 afios con escasas
posibilidades para acceder a un empleo debido a su falta o escasa formacién.

Desde ese mismo momento, la dificultad de los jévenes para ingresar en el
mercado de trabajo una vez finalizados sus estudios ha sido una consrante en la
politica comunitaria en materia de formacién. En abril de 1988, fue aprobado un
documento denominado «Estrategias para el afio 2000» en el seno de la 11 Confe-
rencia de Ministros Europeos, celebrada en Oslo, que en su punto 1.3 recogia la
recomendacion de promocién de medidas en materia de educacién. Algunos de
los factores que han llevado a la CEE a adoptar como objetivo prioritario el fo-
mento de la Formacidn Profesional han sido: el alto nivel de desempleo, funda-
mentalmente el juvenil, la aparicién y dificultades de adapracién a las nuevas rec-
nologias, la fuerte competencia internacional..., en la idea de que jévenes con una
buena formacién tienen pocas o menos dificultades para insertarse y adaptarse a
un mercado de trabajo cada vez més competitivo.

[I[. FORMACION PROFESIONAL Y MERCADO DE TRABAJO
A Consideraciones generales

El fracaso de las distintas reformas de la Formacion Profesional, al no conse-
guir los fines y objetivos que se plantearan en 1970 con la LGE y en 1985 con la
LODE, muestran la insuficiencia de la Formacion Profesional para hacer frente a

3 Un elenco de las principales normas comunitarias sobre Formacién Profesional en Perez
AMOROS, Francisco: «Resefia y comentario de nermativa laboral y social de la Comunidad Europeas.
En Revista el Proyecio n® 6, julio 1988; p. 89. Durante la Presidencia espafiola de enero a junio de
1989 ha sido aprobada la Resolucién del Consejo sobre la Formacidn Profesional permanente, en
Consejo de Ministros de Trabajo y Asunrtos Sociales el 5 de abril de 1989; habiendo sido adopradas
las Conclusiones del Consejo relativas al empleo de minusvélidos en la Comunidad, en el Consejo
de Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, del 12 de junio de 1989.

1 En 1989 se ha vuelto a plantear en el seno del Parlamento Europeo la posibilidad de refar-
mar ¢l Reglamento que regula el Fondo Social Europeo, por lo que respecta a sus objetivos 3 y 4,
relativos a 1a lucha cantra ¢l desempleo de larga duracidn y a la insercién profesional de los jéve-
nes. Vid. DOCE 13 de febrero de 1989 n° 2-374 Anexo: pp. 20 y ss.

32 Es interesante el Informe V sobre «Juventud» realizado en la 722 reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo. OIT. Ginebra, {986.
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los problemas del sistema educativo y, fundamentalmente, del mercado de trabajo.
La Formacién Profesional se configuraba como un escalatén del sistema educari-
vo, de ficil acceso pero de dificil salida. Seria principalmente su incompetencia
para adaprarse a las necesidades del sistema productivo y la dificultad de inser-
cién en el mercado de trabajo de los estudiantes que la cursaban, los factores que
indujeron a crear y potenciar otras formas distintas de Formacién Profesional.

B, Insuficiencia de la Formacion Profesional. Alternativas a la Formacion Profesional.

1) La Formacién Profesional Ocupacional: ;un intento fallido?
a) Introduccién

La Formacidn Profesional Ocupacional era calificada por la Ley Bdsica de
Empleo, de 8 de octubre de 1980, como «instrumento de la politica de empleon,
instaurando la adopcidn de medidas que posibilitasen la informacién, la orienta-
cién, formacién y promocion profesionales para lo que mandé al INEM la reali-
zactén de un programa anual de Formacién Profesional. La temprana aparicién
de la Formacién Profesional Ocupacional no se plasmé en la prictica, v serfa el
Acuerdo Econdmico y Social el que le darfa verdadero impulso a este programa,
donde proponia la elaboracién de un Programa de Formacién Profesional Regla-
da y Ocupacional, asi como su actualizacién periédica; asimismo establecio la ne-
cesidad de creacién de un Consejo General de la Formacién Profesional®* al que
asigno la proposicion al gobierno y posterior elaboracién y ejecucion del Programa
de Formacién Profesional (Plan FIP). Las Bases del Plan FIP fueron aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de abril de 1985, siendo desarrolladas por
la Orden Ministerial de 31 de julio de 1985%. Con este plan se intentaba dar res-
puestas a carencias de] sistema educativo y se pretendia cubrir €] vacio de una For-
macién Profesional que se habia quedado anticuada e insuficiente ante las nuevas
recnologfas; intentando, en dltima instancia, posibilitar la adapracién de los jéve-
nes al mercado de trabajo. Se otorgaba cardcter prioritario a jévenes y otros colecti-
vos con especiales dificultades para su insercién en el mercado de trabajo. El mo-
delo planteado en 1985 fue adaptado a las orientaciones del Fondo Social Europeo
{en adelante FSE) en su revisién de 1986 a través de la Orden Ministerial de 20 de
febrero del mismo ano; revisada posteriormente por las Ordenes Ministeriales de 9

de febrero de 1987, 22 de enero de 1988 y de 4 de abril de 1989%.

3% Vid. Ropricuez Ramos, M2 José y SAncrEz Muroz, Angel Luis: «El cumplimiento de los
acuerdos concerrados en materia de Formacién Profesionaly. En La concertacion social tras la crisss,
Ed. Ariel. Barcelona, 1990, p. 152.

3 Dichas bases fueron criticadas duramente por sindicatos y organizacicnes empresariales.
Vid. CasTINEIRA FERNANDEZ, Jaime: «Algunas consideraciones sobre la Formacion Profesional Ocu-
pacionaly. En Contrate de trabajo y Formacion Profesional. Consecuencias laborales y sociales de la in-
tegracion de Espaiia en la Comunidad Econdmica Europea. V Jornadas Universitarias Andaluzas de
Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Madrid, 1987; pp. 185 y ss.

35 Hasta la fecha, 26 de septiembre de 1990, no ha sido publicado el Plan FIP para 1990,
entre otras razones por falta de acuerdo de los sindicatos.
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b) Conceproy programas de Formacién Profesional Ocupacional.

Se entiende por Formacion Profesional Ocupacional (en adelante FPO), se-
gin la Orden Ministerial de 22 de Enero de 1988, «la formacién tendente a la
adapracién de los trabajadores a una profesion o actividad laboral determinada,
-mediante la imparticién de cursos eminentemente pricticos y en horarios y fe-
chas no acogidos a los calendarios laborales, y que en caso de ser superados dan
lugar a la obrencién de un titulo profesional que habilita para el desempefio de la
actividad laboral correspondiente». La primera cuestiéon que podemos plantearnos
es si cuando hablamos de FPO nos referimos realmente a una forma u oferra de
Formacién Profesional, o por el contrarto su denominacién no tiene nada que ver
con dicho tipo de formacién. La LOGSE nos resuelve la duda, al incluir la FPO
dentro del capitulo IV correspondiente a la Formacion Profesional. Esta afirma-
cién queda corroborada por los propios fines de la FPO que persigue adaprar a
los trabajadores a una profesion determinada, si bien los sujetos a que iba dirigida
la FPO eran fundamentalmente los trabajadores; pero ésta ha ido ampliando su
dmbirto subjetivo a parados, estudiantes universitarios, estudiantes de Formacién
Profesional Reglada (FPR) a lo largo de los distintos Planes de Formacién e Inser-
cién Profesional; a pesar de la importante ampliacién, la FPO debiera intencar
rambién atender a un creciente grupo: ¢l de los jévenes que habiendo recibido al-
gin tipo de Formacién Profesional han visto desfasados sus estudios frente al ni-
vel de cualificacion exigido por el mercado de trabajo o fueron formados en pro-
fesiones que en la actualidad ne existen como tales; ademds todavia existen, tal y
como han declarado los sindicatos, algunos colectivos como: jévenes entre los 14
y 16 afios que abandonan la escuela o jovenes entre 16 y 18 afios que necesitan
un nuevo sistema de formaciénss.

A los programas para jovenes parados de larga duracién, de insercién profe-
sional para jévenes demandantes de primer empleo, de recuperacién de la escola-
ridad y de ensefianza en alternancia, reciclaje profesional en el dmbito rural y en
sectores 0 empresas en reconversién industrial, se ahadieron otros programas diri-
gidos a colectivos distincos: asi el programa de pracricas en las empresas, antes di-
rigido a alumnos de FP2, también se aplicé a estudiantes universitarios de tltimo
afio de carrera, o un nuevo programa de FPO dirigido a mujeres paradas, para fa-
vorecer su insercién en el mercado de trabajo en aquellos sectores en los que el
colectivo femenino se encuentre escasamente representado®’; otros colectivos co-
mo trabajadores auténomos, minusvilidos, marginados sociales y minorias éeni-
cas¥®, La ampliacién de programas produjeron a su vez un aumento del nimero
de alumnos y cursos, aumento que se ha mantenido hasta 1988, posibilitado, sin
lugar a dudas, por el aumento de las ayudas del FSE, que colabora econémica-

3% Vid. Acuerdes Gobierno—Sindicatos. Anexo 1. Acta CE n° 2 de 30 de marzo de 1990.
37 Ambas ampliaciones fueron recogidas en el Plan FIP para 1988.
# Incluidos en los programas de FPO por el Plan para 1989.
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mente en la mayoria de estos cursos. Asi en 1988 de 90.527 millones, 80 fueron
cofinanciados por el FSE y por el Ministerio de Trabajo y a ésto se anadieron
44.118 aportados en exclusiva por el FSE. Sin embargo, el gran nimero de cursos
no significa que éstos hayan conseguido subsanar los problemas de la Formacién
Profesional, pues se trata de cursos en muchos casos no conexos con las exigencias
del mercado de trabajo, ya que no se ha realizado el estudio del mercado de traba-
jo que ya el AES propugnd y que hubiera ayudado a orientar sobre las especiali-
dades mds demandadas, facilicando el acceso al mercado de trabajo y una perfecta
combinacién del sistema educativo—sistema productivo se ha producido un creci-
miencto importante del nimero de cursos; sin embargo, aunque estos cursos no
tienen operatividad prdctica, han sido valorados de forma muy desigual, por un
lado los sindicatos los han criticado®, por otro los empresarios los han uttlizado
de manera muy desigual. Un factor que ha influido de forma significativa en el
recurso a los cursos de FPO por parte de las empresas ha sido el tamario de las
mismas, pues existe una cicrta proporcionalidad: las empresas mayores hacen un
mds uso de los programas de formacién que las pequeias. Sin embargo, la valora-
cién es positiva y la mayor parte de las empresas declaran que sus necesidades en
materia de formacién no estin cubiertas, siendo esta afirmacién inversamente
proporcional al tamano de la empresa, son las empresas de mds de quiniencos tra-
bajadores las que tiecnen menos necesidades cubiertas. Son distintas las razones
que aportan las empresas sobre esta cuestién, desde motivos objetivos como los
avances tecnoldgicos® | las necesidades organizativas o la necesidad continua de

¥ Los sindicatos consideran la FPO como un aparcadero, ya que la formacion no lleva a la
insercion en el mercado de trabajo, sino que se realiza para ocupar el tiempo de los parados y reba-
jar en los periodos formativos las cifras de paro, llegando a afirmar mjantemente que ¢l Plan FIP ha
sido pensado para conseguir las ayudas del FSE. Sobre ¢l particular vid. Morse~o, Francisco: «La ju-
ventud y el empleon. Gaceta Sindical, u® 52. funio de 1987; p. I5. Las ayudas del FSE son muy de-
siguales en los distintos paises: desde 1-1-1990 a 31-12-1992 en Francia 872 millones de Ecus,
en Bélgica 174 millones de Ecus, 373 millones en la RFA, 7 millones para Luxemburgo, norte y
cenrro de Italia 585 millones, 230 millones en Paises Bajos, 1025 millones para Reino Unido, 99
millones para Dinamarca. Vid. Decision de la Comision de 20 de dicienibre de 1989 -DOCE ne
I. 64 de 13 de marzo de 1990, pp. 14 y ss., relativa a la intervencién del FSE en virtud de los obje-
tivos 3 y 4 del FSE en Francia, Bélgica, RFA, Luxemburgo, centro y norte de ltalia, Paises Bajos,
Reino Unido y Dinamarca.

0 En atgunos paises de la CEE, caso de Bélgica, la negociacion colectiva tiene una gran im-
portancia en materia de Formacién Profesional y adecuacién a las nuevas tecnologias. Un ejemplo
claro es que el empresario, tres meses antes de la implantacion de nuevas 1ecnologias en el seno de
la empresa, ha de informar a los representantes de los trabajadores y negociar con ellos. Si el empre-
sario 1o respeta este prUCCdimiento y despide por motivo de inadaptacién a las nuevas recnologfas,
debe pagar una indemnizacién de tres meses de salario. Revne Syndicaliste n® 314, Février 1989. Por
contra en Espafia la negociacion colectiva carece de importancia en este tema. Véase OJiba AVILES,
Antonio, SaLces Ropuico, Teresa y Rovricuez Ramvos, M?# José: «La Formacidn Profesional en los
convenios colectivos del trienio 1984-1986». En Contrate de trabajo y Formaciin Profesional. Con-
secuencias laborales y soctales de la integracidn de Fsparia en la Contunidad Europea. V' Jornadas anda-
luzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales; pp. 203 y ss.
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reciclaje (42%), hasta falta de cualificacién o de adaprabilidad de los trabajadores
(38%), falta de centros o escuelas de formacién o falta de medios de las propias
empresas (27%) o falta de informacion, tiempo o conocimientos del mercado
(7%)+. El motivo fundamental de la politica de formacién en el marco empresa-
rial lo constituyen las nuevas tecnologias, para lo que éstas estiman que es mejor
la formacién que imparten en la propia empresa, que la que puedan recibir los
trabajadores en las escuelas, «anquilosadas en los viejos y caducos programas de
formacion, preparando a los jévenes para el ejercicio de unas acciones profesiona-
les que el mercado no demanda ya»,

La FPO es una Formacién Profesional de cardcter especializado, orientada a la
capacitacion para el desempefio de puestos de trabajo concretos. No crea empleo,
pero es un elemento importante para evitar fricciones y desajustes ¢n ¢l mercado
de trabajo, al mantener a una parte de la poblacién activa ocupada.

) Laintervencion del Gobierno y la participacion de las empresas
en la formacion

En Espafia siempre ha existido la idea de que las empresas estin poco dispuestas
a la formacion de sus trabajadores, pero «la tendencia a separar la formacién de los
cisfuerzos de las empresas ha ido demasiado lejos», pues «el método Gptimo de
formacién consiste en programas de formacién intensiva adaprados a las necesida-
des especificas de las distintas industrias». En esta situacion el papel del Gobierno
ante la formacion debe limitarse a prestar ayuda v orientacion. Podria ser interesan-
te aplicar en Espaia respecto a las empresas y la incentivacion de la formacién en
las mismas el concepro de impuesto—subvencion; concepro utilizado en Gran Breta-
fia en la British Industrial Training Act de 1964, creadora de los Industrial Training
Boards y que consistia en exonerar de impuestos a aquellas empresas que impartie-
ran formacion de calidad, otorgandoles una subvencién al mismo tiempo proce-
dente de los impuestos de aquellas empresas que no formaran trabajadores, sino que
se dedicaran a contratar a los ya formados. De esta manera las empresas, para librar-
se de los impuestos, tenderfan a desarrollar en su seno cursos de formacién. Se pro-
ducia asi una redistribucién de los presupuestos para la formacién entre las empre-
sas de una misma industria, repartiéndosc los costes entre las mismas, Aunque en

4 Daros recogidos de Copuntura Laboral nv 25, abril 1988. Ministerio de Trabajo y Sequridad
Secial. S
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APARO  cfr. GoRi SEIN, José Luis: «La insercidn profesional de los jévenes en la empresa a
través de las becas». Relaciones Luborales ne 10. Octubre 1986, p. 110.
0 BLAUG, M: Educacion y empleo. .. op. cit., p. 184 y p. 60.

_ ‘ La forma de llevar a cabo esta operacién era a través de las Juntas de Formacién, formadas
tripartitamente por representantes de la direccién de la empresa, representantes de los sindicatos y
representantes de la ensefianza. En Gran Bretafia fracasé fundamentalmente por que la ley no reco-
nocié la distincién entre Formacién Profesional Especifica y Formacion Profesional General. Vid.

Brave, M: Educacidn y empleo..; vp. cir. pp. 184 y s,
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1973 una nueva ley eliminé pricticamente la posibilidad de que las empresas re-
cibiesen una subvencion, el impuesto seguia sin ser pagado por aquellas empresas
que impartian una formacién de calidad. A partir del 31 de marzo de 1982, las
empresas se ocupardn de los gastos de mantenimiento de las Juntas de Forma-
cién, con lo que étos dejardn de correr de manos piblicas. BLAUG propone
una distincion entre las emipresas que realicen educacion especifica y las que se
dediquen a la educacion general. Las primeras, al ser ya rentable de por si para la
empresa la formacion de sus trabajadores, no hay que subvencionarlas; las segun-
das, supondrian un reembolso de costes que la empresa no ha tenido. La solucién
puede ser, bien atender las necesidades de los aprendices y no de las empresas,
bien que el Gobierno se ocupe exclusivamente de aquellas actividades de forma-
cién que sin su intervencion puedan desaparecer o perder calidad y de aquellas
otras actividades formativas que sean mds costosas sin dicha intervencién .

Si bien la valoracién de los cursos de FPO no es positiva, si puede afirmarse
que puede jugar un importante papel en la recuperacion de la Formacién Profe-
sional y en la actual reforma que plantea la LOGSE. Serd necesario que se mejo-
ren los contenidos de los cursos, exista un control mas estrecho por parte del
INEM, se doten los cursos de marerial suficiente, se programen éstos en funcién
de un previo estudio del mercado de trabajo que arroje luz sobre las profesiones
con mds futuro, se recicle a los monitores, se realice un seguimiento del alumna-
do, se arbitren medidas tendentes a garantizar unas minimas condiciones en los
Centros Colaboradores, se racionalicen las ofertas formartivas,... Ya en 1987, la
subdirectora provincial del INEM de Barcelona, calificé la FPO como un sistema
descolarizado, por sus métodos y sus objetivos; se planted reros para superar los
problemas de la Formacién Profesional, entre ¢llos: insercién en el mercado de
trabajo como resultado de la actividad formativa, descentralizacion territorial, po-
sibilitar la realizacién de transferencias tecnolégicas entre empresas por medio de
acciones formativas, incorporar la informdtica y gestién a los programas ocupa-
cionales, consolidar la integracion del sistema de Formacién Profesional Ocupa-
cional al empleo, constituyendo la oficina integrada del INEM y desarrollando el
drea de actividad como dmbito que posibilita la utilizacién activa del tiempo de
paro, mediante el acercamiento al autoempleo, la congestion en la biasqueda del
trabajo, los planes de ocupacion, la colaboracién social y la formacién que apoya
y recorre todas las dreas.

El problema que se ha creado en la Formacién Profesional es de competen-
cias: por un lado, la FPR corresponde al Ministerio de Educacién y Ciencia; por

o Vid, QCDE: E future de la ensefianza y de la Formacion Profedonal, Madrid, 1984; p. 98.

36 Braca, Mo Educacion y empleo; op. cit., p. 189,

47 Fsta es la l{nca que propugnaba en EE.UU la National Commision For Employment Po-
liey. Vid. QCDE: E/ futuro de la enseranza y la Formaciin Profesional, Madrid, 1982; p. 55.

& Vid. Revista Guianv 161-162, de 30 de agosto de 1987.
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otro fado, la FPO, es competencia del Ministerio de Trabajo v Scguridad Social
E.xmtc una desconexion crénica entre ambas oferras de FP. no o de competen
(j{;ls,(j.'a que l;1iprimer;l forma parte del sistema educarivo. v
problern o o]t g o EPO i o Comiado de slucionr
roblema d : as dos orillas del mismo rio, para posi-
bilitar la insercion en el mercado de trabajo. Es una distincién encre un programa
que no sirve para preparar a los estudiantes para una ocupacién especifica % ;)tm
que estd cnnceb.ldo como aprendizaje preparatorio para una ocupacion concreta
L:JS consecuencias son importantes, asi la FPR como rama de las enscianzas m;—.
dias, junro a los c"studios de BUP inscritos en el sistema educativo, estando .cl de-
recho a la cdpcacrén regulado en el art. 27 de la Constitucién como derecho fun-
damental; mientras que la FPO quedaria fuera del 27 y recogida en el 40.2 del
texto constitucional. La desconexion crénica entre FPR v FPO ha inren['i(.i; (
S(j)lvcnrada A través dc convenios entre los Ministerios de il‘mbajo \: Segurid“ld :jf
cial y Educacn{m ¥y Ciencia; sin embargo, no han sido suficientes, lo que n(;s ||\cva
a pensar que siendo ¢l fin de ambas ofertas de Formacion Profesional ¢l mismo en
la practica, es necesario un dnico sistema de Formacion Profesional. Asimismo
cuando tue creado ¢l Consejo General de la Formacion Prof'csi(m'il‘ mr‘ Le
171986, de 7 de encro, le atribuia como comperencias cntendcr‘t'mt‘o (5 17'1;1{:'
como de FPO, en un intento de aunar ambas ofertas: en su C()mp(‘)siciénks‘e b’
sg‘rvaba esta tendencia, pues estd formado por representantes de ambos Mi N !
ros. La tendencia actual os unificar [a EPR v 1a FPO, asi L L()(;SF aln \lI:l:Z;(;
Lc)yr de‘()rdclm_ci-én del Sistema Educativo se refiere tanto a la l;P‘li con;o a la
FPQ. En detinitiva, la Formacion Profesional debe cumplir una doble fun n :
por un lado, dar una preparacion profesional v, por otro lado. servir de . (-Iri].
arenuante del sistema productivo, dindole a los jovenes dcsenq.)‘lu:udo@ unLa n)]rlcl'L :
racion en atencién a las necesidades del mercado de trabajo. - P

no sélo de competen-
la segunda estd incar-

-

, ., . . .
2) La Formacién en alternancia: Posible solucion a los problemas

de des_conexnon entre Formacién Profesional Reglada y Formacién
Profesional Ocupacional.

’hl programa de prdcticas en empresas o formacién en alternancia se inicio con
Czl}'iiC[Cr muy csp'ecfﬂco a principios de los afios ochenta. Pero su dif‘usic’)n VINno a
r);nz‘dc.: su inclusién en el primer Programa Nacional de Formacion e lnsercidn
Profesional en 1985, La finalidad del programa de pricticas en las em resas o5
ach.u’ar los co.nocimienms tedrico—pricticos adquiridos en los Ins;i‘tutmpdc lF5 Lrj
macion profesional a la realidad teenoldgica y empresarial, Si bicn‘mntélcon rcoti—
cencias por parte sindical, al pensar que podria ser una tapadera para el emplec
encubierro, cl_ programa se ha revelado como la posible via de so]uciénl de los }1rt)-)
blemas de la insercidn en el mercado de trabajo. Este programa ha ad uirid(i
desarrollo extraordinario y se ha pasado de 2.364 estudiantes en ]‘582 a4 mas L(T
.3().000 en 1988, Sin embargo, alin es un programa que adolece de dcﬁcie‘i{ci—;;
importantes, pues no se ha configurado como tormacién dual en los centros Cdl;-
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cativos v en las empresas, y existe poca relacion en la mayor parte de los casos con
los estudios que los alumnos han cursado. La valoracion es positiva pues la forma-
cion en alternancia s un clemento importante para reducir ¢l desempleo, formar
mejor a los futuros especialistas, conducir a una mayor adecuacién
formacién—empleo. Para ello es necesario hacer mis eficaz la figura del tutor de
practicas en las empresas, fomentar la participacion de empresarios v sindicatos
en los departamentos de orientacién de los centros, establecer subvenciones v
ayudas a empresarios” y trabajadores. Sin embargo, <l hecho de que la formacion
en alternancia esté bajo el control del empresario ¢s un elemento, que aunque de
dpo idealégico. ha sido muy criticado en otros paises como Francia®.

3)  Escuelas Taller y Casas de Oficios

Oura de las modalidades de la FPO, aunque no incluida en el Plan FIP, es el
programa de Escuelas Taller v Casas de Oficios. Se trara de Programas Publicos
de empleo—formacion, que tienen como finalidad tomentar el empleo y la forma-
cién entre jovenes menores de 25 afos, rehabilitar nuestro patrimonio histori-
co—artistico y evitar la desaparicion de oficios artesanales en regresion. El progra-
ma fue puesta en marcha por el Gobierno, a avés del Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social*1, en 1985 para combatir el desempleo juvenil, Dos son las era-

“pas de que consta Ja formacién en las Escuelas Taller: la primera, de tipo compen-

satorio en la que se concede el graduado a aquellos que no lo tengan, tiene una du-
racién de cuatro meses y es una erapa fundamentalmente formariva, en la que los
alumnos reciben una beca: la segunda, de ocho meses de duracién, es una etapa de
formacién en alternancia, en la que los jovenes son alumnos—trabajadores y perci-
ben un salario: por dltimo, ¢n la tercera crapa, de dos aios de duracion general-
mente, los alumnos son ya considerados trabajadores v tienen dos salidas, bien
constituirse en trabajadores auténomos, bien continuar en la obra percibiendo un
salario. Como sc observa en el cuadro, se ha producido un aumento considerable
de alumnos: si a prindpios de 1988 funcionaban unas 131 Escuclas Taller con
7000 alumnos y 2000 profesores, en octubre de 1988 el Programa abarcaba 339
Escuclas Taller y 128 Casas de Oficios, con 26.640 trabajadores y 5.328 profeso-
res: hasta marzo de 1989, si bien no ha aumentado el ndmero de centros, si lo han
hecho el ninero de alumnos a mds de 30.000 v el nimero de profesores a unos

' Fs significativo destacar como en otros palses como Alemania, los empresarios no sélo no
reciben subvenciones para la realizacién de este tipo de programas, de los que ademuds sc benefician
direccamente, sino que incluso 2porcan un fondo comin para hacerlo realidad. Sobre ¢l particular
vid. la incervencion de Ulrich Zachert recogida en este mismo libro.

s Vid Lerusary, .M. «Crisis del emplea v de Ja Formacion Profesional en Francia v en
Europan. En Temas Laborales nv 4, 1985:p. 5. )

1 Fatos programas son pramovidos por la Agencia Jde Medio Ambiente de la Junea de Anda-
lucia, que ha de solicitar su creacian al Minisierio de Trabajo v Seguridad Sacial a través del
INEM. Durante 1986, la Agencia de Medio Ambiente promovid en Andalucia la creacién de las
dos primeras Escuelas Taller en lu Alpujarra (Granada) v en la Sierra Noree andaluza.



42 MARIA JOSE RODRIGUEZ RAMOS

8.000%. Pero la importancia de las Escuelas Taller no estd en el niintero de alum-
nos al que van dirigidas, sino en el colectivo de Jjévenes, ya que se trata de desem-
pleados que o no han conseguido terminar los estudios de EGB (23%) o, habién-
dolos terminado, no contindan sus estudios de Formacion Profesional o de BUP
(52%), pues es menor el numero de jovenes que, habiendo finalizado BUP, entran
en las Escuelas Taller (12%).

fjll Programa de Casas de Oficios se divide en dos ctapas: la primera, es la fase
de Pormacié1l Ocupacional, donde se aprende un oficio; la segunda, la fase de
fo'rmacu’)n en alternancia. Su duracién es nunca superior a un afio ni inferior a
seis meses. La preferencia de los alumupos por los distintos oficios varia sustancial-
mente entre las Escuelas Taller y las Casas de Oficios, siendo en éstas los talleres
?:c artlesalzlialios)quc. registran una mayor preferencia (20% frente a un 1% en las
tscuelas laller), asimismo existe algun cralid: tfer ‘n las Casas de
O aller). asimisme yvive“'sn%o_ a especialidad diferente en las Casas de

El Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios fue aprobado por Acuerdo
dc.l Consejo de Ministros de 21 de febrero de 1986 y reguladas por Orden
M‘misterial de 29 de marzo de 1983 A pesar del considerable aumento de las
mismas y la gran importancia que pudicran rener como mecanisma moderador
del lncrc;lfio de trabajo, facilitando la insercion en el mismo. los problemas con
que se enfrentan las Escuelas Taller son numerosos y no quedan muy lejos de los
que presenta la FPO o la misma FPR. La solucion podria ser, mds que la disper-
sion de ofertas de Formacion Profesional, una tinica oferta inmersa cn el sisterna
educativo, con unicidad de titulaciones. La critica ha venido fundamentalmente
por parte de los sindicatos, que estiman que es una buena idea, pero que realmen-
te solo sirven para conseguir mano de obra barata en condiciones precarias.

IV, CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio ha girado alrededor de la dificultad de insercion en el mer-
cado de trabajo desde las ensefianzas de Formacién Profesional, su insuficiencia y
lf'i apariciin de distintas ofertas de Formacién Profesional. El problema de la inser-
cxén. de los jévenes en el mercado de trabajo acrualmente viene dado por diversos
motivos de los que hay que destacar especialmente la falta de adecuacion forma-
cion—empleo. Respecto a la insuficiencia de la Formacion Profesional y la apari-
cién de otras ofertas diferenciadas, nos encontramos en una etapa de reformas que
ya comenzd con la Ley General de Educacion de 1970 ¥ que no ha culminado
aun, pues la LOGSE necesita desarrollo reglamentario. Es opinién mayoritaria que

] o Ar}daluc(a es una de las Comunidades Auténomas con mayor participacién 4: 92 Escuelas
I;Ialle;, 27 La.lsas de Otficios, con 7350 alumnos. Daros recogidos del notictario «Escuclas Taller» ela-

orado para la expostcion sobre Lscuelas Taller y Casas de Oficias celebrada en Sevi al 12
oo pas ln oxp y celebrada en Sevilla del 6 al 12

 Vid. BOE de 30 de marze de 1988,
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es necesaria una reforma y ¢l fomento de la Formacién Profesional para obtener
personal mds cualificado, que redunde en un sistema productivo mds competitivo.
Asi lo han entendido todos los paises integrantes de la CEE y la propia Comuni-
dad que ha venido desarrollando una importante labor en materia de Formacién
Profesional. Sin embargo, nuestro pais estd ain muy lejos de otros paises, no sélo
por lo que respecta a la Formacién Profesional precontractual, sino también duran-
te el periodo contractual, en el que la insuficiencia del articulo 22 del Estatuto de
los Trabajadores y su remision a los convenios colectivos, que escasamente regulan
la materia™, no tiene nada que ver con otros paises.

En segundo término, en toda Europa se observa un aumento del nivel de es-
tudios obtenidos por los alumnos en proporcién inversa a las necesidades del
mercado de trabajo. Existe una sociedad sobreeducada en relacién a las exigencias
del mercado de trabajo.

El tercer factor que hemos de tener en cuenta es que el empleo conseguido
por los jovenes es un empleo precario, correspondido con un fenémeno de
segmentacion del mercado de trabajo: se trata, asimismo, de un sector, el de los
jévenes, al que mds le afectan los problemas de desempleo.

Como hemos visto, formacion y empleo son dos elementos que van intima-
mente unidos. La rapidez con que se estdn produciendo algunos cambios en el se-
no de la Comunidad Econémica Europea v a nivel internacional, llevan a estable-
cer que es necesaria una mano de obra cualificada, perfectamente adaptada a las
necesidades del mercado de trabajo v a las nuevas tecnologfas, con objeto de con-
seguir una Europa mds competitiva en el mercado internacional y disminuir el
desempleo que estd alcanzando cotas alarmantes. Por todo ello es necesario fo-
mentar la cooperacién a nivel comunitario, dado el abanico de programas que se
presentan. Si bien no podemos negar las buenas intenciones de la puesta en mar-
cha de los distintos programas por parte de la CEE, otra cosa serd el uso que de la
financiacién y de los fondos hagan los solicitantes de los mismos. Seria necesario
el establecimiento de un control mediante un organismo creado al efecto para el
seguimiento de los distintos programas comunitarios.

Por todo ello, es necesario el replanteamiento del modelo formacién—empleo,
un analisis de la oferta y demanda de empleo, observar los flujos del mercado de
trabajo v atender al desarrollo regional.

En conclusion, la politica de empleo estd intimamente ligada a la politica
educativa: conexion que llega incluso a menores posibilidades de formacién entre
los trabajadores con empleo atipico y los parados, los datos son significativos: un
52% de parados sin minguna Formacién Profesional frente a un 30% entre las
personas con empleo“,

st Vid. Ojepa AviLis, Anronio; SAIcEs RODRIGO, Teresa ¥ RODRIGUEZ Ramos, M2 José: «La For-
macién Profesional en los convenios colectivos... En V fornadas andaluzas...; op. cit., pp. 203 y ss.

5% Sobre el particular véase la intervencion de Eduardo Rojo TorrECILA en este mismo libro.



44 MARIA JOSE RODRIGUEZ RAMOS

Las aleernarivas a la Formacién Profesional han de ser valoradas positivamente
como tales, sin embargo, su aplicacién en la prictica ha producido muchos pro-
blemas y no ha solucionado los ya existentes. Sin duda, la Formacién Profesional
es una labor de todos: profesores, alumnos, empresarios, trabajadores, sindicacos y
Administracions, Ha de entenderse como Formacion Profesional permanente y
tinica que comience al principio de la vida educativa v se desarrolle durante y des-
pucs del contrato de trabajo. Un factor esencial puede ser la Formacién en alter-
nancia, siempre que particndo de la Formacion Profesional en el sisterna educati-
vo y los empresarios no utilicen a los alumnos de Formacién Profesional como
mano de obra barata, sino que compartan con los profesores la obligacion de
aprendizaje del oficio a la vicja usanza del contraro de aprendizaje v de la expe-
riencia italiana, donde ¢ empleo de aprendices ha sido regulado por la Ley
56/1987, que recoge en su articulo 51 incentivos, tales como: petcon nominati-
va, prolongacion de la edad hasta los 29 anos en el sector artesano, exoneraciéon
de las cotizaciones a la Seguridad Social durante el primer aiio de la contratacion
por tiempo indefinido y no campurtar ¢l mimero de aprendices si la ley o los con-
venios colectivos prevén limite numérico para la aplicacion de determinadas nor-
mativas. Las innumerables ayudas y subvenciones que otorga la Administracion
podrian ser un factor importante, sin embargo, las elevadas subvenciones v sala-
rios de los protesores de FPO, frente a la minima ayuda a los alumnos ha propi-
ciado frecuentemente el fraude.

Otro de los retos, que ya apuntara el ALS, es la necesidad de un estudio del
mercado de trabajo que muestre ¢l abanico de nuevas profesiones, en las que la
oferta supera la denianda, estudio imporeante no sélo como medio para posibili-
tar la insercién en el mercado de trabajo, tremendamente asestado por la flexibili-
dad, sino, y como consecuencia de esto, reducir el desempleo fundamenrtalmente
juvenil que proviene de las ensefianzas de Formacian Profesional

La tendencia acrual es la descentralizacién de la Formacion Profesional, con-
secuencia de la falta de eficacia prictica del Consejo General de la Formacién
Profestonal, y debido al amplio dmbico de actuacion geogrifico que abarca. Esta
afirmacion se fundamenta en que el Ministerio de Educacicn y Cienaa, previa
aprobacién por ¢l Ministerio para la Administracion Piblica, ha promulgado Ia
Orden Ministerial de 21 de junio de 1990, A través de la misma han sido crea-
das Comisiones Provinciales, cuyas funciones son meramente consultivas®, en la

* En ol sistema francés se ha tendido a implicar a nuevos inrerfocutores en el procesn de for-
macion. Vid. Lurrveg, J.M.: «Crisis del empleo v de la Formacién Protesional en Francia.. »; op.
il p. 30,

Y Vid. Prokazzon, Marcelo: »Frabajo subordinado ¥ nuevas formas de empleo en lealias, En
Relaciones Laborales no Ty 8. 1989, p. 28

*ba Orden de 21 de junio de 1990 sefiala en su articulo segundo las funciones de las Comi-
siones Provinciales de Formacion Profestonal que serdn las siguientes: a) Proponer las medidas ne-
cesarias para adecuar la actual ofera de Formacion Profesional a las necesidades productivas v 2 la

'
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) ‘ 10 i ando
misma linea que las del Consejo General de la Formacion Profesional, qued
: ‘ , tste tltime specta en-
su composicién subordinada a la de éste dltimo en lo que respecta a IO[S repres
i . N . . e OS
tantes de organizaciones sindicales mds representativas, que han de ser los mism

que forman parte del Consejo General. - | '
] arse I 1UCI0N v $1 su ac-
Cuestiones como ;cudnto debe gastarse un Gobierno en forn thl' F);rmahién
tuacién ha de ser intervencionista o exclusivamente de apoyo a a orm C !
‘ : 10 g ¥ ; z orma-
Profesional? o ; cudl debe ser la actuacion de las empresas en matenia de fe |
nos | sobie : 3 > inclu-
¢ion?, nos llevan a cuestionarnos ¢} papel del Gobierno y de empresarios, ¢
sive sindicatos, en la Formacién Profesional. "
\ - = B B [ - o e
En resumen, y en palabras del prof. RoJo TORRECILLA, «una politica activa cl
‘ / ié ; ab: be poner el acento en la
: la creacién de puestos de trabajo debe p .
empleo que tienda a 3 : o / e
g 16 Capit o la inversién mis rentable )
formacién del capital humano com . o
i “tedad» ' s olvidar que la buena o
‘ - la sociedad»* pues no podemo uel
slazo para el conjunto de la > ol uena o
Enala formacién de los trabajadores redunda en la productividad y compet

de las empresas.

demanda del mercado de trabajo. b) Proponer el .mlapafforma.nvo ;1: ;;af;:)ni;;gi?i,“:;;iil:ﬁcg:ct'
cacién de las familias profesionales v los nuevos ciclos formativos ¢ 0 mec ] perior nece:
i : in conjugar la 1 ac brenida por el estudio v ¢l andlisis del prop
sarios, para lo cual deberdn conjugar la .lnf()rm.iuor‘n.homnibilidecq ol ey
(Cimlom(‘:rp':ii;lccrcl::?r:f:: i{c:-; :/‘I‘r;*“(ff‘\f‘;‘;‘;ﬂ:“(;?g:iifmim de la Administracion c) F,mitilj ,infgrr{xc 5(;-
b:c (I):S(diponibilidadcs formativas existentes en las c'rpprt‘S;lS.fl segumu:rzzodyc i\:lrl)llllcnl?rl[nm(—em: v:d)
tancias formativas de los alumnos en las misimas, asi como .a's Pljoplll)f‘ R
Elabarar propuestas de redefinicidn de la acn{t_ul_ofcr:aqic; ZTS;;LEZM,‘JOE) Inf(n:nmr! i ¥ especir
i . eben actualizarse v nuevas profesiones ] Crearse. fosr n cardcrer
l’fgi?n%:csibri la definicién, modificacion o supresion de l'a O‘e_”]: di ﬁzir[;;ﬁcl?:hp:ﬁ:ﬁiggﬂ:n
iecfﬂca de su demarcacién. ¢) Informar, con cardcter preceptivo, 55) KT a ch o p;o e
o supresion de la oferta de Formacion Profesional especifica de su Cm&v[um?‘éu{,q ) tnsrimdoncs
ntficacion de las acciones que deben desarrollarse en las empresas y otras entidades

en relacion con la formacion del prnfesoradu ‘ "
1 ’ ro.
59 Véase la intervencion del prof. Rojo Torrrctiia en este mismo b
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