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LOS ACTORES POLITICOS Y SOCIALES DEL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES

Jesus Cruz Villalon*

«Las palabras son la sombra de los hechos...

Los buenos hechos son la esencia de la vida y las nobles palabras el adorno.
La importancia de los hechos perdura, la de las palabras no»

(Baltasar Gracidn, El arte de la prudencia)

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La elaboracién y aprobacidn del texto inicial del Estatuto de los Trabajadores en
1980 (ET) coincide con los momentos iniciales de la puesta en marcha del vigente
sistemna democrético de relaciones laborales. Debe recordarse que en esas fechas ape-
nas hacia un afio de la aprobacién y entrada en vigor de la Constitucion Espariola, de
forma que el texto del proyecto de Ley que se presenta en el Congreso de los Dipu-
tados constituye una de las primeras leyes post-constitucionales; y, desde luego, la
primera de ellas de contenido marcadamente laboral.

Por tal razén, el Estatuto se presenta plblicamente como el instrumento legal a
través del cual se estdn pergefiando las reglas claves de nuestro modelo de relaciones
laborales en sus muy diversas vertientes, incluidas las que afectan a sus actores. A
pesar de sus limitaciones intrinsecas, lo cierto es que ¢l Estatuto constituy6 una
importante avanzadilla, en términos tales que en el mismo se adelantan algunas de las
sefias de identidad de nuestro sistema desde el punto de vista de la accion colectiva,
sin desmerecer el impacto que tuvo en lo que refiere al equilibrio de intereses de las
partes a nivel individual.

* Caledrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Sevilla.



134 Jesiis Cruz Villalon

Por ello, es obligado recordar lo que supuso en sus origenes el Estatuto de los
Trabajadores por lo que refiere al protagonismo de los actores de un sistema demo-
critico de relaciones laborales. Y tal recordatorio puede resumirse en una doble
perspectiva.

De un lado, en cuanto al proceso de elaboracién del texto legal, supone aludir al
tipo de protagonismo desplegado por los actores politicos y sociales, como una de las
primeras formas embrionarias de lo que actualmente se conoce como concertacion o
didlogo social.

De otro lado, supone referirnos al propio contenido del Estatuto de los Trabaja-
dores, como instrumento de fijacién del rol, configuracion y funciones, de tales
actores del sistema de relaciones laborales en ciernes.

Veamos cada una de estas perspectivas por separado. Eso si, con caracter previo
es obligado precisar el contexto en el que se desarrollan ambas perspectivas, parti-
cularmente por lo que refiere a los limites de contenidos y a los obstaculos del
desarrollo de un proceso de concertacion social, al menos en los €érminos en los que
entendemos hoy en dia esa idea de la concertacidn social.

2. EL CONTENIDO DEL ESTATUTO

A pesar de tratarse de una total obviedad, conviene arrancar indicando que for-
malmente se trata de una Ley. Queremos resaltar con etlo que el Estatuto tiene su ori-
gen en un texto presentado como proyecto al Parlamento por iniciativa exclusiva del
Gobiemo !, en atencion a la facultad esencial de iniciativa legislativa que a estos efec-
tos se le atribuye constitucionalmente (Art. 87.1 CE). Mas aun, cuando todavia no se
habia consolidade préctica alguna de concertacidn social en nuestro pais, dicho
texto se presenta por parte del Gobiemo sin haberse desarrollado un previo proceso
piblico de consulta con los interlocutores sociales. Teniendo en cuenta que el texto
de ese proyecto de Ley se presenta en las Cortes a principios del verano de 1979, se
comienza a elaborar en el seno del Ministerio de Trabajo, en concreto en el Instituto
de Estudios Sociales, justo inmediatamente a continuacién de la entrada en vigor del
texto constitucional en el invierno de ese mismo afio de 19797

Al mismo tiempo, al tratarse de Ja aprobacién de un texto legal con el rango de
Ley ordinaria, bastaba con la mayorfa simple parlamentaria para que el mismo
cumpliera plenamente con la correlativa tramitacion parlamentaria. Ello comporta-
ba igualmente, desde la perspectiva formal, unas exigencias menores de consenso

! Proyecto de Ley del Estatuto de los Trabajadores, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Con-
greso de los Dipulados, serie A, n° 62-1, de dia 4 de julio de 1979.

? yéase Sagardoy Bengoechea (2000). Dicho estudio tiene ¢! redoblado interés de que el Director de
ese Instituto en aquellos momentos lo fue el profesor Sagardoy, a quien se le encargd por parte del Minis-
tro directa y personalmente la elaboracién de los primeros borradores del texto del Estatuto. También en
Sagardoy Bengoechea (1990).
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politico, que dejaba mayor libertad de actuacion al grupo parlamentario que sus-
tentaba en esos momentos al primer Gobiemo Constituctonal de la nueva era demo-
cratica.

El Estatuto de los Trabajadores, es obligado recordarlo, encuentra su referente
constitucional como desarrollo del art. 35.2 CE: «La Ley regulard un estatuto de los
trabajadores». Precepto éste que se sitda, por tanto, dentro de la seccién segunda del
capitulo segundo del titulo primero; quiere esto decir que bastaba con aprobar una
Ley ordinaria para que el ET fuera refrendado, en los términos dispuestos por el art.
53.1 CE. Adviértase que posteriormente se extendera la prictica de que ciertas
Leyes adquieran un caricter o contenido mixto, en el sentido de que llegan a incor-
porar en su seno ciertos mandatos con rango de Ley orgdnica, mientras que otros
ostentan la condicién de mera Ley ordinaria. Ello hubiera sido perfectamente posible
respecto del Estatuto, con lo cual podria haber tenido un alcance mucho mds ambi-
cioso. Sin embargo, el Gobiemo desde sus inicies se inclind por una férmula mucho
més simple, tomando al pié de la letra to prescrito por el texto constitucional. De este
moda, no se valoré en ningin momento esa hipotesis del contenido mixto, optindo-
se por una norma que tuviera el caracter de Ley ordinaria a todos los efectos.

El texto constitucional, como se encargaron de discutir la practica totalidad de los
comentaristas del mismo en sus momentos iniciales, era enormemente impreciso res-
pecto del contenido preciso u oportuno del mismo?. La literalidad del art. 35.2 se
limitaba a darle nombre y rango normativo a dicha Ley; insistimos, se limitaba a
decir que la Ley regulard un Estatuto de los Trabajadores. Ello, naturalmente, otor-
gaba una amplisima libertad de criterio politico al legislador en cuanto a las materias
que podrian integrarse en dicha Ley. La prueba més palpable de ello es que a lo largo
de su vigencia e incluso desde el mismo proyecto de Ley su contenido ha resultado
muy variado, € incluso se le han suprimido y afiadido en diversas ocastones al gin
titulo diferente del actual.

Por su parte el Tribunal Constitucional a lo mas que ha llegado es a establecer
una genérica limitacién en orden a la delimitacién del ambito subjetivo de aplicacién
de la Ley. En concreto, el TC ha indicado que el texto constitucional tiene en mente
una norma de tutela de los trabajadores asalariados, de modo que ese objetivo no
puede ser burlado por la via de excluir a determinados grupos o segmentos profe-
stonales del ambito aplicativo de la Ley, de modo que, por faxa que sea, la Consti-
tucién impide ciertos conceptos o definiciones de trabajadores subordinados que deri-
ven en exclusiones que, a la postre, lo expulsen de esa perspectiva tuitiva propia del
Derecho del Trabajo: «el ambito subjetivo de aplicacién del Estatuto de los Traba-
jadores, en cuanto sede natural de la definicién de la categoria de trabajador, no se
encomienda al legislador en términos de una absoluta libertad de configuracidn.
Por el contrario, las normas que en particular delimitan dicho ambito subjetivo, en
forma de exclusion o delimitacidn negativa de determinadas personas, en razon de su

? Por todos, Palomeque Lopez (1979), Castifieira Fernandez (1979), Vida Soria (1980), Sudrez Gon-
zdlez (1980a y 1980b), Alonso Olea (1982) y Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer (1990).
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actividad profesianal o laboral, dada la relevancia constitucional que dicha exclusion
adquiere, habran de evitar que, por medio de las mismas, no se lleve a cabo una res-
triccién constitucionalmente ilegitima de los trabajadores como sector social. E|
control de constitucionalidad que de este mandato del art. 35.2 CE resulta ha de repu-
tarse mas intenso que el que cabe obtener a partir del principio general de igualdad
(Art. 14 CE)»*.

Eso si, desde el instante en que se optaba por darle la forma de Ley ordinaria, a
pesar de la referida imprecision del texto constitucional, era obvio que ciertas mate-
rias clave de nuestro sistema de relaciones laborales deberian quedar al margen de lo
regulado por este Estatuto. En concreto, quedaban necesariamente excluidas todas
aquellas materias que fueran objeto de reserva de Ley orgdnica; ello, en particular
afectaba a derechos bésicos en lo que refiere al disefio de las relaciones colectivas de
trabajo, como son la libertad sindical y el derecho de huelga. Mas alld de la limita-
¢ién constitucional en atencion al rango normativo de la disposicion. se valoraba
también la superior dificultad politica de abordar tales asuntos, en un contexto de
fuertes turbulencias politico-sociales; probablemente éste factor resulté en su
momento mucho mds determinante®. Al situarse ambos en el art. 28 CE y. por
tanto. en el elenco de derechos fundamentales y libertades puiblicas, requiere nece-
sariamente de regulacién por medio de Ley organica. Qué duda cabe que el resto de
los derechos fundamentales y libertades piblicas reconocidos desde el art. 15 hasta
el 29 CE también presentan una importantisima proyeccion sobre las relaciones
laborales; lo que actualmente con notable fortuna se vienen denominando dere-
chos fundamentales inespecificos también pueden ser objeto de regulacién por
medio de Ley orgdnica®.

Ahora bien, ello no impedird que dentro de una Ley ordinaria se contemplen
aspectos que tengan efectos reflejos sobre el régimen juridico de un concreto derecho
fundamental. Como precisard con destacada relevancia nuestro Tribunal Constitu-
cional, la reserva de Ley Orgdnica sélo refiere a su desarrollo directo, por lo que lo
que sobrepase el mismo podrd ser objeto de regulacién en una Ley ordinaria’. Esto

* STC 227/1998, de 26 de noviembre, BOE 30 de dicicmbre.

% Sagardoy Bengoechca (2000: 21).

¢ |.a acertada expresion se debe a Palomeque Lopez. (2004: 187).

7 «el art. 81 de la C.E. se refiere al desarrollo «directo» de los derechos fundameniales, pues esle
articulo y las otras muchas alusiones de la Constitucién al instrumento de la Ley Orgénica en materias
concretas, que, como se ha dicho, convierte a las Cortes cn «constituyente permanente» no puede
extremarse, con los importantes problemas de consenso interno que conlleva, al punto de converlir el
ordenamiento juridico entero en una mayoria dc Leyes Orgénicas, ya que es dificil concebir una norma
que no tenga una conexién, al menos remota, con un derecho fundamental» (STC 6/1982, de 22 febre-
ro, BOE 22 marzo). Mas adelante se ahonda en este criterio, llegandose a afirmar que la reserva de Ley
Organica «ha de ser interpretada restrictivamente», de modo que tal reserva «tiene una funcion de
garantia adicional que conduce a reducir su aplicacién a las normas que establezcan restricciones de
esos derechos o libertades o las desarrollen de modo directo, en cuanto regulen aspectos consustan-
ciates a los mismos, excluyendo por lanio aquellas otras que simplemente afecten a elementos no nece-
sarios sin incidir directamente sobre su dmbito y limites» (STC 101/1991, de 13 d¢ mayo, BOE 18
Junio).
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va a permitir que las consecuencias laborales de estos derechos fundamentales ines-
pecificos puedan verificarse por medio de Ley ordinaria y, en concreto, se llegue a
recoger en el propio ET: derecho a la intimidad, libertad de expresion, derecho de
reunion en la empresa, etc.

Por lo que afecta a la materia que estamos tratando en estos momentos, esta con-
cepcion de la reserva de Ley orgdnica va a permitir, incluso, que aspectos colaterales
de 1a libertad sindical sean objeto de atencién por parte del Estatuto de los Trabaja-
dores. Mis atin, que esos aspectos colaterales vayan a figurar en el propto ET cuan-
do ni siquiera se habfa afrontado el desarrollo directo del art. 28.1 CE en lo que afec-
ta a 1a libertad sindical. Con ello, el ET podrd desplegar una influencia decisiva en la
configuracion del rol de los actores de nuestro sistema de relaciones sindicales,
mucho antes de que lo hiciera la propia Ley Orgénica de Libertad Sindical cinco afios
mds tarde. Es obligado enfatizar este dato, al extremo que al adelantarse el ET en la
regulacién de esos aspectos colaterales, ¢l debate politico central sobre los actores de
nuestro sisterna se desarrol16 al hilo de la elaboraci6n y discusion parlamentaria del
Estatuto de los Trabajadores. Dicho de otro modo, en el propio Estatuto de los Tra-
bajadores estdn fijadas las premisas de todo el modelo de libertad sindical que aca-
bard consoliddndose en nuestro pafs con el paso del tiempo. No resulta, pues, exa-
gerado afirmar que cuando 5 afios mds tarde entre en vigor la Ley Organica de
Libertad Sindical, ésta no hara otra cosa que materializar en términos formales lo que
ya estaba anunciado en sus elementos principales por el Estatuto de los Trabajadores.
En definitiva, el papel del sindicato, del comité de empresa, de la asocracion empre-
sarial, de la Administracién laboral se define a través del Estatuto de los Trabajado-
res, siendo las Leyes sucesivas meras normas de desarrollo en lo formal, pues en lo
material, en ciernes, casi todo estaba decidido.

Por Gltimo, conviene indicar igualmente que, los actuales tres titulos del Estatu-
to de los Trabajadores —velativos a la relacion individual de trabajo, a los derechos de
representacion colectiva, asi como de negociacién colectiva— en el inicial proyecto
de Ley venian acompaiiados de un titulo cuarto. Este iltimo titulo pretendia recoger
una especifica regulacion de los conflictos colectivos, en el que se contemplaba lo
relativo tanto a las medidas de presion colectiva de trabajadores y empresarios como
a sus medidas de solucién. Sin embargo, las fuertes concomitancias que ello tenia
respecto del ejercicio del derecho de huelga y de las medidas de presion colectiva
empresariales, particularmente 10 relativo al cierre empresarial, acabé impidiendo el
buen desenlace en este contenido del texto legal. En aras de lograr un mds amplio
consenso en la aprobacidn de la Ley, se opt6 por eliminar dicho titulo del texto final-
mente promulgado. A los efectos que nos interesa resaltar en estos momentos, el
resultado del Estatuto de los Trabajadores, como Ley ordinaria que era, habria de sev
necesariamente que como tal no pudiera afrontar el disefio completo del rol de los
actores sociales en el funcionamiento de un sistema de relaciones laborales moderno.
Quedaron al margen no sélo las materias objeto de reserva de Ley orgénica, sino
también las que derivaban del desarrollo del art. 37.2 CE, relativo al derecho a la
adopcion de medidas de conflicto colectivo por parte de los representantes de traba-
jadores y empresarios.
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3. UN ARRANQUE POCO PROPICIO PARA LA CONCERTACION SOCIAL

Es oportuno del mismo modo hacer hincapié en el contexto general en el que se
desarrolla la elaboracién del Estatuto de los Trabajadores. En efecto, conviene recor-
dar que el texto coincide en su tramitacién parlamentaria con un escenario de fuerte
tension politica y social. Por mucho que se hubiera logrado un amplio respaldo
ciudadano al texto constitucional recién entrado en vigor, su viabilidad en esos
momentos resultaba aidn efimera. No al caso pervivian fuertes sectores sociales que
no solo afioraban, sino que incluso presionaban con intensidad con la vuelta al régi-
men politico autoritario precedente. Por situarnos en el momento histdrico, baste con
rememorar que s6lo un afio después, a finales de febrero de 1981, se producird un
serio intento de golpe de Estado, cuyo bando militar mds sefialado proclamaba la
inmediata suspension de actividades e ilegalidad tanto de partidos politicos como de
sindicatos. Por ello, el debate politico no era ciertamente sosegado, ni permitia un
clima exento de tensiones extralaborales.

Pero, es mds, las propias tensiones de conflictividad laboral eran muy acentuadas
por aquellas fechas; el enfrentamiento sindical era muy elevado, en momentos en los
que apenas acababan de salir de la clandestinidad las organizaciones sindicales,
con la presencia en su seno de posiciones minoritarias, aunque muy infiuyentes, de
fuerte sesgo radical. A ello se afiade la coincidencia de nuestra transicién politica con
una grave crisis econdmica internacional, que marcard cambios estructurales de
hondo calado. En Espaiia su impacto se dejard sentir algo més tarde, pero con el
agravante de que la misma coincide con una economia de signo notablemente pro-
teccionista, que debe afrontar tareas de reconversion industrial de sectores de todo
punto inviables en el marco de una economia competitiva y abierta al exterior.

En suma, todos esos elementos acumulados daban lugar a un resultado de enor-
me complejidad en las relaciones politicas y sociales, que resultaban los menos
propicios para poder arrancar con ensayos de concertacion social en la cumbre entre
los interlocutores sociales, cuando en los asuntos cotidianos €l enfrentamiento entre
ellos resultaba bien intenso.

Son momentos en los que también concurre un fuerte enfrentamiento entre las
que con ¢l paso de los afios se convertirian en las dos principales centrales sindicales
en Espafia. Se verificaba entre ellas una fuerte competencia por ocupar el mayor
espacio de representatividad en el mapa sindical espafiol de aquellos momentos,
conscientes de que ello iba a ser determinante del reparto de influencia en el futuro a
medio y largo plazo. Todo ello determiné la escenificacion de posiciones muy dis-
tantes entre ellas®. En esos momentos cada una de esas dos organizaciones sindica-
les se encontraba estrechamente vinculada a los dos principales partidos referentes de

¥ Dato bastante ilustrativo de ello fue que a los inicios de la transicién politica, los grandes sindi-
catos firmaron un acuerdo de actuacién en comun, a través de los que se conoci6 como la Coordinadora
de Organizaciones Sindicales (COS), el 11 de septiembre de 1976, experiencia que apenas duré siete
meses. Su texto constitutivo en De 1a Villa Gil (1985: 47 y ss),
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la izquierda politica. Quiere ello decir que la fuerte competencia en la arena politica
por marcar la primacia de uno y otro partido politico en el arco parlamentario, se
trasladaba al terreno sindical, pues se consideraba que este otro constituia un instru-
mento esencial del antagonismo estrictamente politico. De otro lado, la legalizacion
de los sindicatos libres a partir de la primavera de 1977 determinaba igualmente una
importante lucha por ocupar espacios de implantacién sindical en los diversos sec-
tores y territorios del tejido productivo, con una labor reforzada de proselitismo
sindical en aquellos momentos de transicion hacia un modelo democratico de rela-
ciones laborales.

La emergencia de la clandestinidad se habia verificado de forma dispar, a tenor
de las a su vez estrategias bien diversas precedentes por parte de cada una de las dos
organizaciones sindicales durante el régimen franquista. Una de ellas habiendo
practicado lo que se denominé en la época el «entrismo», que suponia la utilizacion
de las estructuras organizativas del «sindicato vertical» franquista, particularmente en
sus niveles inferiores descentralizados, como forma de articular una presencia efec-
tiva en fabricas y sectores. Ello le permitia disponer de una extensa influencia en la
accion sindical cotidiana, pero que al propio tiempo dificultaba la conformacién de
una organizaci6n interna propia de una asociacion de derecho privado de estructura
compleja. La otra, opuesta al «entrismo», con una estructura organizativa mas orto-
doxa. Por ello més en condiciones de actuar como una asociacion sindical ya legali-
zada, si bien no tenia la necesaria penetraci6n en sectores y centros de trabajo por via
de las representaciones electivas alli establecidas. Esa tension entre las diversas
organizaciones sindicales se escenificé sobre todo en la competencia electoral que les
permitia una mayor presencia en los 6rganos de representacién colectiva de los tra-
bajadores en los centros de trabajo: los comités de empresa y los delegados de per-
sonal®.

Todo lo anterior lo recordamos, por cuanto que resultd clave a los efectos de con-
formar dos estrategias y dos modelos bastante antagénicos, particularmente en lo que
referia al rol que se le debia otorgar a los diversos actores en la representacion de los
trabajadores. Lo mds inmediatamente perceptible fueron las dos visiones tan diversas
que tenian unas y otras organizaciones sindicales respecto de las funciones y com-

? Los resultados de las primeras elecciones arrojaron los siguientes resultados, expresados en tér-
minos de porcentajes, bastante elocuentes respecto de la penetracion en el tejido empresarial de las orga-
nizaciones sindicales m4s representativas en €sos momentos:

Proceso Sindicatos Otros No afiliados

electoral ver ceoo ELA-STV Gallegos sindicatos  no consla
1978 21,70 34,46 1,00 — 12,44 30,41
1980 29,28 30,87 244 1,02 9,94 26,46
1982 36,71 33,40 3,30 1,17 13,33 12,09
1986 40,92 34,54 3,31 1,31 13,14 6,77
1990 42,04 36,98 3,16 1,49 12,56 3,78

Fuente: UGT, Las elecciones sindicales de 1990
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petencias que se le deberian atribuir a la representacion unitaria en los centros de tra-
bajo, asi como las reglas de legitimacion que deberfan regir para la negociacién de
los convenios colectivos. Una organizacién era partidana de propiciar desde el Esta-
tuto una fuerte potenciacion de los comités de empresa. concebidos casi como pro-
tagonistas exclusivos de la interlocucion laboral en los centros de trabajo y empresas;
mientras que la otra organizacion sindical se decantaba por un papel menor cuando
no residual de este tipo de representaciones, pues era partidaria de una fuerte sindi-
calizacion de las relaciones laborales en las empresas, concibiendo un modelo de
intensa presencia de las secciones y delegados sindicales en las unidades productivas.
Precisamente, éstas fueron dos de las materias que iban a constituir el contenido cen-
tral del articulado del Estatuto de los Trabajadores y que, por ello, centraron la
atencion del debate parlamentario del texto legal. Por ese mismo motivo, el enfren-
tamiento de posiciones mas nitido en lo que a esta materia se refiere se verifico entre
los dos partidos politicos de izquierda que en aquellos momentos mantenian esire-
chos lazos de sintonia y colaboracién con cada uno de los dos grandes sindicatos. En
definitiva, el hecho de que uno de ellos se sumara a la mayoria de aprobacion del ET
y el otro en contra desembocd en el concreto modelo de doble canal de representa-
¢i6n sindical existente en el momento actual en nuestro sistema de relaciones labo-
rales.

Todo lo anterior se despliega en un momento en el que no existian ni reglas ni
prdcticas politicas que atendieran a lo que posteriormente constituirian las muy
importantes experiencias de concertacion social. Estaba por decidir el espacio de
actuacién que habian de tener las organizaciones sindicales en el desarrollo de las
relaciones laborales. En particular, si las mismas habrian de circunscribir su actividad
representativa al estricto marco de la participacion en la empresa y de la negociacién
colectiva, o bien, por el contrario, habian de desbordar ese marco para efectuar una
importante incursion en lo que se calificard como concertacion social.

La concertacién social, con fuerte protagonismo de las organizaciones sindicales,
tal como la concebimos hoy en dia, no surgi6 por generacion espontanea en aquellos
momentos de la transicion politica: su consolidacién en nuestro sistema politico
requirié de un proceso lento; para que llegara a afianzarse ese resultado de concer-
tacién social con contenido sustancial debfan producirse significativas transforma-
ciones, tanto culturales como de concepcién de cudl habia de ser el devenir del
nuestro sistema politico'?. El ejemplo, no meramente anecddtico al respecto fue
que la primera experiencia historica de concertacion en materia de politica socio-eco-
némica en nuestra transicién politica fue protagonizada por los partidos politicos.
Recuérdese al efecto el impacto que produjo en el devenir sociopolitico de toda una
época un fendémeno tan influyente como fueron los entonces denominados «Pactos de
la Moncloa» de 25 de octubre de 1977. Vistos ahora con la debida perspectiva his-
torica, lo Hamartivo de los mismos no fue tanto el protagonismo central asumido en
ellos por parte de los partidos politicos, cuanto el total olvido y postergacién de las

10 Sobre el particular, Cruz Villalén (2005).
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organizaciones sindicales y asociaciones empresariales en materias que tan directa-
mente les afectaban en el pasado y les afectan en el momento presente. Releido ral
Pacto desde lo que son las pricticas actuales de concertacion social, lo que resultaria
hoy en dia inconcebible es que se llegara a producir una interlocucion politica de este
tenor, sin que se diera un sitio relevante también a sindicatos y organizaciones
empresariales. Cabe recordar que, si bien su contenido era plural e incidia sobre
aspectos muy diversos de la accién de Gobierno, incluia elementos claves de la
politica econémica y social como eran asuntos relativos a los Presupuestos publicos
de la Seguridad Social, a la politica de rentas. a las politicas de empleo, a la reforma
de la Seguridad Social, ete.: por ejemplo, se recogia un concreto compromiso relativo
a la «transformacion del marco actual de relaciones laborales por medio del desa-
rrollo de la accién sindical y de un c6digo de derechos y obligaciones de los traba-
jadores en la empresa», que serd posteriormente un elemento clave a la hora de
pactar el contenido de los derechos laborales a constitucionalizar.

Mais adn, desde el punto de vista juridico, puesto que ese era el objeto del deba-
te en el instante de elaboracién del ET, se trataba de momentos en los que se careci-
an de las debidas reglas delimitadoras del rol que habian de desempeiar los diversos
actores colectivos. No existia una regulacion minima de las funciones y competencias
asignadas a las organizaciones sindicales y empresariales. Ni tampoco habia dado
tiempo a que se elaborara la que ha sido importantisima jurisprudencia del Tribunal
Constitucional acerca del contenido esencial de la libertad sindical, en especial
incorporando dentro de 1a misma todo lo relativo a la accion sindical externa del sin-
dicato en defensa y tutela de los intereses colectivos de los trabajadores. Nada se pre-
veia acerca de la institucion del sindicato mds representativo, asi como de las orga-
nizaciones empresariales mds representativas. Se trataba de figuras capitales en el
devenir de los actores de las relaciones laborales, particularmente relevante en
momentos en los que el pluralismo sindical resultaba bien patente y acentuado, a
resultas de que hacfa bien poco tiempo que se habia reconocido la libre constitucion
de asociaciones sindicales. Entre las asociaciones empresariales la unidad organiza-
tiva fue mas ficil y patente desde sus origenes. Sin embargo, en el bando sindical ini-
cialmente se produjo el fendmeno inverso: al resaltarse el valor del pluralismo,
como prototipico del pensamiento de izquierda, emergieron multitud de organiza-
ciones sindicales con postulados diversos e implantacién desigual segin posiciones
ideoldgicas, territorios, sectores, niveles profesionales, etc. Frente a ello, en un prin-
cipio, no existia una clara respuesta legal. en el sentido de que juridicamente no se
instaurd a lo largo de la transicidn politica un baremo de referencia objetivo y gene-
ral para mesurar la representatividad de las diversas organizaciones sindicales. La pri-
mera actuacion legal se desplegé exclusivamente en la labor sencilla, pero de enorme
trascendencia en el cambio politico, de reconocimiento de la libertad sindical vy,
con ello, de la disolucién del «sindicato» franquista, asi como del reconocimiento de
la libre constitucién de asociaciones sindicales sin previos controles administrativos
o publicos .

" Ley de Asociacion Sindical de 1 de abril de 1977 (BOE 4 de abril).
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Ni que decir tiene que a esas alturas atn no figuraba entre las prioridades de 1a
agenda legislativa la constitucion del Consejo Econdémico y Social, por lo que tam-
poco existian cauces institucionalizados de esta naturaleza que propiciaran el pro-
nunciamiento conjunto de los interlocutores sociales acerca de propuestas guberna-
mentales de reforma legislativa.

Todo ello, nuevamente desde otra perspectiva, dificultaba dar plena cancha a
tales entidades a los efectos de desarrollar un proceso de didlogo social en toda la tra-
mitacién de elaboracién y discusion del Estatuto de los Trabajadores.

4. LOS ACTORES POLITICOS Y SOCIALES EN LA ELABORACION
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES

4.1. Gobierno y Parlamento

A pesar de todos los elementos precedentemente descritos de forma sucinta, que
abocaban a un escenario ciertamente delicado, lo sorprendente visto ahora con la
debida perspectiva histérica fue que el Estatuto como texto legal acabara siendo el
resultado de un fuerte consenso parlamentario. Circunstancia que vino ademés refor-
zada por un igualmente intenso consenso social, al recibir desde fuera el respaldo de
las organizaciones empresariales y de algunas de las asociaciones sindicales. Ello no
desmerece que la tramitacién se efectuard como indicaremos con notable tension y
particular oposicion de grupos politicos y sindicales.

El primer elemento que coadyuvé al buen resultado en el desenlace final de la
Ley fue el ambiente generalizado de consenso entre los grupos politicos mayoritarios
a nivel nacional, asi como de las propias cuspides sindicales y empresariales, fuer-
temente favorecido por el delicado contexto general y [a voluntad de extender al
«bloque de constitucionalidad» el buen clima creado por la elaboracion y aprobacidn
del mismo texto constitucional. Se era consciente de que el Estatuto de los Trabaja-
dores, aunque no formara parte en sentido estricto de lo que se conoceria como el
bloque de constitucionalidad, incorporaba las bases generales de marco normativo de
nuestro sistema de relaciones laborales. Si se deseaba otorgar efectividad y vigencia
en el tiempo al referido texto legal, era imprescindible aprobarlo con consensos
superiores a los formalmente exigidos por la Constitucién Espafiola. Ello se suponia
que iba a permitir, como asi se confirmd con el paso de los afios, que los cambios de
mayorias parlamentarias y, con ellos, de Gobierno, no desencadenaria una reforma
cualitativa del texto Estatutario. Evidentemente, con el paso del tiempo el mismo ha
experimentado modificaciones, algunas de ellas sustanciales, pero han sido los cam-
bios sociales y econdmicos los que han determinado los mismos, sin perjuicio de que
ese consenso de partida haya afianzado el modelo de refaciones laborales instaurado
con la primera de las versiones del ET de 1980.

Mis atn, en aquellos momentos de fuerte tensidn social, la aprobacion por una
amplia mayoria del texto del Estatuto se concebia como la forma de enviar a la ciu-
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dadania un mensaje de pacificacion social en los grandes asuntos laborales, que a su
vez tuviera efectos inmediatos sobre el devenir de las relaciones laborales.

Como ultimo detalle, no menor, que incidié en esa ampliacion del consenso fue
la circunstancia de que el Gobierno se encontraba en una situacion de relativa debi-
lidad; hecho que se manifestaba para empezar en no ostentar la mayoria suficiente en
el seno del Parlamento, por lo que, aunque se tratara de la aprobacién de una Ley
ordinaria, ello sélo lo podia lograr si obtenia el apoyo de varios grupos parlamenta-
rios y no exclusivamente del que sustentaba en esos momentos al Gobierno'?. Aun-
que el Gobierno fue quien tomo la iniciativa unilateral de elaborar el texto primige-
nio del proyecto de Ley en el seno del Ministerio de Trabajo, era consciente que tenia
que buscar los obligados consensos politicos y sociales externos al mismo. Por ello,
su actitud, desde el primer momento, fue el de contar con la complicidad y colabo-
racion del primer partido de la oposicion al objeto de aprobar finalmente el texto de
la Ley. En definitiva, el contexto general de la cultura del consenso politico facilita-
ba concebir la norma como el desarrollo del marco constitucional que requeria que
las reglas basicas del juego politico y social fueran refrendadas cuando menos por los
grandes partidos politicos nacionales.

Sean cudles fueran las causas desencadenantes, el resultado material fue el de
una fuerte intervencién del Partamento en la elaboracion del texto legal finalmente
aprobado. En su arranque y desenlace, desde luego, fue decisivo el proyecto de Ley
inicialmente presentado por el Gobierno, pero en igual medida la influencia de los
grupos parlamentarios fue muy relevante. Se trata de un hecho que quedard reforza-
do con el paso del tiempo, por contraste a lo que sucederd con el grueso de las medi-
das de reforma del Estatuto de los Trabajadores que se acometeran en estos 23 afios
de existencia de la Ley. En efecto, el fuerte condicionamiento de la coyuntura eco-
némica e incluso la consolidacién de los procesos de concertacion social conducirdn
a que reiteradamente se acuda con profusién al uso, incluso al abuso, del instrumento
del Real Decreto Ley en las sucesivas reformas del Estatuto de los Trabajadores, con
el efecto mas decisivo a los efectos que estamos resaltando aqui de la postergacién
del protagonismo del Parlamento. Las reformas de 1986, 1993-94, 1997, 1998 y

12 |_as elecciones generales, que habian dado lugar a la conformacién del Congreso de los Diputa-
dos de aquella primera legislatura constitucional, se habian celebrado el 1 de marzo de 1979, con el
siguiente resultado de reparto de escafios en el arco parlamentario:

Uniodn de Centro Democrilico 167
Partido Socialista Obrero Espaficl 121
Partido Comunista de Espaiia 23

Coalicién Democratica
Convergencia i Unid

Partido Nacionalista Vasco
Partido Socialista de Andalucia
Hern Batasuna

Unién Nacional

Otros

Fuente: E} Pais 3 y 4 de marzo de 1979

who— L L~ O D
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2001, por gjemplo, lo fueren por medio de Decreto-Ley. incluso en cierto modo
mucho de la reforma de 1984 estaba anticipado via Reales Decretos ™. Sin perjuicio
de que con el paso del tiempo se extienda también la prdctica de presentar sucesiva-
mente al Congreso de los Diputados un proyecto de Ley de contenido parejo al
precedente Decreto-Ley. el debate parlamentario queda truncado en gran medida, con
lo cual el protagonismo de los grupos parlamentarios venia a menos. Resultados
practicamente similares se verificaron a través de otras varias «mini reformas», a
tenor de su incorporacion en articuios «perdidos» de las denominadas leyes de
acompafiamiento; técnica legislativa por suerte abandonada, pues con ella dificil-
mente se lograba un debate parlamentario especifico sobre las reformas laborales en
cuestion. Frente a ello, la practica parlamentaria fue muy intensa en la elaboracion
del primer texto del Estatuto en 1980, de modo que una simple lectura en paralelo del
texto inicial en forma de proyecto de Ley y del finalmente publicado en el BOE serfa
suficientemente elocuente al respecto.

4.2. Actores politicos

Asi, puede afirmarse que los primeros actores del texto estatutario lo fueron los
dos grandes partidos politicos del arco parlamentario del momento: de un lado, Ia
Unién de Centro Democrdtico como grupo de apoyo al Gobierno. de otro lado. el
Partido Socialista coma el principal representante de la oposicidn en el momento ',
En un segundo plano. tuvieron también cierta influencia los partidos nacionalistas
especialmente el catalan y el vasco, en concreto por lo que refiere a las reglas sobre
legitimacion para negociar convenios colectivos asi como a la estructura de la nego-
ciacion colectiva. También concluyd suméandose a la mayoria de apoyo ¢l grupo més
a la derecha entonces, representade por Coalicidn Democratica, a pesar de ser uno de
los Grupos que mayor nimero de enmiendas presentaron y le fueron rechazadas.
Finaimente, quien mostré una mds fuerte oposicion al texto y, en particular, al
modelo representativo colectivo que con el mismo se disefiaba fue el Partido Comu-
nista, en aquél momento con un grupo parlamentario de notable influencia numérica.
Manifestaron también su oposicion en lineas generales el Partido Nacionalista Vasco
y el Partido Socialista de Andalucfa. Presentaron enmiendas a la totalidad los grupos
parlamentarios comunista, andalucista y mixto'*. En todo caso, el Estatuto de los Tra-

* Por todos. Martin Valverde (2000: 1729), Calvo Gallego y Carmona Contreras, (2003: 211).

"* Nos referimos genéricamente al Partido Socialista, pues en aquellos momentos éste se encon-
traba representado en el Parlamento a través de tres diversos grupos parlamentarios: PSOE, PSC y
PSE.

'* El resultado final de las votaciones de esas enmicndas a la totalidad es ilustrativo del apoyo de
conjunto que recibid el texto estatutario en sede parlamentaria, por cuanto que ademas se votaron con-
juntamente 1as tres enmicndas a la totalidad: votaron a favor de la devolucién del texto al Gobierno 30
diputados. votaron por la continuidad de la ramitacion parlamentaria 287 diputados, hubo 7 abstencio-
nes y un voto nulo.

Igualmente ¢s relevante la influencia de cada grupo parlamentario en ta introduccién de enmiendas
en la tramitacién parlamentaria, que queda reflejado en el cuadro adjunto. respecto de las enmiendas en
la Comisién:
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bajadores fue, sobre todo, resultado del consenso entre la UCD y el PSOE. cir-
cunstancia que determiné en gran medida el resultado final del texto, por mucho que
sus grupos parlamentarios procuraran incorporar a otros en el respaldo a dicho
texto. Ellos dos fueron los artifices bisicos de la Ley y, por ello mismo, sus pringi-
pales actores politicas.

Siendo ése el contexto politico de mayorias el que marcé la aprobacién de la
Ley. en sentido contrario era evidente que el protagonismo de las fuerzas politicas
nacionalistas en la elaboracidén de esta norma fue de muy segundo orden. Como ha
quedado reflejado, unas adoptaron posiciones de mayor sintonia y apoyo a la Ley,
mientras que otras manifestaron su rechazo con mayor o menor intensidad. Pero, al
margen de ello, lo decisivo es que su actitud fue menos determinante del consenso
politico, con lo cudl su protagonismo como actores politicos y su capacidad de
influencia via enmiendas fue tgualmente de tono menor. Precisamente por ello, la
presencia en el Estatuto de los Trabajadores del debate en torno al modelo de cons-
truccidn del Estado de las Autonomias, en esos momentos en pleno auge, fue igual-
mente desvaido. Sin perjuicio de que en el apartado final volvamos sobre este asun-
to, si anticipar que la menor influencia de las fuerzas nacionalistas, como actores
politicos, en el debate parlamentario del ET, deriv6 en un casi olvido del protago-
nismo que se avecinaba iban a ir adquiriendo las Comunidades Auténomas como uno
de sus actores cada vez mds influyentes en la evolucion del mercado de trabajo y, por
extension, de nuestras relaciones laborales.

4.3. Agentes sociales

Situdndonos en otro terreno, nos interesa mds detenernos en la influencia de los
interlocutores sociales como posibles actores. y no meramente destinatarios. del
texto estatutario. Desde esta otra perspectiva conviene destacar Ja influencia indirecta
de las organizaciones sindicales y empresariales mas influyentes del momento sobre
la elaboracion de la Ley. A pesar de que hemos sefialado como en esos moimentos no

¢ Continnacion).

Grupo Parlamentario Al Proyecto de Ley Aceptadas por la Comision
PSOE 98 66
PSC 16 6
PSE 35 20
PCE 126 9
PSA 172 15
Mixto 85 4
PNV 7 ]
CD 106 12
Minoria Catalana 119 14
ucpD 39 30
Totales 803 177

Fuente: Cortes Generales, Estatuto de los Trabajadores. Trabajos Parlamentarios, Madrid 1980, p. 1461.
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puede hablarse de un proceso de concertacién social en el sentido estricto del tér-
mino, si que empieza a vislumbrarse en la tramitacion de la Ley una voluntad de
influencia notoria de los interlocutores sociales en esos niveles de decisién politica.
Por vias indirectas, con pocos precedentes y férmulas atin escasamente institucio-
nalizadas, comienza a percibirse el protagonismo que en este 4mbito van a desarro-
llar ya las organizaciones sindicales y empresariales. No al caso, conviene recordar
que en es0s momentos comenzaba en algunos paises europeos a discutirse en torno
a la posible emergencia de formas neocorporativas de conformacién de las decisiones
politicas, con fuerte presencia de las organizaciones sindicales a ese nivel '°. Si bien
los precedentes espafioles del momento eran muy singulares y el contexto sociopo-
litico atin dispar del resto de Europa, ese debate también tuvo cierta incidencia
sobre nuestras relaciones laborales y, en cierta medida, fue el modo como comenza-
ron a introducirse ciertas experiencias de este tenor.

Para empezar, un hecho significativo que permitié el puente de conexién entre el
debate parlamentario y las concretas posiciones sindicales se ¢ifré en la circunstan-
cia de que en esos momentos iniciales de conformacién del sistema politico en
nuestro pafs, los maximos dirigentes sindicales en activo se encontraban presentes en
los escafios parlamentarios del Congreso de los Diputados, a los que habian accedi-
do a través de su presentacién en las listas de los dos principales partidos politicos de
la izquierda. En estos términos, algo dificilmente concebible hoy en dfa, en aquella
legislatura los dos Secretarios Generales de los dos principales sindicatos a nivel esta-
tal se encontraban integrados precisamente en los grupos parlamentarios con los que
existia mayor sintonia politica: el Partido Socialista y el Partido Comunista. Ello per-
mitid una destacada intervencion, tanto en la Comisién como en el Pleno del Con-
greso, a sindicalistas de tal nivel en el debate parlamentario de la Ley. La actuacién
fue particularmente intensa de parte del entonces Secretario General de Comisiones
Obreras '/, en tanto que los representantes de la Union General de Trabajadores
tuvieran una influencia menos piiblica en sede parlamentaria, si bien con seguridad
su influencia real fue muy superior en la medida en que las alianzas parlamentarias
dieron lugar a unas posibilidades de actuacién oficiosa mucho mds efectivas; inclu-
so el portavoz parlamentario del grupo socialista de esta Ley en el Pleno fue un dipu-
tado que era al propio tiempo miembro en aquellos momentos de la Comisién Eje-
cutiva del sindicato ™. Las actas de sesiones del debate en sede parlamentaria, cuan-
do menos, permitié mostrar parte relevante del protagonismo que desplegaron
algunos dirigentes sindicales en este ambito publico.

Pero, sobre todo, en el disefio del Estatuto de los Trabajadores, al menos por lo
que se refiere al papel de los grandes actores sociales, tuvo un papel de primer

'* Por todes, Maraffi (198 1).

"7 Las inlervenciones de Marcelino Camacho Abad, tanto en la Comision como en el Plenc del Con-
greso de los Diputados fueron intensas y extensas.

'® En los mismos términos fue muy influyente la intervencién parlamentaria de Manuel Chaves
Gonzdlez que hacia coincidir entonces su condicién de diputade del grupo parlamentario socialista
con la de miembro de la ejecutiva de la UGT.
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orden uno de los primeros grandes Acuerdos, por no decir, el primero celebrado en la
ciispide de las organizaciones sindicales y empresariales a nivel estatal: el Acuerdo
Basico Interconfederal (ABD), celebrado el 10 de julio de 1979 entre la UGT y la
CEOE". La fecha de celebracidn del referido Acuerdo es bien elocuente del momen-
to en el que se alcanza un posicionamiento comin de uno de los sindicatos repre-
sentativos y la ya conformada gran patronal espafiola. Su negociacion se desarrolla
en fechas coincidentes con la elaboracion por el Gobierno del texto del proyecto de
Ley vy su firma formal en fechas inmediatamente sucesivas a la presentacion formal
del citado proyecto en el Parlamento. Recuérdese que el proyecto se publica en el
Boletin Oficial del Congreso de los Diputados el 4 de julio, es decir, apenas una
semana antes de la firma oficial del ABL

Frente al mismo, se pronuncié en contra CC.Q0.%, quien reacciond firmando el
10 de julio un preacuerdo con la Confederacion Empresarial de la Pequefia y Media-
na Empresa (COPYME), organizacién en ese momento competitiva de la CEOE, por
medio del que se reclamaba su intervencidn en el disefio final del propio Estatuto de
los Trabajadores *'. Mayor contenido tuvo un posterior acuerdo entre CC.O0. y la
CEPYME de 30 de julio de 1979, al menos en cuanto a la concrecidn que a su juicio
debia tener la legislacion en materia de negociacion colectiva y a sus rasgos mds
sobresalientes 2. De éste Gltimo texto se advierte, curiosamente, que a pesar de que
en las declaraciones publicas las posiciones entre las dos grandes organizaciones sin-
dicales eran muy dispares, al menos por lo que afecta a la funcién de los diversos
actores habia una fuerte coincidencia en muchos aspectos, de forma que la diver-
gencia casi quedaba reducida a la legitimacion para negociar los convenios colectivos
de empresa, en los términos que detallaremos mds adelante.

'* Su texto puede encontrarse en De 1a Villa Gil (1985: 72 y ss.), De la Villa Gil y Sagardoy Ben-
goechea (1981: 991 y ss.) y Monereo Pérez (1999),

2 Una valoracién de este acuerdo desde esa posicién sindical en Ariza Rico (1979).

2t Sy texto en De la Villa Gil (1985: 66-67). También en El Pafs 11 de julic de 1979. Lo mis rele-
vante de este preacuerdo a los efectos que sefialamos aqui es su apartado 4: «La legislacion econémico
y social (Estatuto de los Trabajadores, negociacion Colectiva, Representacion de los Trabajadores en la
Empresa), dada su trascendencia, tiene que pasar por el cauce de una elaboracién entre todas las fuerzas
politicas y sociales para evitar su inoperancia préctica o las soluciones por intereses ajenos a los princi-
pales responsables del campo econdmico-social».

228u texto en De la Villa Gil {1985: 67-71). En el apartado més relevante del mismo a los efectos
que comentamos prevefa lo siguiente: «CC.00. y CEPYME han acordade establecer algunos criterios
comunes de cara a la negociacion colectiva:

Estaran legitimados como interlocutores para la negociacién de los convenios el comité de empre-
sa y larepresentacion de ésta en los de 4mbito de empresa.

En los de 4mbito superior, las centrales sindicales que cuentan con el 10 por 100 de los delegados y
las patronales quc tengan un 10 por 100 de empresas asociadas, en el ambito correspondiente y de mane-
ra proporcional.

En cuanto a los 4mbitos de negociacion acuerdan evitar los convenios que provoquen lineas de con-
centracién y menopelizacion del capital. Se pronuncian por la negociacién que permita tener en cuenta
Ia situacidn especifica de las PYMES al tiempo que adecue y complete lo pactado alos diferentes nive-
Ies y situaciones.

Creacién de comisiones de interpretacién y aplicaci6n de los convenios».
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En todo caso, procedo a centrarme en el texto del ABL, por ser el mds rico en sus
contenidos y, al propio tiempo, el que tuvo mayoer impacto en el proceso de tramita-
cion parfamentaria de la Ley. por cuanto que sus puntos de vista comunes acabaron
incorporandose via enmiendas al texto tinal de la Ley.

Asi, respecto al ABI se trata de un texto de conformacion singular. pues no se
redacta en forma de compromisos formales entre las partes; las partes se limitan a
afirmar que proceden a recoger en su texto, tras varias reunienes entre Jas mismas,
«el amplio debate producido en las siguientes ideas de principio». Stn embargo,
desde el analisis que estamos efectuando, resulta de todo punto indiferente la natu-
raleza y caracterizacion juridica que se le otorgue a ese documento; o mejor dicho,
siendo evidente que se trata de un texto de claro alcance politico, no posee ningtin
valor para un balance general a un cuarto de siglo vista que dicho Acuerdo incorpo-
rara o no cualquier tipo de compromiso juridicamente vinculante. Y. a pesar de ello,
a pesar de esa muy ambigua expresion de «ideas de principio», lo relevante es el
objetivo con el que formulan las partes sus conclusiones, asi como el contenido
material de eso que las partes denominan «ideas de principio».

Por lo que refiere a los objetivos. es evidente que las partes firman el documen-
to con vistas a su presentacion inmediata al Gobierno y con la voluntad decidida de
que sus puntos de acuerdo se incorporen al texto del Estatuto de los Trabajadores v,
ademds, que ello se haga en toda su literalidad. Punto de partida comdn, como primer
atisbo de lo que serd 1a emergencia y progresiva consolidacidn de la concertacion
social, serd la de efectuar un llamamiento general al protagonismo estable de los
interlocutores sociales en todo lo que refiera a decisiones legislativas adoptadas en el
marco de las relaciones laborales **. Mds aun, para el caso concreto de la elaboracion
del Estatuto de los Trabajadores. el acuerdo recoge determinados puntos de coingei-
dencia respecto a su contenido, con voluntad de que se incorpore al texto legal,
haciéndose explicita declaracién de esa voluntad al final del documento*. Prueba de
ello es que al dia siguiente de su firma ya se producia una presentacion formal del
acuerdo al Gobiemo, a través del Ministro de Economia, expresandose piblica-
mente que el mismo habfa sido bien acogido en medtos empresariales, sindicales y
del Gobierna®. El resultado final serd que los dos grandes partidos politicos con

% «Ambas parles licnen el convencimiento de que en la claboracion de las Ifneas que han de desa-
rroliar los dercchos sindicales y laborales conlenidos en la Constitucion y que, en definitiva, han de con-
figurar el marco de relaciones laborales. es necesario recoger tos crilerios de las fuerzas sociales que pro-
lagonizan eslas relaciones. agotando todos los medios posibles para tratar de llegar a puntos de coinci-
dencia quc eviten tensiones y enfrentamientos innceesarios y con el objetivo de que la legislacton que cn
su dia se aprueba responda a las realidades que pretende regular, y lenga de esta manera garantizado un
indice de aplicabilidad préctica que la haga eficaz».

* En el apartado 11 del Acuerdo se reflejaba literalmente tal voluntad: «Las conclusiones acepladus
por ambas partes deberian ser asumidas por el Gobierno y, en consecuencia. reflejadas en ¢l Estatuto de
los Trabajaderes y en las restanies disposiciones gue integran el nucvo marco de relaciones laborales. Por
ello, UGT y CEOE consideran urgente que el Gobierno mantenga comunicaciones con ambas parles, a
fin de discutir una serie de puntos conflictivos cuya solucién depende del propio Gobierno, buena parte
de los cuales se recogen en esle documento, en [anto gue olros serdn objeto de planteamicntos diferen-
ctados por cada parte».

* E] Pais 12 de julio de 1979.
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representacion parlamentaria pactaran, a su vez, la incorporacion de las propuestas
del pacto sindical-empresarial por via de enmiendas al texto del proyecto de Ley. Ya
en el Dictamen de la Comisién del Congreso figuran incorporadas al texto las prin-
cipales enmiendas al respecto.

En lo que refiere al contenido del texto, se aprecian en ciertos momentos altos
niveles de concrecién respecto de cudl habfa de ser la modificacion a introducir en
el texto del proyecto de Ley. Prueba de ello serd que redacciones literales del ABI
acabardn formando parte del texto finalmente aprobado del Estatuto de los Traba-
jadores.

[gualmente, merece la pena resaltar cudles eran los contenidos bésicos sobre los
que se centraba el ABI en lo que refiere al texto del Estatuto de los Trabajadores. En
efecto, el ABI no pretende incidir sobre todo el conjunto del articulado del Estatuto
de los Trabajadares, sino exclusivamente sobre unos muy concretos aspectos, que
eran los que no afectaban al disenso del momento coyuntural que se vivia entre las
partes; que eran al mismo tiempo por paraddjico que pudiera parecer aquellos de
mayor calado, por afectar a la confeccidn futura de las representaciones sindicales
¢como actores de las relaciones laborales. En efecto, en un rdpido listado de materias
se observa como, a la postre, el ABI se concentré casi exclusivamente en la deter-
minacion del rol que se le pretendia otorgar a las representaciones colectivas de los
trabajadores: el reconocimiento del papel central que deben asumir los tterlocutores
sociales en todo el conjunto de las relaciones laborales (punto 4); el marco general de
la negociacidn colectiva, centrdndose en las facultades de los representantes de los
trabajadores (punto 5); el protagonismo de las partes sociales en los procedimientos
de conciliacién, mediacion y arbitraje voluntarios (punto 6); los criterios de deter-
minacion de la representatividad sindical y empresarial, alcance de la instauracion del
doble canal de representacion, asi como desarrollo general de la libertad sindical
(punto 7); la intervencién de las representaciones colectivas en los expedientes de
regulacion de empleo (punto 8); la participacidn instituctonal de las organizaciones
sindicales y empresariales, particularmente por lo que refiere al Instituto Nacional de
Empleo (punto 8.6). a las entidades gestoras de la Seguridad Social (punto 9) y a la
constitucion del Consejo Econdmico y Social (punto 10).

En todo caso, del rdpido resumen reflejado en los puntos precedentes de los con-
tenidos esenciales del ABI se puede deducir que lo acordado en el mismo iba mucho
mds alld de lo que concluyd siendo el propio contenido material del Estatuto de los
Trabajadores. Por sélo indicar un supuesto, en su texto ya aparecian elementos rela-
tivos al futuro desarrollo legislativo del art. 28 CE en lo que refiere a la libertad sin-
dical; para su materializacion habria que esperar cinco afios mas, pero es sorpren-
dente que, visto ahora con la distancia historica, ya en el texto del ABI aparecieran
ctertas pautas concretas de lo que después fue el tenor literal de la LOLS de 1985.
Mis atin, en la medida en que ese disefio general de nuestro modelo de libertad sin-
dical estaba concebido en la mente y en el pacto de los interlocutores sociales,
puede afirmarse que conforme al mismo se concluyd redactando el propio Estatuto
de los Trabajadores.
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En definitiva, resulta llamativa la poca trascendencia comparativa que se le
otorgé en su momento al ABI e incluso el cierto olvido que ha sufrido el mismo,
cuando una relectura del mismo muestra su trascendencia: no sélo fue uno de los pri-
meros impulsos dados a la concertacion social en nuestro pais, sino que también
marcé pautas capitales en lo que refiere a los actores de nuestro sistema de relaciones
laborales; pautas que han perdurado y se han consolidado con el paso del tiempo.

Para terminar con el comentario general del AB], conviene hacer también algu-
na reflexion respecto de lo no presente en su contenido, es decir, de lo que se omite
pactar. Desde luego, a esas alturas de la evolucion de nuestras relaciones laborales ya
estaba presente en el debate puiblico la necesidad de proceder a acometer importan-
tes reformas estructurales de nuestro mercado de trabajo, por mucho que esta expre-
sién atin no hubiera emergido con la fuerza que hoy en dia tiene y, sobre todo, por
mucho que esas reformas se conectaran con una situacién de crisis economica que
transmitiera la idea de que no se trataba de cambios estructurales sino meramente
coyunturales. Ya empezaban a adoptarse medidas que han temdo fuerte impacto en
nuestras relaciones laborales, en orden a introducir elementos de flexibilizar en las
condiciones de trabajo y en la capacidad de adaptacién de las empresas a los cambios
sobrevenidos. El propio Estatuto de los Trabajadores, por mucho que haya pasado
mas inadvertido, constituyé un importante punto de inflexion en esta materia, inclu-
so supuso el primer texto legal que introdujo cambios cualitativos en esta direccion.
Bastaria al efecto con realizar un contraste entre la filosofia de intensisima tutela rigi-
da unilateral de las condiciones individuales de los trabajadores en la Ley de Rela-
ciones Laborales de 1976, de un lado, y 10 que constituyé una ya mas moderna con-
cepcion del equilibrio de intereses presente a todas luces en el articulado del Estatuto
de los Trabajadores de apenas cuatro afios después, de otro lado. Sin embargo, esta
otra perspectiva desborda con mucho lo que pretende ser el objeto del presente tra-
bajo conmemorativo, relativo a los actores politicos y sociales en el Estatuto de los
Trabajadores. Y, sobre todo, me interesa resaltar en este instante que respecto de esta
otra perspectiva, lo que en la jerga actual denominariamos el equilibrio entre la
seguridad y la flexibilidad, se observa un clamoroso silencio por parte del ABL En el
ABI si es verdad que hay menciones a los niveles de inflacién que se vivian en esos
momentos y a los efectos sobre los mismos de los salarios, pero ya en apartado dife-
renciado a lo legislativo y con consciente omision de qué se deberia hacer en materia
de flexibilidad y de regulacién de las condiciones de trabajo en el Estatuto de los Tra-
bajadores. Se intuye que las posibilidades de acuerdo entre las partes en esos otros
frentes eran minimas, por lo que se opt6 por centrar el ABI en lo que afectaba al dise-
fio del modelo de relaciones laborales en su vertiente colectiva y del protagonismo
que debfan asumir los interlocutores sociales, pues en este otro terreno los puntos de
acuerdo fueron mucho mads faciles de lograr.

Con lo anterior, no queremos indicar que los interlocutores sociales hubieran
decidido influir en el articulado del Estatuto de los Trabajadores tan solo en lo refe-
rente a la representacion colectiva en la empresa y a la negociacion colectiva, es
decir, a lo previsto en los titulos 11 y III del ET; mientras que renunciaban a actuar
sobre el desenlace de] régimen juridico del contrato de trabajo, es decir, a lo previs-
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to en el titulo I del ET. Ni siquiera es posible concebirlos como paites auténomas de
la Ley cada uno de los titulos, por la estrecha imbricacién que existe entre unos y
otros. Lo que sucede es que se opta por una estrategia diferenciada. Se opta por una
actuacion coordinada en lo que refiere al disefio de los actores sociales, al tiempo que
se da por supuesto que cada uno va a actuar auténomamente por lo que refiere a las
otras vertientes.

Existe en el propio texto del ABI una frase criptica antes reproducida en nota, de
la que se puede deducir con cierta facilidad esa estrategia: «UGT y CEOE conside-
ran urgente que el Gobierno mantenga comunicaciones con ambas partes, a fin de
discutir una serie de puntos conflictivos cuya solucién depende del propio Gobierno,
buena parte de los cuales se recogen en este documento, en tanto que otros seran
objeto de planteamientos diferenciados por cada parte». Esos otros puntos objeto de
planteamientos diferenciados por cada parte eran, con seguridad, los referentes a la
otra vertiente de las medidas de flexibilidad o seguridad reclamadas por cada una de
ellas con diversa orientacion.

Para esos otros aspectos, qué duda cabe que los interlocutores sociales también
pretendieron ser actores influyentes de la redaccién final de la Ley. Lo que sucede es
que las medidas de influencia al respecto no sélo fueron auténomas por cada uno de
ellos, sino que fueron mucho menos piblicas y, desde luego, no quedaron reflejadas
en un documento escrito y formalizado con tal nivel de plasmacién como lo fue el
ABI respecto de los actores colectivos en el Estatuto de los Trabajadores.

5. LOS ACTORES SOCIALES DISENADOS EN EL ESTATUTO

Como indicamos al inicio, los actores del Estatuto de los Trabajadores no sola-
mente pueden ser contemplados en la perspectiva de quienes fueron los protagonis-
tas de la elaboracion del texto legal, sino también en la de c6mo se disefian los diver-
sos actores del sisterna de relaciones laborales en el propio contenido de la Ley. Es a
esta segunda perspectiva a la que vamos a dedicar los dos apartados que siguen; y lo
vamos a hacer en el doble plano del protagonismo concebido a favor de los interlo-
cutores sociales, en el presente apartado, y de los poderes puiblicos, en el iiltimo de
los apartados.

A tal efecto, a nuestro juicio, quien mejor resumié el alcance de conjunto del ET
fue la exposicién de motivos del proyecto de Ley, que por desgracia no se incorpord
al texto final de 1a Ley publicado en el Boletin Oficial del Estado, quedando guarda-
do tan sdlo en los anaqueles del Boletin Oficial de las Cortes. En su arranque, dicha
exposicion de motivos precisaba lo siguiente: «El nuevo modelo politico precisa, por
pura coherencia, de un nuevo modelo laboral. Dicho modelo laboral se expresaen la
Constitucion en tres pilares basicos: la contraposicién de intereses en el mundo del
trabajo, la autonomia colectiva de las partes sociales y el otorgamiento al Estado de la
correspondiente potestad normativa en materias laborales». Si bien hoy en dia esa
formulacién se concebiria como de notable simplicidad y requeriria de multiples
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matizaciones, tiene desde luego la virtualidad de marcar las claves de lo que perma-
necerd inmutable a lo largo del tiempo. Sobre todo, lo traigo a colacion para centrar-
me en los dos pilares que marcan el rol protagonista compartido por lo publice y lo
privado. En efecto, de todo ello resalta ya la conciencia que tenia el legislador del
papel complementario y decisivo que va a tener en nuestro modelo de relactones labo-
rales la intervencién de los interlocutores sociales, de un lado, y de los poderes
piiblicos, de otra parte; es sobre ese binomio, de complemento y de reparto equili-
brado de poderes, sobre el que se instaura nuestro modelo de relaciones laborales.

El Estatuto de los Trabajadores, una vez mas por la decisidn aprioristica de no
abordar las materias reservadas a Ley orgdnica, no pudo efectuar una conformacion
de conjunto del protagonismo de los agentes sociales en las relaciones laborales, par-
ticularmente de los sindicatos y organizaciones empresariales. Sin embargo, prefi-
gurd de forma colateral todo lo que pudo el modelo de intervencion de los agentes
sociales. Es la primera norma del nuevo régimen democritico que pergefia todo un
ciimulo de espacios de intervencién a los interlocutores sociales, incluso decantén-
dose por la intensidad de influencia que quiere otorgar a cada una de las vias de
representacion.

Mais anin, a pesar de los fuertes debates incluso disensos que suscitd en su nact-
miento, el modelo con él instaurado ha cuajado con el paso del tiempo. Incluso lo
que en su origen provocé posiciones encontradas, ha acabado siendo aceptado por
todos de forma plenanmente pacifica. En suma, cabe coincidir con quien ya hace algu-
nos afios atirmé que el Estatuto de los Trabajadores con el paso del tiempo ha ido
ganando prestigio y aceptacion .

5.1. El doble canal de representacién

El asunto que ¢n aquellos momentos se presentaba como el mds delicado y
conflictivo de todos era, sin lugar a dudas, el relativo al llamado doble canal de repre-
sentacion colectiva de los trabajadores: comités de empresa y sindicatos. Ya hemos
apuntado anteriormente la fuerte discrepancia que existia sobre el particular entre las
dos grandes organizaciones sindicales, que a su vez se trasladaba a los dos grandes
partidos politicos del arco parlamentario representativo de la izquierda. A ello se afa-
dian los fuertes condicionantes derivados de los precedentes normativos y de pricti-
ca social. En efecto, 1os comités de empresa se encontraban fuertemente implantados
en las empresas y ostentaban una fuerte capacidad de interlocucidn con la direccidn
de la empresa, tanto en lo que refiere a la participacién en la gestidn como en lo que
afectara a la negoctacidn colectiva y a las medidas de conflictividad colectiva. Desde
el punto de vista legal, los comités de empresa no sélo se presentaban como los
«legitimos herederos» del papel central desplegado por los Jurados de empresa
durante el franquismo, sino que en ¢l momento de elaborarse el Estatuto de los

* Rodriguez-Pifiero (1990: 40). En parecidos términos, Casas Baamonde, Baylos Grau y Escudero
Rodrigucz (1990: 185).
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Trabajadores gozaban de una regulacion ‘ad hoc’ y actualizada, por medio de un Real
Decreto de finales de 197777, Complementariamente a ello, al ser los «herederos» de
los Jurados de Empresa franquistas, desde el primer momento asumieron las com-
petencias de negociacion colectiva previstas en la Ley de 1973: mas adn, por medio
de la primera regulacion provisional todavia vigente, ya se le atribuia a la represen-
tacién unitaria competencias en materia de convocatoria y gestion de las huelgas, gue
no se le reconocra a los sindicatos por ser norma previa al formal reconocimiento de
la libertad sindical **. Estos dos Gltimos datos serfan igualmente clave, pues se situa-
rfan como fuerte precedente condicionante para la definicidn del dmbito de actuacion
de 1a representacidn unitaria, que con ello no quedaba circunscrita al dmbito de la
estricta participacion en la gestién conforme al modelo alemén o francés, sino que se
le afiadian funciones de negociacion y conflicto. Cuando apenas se acababa de reco-
nocer la libertad de sindicacion y exclusivamente en su vertiente orgdnica sin men-
ctén alguna a sus facultades de actividad sindical. se procede a una regulacion deta-
llada del régimen juridico de los comités de empresa y delegados de personal.

Es en este contexto en el que se explica mejor la razon de que en el Estatuto de
los Trabajadores asumidé una importante centralidad la regulacion de la representacion
unitaria. como uno de los pilares en los que se va a asentar en nuestro paris la accion
sindical en los centros de trabajo, prefigurando con ello uno de los actores mds rele-
vantes en nuestro actual sistema de relaciones laborales. Los precedentes menciana-
dos, unido a la exclustén por razones de rango normativo de la regulacién de la
libertad sindical, desembocd en una extensa regulacién de los comités de empresa y
delegados de personal en el titulo 11 del Estatuto, en términos que por algunos se ha
llegado a calificar mds propio de un Reglamento administrativo. De este modo, sor-
prende que en el ET figure una minuciosa regulacion de todo lo referente a la repre-
sentacion unitaria en la empresa: configuracion y ambito de actuacién de los drganos
representativos, procedimiento electoral de designacion de sus componentes, facul-
tades jurfdicas atribuidas para el ejercicio de sus competencias, derechos instrumen-
tales de ejercicio, garantias y facilidades para su actuacion, etc. En suma, la lectura
superficial del Estatuto, por un jurista extranjero desconocedor de nuestro complejo
marco de relaciones laborales. le podria incluso llevar a la errdénea idea de que los
comités de empresa son los actores por excelencia dentro de nuestra representacion
colectiva de los trabajadores, en tanto que los sindicatos asumen un papel secundario,
cuando menos siempre externo a la empresa; cuando después que veremos no es asi,
ni siquiera fue ese al completo el designio del legislador estatutario.

Pero lo cierto es que la representacion unitaria asume un papel muy destacado

29

entre los actores disefados por el Estatuto®. Aun cuando quienes acabaron influ-

T RD 3149/1977, de 6 de diciembre (BOE 13 de diciembre), sobre cleccion de representantes de los
trabajadores en el seno de las empresas.

B RDL 17/1977, de 4 de marzo (BOE @ de marzo), sobre relacicnes de trabajo. Recordar que el
reconocimiento a los sindicatos como tales de la capacidad de gestion de las huelgas se verificarfa a Ira-
vés de 1a STC 11/1981, de 8 de abril. T

* Por todos, Escudero Rodriguez y Mereader Uguina (2004), O
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yendq més'en la filosofia del Estatuto de los Trabajadores se decantaban por un pro-
tagontsmo intenso de las organizaciones sindicales en todos los niveles de accidnz'

dical, inclutda la empresa, no escaparon a los precedentes ni siquiera pretendierl(;]_
d;yaluar la _fuerle capacidad de aglutinamiento de intereses por via de la represcntan
cion unitaria. No solamente no actuaron a contracorriente, sino que esos mismo_
agentes pqnieron de la aceptacidn de esa realidad ya consolidada. E propio texto d T
ABI, ya citado, 'constituye testimonio elocuente al respecto: «UGT y CEOE haceen
EXPreso reconocimiento de la realidad sociolégica de los Comités de Empresa y de su
importante papel. Por ello, ambas partes se comprometen a seguir negociando en el
futuro sobfe esta materia, buscando siempre el adecuado equilibrio entre las funcio-
nes de tan importantes érganos y la militancia de los trabajadores en las centrales sin-
dicales en ca.da empresa». Tan es asi, que no puede entenderse que s6lo se tratase de
una declaracién para la galeria, sino que el propio texto procedia a un desarrollo con-
creto del redactado del ET que debia atribuirle importantes competencias de accion
smd1lca] a los comités de empresa, comenzando por la propia negociacién colectiva

continuando por la gestion de los procesos de reestructuracién empresarial. ’

La normativa Preestatutaria relativa a los comités de empresa, el ya citado RD
314?/1 977, contenfa exclusivamente una normativa orgdnica y electoral, pero no esta-
b]ecna la relacién de funciones y competencias de tales representantes, de los traba-
Jadores. Por tanto, la regulacion de tales aspectos tan cruciales se recoge por prime-
ra vez a través del Estatuto de los Trabajadores; asi pues, puede afirmarse ltJie fue
esta qu la que disefid el rol y los espacios de actuacién de la representacion L?nitaria
El conjunto de competencias asignadas, no solo en el precepto directamente revis-.
t? para ello (Art. 64 ET). sino todo un ciimulo adicional de articulos sobre topdo del
titulo I del propio ET que, al hilo de la regulacion del régimen juridico del contrato
van efectuando reconocimientos de competencias de informacién o de consult ,
favor de la representacion legal de los trabajadores *°. e

Ese tipo de competencias en el ET, formalmente, sélo venian referidas a la
representacion unitaria, de forma que la actuacion de la representacion sindical
como segundo canal en este 4mbito no era afirmada expresamente por la Ley, Para
esto otro, hgbrfa que esperar a una interpretacion expansiva de la Ley, a una rgiectu-
ra cqnsntuuonal de la misma por parte de los Tribunales de Justicia e;la celebracion
de ciertos Acuerdos interprofesionales y, a la postre, a la entrad; en vigor de |
propia Ley Orgdnica de Libertad Sindical en 1985. ’ ’

Conv:ene también recordar que en su version inicial el listado de competencias
recogidas en ese art. 64 lo era en exclusiva respecto del comité de empresa*!, en tanto

30
. Cfr. Ac_lual_m_er?te. aunque algunos de las competencias fueron incorporadas en reformas poste-
riores a la versi¢n inicial de 1980, los siguientes preceptos: arts. 5.¢), 8.3, 15.4, 18, 19.3 v 5, 22.1 2[21 29
31,342y 3,30.3.4,40, 41, 44,49.2, 51, 53.1.¢, 55.1, 68 ET. SRR
condi'cj:()[;:: [cjl:lteg;‘;d(_)s c(iielpersona;.].. (intervendran) en cuantas cuestiones se susciten en relacién con las
rabajo del personal que representan y formulando reclamaci i
autoridad laboral o las entidades gestoras de la Seguri i ( o ool e
: ) 1: ' guridad Social, segdn proceda, sobre el cumplimi
de_ las relativas a higiene y seguridad en el trabajo v Seguridad Social» (Art. 62.2 ET-80). La re?olr;nnlae;[(l)
mismo en la Ley 32/1984, de 2 de agosto (BOE 4 de agosto). ' ‘
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que los delegados de personal asumian facultades algo més etéreas e imprecisas, pues
1a actual equiparacion plena de competencia se debe a la reforma de 1984.

Particularmente influyente serfa el hecho de que desde un principio se le atribu-
yera también a la representacion unitaria legitimacion para negociar los convenios
colectivos de empresa, dato unanimemente aceptado por todos: por el Gobierno a tra-
vés del texto del proyecto de Ley, por los firmantes del ABI y por las propias orga-
nizaciones que se manifestaron en contra por pretender que esa legitimacion se le
atribuyera en exclusividad, pero todos partiendo de que era indiscutible la legitimidad
negocial de la representacion unitaria. En definitiva, nadie llegd a poner en duda la
oportunidad de que los comités de empresa mantuvieran el precedente de desempe-
fiar un rol mas alla de la informacidn y consulta, para situarse también en el terreno
de 1a confrontacidn colectiva.

Eso sf, la piedra de togue de todo el debate en esta materia derivé de la incor-

poracion del segundo canal de representacion en la empresa, por via de la penetra-

cién de formas organizativas descentralizadas del sindicato en el interior de los

centros de trabajo, a través de lo que con el tiempo se vinieron a consolidar como los

delegados y las secciones sindicales. Cierto que ello no llegé a institucionalizarse

hasta la LOLS de 1985%, pero en la elaboracion del ET de 1980 se marcaron las dos

posiciones clave y fue en ese instante cuando se prefiguré el resultado que cuajo con

el paso del tiempo. Teniendo en cuenta que fa accion sindical en la empresa s
entendia como parte del desarrollo legal de la libertad sindical y, por ello, quedaba
remitido a la Ley organica, sin embargo algo podia anticiparse en el ET. En concre-
to, se convirtid en piedra de toque un solo precepto del Estatuto, si bien ahi centraron
sus posiciones diferenciadas unos y otros; la clave se situd en el actual art. 87.1 ET y,
en concreto, en la posibilidad de que los convenios de empresa fueran o no nego-
ciados, ademas de por la representacion unitaria, también por las representaciones
sindicales en la empresa; a ello se oponfa CC.QO., mientras que Yo defendia UGT.
Como se sabe, el proyecto de Ley se decantaba por la primera opcion, si bien en la
redaccién finalmente aprobada prosperd la incorporacion del doble canal para la legi-
timaci6n de la negociacion empresarial, siendo de destacar que con la redaccion que
literalmente se contemplaba en el texto del ABI, con lo que resalta, una vez mds, el
impacto que tuvo dicho Acuerdo en el resultado final del ET®. Curiosamente, para el
resto de las competencias en el ambito de la empresa, particularmente las relativas a
Ja informacidn y consulta, las mismas formalmente vendrian contempladas en exclu-
siva a favor de la representacion unitaria, con lo cual en aquelios momentos iniciales
¢l doble canal de representacién parecia que se encontraba marcadamente escorado
a favor de a representacion unitaria. A pesar de ello, la incorporacion expresa de la
representacion sindical en lo que refiere a la legitimacion negocial empresarial, pro-

32 Cruz Villalon (1986).

33 Ep los convenios de empresa o centro de Irabajo podrdn ser interlocutores los Comités de
Empresa, delegados de Personal, en su caso, 0 las representaciones sindicales, si las hubiere, y ambas
partes se reconociesen como interlocutores, y siempre que la representacién sindical constituya la
mayoria de los miembros del Comité».
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vocd posteriormente una interpretacion expansiva, gue dio lugar a la posibilidad de
extender el doble canal a otros dmbitos, particularmente por lo que refiere a las
medidas de reestructuracién empresarial: modificaciones sustanciales. suspensiones
y despidos colectivos .

A partir de ahi, puede afirmarse que el ET fue quien incorporé legalmente el
doble canal de representacion, como actores colectivos basicos de las relaciones labo-
rales en la empresa, sin perjuicio de la trascendencia que tuvo en paralelo en idénti-
cas fechas la celebracion del AMI de 1980.

5.2. Los criterios de representatividad sindical

El texto del Estatuto de los Trabajadores, una vez mds, constituy6 la avanzadilla
de la regulacion del instituto del sindicato mds representativo. Una vez mis. se cho-
caba con la imposibilidad de proceder a su regulacion directa, por tratarse de materia
objeto de Ley orgdnica. Sin embargo. con la imperiosa necesidad de proceder a
establecer un marco claro de fijacion de las reglas relativas a la legitimacién para
negociar convenios colectivos, particularmente los supraempresariales, se debia
recoger un criterio selectivo de quienes ostentaban representatividad suficiente para
formar parte de las comisiones negociadoras y para la vdlida constitucién de la
misma. Curiosamente (ampoco en esta materia hubo mayor disenso entre los inter-
locutores saciales, pues ello ya venfa predeterminado por el Gobierno en el proyec-
to de Ley, de igual forma que las grandes organizaciones sindicales y empresariales
coincidian al respecto™. A partir de ahf, el texto final del ET recogerd el umbral
general del 10% de representatividad, asf como la representacién suplementaria de
los sindicatos de Comunidad Auténoma para negociar convenios estatales: la figura
de la trradiacion si tendria que esperar al texto de la LOLS de 1985 y ala reforma
que en paralelo se produjo del Estatuto de los Trabajadores en 1984.

De igual forma, y mds alld de la propia negociacién colectiva, serd también el
ET-80 el primer texto legal que utilizard la expresion sindicato mds representativo
para ciertas competencias de participacion institucional .

En definitiva, de forma suave y subrepticia, en el ET del1980 ya figuraba en sus
lineas generales el modelo de sindicato mds representativo que acabaria perfilando-
se en la LOLS de 19854

* Acuerdo Marco Interconfederal, celebrado entre UGT y CEOE el 5 de enero de 1980 (BOE 14 de
cnero).

* Cir., una vez mds, el AB) entre UGT y CEOE, asi como el paralelo acuerdo entre CCOO y la
CEPYME.

"_“’ _/’&Sl', a 1_1’1’ul_0 de ejemplo, la representatividad institucional general (disp. adic. 6.2), la consulta para
la revision periddica def salario minimo interprofesional (wt. 27 ET); jornadas especiales (arl. 34.5) dero-
gacién de las Ordenuanzas Laborales (disp. trans 2.%), todos ellos en su version de 1980.

7 Martin Valverde (1985: 19).
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5.3, El papel de las organizaciones empresariales

Algo similar sucedio con el rol a desempeiiar por las organizaciones empresa-
riales como actores de nuestro sistema de relaciones laborales. Si se habia renunciado
a regular directamente la libertad sindical via el ET, un minimo paralelismo aconse-
jaba también dejar fuera el desarrollo legal del asociacionismo empresarial. Si se
recuerda que en aquellas fechas el régimen juridico de los aspectos orgdnicos tanto
de las asociaciones sindicatos como de las organizaciones empresariales se ubica en
una misma norma*®, era lggico deducir que tampoco se pudiera aspirar a que el Esta-
tuto de los Trabajadores contuviera esta materia. Mds auin, la propia denominacion de
la Ley. que por designio constitucional habfa de tener una fuerte apelacion subjetiva
a los «trabajadores». por mucho que su contenido se encontrase impreciso y con
independencia de cudles fueran los condicionantes juridicos, hacia politicamente
refractaria cualquier pretension de regular el asociacionismo empresarial por esta via;
prueba de ello es que a nadie se le ocurrio proponer nada al respecto.

Sin embargo, una vez maés, una técnica juridica indirecta permitié adentrarse en
ciertos elementos colaterales, que concluyeron por ser definitivos en el disefio gene-
ral del rol de las asociaciones empresariales en el nuevo modelo de relaciones labo-
rales. En efecto. una vez mds, con ocasion de la necesaria fijacion del marco nor-
mativo de la negociacidn colectiva, se tuvieron que afrontar cuestiones tan decisivas
como las relativas al rol de las asociaciones empresariales como actores de nuestras
relaciones laborales. Las reglas de legitimacion negocial supraempresarial también
desempeiiaron aqui un papel clave al respecto. A estos efectos, lo mds relevante es
que la legislacion laboral atribuye esta legitimacion en exclusiva a las asociaciones
empresariales . Eso lleva a negar la legitimacion negocial a cierto tipo de entidades
corporativas de ciertos intereses empresariales o profesionales, que no ostentan la
condicidn de asociaciones empresariales. No podrdn negociar, por tanto, en repre-
sentacién de los empresarios entidades tales como son las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, Camaras Agrarias, Colegios Profesionales, etc.

Por extension, ese mismo rol le viene asignado a las asoctaciones sindicales en
maieria de participacion institucional. De este modo, los mismos preceptos citados
para la participacion institucional de los sindicatos. son referibles a las organizacio-
nes empresariales. Con esa excusa de establecer un criterio a efectos de determinar la
representatividad empresarial para la participacion institucional, se establece una
regla general, que viene a convertirse en el criterio comun para toda intervencion
publica de las asociaciones empresariales que requieran del baremo de la represen-
tatividad. Mds aiin, esa regla, recogida en la disposicion adicional 6.* ET, inicial-
mente lo era con cardcter conjunto para sindicatos y empresarios; sin embargo, con

* Ley de Asociacion Sindical de 1 de abril de 1977 (BOE 4 de abril).

¥ Se declarara expresamente que «lal condicion la ostentan no lus asociaciones de empresartos aco-
gidas a la legislacién comiin de asociaciones, sino solo las asociaciones empresartales acogidas a ta nor-
mativa especial de asociaciones profesionales que forman ta Ley 19/1977 y ¢l RD 873/1977» (STS 21
marzo 2002, Ar. 3812).
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Por todos, Alonso Olea (1990), Esteve Scgarra (2003) y Carrero Dominguez
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eran mas a nuestra homologacion con la legislacion nacional de otros Estados euro-

peos y sin tener presente el impacto que con el tiempo iba a tener la normativa

comunitaria y, por tanto, las instituciones comunpitarias como actores de las relacio-

nes laborales*!. La apelacién en muchas reformas sucesivas a la necesaria transpo-

sicién de las Directivas comunitarias estard ausente en el ET en su version de 1980.

Qué duda cabe que rastreando algo mas a fondo, se podrian advertir ya ciertos ele-

mentos de preparacion para la aceptacion de nuestro pais como socio de la futura
Unién Europea (Fondo de Garantia Salarial, despidos colectivos), pero desde luego
con un alcance muy marginal en el conjunto de las preocupaciones del legislador de
la época. También es cierto que en aquellas fechas la intensidad de la politica social
comunitaria era bien escasa, de modo que el grueso del Derecho Comunitario en
materia laboral no se verificard sino a lo largo de los siguientes 25 afios. Eso si, res-
pecto de algunas concretas materias si se percibe una escasa sensibilidad por lo
comunitario. En definitiva, el Estatuto de los Trabajadores se considera como genui-
no exponente de legislador nacional soberane a todos los efectos, sin COMpromiso
alguno derivado de nuestra voluntad de futura integracion plena en la Comunidad
Econémica Europea. El referente de condicionamiento juridico por excelencia lo sera
el texto constitucional y, de existir, algin referente externo de orden supranacional en
aquetlos momentos lo era la Organizacion Internacional del Trabajo*2. Por ejemplo.
se advierte claramente como el principio de no discriminacién salarial por razon de
sexo se encontraba mas inmediatamente vinculado al art. 35.1 CE, que a los impe-
rativos comunitarios; asi la adaptacion a los condicionantes comunitarios se produ-
cir4 mds tarde, a tenor de las reformas de 1994 y de 2002.

En segundo lugar, el ET enfatiza el caricter de centralidad de la norma estatal
parlamentaria como aglutinante de una normativa homogeneizadora de condiciones
de trabajo para toda la poblacion asalariada®’. A través de la propia decision legis-
lativa de otorgarle una regulacién amplia al texto de la Ley, con un variopinto con-
tenido institucional, se estd reafirmando el protagonismo del Parlamento como actor
de 1as relaciones laborales . El hecho de que finalmente no se superen los cien arti-
culos en una Ley no muy extensa en lo cuantitative, no puede quitar trascendencia a

la intensidad con la que se decide intervenir €n ¢l mercado de trabajo.

Como elemento de contraste, el reforzamiento del Parlamento como peder regu-
Jador se lleva a cabo por medio de la imposicién de un repliegue a la actuacion del
poder reglamentario del Gobiemo, como alternativa a la regulacion laboral por parte
de los poderes publicos. Sin necesidad de ser exhaustivo, baste con apuntar algunas

# En la exposicion de motivos es esto lo dnico que se percibe: «El nuevo modelo laboral, de
algiin modo similar al implantado en Europa occidental, ha tenido en consideracion las experiencias
legislativas de los paises que Ja componen, en virtud de nuestra afinidad social, econémica y social>.

42 Una vez més cn la exposicion de motivos del proyectote Ley las {inicas menciones lo son a 10s
Convenios 87 y 98 de 1a OIT, sobre libertad sindical y negociacidn colectiva.

4 De nuevo con palabras de la exposicion de motivos de la norma, «el uso adecuado de la potestad
legislativa del Estado alejard, a su vez, el riesgo de un vacio normativo o de abstencién legal, siempre
peligroso en la dinémica de las relaciones laborales».

4 Martin Valverde (2000:1712).
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de las reglas que manitiestan este designio: la funcion de mero desarrollo téenico de
la Ley asignada al Reglamento como fuente del Derecho (Art. 3.2); la reserva a la
Ley para determinadas materias clave, como son las relativas los supuestos de exclu-
sién del empleo publico del dmbito de aplicacion del FT. a la individualizacion de
supuestos adicionales de relaciones laborales especiales o a las preferencias, exclu-
siones y resetvas para contratar laboralmente (Arts. 1.3.a, 2 y 17.2); 1a derogacion de
las Ordenanzas Laborales (disp. trans. 2.*) y excepcionalidad de los nuevos Regla-
mentos sectoriales de necesidad (disp. adic. 1.*). que limitaba notablemente los
amplisimos poderes normativos del Ministerio de Trabajo durante el franquismo. No
obstante, también ha de reconocerse que las apelaciones al desarrollo reglamentario
en concretas materias dentro del propio ET eran v siguen siendo abundantes, al
extremo de que en algunos momentos se llega a otorgarle al Gobierno capacidad de
aprobacidn de Reglamentos autonomos o bien de Reglamentos con capacidad de
alteracién de lo previsto en la propia Ley, como manifestaciones de deslegalizacion
de la materia. Incluso puede decirse que en aquellos momentos el legisiador atin no
cra suficientemente consciente del alcance de la reserva de ley a favor del Parlamento
mmpuesta por el nuevo modelo constitucional, pues con el tempo tuvo que ser corre-
gido por excesos en la deslegalizacion de ciertas materias: por ejemplo, respecto de
las sanciones administrativas (Art. 57). o bien de la fijacion del tipo de cotizacion al
Fondo de Garantia Salarial (disp. final 5.7,

Finalmente, conviene también advertir que esa contencion o reflujo del poder
reglamentario en el ET no se contempla exclusivamente como forma de reforzar al
Parlamento como actor de las relaciones laborales, sino también o mds con vistas a
otorgar el correspondiente espacio vital de actuacidn a la negociacién colectiva. De
este modo. el ET realza que el binomio principal en lo laboral debe serlo entre el
mismo como Ley de Estado y los convenios colectivos. LLa amplia capacidad negocial
en cuanto a su contenido otorgada a los interlocutores sociales (Art. 85). de un
lado. y una apreciable contencidon en la regulacion del propio ET, de otro lado,
muestran ya la nueva y compleja relacién que se vislumbra entre la Ley y el conve-
nio. Eso si, todavia no se aprecia en la versién original del ET de 1980 lo que con el
paso del tiempo y las sucesivas reformas serd una de las sefias de identidad de la téc-
nica de regulacion laboral: la constante y reiterada remisidén a los convenios colecti-
vos para que éstos complementen, sustituyan o alteren lo regulado en la Ley.

6.2. La accion de la Administracién Puablica: la autoridad laboral

Como es sabido. el punta de partida o precedente en el momento de la elabora-
cion del Estatuto de los Trabajadores de 1980, era la pervivencia de un muy fuerte
intervencionismo administrativo, propio del régimen franquista. El tuerte control
politico de la autoridad piblica en el mds minimo detalle de las relaciones laborales
durante el franquismo. convertia a la autoridad laboral en el actor por excelencia de
todas las relaciones laborales. ante la debilidad y en detrimento de cualquier otro
actor que se pudiera concebir, De este modo, la autoridad laboral llegaba a asumir
funciones que en un sistema democritico de relaciones laborales les deberia corres-
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ponder al Parlamento, al poder judicial, a los interlocutores sociales, a los comités de
empresa, etc.

El Estatuto de los Trabajadores no pudo escapar a ese modelo bien afianzado de
fuerte intervencionismo administrativo, en el que las practicas, los usos y las propias
mentalidades de los actores influfan con mucha mayor intensidad que la que le
deberia corresponder en el nuevo contexto constitucional. Por ello, las apelaciones a
las facultades de diversa intensidad por parte de la autoridad laboral son reiteradisi-
mas en la Ley.

Eso si, por ser justos con el momento en el que se vivia, es necesario reconocer
que otras eran las prioridades del momento. Y, sobre todo, es obligado también
hacer hincapié en el dalo de que, aunque ¢l Estatuto de los Trabajadores en su version
inicial mantenia un fuerte papel de intervencionismo otorgado a la Administracién
Piblica, ya se anunciaba un cierto repliegue de su intenso control, si se comparaba
con la situacion precedente; que, en particular, anunciaba el protagonismo que iban
a ir asumiendo progresivamente los actores sociales a resultas de ese repliegue
administrativo. Ejemplos paradigmaticos de ello no faltan y es interesante mencio-
narlos. El mds importante de ellos, a nuestro juicio, serd el de la supresién de la
homologacién de los convenios colectivos y su sustitucion por un mero acto reglado
de registro del convenio; cambio, una vez mds, propiciado por el acuerdo de los inter-
locutores sociales *. En paralelo, se realza el papel negociador de los interlocutores
sociales en los procesos de reestructuracidn empresarial, en términos tales que si se
alcanza acuerdo entre ellos la sucesiva intervencidn de la Administracion se convierte
en un mero tramite formal. También cabria mencionar de nuevo el proceso de dero-
gacion de las Ordenanzas Laborales y la excepcionalidad de los nuevos reglamentos
sectoriales de necesidad. Sin olvidar tampoco el espacio marginal concedido a la
extension de los convenios colectivos.

Por el contrario, pervivirfan otros poderes fuertes de la autoridad laboral, que
solo a través de sucesivas reformas irdn desapareciendo: apertura de centros de tra-
bajo (Art. 1.5), obligada intervencién de intermediacion del Servicio Piblico de
Colocacion (Art. 16), visado del calendario laboral (Art. 34.4), alteracion del régimen
de descanso semanal (Art. 37.1), autorizaciones para movilidad geogrifica (Art.
40) y modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo (Art. 41). etc. Pero, sobre
todo, el mantenimiento més importante de otros poderes de intervencién por paite de
la autoridad laboral se verifica por omisiones de parte del Estatuto de los Trabaja-
dores: es decir, ese mantenimiento se verifica a tenor de |a continuidad en la vigen-

* Queda perfectamente reflejada tal voluntad cn ¢l ABI, con redaccion que en muchas de sus expre-
siongs se trasladard literalmente al iexto final del ET: «Ambas partes entienden que la intervencién del
Gobierno en la negociacion colectiva, debe asegurar el cumplimiento del principio de autonomia de las
partes y la proteccidn del interés pablico. A tal efecto, la homologacion administrativa de los convenios
habria de quedar sustituida por el registro de aquellos. Si la autoridad laboral estimasc que algdn con-
venio colectivo conculea la legalidad vigente o lesiona gravemente el interés de terceros, se dirigira de
oficio a la Administracién de Justicia, quien podrd suspender su aplicacién, al ohjeto de subsanar las
supucstas anomalias, si las hubiere, previa audiencia de las partes».
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cia de otras normas preestatutarias, que el ET no se atreve en es0s momentos a
derogar; a lo sumo procede a rebajar su rango rotativo a R;zglamento. p<?|0 matue-
niendo su vigencia. Sé6lo con el paso del tiempo, su derog.acmn dn‘ect.a osu dec_ldra~
cion de inconstitucionalidad por el TC daran pie a un mds intenso repl_legue del inter-
vencionismo de la Administracion laboral como actor de nuestro sistema de rela-

ciones laborales.

Pero, incluso a partir de esa constatacion de la progresiva menor capacidad de
intervencion coercitiva de la Administracién laboral en las relaciones laborgles, hoy
en dia ésta es intensa en nuestras relaciones laborales, de modo que se mantiene a la
autoridad laboral como un importante actor de las mismas.

6.3. La actuacion de ejecucién por parte de las Comunidades Auténomas

Ahora bien. ese mantenimiento del intervencionismo administrativo en las rela-
ciones laborales se verifica con un impartante cambio de actores, a resulta§ de la
nueva conformacién de nuestro Estado a partir de la irrupcidn de las Comumdades
Auténomas como nuevos actores del sistema politico, en general, y de las relacio-
nales laborales, en particular.

Como es sabido. el texto constitucional reserva al Estado la capacidad normati-
va, si bien al mismo tiempo habilita a las Comunidades AuiGnomas para que asuman
las competencias de ejecucion de la legislacion laboral. En estos moment.os lqdas las
Comunidades Auténomas han asumido la mayoria de las competencias ejecutivas en
lo laboral, restandole a }a Administracion General del Estado competencias que
cabe calificar de residuales*.

Eso si. a la altura de 1980, cuando se aprueba el texto original del Estatuto de I_os
Trabajadores, apenas habia sensibilidad por lo que supoln'a el reparto compe;encm]
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Tan es asf, que en f?] texto original de
1980 no figuraba una sola mencidn a la futura asuncion comp&tsncnal_ por parte de las
Comunidades Auténomas; salvo error u omisién. la dnica mencion en ague_ilos
momentos lo era en telacién a la capacidad de establecimiento de dos dla§ ieszos
anuales por parte de las Comunidades Aut(’mqmﬂs.(An. 37.2). .Pm'. el contrario, si que
s¢ apreciaban reiteradas menciones al Mims.term de Trabajo, IHFIUSO'CIAI g§LGto§
clave que después iban a ser objeto de discusidn acerca de su p0‘51ble 3131?1019 potx
parte de las Comunidades Auténomas; por citar un ejemplo, recugrdese lo xelan/vo a
la extension de los convenios colectivos (Art. 92.2); incluso materias, que d.espu.es se
transteriran sin particular discusion, preveian una mencidn expresa al Ministerio de
Trabajo.

Ya anunciamos anteriormente que en la elaboracion y tramitacion parlamentaria
del ET estuvo casi ausente todo este rico debate. En parte, por ser un texto resultado

% |a residual competencia del Estado en materia de ejecucién de la legislacion laboral, en AA. VV.
(2003).
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del consenso basico entre los dos partidos nacionales, con marginal intervencion de
los partidos nacionalistas. Pero debe advertirse incluso que los propios partidos
nacionalistas en aquellos momentos manifestaron una escasa atencién o sensibilidad
hacia tales asuntos. En particular, los que manifestaron una preocupacion por esta
perspectiva lo hicieron basicamente en la perspectiva de la posibilidad de constituir
lo que se denominé un «marco autonémico de relaciones laborales», si bien conce-
bido éste sobre todo desde la perspectiva de la negociacidn colectiva. Por ello, el
caballo de batalla en aquellos momentos lo conformé la discusion en torno a la
estructura de la negociacién colectiva y, en particular, respecto de las posibilidades de
que los Acuerdos interprofesionales que se pudieran celebrar a nivel estatal. asi
como los convenios colectivos de dmbito estatal pudieran imponerse a la posible con-
figuracion de unidades de negociacién colectiva en el 4mbito de las correspondientes
Comunidades Auténomas*’. Por el contrario, las posibles futuras transferencias de
competencias a las Comunidades Auténomas quedaban olvidadas como matetias a
tratar en el texto del Estatuto de los Trabajadores, bien porque se estimaba que eso no
estaba entre las prioridades del momento o bien porgue se presuponia que erd a tra-
vés de las correspondientes Leyes orgédnicas de aprobacién de los Estatutos de Auto-
nomia donde se habia de sustanciar este tipo de cuestiones.

A pesar de ello, el Estatuto de los Trabajadores procede a utilizar de forma
mucho mas recurrente ia expresion «autoridad laboral», que, si bien se trate de una
denominacion que no aparece por primera vez en nuestra legislacion laboral, si que
figura en el ET con mucha mayor profusién. Con ello se utiliza una expresion de
genérica apelacion a la Administracion Pdblica en materia laboral, con independen-
cia de quien fuera a ser en cada momento la especificamente competente. Aunque no
se dijera expresamente entonces, ni siquiera se estuviera necesariamente pensando en
el fendmeno aqui comentado. fue una expresién feliz. que después permitié su utili-
zacién para facilitar la asuncién competencial de tales materias por parte de las
Comunidades Auténomas. Era una expresién que no prejuzgaba quien iba a ser el
actor de las relaciones laborales del poder publico como poder ejecutivo.

6.4. La actividad del poder judicial versus los procedimientos
extrajudiciales

Para concluir este breve recordatorio de los actores centrales en el Estatuto de
1980, es obligada alguna mencién a la concepcion que en esos momentos se tenia del
papel que habria de desempenar ¢l poder Judicial como tercer componente esencial
del Estado. Procedemos a hacerlo igualmente en términos muy esquemdticos y de
simplicidad.

Para ello, una vez mis, en necesario situarse en el contexto del momento en el
que se elabora el Estatuto de los Trabajadores. Asf, por ejemplo, al tratarse de una de
las primeras normas de desarrollo del texto constitucional. atin no habia dado tiem-

*' Por todos, Sagardoy Bengoechea (2000: 24),
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po a ir conformando los criterios generales de reparto competencial entre 10s diver-
sos ordenes jurisdiccionales. Tan es asi que, aunque en ningun MOMEeNLO se puso €n
cuestion la necesidad y oportunidad de pervivencia de la especializacién propia del
proceso laboral y su asignacion a un orden jurisdiccional especializado, no habiendo
sido aprobada ain la Ley Organica del Poder Judicial, se opta por utilizar un térmi-
no genérico: «jurisdiccion competente». «autoridad judicial». Se tratara de expre-
siones que cuajaran con el paso del tiempo, de forma que perviviran en el texto esta-
tutario, a pesar de las maltiples reformas que experimentara con el paso del tiempo.
En todo caso, a los efectos que nos interesa resaltar en estos momentos, con ello se
opta por emplear un término genérico que elude constantemente la precision del con-
creto orden jurisdiccional competente en cada caso.

Eso si. se era consciente de que el impacto principal de las reformas laborales
incorporadas por el ET sobre lo judicial afectaban al proceso laboral; mis aun, que
con las profundas innovaciones incorporadas en la legislacion laboral. era impres-
cindible un acompasamiento y actualizacién de los contenidos de la Ley de Proce-
dimiento Laboral al nueve modelo de relaciones laborales. De este modo lo procesal
se concebia como un instrumento de complemento necesario de la legislactdn sus-
tantiva, motivo por el que se maniataba al Gobierno para la elaboracién de un nuevo
texto refundido de la Ley Procesal (disp. final 6.*). Eso si, se era mucho menos
consciente de que las reformas que habian de introducirse en ese ambito deberian ser
de mucho mayor calado. particularmente a resultas del nuevo modelo constitucional,
por lo que un mero mandato de aprobacién de un texto refundido era de todo punio
insuficiente; ello postergaria hasta diez afios mas tarde la necesaria reforma en pro-
fundidad de nuestro proceso laboral.

En términos cuantitativos las menciones expresas a la intervencion del poder
judicial en el ambito de las relaciones individuales son escasas, tanto en la vertiente
individual como en la colectiva. Incluso en algunos moementos perviven atribuciones
de facultades a la autoridad laboral, que comportan auténticas actividades jurisdic-
cionales que con el paso del tiempo tendran que ir desapareciendo. Sin embargo, en
el trasunto de la norma, sin mencion expresa al Juez laboral, €ste se encuentra
implicitamente presente en la norma estatutaria. Puede afirmarse, con ello, que el ET
de 1980 actiia con una filosofia de mantenimiento de una muy intensa intervencidn
del poder judicial en la resolucidn de todo tipo de conflictos laborales, tanto indivi-
duales como colectivos. Dicho de otro modo, en el legislador estatutario no se apre-
¢ia la mds minima sefial de preocupacién por lo que ya en aquellos momentos se
calificaba como de excesiva judicializacién de nuestras relaciones laborales. Habra
que esperar algin tiempo mis para que la sensibilizacion de los poderes publicos y
de los interlocutores sociales se dirija hacia la canalizacion de los conflictos por vias
alternativas a las judiciales o, cuando menos, a la desincentivacién del canal judicial.

Por centrarnos exclusivamente en una de sus vertientes mas sefialadas, no hay
atisbo alguno en el ET sobre la implantaciéon de los modernos sistemas privados,
auténomos o extrajudiciales de resolucion de los conflictos colectivos. Practica-
mente ninguna mencion a la mediacién y el arbitraje laboral como via alternativa a la
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judicializacion de los conflictos laborales. Es cierto que en el designio inicial del
Gobierno, como recordamos al inicio de este trabajo, se encontraba que el texto de la
Ley contuviera un tftulo cuarto relativo a los conflictos colectivos. De todos modos,
una relectura de su contenido al dia de hoy, muestra una bien intensa administrati-
vizacion de tales procedimientos, donde se mantenfa la {ortaleza del protagonismo de
la Administracion laboral, en detrimento no sélo de la autoridad judicial, sino sobre
todo de las concepciones actualmente potenciadas con unanimidad que propician el
reforzamiento del protagonismo de los interlocutores sociales en estos mecanismos
de mediacion y arbitraje *.
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