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Las ciudades de Andalucia ante la sociedad del conocimiento (Resumen)

La relacién entre competitividad econémica y posicionamiento de los tesitaritasociedad del conocimientmbra cada vez mayor protagonismo. Despiertan asi especial interéssaquel
ambitos que realizan un esfuerzo por incrementar la produccitisiédi y aplicacion de conocimiento para mejorar el funcioeatmide sus empresas y la calidad de vida de sus
habitantes.

Por su parte, las ciudades se consideran actores esenciales para avamzkesarrollo territorial mas equilibrado y sostenible, frente a la fragai@mimpulsada por la globalizacion.
Conocer la posicién de las ciudades en el marco de la sociedad del conocimientoestec pues, en una linea de investigacion relevante que integra ambosrpéatesa

Con este marco de referencia, el objetivo del presetitalar es analizar la situacién de las ciudades andaluzaie desa perspectiva, aportando una reflexion tedrica y analizando
indicadores que permitan establecer tipologias de comportamientos.

Palabras clave:sociedad del conocimiento, innovacion, ciudades, Andalucia.

Andalusian cities in the knowledge society (Abstract)

The relationship between the economic competitiveness and the positientefritories in the knowledge society acquires a very importanfTioéeareas which make an effort in order to
increase the application of knowledge to improve the works of their conspmmdethe quality of life of people, who live there, are becoming the protagonistsiingiyeas

In addition, the cities are considered to be the main cleasatd further in a more balanced, sustainable and teafitdeivelopment, whereas the fragmentation is stimulated by the
globalization process.

The acknowledgement of the position of the cities in the frame of the knowledgg stoeiet into a relevant matter of research that includes both approaches.

In this reference context, the aim of this study is to aeathe situation of the Andalusian cities and provide a theatétiside and an analysis of the indicators which contribute to
establish a typology of cities.

Key words: knowledge society, innovation, cities, Andalusia.

Las economias de la Unién Europea, en especial las de paise£spafia, experimentan una profunda crisis que, mas alltdibiasles oscilaciones ciclicas del capitalismo, cuestiona
algunos de los fundamentos de su competitividad pasada. Se acefd(reeassidad de llevar a cabo una revisién en profundidad Hadas en que se sustenté un sistema productivo que
en la Gltima década registré un rapido crecimiento, pesadmaen un estancamiento de la productividad y un bajo esfinerovador, el protagonismo de sectores intensivos en el uso de
recursos genéricos como el suelo o el trabajo barato, asi como importantesmcdstma de altas tasas de precariedad laboral e impactos amiigntales

Acorde con esta situacion, su posicién en las principatadissicas internacionales en materia de innovacion -gureden ser gblobal Innovation Indexublicado por el INSEAD, o el
European Innovation Scoreboad#l UNU-MERIT de Maastricht, que en 2008 sitlan a Espaf@ puesto 28° del mundo y 16° de la Unién Europea respectivanmgatgea uno de los
retos principales a que se enfrenta nuestra sociedad. En esda;dmieganado protagonismo la idea que relaciona la desigual corigzetieconémica y calidad del empleo con el
posicionamiento de los territorios endaciedad del conocimientbasta el punto de convertir el progreso en esa direccion etivolprioritario para el conjunto de la Unién Europea a
partir de la denominadagenda de Lisbdad]. Se identifica con esa denominacién a aquellas sociedadestgrios que realizan un esfuerzo continuado y colectivarmementar la
produccién, difusién y aplicacién de conocimiento en sus diversas formas pararrekefoncionamiento de sus empresas y elevar la calidad de vida de sugédwmbita

Las ciudades se consideran hoy actores esenciales para avanzar emratiodesritorial mas equilibrado y sostenible, frente adgrhentacion impulsada por la globalizacién. Desde hace
ya una década, en la UE se insiste en la importancia de awanizconstruccion de ciudades mas competitivas y habitgielesrar en ellas mayores tasas de innovacién, potenciar la
diversidad social y cultural, gestionar mejor sus recursos o conectarlasdelasle flujos materiales e inmateriales que interrelacionan litsries3].

Profundizar, pues, en la posicién actual de las ciudadesreared de la sociedad del conocimiento se convierte en unvobjiiinvestigacion relevante desde ambas perspectivas. En
Espafia existen pocos precedentes, pudiendo citarse tan sélo algaipajes sobre la region metropolitana de Barcelona y sbloajeinto del sistema urbano espdédipl En el caso
especifico de Andalucia, también existen algunos antecedentes, si bien en ninglasocsdepettendié un andlisis comparativo de todo el sistema urbano gjdaluz

Con este marco de referencia, el objetivo central del meseticulo ha sido analizar la situacion de las ciudadesuaadadesde esa perspectiva. Se trata de aportar tanto lememef
tedrica sobre las diversas dimensiones del concepto, como triestadaos indicadores cuantitativos. Aun siendo éstos insuficientes pfamadfrar en conceptos complejos, éstos pueden
permitir un diagnéstico comparativo que establezca tipologiasrdportamientos y sirva de base para la realizacion de @stmdinograficos en ciudades concretas, en los que lograr una
mejor comprension de los factores estructurales y las claves locales quechitzdialas diferentes trayectorias urbanas, aspecto no incluido entre los obtets trabajo.

Para lograrlo, la metodologia utilizada supuso la busquedagciei de casi medio centenar de indicadores para elaboraia®ure base de datos que incluia a todas las ciudades
andaluzas. Resulta dificil abordar hoy un objetivo comq ¢sies gran parte de los indicadores referidos a la sociedadneiimiento no han sido creados con tal finalidad y tratan
parcialmente el fenémeno, ademas de que en su mayoria np@siiéados, encontrandose dispersos en registros de organismos divefsosadgue la propia busqueda de informacion
resulta en si misma una posible aportacion. A este problema hayiagie que dicha informacién no tenga estructura de baseade ctat los consecuentes problemas estadisticos de ello
derivados. Con tales limitaciones, la informacién aqui utilizad@ede del Instituto de Estadistica de Anda[6¢ig de diversas consejerias de la Junta de Andalucia, asi cotao de
Tesoreria General de la Seguridad Social, el Centro p@rsarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), la Oficina Eipéa de Patentes y Marcas (OEPM), el Instituto de Cdmé&ixterior
(ICEX), la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (SRY, y Telefénica.

Se consider6 como ambito de estudio a los municipios que supecab&f.000 habitantes en 2006, asi como algunos otros nicleos de memsiddingele cumplen determinadas
funciones urbanas, tal como se delimitan ePlah de Ordenacién del Territorio de Andalu@h A partir de esa base, se seleccionaron toda una serie de indicadsiesis a los que se
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aplicé un andlisis estadistico multivariante que permitestablecer correlaciones espaciales y derivar una tipologiea b#es ciudades, finalizando con unas reflexiones sobre las
desigualdades territoriales y algunas posibles claves explicatsiasymo sobre las diferentes vias de acceso a la sociedadagmiento que cuestionan visiones demasiado simplistas a
ese respecto.

Frente a la alternativa de utilizar como unidad espaciaindéisis las areas o aglomeraciones urbanas, que da faayor dimensién superan los limites administrativos y resmitsy
adecuadas para analizar los procesos de concentracion, aqui perapiasiderar de forma individualizada las diferentes ciudadelsjirstegran por dos tipos de razones. De un lado,
porque dentro de las aglomeraciones existen importantes conirastesbanos que no resultarian visibles en caso de agregdormacion, cuestion relevante cuando se pretende
establecer una tipologia de ciudades. De otro, al valorarogugobiernos locales pueden ser actores significativos en Buaepbsicion de las ciudades dentro de la sociedad del
conocimiento, también en el interior de las aglomeraciones, lo qug@bsibée observaciones que podrian convertirse en futuras hipétesis digavi@st No obstante, toda opcién en este
sentido introduce cierto sesgo en los resultados que no puede ser ignorado y debesgistififuncion de los objetivos que se planteen.

La sociedad del conocimiento: caracteristicas e identific&n de indicadores

En la Ultima década del pasado siglo, la importancia concedidapatto de la revolucién en las tecnologias de informaciéanyunicacién (TIC) puso de actualidad el concepto de
sociedad de la informaciéiCon él se pretendian destacar los multiples efectos de kdéaevolucion informacionay el mundo de las redes digitales sobre las sociedades y sus territorios
en ambitos tan diversos como los del trabajo, la culturmoladlidad o las pautas de consumo de la poblacién. Tambiéredéete importancia de todo un conjunto de actividades
econdmicas relacionadas con ese paradigma tecnolégico, que inclegenalenicroelectronica a la informatica, las telecomuitnas, la robética o la nueva economia ligada al uso de
internef8].

No obstante, en afios recientes el uso de este concepto fausitisido, de forma progresiva, por el steeiedad del conocimientdifundido con rapidez al ser utilizado por diversas
instituciones internacional§. Ya en los afios sesenta del pasado siglo, se destacéi¢mterémportancia que en las economias avanzadas estabaraatia ciertos sectores y empleos
ligados al uso intensivo de conocimigii@. También se sefial6 la evolucién desde una economia industrial@da vez mas desmaterializada e identificé el praagsmcente como
unaera de la discontinuidacen la que el conocimiento tendia a convertirse en recurso estratégicoiyabfiactor del aumento de la productividad, asi como de nuevas desigualiaees
las empresas, los sectores econémicos y los grupos sidial&n la década siguiente, se centré la atencion en lad&rsaciedagost-industrialqgue suponia el paso a una economia de
servicios frente a otra productora de mercancias, con creciente pisnagole una clase de profesionales altamente cualificados a los que demnalpaijadlores del conocimierft2].

La recuperacion actual de estos planteamientos ha generdbzaft@ de que incrementar el conocimiento de que disponenrtanas, las empresas, las instituciones puablicas u otras
organizaciones sociales, es la base fundamental para avanzaurfe€i@onomia y una sociedad mas prosperas. Se identsicaanaosociedades del conocimienaguellas en donde
aumentar este recurso y su uso se convierten en objetivo prioritario, lo gfiejaeneciertas caracteristicas habituglep

Se registra en ellas un esfuerzo consciente por intensificsteynatizar su generacion, circulacion, gestion y aplicac@mpeesencia de instituciones destinadas a la investigacion y
el desarrollo tecnolégico, la transferencia de conocimidatéormacion especializada o las actividades culturfeso a las inversiones publicas y privadas que se destinan a
potenciar la |+D+i.

Su competitividad econémica se basa, cada vez mas, en reictasggbles frente a los recursos fisicos, como base deéaagedn de ventajas dindmicas, tanto para las empresas
como para el territorio. Por ello, las inversiones en capital humano egtyuie valor estratégico, pese a la inexistencia de relaciones dideall@eal y a corto plazo respecto a los
resultados que pueden obtenerse en forma de innovaciones.

Mientras la idea de sociedad de la informacién puso el aeenl@s industrias de alta tecnologia y en las infraestasctligitales como motores del desarrollo econémico, ahora se
destaca también la importancia de ciertos servicios basad@®nocimiento (servicios avanzados a las empresas, fingngaguros, educacion, sanidad...), asi como de las
actividades culturales y creativas. Ya no se trata tanto deddaesarrollo econémico en la creaciértetmopoloscomo de apostar por un mayor esfuerzo innovador en todo tipo de
actividades, prestando especial atencién a las que ifiaanutin recurso tan estratégico y dificil de deslaealicomo éste, con el consiguiente desplazamiento derletasy
ocupacional y profesional hacia empleos mas cualificados.

Por su caréacter estratégico, las politicas publicas destinada®mento (educativa, cientifico-tecnolégica y cultural) se considkramportancia cada vez mayor. Al mismo tiempo,
hay un cambio en las relaciones de poder, aumentando el de quienes (indiviguesagnorganizaciones, territorios) poseen ese recurso en maydadantalidad. Finalmente, se
hace necesaria una mas eficaz gobernanza del conocimieqioe Eupone construir sistemas de innovacién (nacionales, regidoaetdss) cada vez més integrados, donde los
diferentes actores implicados colaboren y se refuercen mutuamente.

No obstante, en la interpretacion de estos procesos se neskeges afirmaciones excesivas y supuestas conclusiones itadasif que es preciso revisar también de forma critara.

una parte, la afirmacién de que se avanza hacia una economgetédinada no oculta un aumento del consumo de bienes ategteeunque a menudo su produccion sea ya lejana, con
los efectos indeseados que su masificacion genera sobre la sodthidilitiempo, si bien aumenta la presencia de trabajadores rtiéacnelificados, eso no conlleva necesariamente una
mejora generalizada en las condiciones de trabajo, aspecto dimaléas formas de regulacion social imperantes, pudiendo favatieegsas formas de dualizacion labgid].
Finalmente, la mayor rapidez de los cambios y su caracter a menudo poco pravisiatta los niveles de incertidumbre, al tiempo que erosiona el valordgléas las instituciones y los
modos de funcionamiento tradicionalmente aceptados, por lo queoaiealad del conocimient@sulta plenamente compatible con woaiedad del riesgoPese a no ser objetivo del
articulo, la consideracién de estas posibles contradiccionesmpsicto sobre nuevas formas de segmentacion territorialadas@ las nociones theecha digitaly brecha cognitiva
constituyen una linea de investigacion relevante en el préximo futuro, que encuergreiieldes uno de sus mejores ambitos de andlisis.

Las ciudades en la sociedad del conocimiento: criteriosrelicadores para su evaluacion

Las ciudades han experimentado profundos cambios en las daas(dtiwadas, que han afectado tanto a las caracterystiwaslidad de su poblacién, como a su dinamismo econémico,
las formas de poblamiento, o las pautas culturales y de ctampento de sus ciudadanos. Pese a ciertas tendencias comasitisaiicas de desarrollo urbano se han demostrado muy
heterogéneas, como reflejo de los rapidos cambios en el contexto estructualisbysia capacidad de respuesta mostrada por los actores locales pataresafes retos.

En el intento de explicar las claves de esas diferentesctomias urbanas y, al tiempo, proponer un horizonte de futuro élasiee avanzar, el conocimiento, la innovacién y la creatividad
se han convertido en elementos cada vez mas presentes, Isi pieliferacion terminolégica con que describir el tipo delailes que se pretende construir ha resultado, en ocasiones, un
factor de confusidi5]. Ya en la década final del pasado siglo, las nuevas denomira@ardad informacionalciudad digital ciberciudad telépolis etc.) centraron su atencién en el
impacto provocado por la revolucién de las tecnologias de infdém y comunicacién (TIC), tanto en la base econdmica iplste las ciudades, como en su morfologia interna o sus
crecientes flujos de relacién con el exterior. Con posterioridadsurgido nuevas denominaciones que buscan identificar aquellas ciudades questrado mayor capacidad para generar

o incorporar conocimientos y traducirlos en diferentes formasmacion, tanto en el plano econémico-empresarial como en ebdeidalad y las instituciones locales. Conceptos como
los delearning city muy vinculado a la teoria de los sistemas de innovacién, umitgsnos como los deiudad inteligenteciudad del conocimiento ciudad creativason su mejor
exponentglLé].

Mas alla de esa diversidad terminolégica, la extensatliteraeciente permite deducir algunas ideas respecto aauelhponentes o caracteristicas que mejor pueden camacteriz
posicién y evolucién de las ciudades pertenecientes a un aistérano en el contexto de la sociedad del conocimientosé€&sentido, aqui se propone considerar la situacién de cada
ciudad en funcién de varios tipos de componentes: los recursosslalisphonibles para promover el conocimiento y la innovacion, larmiesde actividades intensivas en conocimiento
dentro de su estructura econémica, el esfuerzo innovador realizado, juntesaltzlos obtenidos, en forma de innovaciones empresariales, pero taoiiés § ambientales (figura 1).
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Figura 1. Indicadores de la situacion de las ciudades era Isociedad del
conocimiento.
Fuente: Elaboracién propia.

Las limitaciones derivadas de toda esquematizacion pueden wenpersadas por la posibilidad de orientar la bisqueda de indicadorescasimépaces de ofrecer un diagnéstico
comparativo inicial sobre la situacion y evolucion reciente de feredies ciudades a analizar. Al mismo tiempo, esta perspectivegptaimo hip6tesis la existencia de cierta asociacion o
correlacién espacial entre los diferentes aspectos quenadatenumerarse, pues resulta frecuente y comprensible qriedades que cuentan con abundantes recursos de conocimiento
sean también las que obtienen mejores resultados, todapelyado en una base econdmica y en unas instituciones comprometekesesfuerzo. Pero también implica que no existe una
sola via de insercién en la sociedad del conocimiento y que cada ciudadgubidar esas multiples dimensiones en diversa medida, lo quigepsuponer también la posibilidad de que
existan trayectorias diferenciadas.

Capital humano, instituciones locales e infraestructuras para la inaoién

La existencia en la ciudad de recursos especificos coraitenido en conocimiento, que pueden ser utilizados para imfalganeraciéon de respuestas creativas y los procesos de
aprendizaje, base necesaria para conseguir una mayor densidadv@eiones, es un primer aspecto a considerar. Aqui sgémctanto la presencia de recursos humanos cualificados,
como un marco institucional adecuado, con presencia de diversossguiiblicos y privados con capacidad de iniciativa y que establedes de colaboracién, junto al soporte fisico que
supone una alta densidad de infraestructuras digitales.

En el avance de las ciudades hacia la sociedad del conocimiento se considerasheyideimportancia el capital humano. En el &mbito de los estudios urbanosadiawedio siglo ya se
destacoé la secular funcién de las ciudades como focosateiatr y movilizacion del talento, elemento esencial pastficar su creciente protagonismo como centros de direccion y
organizacion del territor[@7]. En la perspectiva actual, el concepto de capital humano, susttuigicasiones por términos como logalentoo clasescreativas, se vincula a la presencia
en el territorio de grupos de poblacién con niveles formategadoEL8]. No obstante, esos recursos humanos sélo se activarémue flena y contribuiran al desarrollo si la base
econdmica de la ciudad permite la generacion de empleadidadcy altamente especializados para esos grupos profesiomgjor formados, evitando el riesgo de que emigren en busca
de mejores oportunidades de empleo y calidad de vida en atd@slefl9]. En consecuencia, “el aprendizaje individual a través de lesedies niveles de la ensefianza oficial y de
formacioén proporciona una base esencial para los procesos de innovacion, pero na garamtido alguno que las innovaciones realmente se prod{@djan”

Aceptado el principio de que el conocimiento es un recursat&gico, aquellas ciudades capaces de asegurar una altetasaduccion interna o incorporaciéon de conocimiento
procedente del exterior (cientifico, técnico, simbdlico, procediiahed comportamental), asi como su amplia difusién interndsapoobtener ventajas competitivas dentro del sistema
urbano, lo que otorga especial importancia a los procesos de apj@@i]z Por un lado, el aprendizaje individual permite la transmisgmfbrmaciones, competencias y conocimiento
explicitq codificable (en textos, imagenes, esquemas, programas itifoosy&tc.), que se logra de modo formal, en las instituciones ediscatiinformal, en el proceso de trabajo, por lo
que los equipamientos educativos de calidad o su base de empiessisas en conocimiento seran factores esenciales paraéntaemse stock. Por otro, el aprendizaje colectivo resulta
de especial importancia para la transmisiénadelocimiento tacitp no codificable y que se genera de forma interactiva entréidnds u organizaciones, por lo que es sensible a las
dindmicas de proximidad fisica, cultural y organizd#24

Como base de esos procesos de aprendizaje, se requiere haiprdseactores locales con voluntad y capacidad de impulssirides cuales la ciudad quedara rezagada en comparacion
con otras. Estan, de un lado, las instituciones dedicadas a la @éwdde conocimiento, su transferencia desde el exterioifigioth a través del sistema educativo, o su financiacion
mediante el capital de riesgo. Al mismo tiempo, se necesitgresas con cierta solidez interna, voluntad de innovaciépagidad para aplicar ese conocimiento a mejoras tangibles, ya
sea en sus productos o servicios, sus procesos de trabajo, sus forngasidaadn y gestion, o su acceso al mercado. Finalmente, resefftaial la presencia de gobiernos de proximidad
capaces de favorecer la creacion de un ambiente de ciertanzanfi estabilidad, propicio al surgimiento de esas iniagty su traduccién en proyectos concretos, actuando asi como
catalizadores de la innovacion, y de coaliciones capaces deesasta estrategia de desarrollo a medio plazo sustentaddeetipo de planteamientos, frente a modelos de crecimiento a
corto plazo basados en la explotacién de recursos genéricos como el suelbajoehamato.

El entorno institucional en que surgen y operan esos actotesda&lo como convenciones, reglas, rutinas o valores impligitasd medio sociocultural, pero también como normas
juridicas y formas organizativas que pueden impulsar o fesws procesos, resulta un aspecto indispensable para comprentiferdases trayectorias urbanas. En ese sentido, suelen
valorarse ahora especialmente kaswledge-based communiti€®mo redes de individuos que trabajan en diferentes orgamieacique establecen rutinas de colaboracién, tienen como
objetivo comun la produccién y el intercambio de nuevos saberes y, a menudo, desértilaertido de pertenenfda].

Un dltimo tipo de recurso a considerar es el relacionaddasoimfraestructuras digitales de que disponen las ciudadesdi&las como vehiculos para la circulaciéon de informacién y de
ciertas formas de conocimiento, tanto dentro de la ciudad como cxterdbe La densidad y calidad de las redes digitales de granidagiac de accesesifi, son un soporte que favorece
su conversion eniudades conectadasque se superpone a otras infraestructuras fisicas dediede con una arquitectura propia y reglas de funcionamiento ésagcédaptadas a ese
entorno virtugR4]. Pero resulta alin mas relevante tener en cuenta el volealeslerusuarios que las utilizan, tanto en la vida diarlagdeiudadanos, como en el funcionamiento de las
empresas o de la administracién publica, construyendo asi un sdjyitéé capaz de fomentar entornos de vida y trabajo masgiemédis e interactivos, que algunos asocian a las
denominadasmart communiti¢&5].

Clusters de conocimiento y esfuerzo innovador

Junto al stock de recursos materiales e inmaterialegeneran un primer tipo de desigualdades en la posicion de ladesuaiate la sociedad del conocimiento, otro factor condicionante
de no menor importancia se relaciona con la presencia de thetdas sectores de actividad en su estructura econémica. @ eomento, la teoria sectorial del crecimiento intenté
correlacionar el desigual dinamismo econémico de los territorios cipo eld estructura productiva predominante, lo que favoreceria a aquedlesgpecializadas en actividades con altas
tasas de crecimiento en un determinado periodo, perjudicamgleetios otros especializados en actividades en declivéerBpds mas recientes, la presencia destacada en las siagade
sectores intensivos en conocimiento se ha relacionado con umtauseela productividad, el empleo cualificado y el nivel eleta, lo que justifica el interés creciente por atragrlas
asegurar su permanencia, pero también exige identificar con preglisiign de actividades que presentan esa caracteristica.

Tal como se ha sefialado, se realizé hace medio siglo el pnit@eto por identificarlas, incluyendo las relacionadas con laslegfae y los servicios de informacion, la educacion, la 1+D,
la creacién artistica o los medios de comunicacion. En fechas oestes, se introdujo cierto sesgo en esa concepcion, al clakifiGatividades segin su intensidad tecnolégica y el tipo
de innovaciones predominantes, centrando su atencion en lagidercgdustrial, asi como en ciertos servicios a lggesas basados en conocimiento, a partir de criterios cogastel

en 1+D sobre su cifra de negocios, o la presencia de titulados superiores®triabajadorgae].

La perspectiva actual sobre la economia del conocimiento se furtdaeneesas diversas herencias, que en un caso se centréividadas con alto contenido cientifico-técnico (como las
industrias TIC, la aerondutica, la farmacéutica y biotecnolppsaservicios avanzados a las empresas, la educacion mdadjamientras en el otro incorporan también a los llamados
sectores creativosrelacionados con el mundo de la cultura. Aqui se incluyen aqueiasdades productoras de bienes culturales tradicionaleséfediei libros, prensa y revistas,
produccién musical y audiovisual, cine, medios de comunicacién, dysefamla...), o relacionados con las nuevas tecnologias digitateRigtos multimedia e infogréaficos, videojuegos,
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etc.), junto a otras pertenecientes al &mbito de los servicidsv@cmuseos, bibliotecas, creacion artistica y espectaculos. esuitado es que la posicién de las ciudades en la economia
del conocimiento se asocia al peso relativo que en edfas todo ese conjunto diusters innovadoresntre los que se incluyen de forma destacada los ahora dedosmgmanaclusters
creativos y culturalgg7].

Contar, pues, con una elevada dotacién de recursos y actores lkemalvoluntad y capacidad de innovacion, asi como con una base ieeosrdmue alcancen cierta importancia sectores
como los mencionados, representa un importante soporte pararzEidngde las ciudades en la sociedad del conocimiento. dtrelio sélo puede entenderse como un potencial que
necesita activarse mediante un esfuerzo consciente y corgientavorezca la busqueda de respuestas creativas a los tetdssasin desincentivar el riesgo, y que pueda traducirse en
innovaciones, tanto en el &mbito econémico de las empresas, como en el dalkddocal y sus instituciones. Analizar y valorar ese esfuerzo resulta timootigeespecial dificultad, que
exige a menudo el uso de técnicas cualitativas de investigacion y dificulfiogarabtencion de indicadores estadisticos, limitados a aspectos para éogstiénformacion, como puedan
ser los recursos financieros aportados en forma de inversiestisadas a proyectos de innovacion, o los puestos de trabajadgengor tales proyectos. En el &mbito de las empresas,
como buena parte de esa informacién se obtiene mediantestrscuealizadas a muestras que no permiten resultades faalelscala local, la Unica posibilidad para su uso ediest
urbanos es el acceso a las bases de datos de aquelladesnpidblicas que colaboran en la financiacion de proyectos innovadediemte créditos y/o subvenciones. Resulta mucho mas
dificil, en cambio, poder identificar, dentro del gasto redbzan cada ciudad por las diferentes administraciones publeamitadas correspondientes a otras iniciativas que puedan
calificarse de innovadoras.

Resultados de la innovacién y desarrollo urbano

Todo lo anterior deberia traducirse en una serie de resultiilies, tanto en el plano de las innovaciones econémicas, coetl@enas socioinstitucionales y ambientales. Conseguir una
mejora de la capacidad competitiva de las empresas locpsgmda en la existencia de este ambiente innovador, suele agreeto mas y mejor considerado por una bibliografia
internacional con un evidente sesgo a favor de consideraciones econémicas.

Pero una insercién favorable en la sociedad del conocimienterdedimbién traducirse en un mas facil acceso de suslanmtaa la formacion y a las redes de informacién, un mayor y
mejor empleo, una mejor administracién de los asuntos localespmo un incremento en la calidad de vida urbana, una gegtién ambiental y del patrimonio urbano, o una mayor
presencia en redes tematicas de ciudades, si se constéepeoesso de incremento del conocimiento disponible desde freptiva del desarrollo local sostenible. No obstante, de nuevo
la informacion a escala local suele hacer mas factible analizar lam@imees econémico-empresariales que las restantes, lo que no supone ignorapreni@nss importancia.

Ese andlisis de los resultados de la innovacién desde la peragatindmica puede relacionarse con indicadores como la sojiitadncesion de patentes y modelos de utilidad por las
empresas locales, como reflejo de la existencia de actigdilérD+i con efectos tangibles, capaces de generar vedéajasrcado. Pero es indudable que muchas innovaciones no se
traducen en ningln tipo de patente y las correlaciones enasieatte éstas y la competitividad urbana son bajas, lo quescehsiso de otro tipo de datos, como los relativos a la
evolucién de la capacidad exportadora, o las certificaciones de calidad assnepirestituciones locales otorgadas por diferentes agencias oficiales.

A partir de este tipo de argumentos, que sirven de soportgeetxion de indicadores numéricos, pueden comentarse ahmeauliados obtenidos en el caso de las ciudades andaluzas y
derivar de ellos algunas conclusiones relativas al significado d®ngepto tan difuso como el deciedad del conocimientp a la l6gica espacial que parece presidir las diferentes
trayectorias urbanas.

Las ciudades andaluzas en la sociedad del conocimiento: hagiacesos de concentracion selectivos

Si el conocimiento y la innovacién se consideran importantésrégcpara impulsar procesos de desarrollo, en una regién codatudia - caracterizada por su debilidad econémica, su
incapacidad para generar suficiente nimero de empleos y su espegiakrasectores maduros de baja demanda e intensidad tecnolégica - ta pmuelsaprendizaje y por la innovacion
se convierte en un importante reto en orden a mejorar su competitividad y pedarsescon éxito en la sociedad y la economia del conocimiento.

Pese a los obstaculos con los que cuenta para poder avanzar convenieiiesdentésta perspectiva, no puede dejarse al margen el hecho de quent@porto a lo anterior, Andalucia
también dispone de recursos y potencialidades que pueden contribuir a féaporuee ellos cabe destacar:

e La presencia de dos de las siete mayores aglomeraciones nigtnagotle Espafia, que encabezan el sistema urbano y cc@mtads de un millén de habitantes, asi como una
significativa concentracién de recursos publicos y privados de conocimiento, besariaggara que en ellas se generen mayores tasas de innovacion.

e Un sistema urbano articulado por una densa malla de ciudadesai®o medio, que ademas estan repartidas de forma bamgaiitbrada por el espacio regional, lo que puede
facilitar la difusién de conocimiento e innovacién desde las mayores ciudades gragiomes urbanas hacia el conjunto del territorio.

e La existencia de &mbitos con potencial para desarrollar innovacentesJos que se incluyen algunos sistemas productivos locales goerpavolucionar hacia la conformacion de
lo que se ha dado en llanraedioso ambientes innovadores

Segun se sefialaba en paginas anteriores, para llevar a @ai#disé aqui propuesto se utilizan indicadores de muy diversademcia relacionados con los recursos de conocimiento
disponibles, la presencia en cada ciudad de aquellas actividadese vinculan a mayores tasas de creatividad e innoviasi@sfuerzos realizados por empresas e instituciones para
innovar y los resultados conseguidos con tales esfuerzos. De la amelielsetos disponible en una primera fase, se seleccionaron un t@ttdrde indicadores por considerarse los méas
significativos para llevar a cabo un andlisis estadistico capaz de aerdifjunas regularidades espaciales y establecer una tipologia basicadesc

Esos indicadores pueden agruparse seguln el tipo de elemento gifiedadenal como se recoge en el cuadro 1, que permite yariomer acercamiento a su distribucién mediante la
comparacion entre los valores promedio correspondientes a cadd, @adda desviacion estandar y la curtosis asociadas. Seteonasi las fuertes asimetrias que se producen en la
localizacién de los equipamientos relacionados con la producdi@nsferencia de conocimiento, o los proyectos financiados f@DEl o la Consejeria de Innovacién de la Junta de
Andalucia, que tan sélo afectan a una parte de las ciudastedy s$ambién bastante desigual tanto la distribucion de las iladude alta intensidad tecnol6gica como de las empresas
exportadoras, frente a un reparto mas equilibrado del resto.

Cuadro 1.
Indicadores de la sociedad del conocimiento en las ciudades de Andddu
Indicadores Valor . Desylamon Curtosis
promedio | estandar
/Al.Poblacion estudios universitarios/>16afios,2001 6,435 3,083 6,322
A2.Clases creativas/poblacién ocupada total, 2001 24,79 8,297 2,473
\A3.Contratos a titulados universitarios/contratiales, 2008 6,894 4,276 3,18
B1.Equipamientos para produccion y transferendia de
conocimiento/10.000 hab.,2009 0,112 0,284 15,79
B2.Lineas RDSI-ADSL/100 hab., 2008 13,01 4,412 0,94
C1.Empleo clusters innovadores/empleo total, 2008 28,772 10,376 1,46
C2.Empleo en industrias alta IT/empleo total, 2008 0,941 1,719 30,021
C3.Empleo en sectores creativos/empleo total, 2008 2,483 1,871 7,671
C4.Empleo servicios conocimiento/empleo total, 2008 25,34 10,068 2,492
D1.Inversién proyectos CDTI 2000-08/100 empresas 7,315 1,721 25,26
D2.Proyectos I+D financiados CICE/1.000 empresas 1,094 2,708 42,02
D3.Certificaciones de calidad/100 empresas, 2009 1,424 0,886 1,065
E1.Patentes registradas OEPM 2000-08/1000 empres. 5,655 4,969 2,947
E2.Empresas exportadoras/1.000 empresas, 2008 9,911 9,388 19,59
Fuentes: Servicio Andaluz de Empleo (SAE), Ingtitde Estadistica de Andalucia (IEA), Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), Cons&gede Innovacion Ciencia y Empresa (CICE),
Telefénica, Asociacién Espafiola de Normalizacid@eytificacién (AENOR), Oficina Espafiola de Patentes
y Marcas (OEPM), Instituto de Comercio ExteriorEIX) y elaboracién propia.

Pero, a partir de esa constatacion inicial, un acercamdstmayor interés desde la perspectiva del sistema urbahaedstieo al grado de concentracion espacial que registsan
diferentes indicadores en las ciudades de la region segun diotaspecto especialmente visible al utilizar valores absoRtwsl| contrario, en el andlisis posterior sobre la presencia de
estos indicadores en cada una de las ciudades se han usiieagwe valores relativos para eliminar el efecto derivaddagnafio urbano. Las cifras del cuadro 2 permiten ya deducir
algunas conclusiones relevantes.
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Cuadro 2.
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Comportamiento de las ciudades de Andalucia ante la innovacion: recursosfigerzos y resultados

Municipios urbanos por nimero de habitantes
Indicadores 10.000-50.000 50.000-100.000 100.000-250.000 Més 6026
N° % N° % N° % N° %
Ciudades 124 81,05 17 11)11 9 5,88 3 1,96
Poblacién 2.380.434 36,41 1.178.561 18,03 1.387.722 Pp1,2591.659 24,34
(AL Poblacién con estudios 143911 23,84  77.855 1290  170.731 2828 211188 34,98
universitarios, 2001
(A2. Poblacién clases 170936 28,06 85619 14006 155495 2553  197.047 32,35
creativas,2001
/A3. Contratos registrados para|
titulados universitarios, 2008 61.696 22,50 29.108 10,62 79.531 29,00 103.875 7,88
B1. Equipamientos produccion|y 23 1855 4 323 35 28,23 62 5000
transferencia conocimiento
B2. N° Lineas ADSL- RDSI 307.884 36,36 153.108 18,08 A7s 20,70 210.508 24,86
(C1. Total establecimientos en 35.821 2499 21776 1519 38131 2661 47586 33,20
clusters innovadores, 2008
C2. Establecimientos ind. alta
intensidad tecnolégica, 2008 931 29,92 470 15,10 810 26,03 01 28,95
C3. Establecimientos sectores 30328 2435 18553 1490 33561 2695 42098 33,80
culturales y creativos, 2008
(C4. Establecimientos servicios 4562 29,18 2753 17,58 3760 24,01 4/587 20,29
basados conocimiento, 2008
D1. Inversion proyectos I+D+i b
del CDTI, 2000-08 (miles €) 127.444,27 44,41 25.786/57 899 53.142,33 18,52 80.605,28,09
D2. Proyectos I+D+i financiados
por CICE, 2005-08 161 32,39 45 9,05 67 1348 224 45,07
D3. N° de certificaciones de J
calidad AENOR, 2008 2662 33,32 698 8,74 1.687 20,49 2091 37,44
E1. N° patentes registradas,
2000-2008 1.217 36,17 285 8,47 618 18/37 1.245 37,00
E2. N° de empresas exportadofas 1519 36,50 521 12,52 3771 1385 33,28
Fuentes: SAE, IEA, CDTI, CICE, Telefénica, AENORERM, ICEX y elaboraci6n propia.

Un primer grupo de indicadores a analizar es el relacionado con la poblacion que, pdrfstnmatieo, estd especialmente preparada para llevar a cabo las ion@sadd que la convierte
en un recurso basico en la sociedad del conocimiento. Como puede observarses, de200.000 efectivos de esta condicién los que se localizan en los tres munieipicentgn con las
mayores ciudades, que retinen casi un 35 % del total. La comg@msa hace alin mas significativa si se consideran lag wiielades que superan los 100.000 habitantes y conforman el
segundo nivel de la jerarquia: 170.731 efectivos, que representan el 28,28 % del total.

Por su parte, los profesionales mas cualificados, hoy asoaiaddss llamadaslases creativagsconformadas por directivos, gerentes, profesionales de titulaajerior, y técnicos y
profesionales de apoyo a las funciones comando y a la generaidinacion de nuevos conocimientos, tienen una distribucién semejéntebservada en los dos anteriores indicadores
analizados. Como muestra el cuadro 2, son las ciudades de mas de 100.000 habitaegpsgiaérias que superan los 250.000, las que aglutinan al mayor nimero de esef¢igtivds,
puesto que entre todas ellas cuentan con 352.542 efectivos, que represent&8¥%adiétotal.

Dado que la informacién anterior procede del Gltimo censo, para poder aantiatos mas actualizados sobre la distribucion territorial del icpiteano se opté por analizar los contratos
realizados en 2008 a trabajadores con este nivel de formaciéw. €ame esperar, se concentran también en las trepaléscciudades, pues en ellas los 103.875 contratos depeste ti
representan un 37,9 % de los regionales. Las otras nueve ciudades con mas de 100.008 waditanta ocupar un segundo lugar, suponiendo los 79.531 contratos en ellas localizados, un
29 % de los registrados en Andalucia, valores muy superiores a su peso demografi

Un segundo grupo de indicadores permite identificar el grad@mieentracion de algunas infraestructuras fisicas y equipamiégadss a la transmisiéon de informacion, o bien a la
produccién/transferencia de conocimiento: centros empresaii@égtos tecnolégicos, laboratorios, etc. Son de nuevo lesniimicipios que encabezan la jerarquia urbana los que
cuentan con un mayor nimero de equipamientos ligados al conociné2reo,total, que representan la mitad de los existentémbitos urbanos, lo que también pone de manifiesto una
elevada concentracion de la inversion publica. Llama la atersitbembargo, que el nimero de lineas ADSL-RDSI sea bastéd alto en el grupo de ciudades menores de 50.000
habitantes (307.884 y 36,36 %), lo que pone de manifiesto un interesante proceso de difusdipdedesnfraestructuras en el sistema urbano que favorece el equilibtawisrri

Un tercer grupo de indicadores, especialmente interesangeppaer profundizar en el andlisis del comportamiento de lasdeisidandaluzas, es el que hace referencia a los
establecimientd&8] con actividad econémica en el conjunto de sectores considerados cotivoseitensivos en conocimientdustersinnovadores), que integran desde industrias de
alta intensidad tecnoldgica (electrénica, informatica, farotax®y biotecnologia, aeronautica, instrumentos de precisiéa)a aquellas otras vinculadas a la cultura y la creativsitad,

olvidar a los servicios especializados indispensables para apoyamsiubcioenamiento. La existencia de este tipo de actividades se itenpi@ tanto, en una base imprescindible para el

futuro socioecondmico de Andalucia.

Segun puede observarse en el cuadro 2, el nimero total de establecimitnitissien tales sectores es de nuevo elevado en las tres mayores ciudades @8 Z3B8&yYy en aquéllas que
superan los 100.000 habitantes (38.131 y 26.61 %), evidenciandosetergiencia concentradora, poco afectada por estrategias de liEstaira mucho mas frecuentes en actividades
basadas en la explotacién de recursos genéricos de facil sustituci@hstsnte, el comportamiento de este tipo de actividades, puede reatigarsi se analizan separadamente las ramas
que las componen. Asi, el nimero de industrias de alta intdrteiciaol6gicf29], que es muy reducido, se encuentra repartido de modo mébredoailpor el sistema urbano, siendo en
este caso en los municipios con menos de 50.000 habitantescgre lestdn mas presentes (931 y 29,92 %) frente a lo observidopeimcipales ciudades (901 y 28,95 %); no puede
olvidarse, sin embargo, que algunos de los nucleos del primer grupanfgrarte de aglomeraciones urbanas. El grado de concentrapi@nta algo de nuevo si se analizan los
establecimientos de servicios basados en el conocirf88htpuesto que la cifra de los localizados en las tres magi@ades asciende a 4.587 (29,29 %), aungue le sigue a muy corta
distancia el grupo de ciudades mas pequefias con 4.562 (29,13 Yéjedlson aln los contrastes si la atencién se centraseastliblecimientos de industrias culturales y servicios
creativo$31], pues con un total de 42.098 las ciudades mayores suponen el 33,2d¥aldskguidos en este caso por las otras nueve que siger®Ed0.000 habitantes con 33.561

establecimientos (26,95 %).

Por su parte, el esfuerzo innovador realizado por las empresas putce meartir de variables tales como el nimero de las quealleseproyectos de I+D+i y las inversiones para ello
realizadas, asi como la obtencién de certificaciones de calidadétaagicables a otro tipo de organizaciones. Como muestra el cuadref@eet@innovador realizado por las empresas
- medido a través de las inversiones llevadas a cabo en progleckeB+i con apoyo del CDTI- es especialmente significativdos ambitos con menos de 50.000 habitantes, que, con
127.444,27 miles de euros invertidos, representan algo mas #ebé#itotal. Este hecho puede relacionarse, en partea @amdlicion metropolitana de algunas de estas ciudades, pero
debe ponerse sobre todo en relacién con el dinamismo innovadongfesas de tamafio pequefio y medio que forman parte de divemoasistoductivos locales y estan desarrollando
este tipo de estrategias. Ahora bien, las dificultades de finéiean las que se encuentran, asociadas a su tamafio, motivan que I&s féedl acceder a incentivos financieros publicos
antes que al crédito privado para emprender actuaciones de caracter innovador.

El andlisis de los proyectos de I+D+i incentivados por la Geriaede Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalueda a profundizar en el conocimiento de ese esfuerzo
innovador. En este sentido, si bien aqui el nimero de proyectosiiades es mayor en los municipios cuya poblacién supera los 250 Gitdhtes (224 y 45,07 %), eso no impide que

vuelva a ser importante el nimero de proyectos desarrollados en empreseediag @i municipios cuya poblaciéon no supera los 50.000 habitantes (161, un 32,39 %).

Una de las formas de competir en mercados abiertos y globalizadptae por estrategias relacionadas con la diferenciaciérodegos, procesos o formas de organizacion, lo que exige
una apuesta por la calidad. Esta estrategia requiere cambios eadésrfsticas del producto y/o la reestructuracién de los modos de prodoecg#itizacion y gestion que hacen necesaria
la adopcién de innovaciones, que pueden ser reconocidas medissiteloms de normalizacion y certificacion. Una vez masosoimes municipios mas poblados los que cuentan con un

mayor nimero (2.991 y 37,4 %), aunque también deben destacarse las obtenidas por ks lecglizadas en las ciudades més pequefias (2.662y 33,3 %).

La incidencia de la actividad innovadora en un territorio puetimase también a partir de los beneficios de ella déoisaque pueden ser medidos considerando los sistemas de
proteccion aplicados a los nuevos conocimientos. Desde esta pesspelchimero de patentes registradas suele utilizarse guiiwador. Segin muestra el cuadro 2, las patentes
registradas en el periodo 2000-2008 estan muy repartidas enteslasunicipios de mas de 250.000 habitantes (1.245 y 37 %), y losw@érttouatro que cuentan con menos de 50.000

(1.217 y 36 % respectivamente).
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Por su parte, el nimero de empresas exportadoras resulta, asi mismo, indibador de la competitividad empresarial, tan necesaria paragtetitn en el espacio global de las redes.

En este caso, destacan los resultados obtenidos en lospiesnizbanos méas pequefios, que son los que cuentan con un mayar dérfienas exportadoras (1.519 y 36,5 %), por
encima de las existentes en las mayores ciudades (1.385 y 33,28 %), mucho anést=si

En definitiva, el estudio de los indicadores disponibles mtieghamente relacionados con la innovacién, confirma la exstéean modelo concentrado, aunque se pone también de
relieve la relativa capacidad que muestran algunas ciudades de tamafio pegadfpara innovar y competir. Asi pues, el proceso de integracién de las cant#glegas en la sociedad

del conocimiento esta siendo complejo y requiere de un an@isi®rial mucho méas detallado, capaz de establecépalde correlacién existente entre esos diversos indicadores e
identificar la posicion relativa de cada ciudad desde esa perspectiva.

Trayectorias locales de acceso a la sociedad del conocimiento pliggia de ciudades

Uno de los supuestos, a menudo implicitos, que conlleva la idea deitazisdades y territorios masteligentesy mejor integrados en la sociedad del conocimiento es quataele un
proceso univoco en el que pueden distinguirse fases, pero en el distifbss elementos sefialados evolucionan de forma paralelearadlesnente interrelacionados. En esa perspectiva,
el intento aqui planteado deberia concluir con el establecimiento de ugaifede ciudades mejor o peor posicionadas, tal como suelen hacer los numerasgs gaekioy se publican y
que tanta atencion merecen para los especialistas entimgakédano. Pero no es esa la conclusion que puede extraezaéizalr un andlisis de correlacion entre los 14 indicaduayes
utilizados, mediante el célculo del coeficiente de Pearson cuyos ressacho®stran en la matriz simétrica del cuadro 3.

Cuadro 3.
Indicadores urbanos de incorporacion a la sociedad del conocimiento: anadisle correlacion

Variables| A1 | A2 |/A3| B1 | B2 | C1| C2| C3| C4 D1 D2 D3 El E2
Al 1 .874 .631 .163 .301 .564 .035 .334 .513 -|012 043 |.169 |.288 -.012
A2 .874 1.606 .091 .507 .479 .029 .402 .414 -027 053 |.075]|.269 -.079
A3 .631 .606 1 .301 .283 .366 .076 .420 .286 (116 |135 |.165 |.243| .022
B1 163 .09 .301 1-046 .097 .072 .154 .059 |359 |.598 |.163|.454  .398
B2 .301 .50} .283 -.046 1 .103 .056 .369 .028 -,010 -.025 -.018|.163| .000
C1l .564 .479 .366 .097 .103 1 .071 .272 968 -.025 1.127 |.117|-.003 -.186
Cc2 .035 .029 .076 .072 .056 .071 1 .052 -107 ,091 |.143 |.306| .033  .149
C3 .334 .40R .420 .1%4 .369 .272 .052 1 .085 1180 1.015 |.177| .081 -.011
C4 513 .414 .286 .0%9 .028 .968 -.107 .085 1 -,075 1152 |.035|-.024 -.215
D1 | -.012 -.027 .116 .3%9 -.010 -.025 .091 .180 -,075 1 414 |.177]|.122 222
D2 | -.043 -.053 .135 .598 -.025 -.127 .143 -.p15 -]152 414 1/.090|.283 .494
D3 169 .075 .165 .163 -.018 .117 .306 .177 |035 177 |.090 1|.237 .81
E1l .288 .269 .243 .45%4 .163 -.003 .033 .081 -/024 |.122 |.283|.237 1 574
E2 -.012 -.07p .022 .398 .000 -.186 .149 -011 -1215 |.222 |.494 | .181| .574 1

Correlacion significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, el signo de los coeficientes sélo resultdiyiy con valores elevados en una pequefia parte de los od@sngias en la mayoria de ellos la correlacion no exbsaluto
significativa e, incluso, entre una parte de las variabdesideradas existe una correlacion ligeramente negativa quadicatia posible hipétesis de una evolucién conjunta. En otros
términos, la presencia de ciudades bien posicionadas en algunssinitidadores manejados no asegura, en absoluto, que puedareastans, o que supondrd un sesgo importante en
cualquier diagnéstico del sistema urbano en funcién del tipo de indicador que se elija easo.

Analizando con més detalle el cuadro 3, se comprueba la eidgstEnelevados coeficientes de correlacion positivos entrealpaste de las variables que identifican un mismo tipo de
elemento, lo que dota de coherencia a los cinco identifiagadsri. Pero, ademas, la presencia de recursos humanos con alto mhatiory de grupos profesionales cualificados en las
ciudades muestra una correlacion también significativa respdet@resencia de infraestructuras digitales y la proporciahdetempleo eslustersinnovadores, en especial servicios
avanzados, con indices que oscilan en bastantes casos smmdoles 0.400 y 0.900; en cambio, su grado de asociacion gweskncia de equipamientos publicos para albergar
conocimiento es muy bajo, e incluso tiene tendencia a ser mayoritatéanegativo respecto a los indicadores relativos a esfuerzo innovador y resultadoaaeatz@dn.

Por el contrario, los indicadores relacionados con estos domsilelementos vuelven a mostrar correlaciones de signdvposit todos los casos, aunque con predominio de valores
medios. Asi, las ciudades que cuentan con empresas quechmedorayudas publicas en proyectos de innovacioén o equipamientosadesta mismo fin parecen mostrar, a menudo,
efectos positivos en forma de capacidad exportadora, regispateietes, u obtencion de certificaciones de calidad. Sevatasiruna clara dicotomia entre aquellas ciudades con buenos

resultados de la innovacién empresarial —asociados en su malyseietor industrial- y aquellas otras con abundante capitalrnoyratia proporciéon de contratos a titulados superiores o
destacada presencia de actividades intensivas en conocimiento, que en su négoe@epeal sector servicios.

Finalmente, la presencia relativa de industrias de akasidad tecnoldgica y sectores culturales creativos mantieneseaaeasociacion espacial con casi todas las restarsses

incluidas las relativas a resultados de la innovacién. Esergaionfirmar que buena parte de ese esfuerzo innovador eindades andaluzas se ha llevado a cabo en industrias de
intensidad tecnolégica media, e incluso baja, que son también las que aun conceetdinlpa@xportacion de manufacturas.

Al simplificar la informacién derivada del uso de tantos indicadorestia ¢a un andlisis factorial mediante componentes principales, pudo comgerofoi@ tan sélo cinco de ellos explican

el 73,90 % de la varianza. Cada uno agrupa aquellas variablesocfedas y, por tanto, pueden ser interpretados como otros tantlos de insercion de las ciudades andaluzas en la
sociedad del conocimiento, precisando de este modo en mayatant@digrupacion inicial por elementos utilizada hasta aquii@4g. El primero de ellos corresponde adesvicios
basados en conocimien(eariables C1, C4), que suman casi el 80 % del empleodntustersinnovadores dentro de las ciudades andaluzas; el segundo 8meetam el stock de

capital humandA1, A2, A3, B2, C3), el tercero con lossultados de la innovacién empresar(Bll, E2), el cuarto con ekfuerzo innovadade cada ciudad (B1, D1, D2) y el quinto, mas
difuso, puede asociarse a la presencia de industrias intensivas en cartoqi@2e D3).

Cuadro 4.
Matriz de componentes rotados

) Componente
Indicadores
1 2 3 4 5
IC4. Empleo servicios basados en conocimiento/entptal, 2008 0,958

IC1. Empleo emlustersinnovadores/empleo total, 2008 0,929
B2. Lineas RDSI+ADSL/100 habitantes, 2008 0{780
IA2. Clases creativas/poblacién ocupada, 2001 0,4557720.
IC3.Empleo en sectores culturales y creativos/ emrtpkal, 2008 0,704
IA3. Contratos a titulados universitarios/ contratitales, 2008 0,373 0,685
IA1. Poblacion con estudios universitarios/total afiés, 2001 0,610 0,615
E1. Patentes registradas en la OEPM 2000-08/ 10@Besas 0,858
E2. Total empresas exportadoras/100 empresas, 2008 ,769 0
D1. Inversion total proyectos CDTI, 2000-08)/100peesas 2008 0,814
D2. Total proyectos I+D+i de la CICE/1000 empre£4€5-2008 0,436 0,700

B1. Equipamientos para la produccién y transfeeedel 0,499 0,665
Iconocimiento/10.000 hab. 2009
IC2. Empleo en industrias alta IT/empleo total, 2008 0,812

D3. N° total de certificaciones de calidad/100 ezsps, 2009 0,775
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Método de rotacién: Normalizaciéon Varimax con Kaide rotacion ha convergido en 7 iteraciones).
Fuente: Elaboracién propia.

Tomando como base las respectivas puntuaciones factoriaf@sijseomparar la ubicacién de cada ciudad mediante diagramépeesidn que miden su posicién respecto al valor de
referencia en cada caso, segln el nimero de desviacioedaessi bien aqui tan sélo se representa el cruce engboacpares de factores que muestran cierta correlaciérvpogisii
ocurre, por ejemplo, entre la dotacion de capital humaropydsencia de servicios basados en conocimiento (figura 2§asos como los del Aljarafe sevillano (Tomares, Espartinas
Mairena del Aljarafe) y algunos otros centros urbanos interi@eanada, Osuna, Baza, Cabra, etc.) muy por encima delpraimedio. Caso muy distinto es el correspondiente a la
relacion entre la presencia industrial y de resultados adeacion (figura 3), con toda una serie de sistemas productivasfactureros especializados en actividades diversas (Macael
Ubrique, Mancha Real, Valverde del Camino, San Roque, Puerto Real, etoecieraestacados.
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Por su parte, el andlisis de conglomerados permitié establecépaingit basica de ciudades segln su posicion relativa respezadaleno de esos factores, con un reparto muy desigual
en cuanto al nimero correspondiente a cada tipo. Al identsfickocalizacion, se puso también de manifiesto la existelgcuna logica territorial bastante bien definida, tal coefiejan

los mapas de la figura 4. Sin considerar ahora el tipo 4, que englobalasctesiceras partes del total (99 ciudades) e incluye a las ciupedss mueven en torno a los valores medios del
sistema urbano, puede hacerse una breve identificacion destastes tipos, que definen otras tantas trayectorias urbansignificado y efectos diversos. Pese a la imposibilidad de
superar aqui una caracterizacién general, que no puede atendetiEaciones propias de cada caso, este simple esbozoapueth las posibilidades de la metodologia aplicada como
punto de partida para otros andlisis monograficos y permitir unas reflexioales fielacionadas con el marco teérico inicial.

Los nucleos urbanos del tipo 1 son un total de 19 en la regiéridestifican esencialmente por corresponder en su gran maycitidaales de tamafio medio que constituyen sistemas
productivos de base local, especializados principalmente en actividadesanastda (Lucena, Ubrique, Valverde del Camino, Estepa, Montilla, Manchg jpazalincluyen también otras
ciudades con cierta especializacién industrial situadas emeagiciones metropolitanas (Alcala de Guadaira, Dos Herp@aalsicar la Mayor y La Rinconada en la de Sevilla, Peligros
Atarfe y Albolote en la de Granada, San Roque en la de Cadiz), o basadastipo d actividades (Lepe, Almonte, Vicar). El rasgo comun y definitorioepmgsentan valores negativos
en el factor relativo a capital humano y a la presenciedsdcios basados en conocimiento, lo que no les impide mastra resultados altamente positivos en lo referente anpiasie
actividades industriales, resultados de la innovacion o cadifices de calidad. Esa aparente contradiccion puede juséfisar la presencia de unos recursos humanos cualificados, pero
no tanto a través de los procesos de aprendizaje individuahmeda formacion reglada, sino a través de formas de apagndbplectivo y de transmisién de conocimiento tacito, que
generan ursaber hacera partir de los procesos de trabajo y el intercambio deridada presencia de redes locales o comunidades de aprencigajees de generar externalidades
positivas que impulsan diversas formas de innovacion localizadeel Rontrario, los valores relativos a esfuerzo innovadaidtegs positivos en 12 casos, pero negativos en el resto,
poniendo de manifiesto que la existencia de inversién publica fpenciar la innovacién puede resultar un factor complementagim, que en ciertas localidades cuya estructura
productiva no se adecua bien a los criterios imperantes en este tipo de sliioasncia no impide la consecucién de resultados positivos en el camino de tadnnova

Situacion muy distinta es la que corresponde a las ciudagésclasificadas como de tipo 5, que suponen un total de 31 démti@ regién, incluyendo tanto a las ocho capitales
provinciales, como a otros tantos nucleos localizados en l@segmas valorados de sus aglomeraciones metropolitanas (3pBamaujos, Espartinas, Gines, San Juan de Aznalfarache
o Mairena, en el Aljarafe sevillano, Rincén de la Vict@iaMalaga, Puerto de Santa Maria, Jerez de la Fronfeuaryo Real en Céadiz), junto a 16 ciudades de tamafio medaxtjlze
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como importantes centros comarcales de servicios (Algeciragjuente Baza, Cabra, Linares, Osuna, Marbella, Ronda, Ubeda, etc.). Su identittiaderesierto modo, el contrapunto de

la anterior, al presentar en la practica totalidad de qasusiaciones factoriales positivas en lo relativo a capitalano y presencia de servicios, tanto empresariales eduvativos o
sanitarios, basados en conocimiento. Esos valores se relacginalyunos casos, con la capitalidad, pero en todos ellos ¢oncionalidad asociada al tamafio urbano y los servicios
publicos derivados (universidades, hospitales, centros cultuedée},y, sobre todo en el caso de la aglomeracion sevilkaomala mayor presencia de actividades empresariales que
demandan profesionales altamente cualificados. Por el contsas puntuaciones factoriales en lo relativo a esfuarmvador y resultados de la innovacién se sitGan en su mayoria
préximas a cero o en valores negativos, salvo en casos losnde las ciudades de Sevilla, Cadiz y, en menor medidaydiwdélaga y Granada, que presentan valores positivos por
mantener cierta base industrial.

Distribucion territorial de fos tipos de civdades Distribueion territorial de fos tipos 1y 5

Tipos Pablacion
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Figura 4. Tipologia de ciudades segun insercién en la sociedad del conocirtien
Fuente: Elaboracion propia.
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Por dltimo, las ciudades pertenecientes a los restantesstpasiuy escasas y se caracterizan por presentar valgyemlos, muy elevados y de signo positivo, en lo relativafuezo
innovador (tipo 2), traducido en inversiones publicas en proyectbsDde y equipamientos (Los Barrios, Armilla y Albox). Ehcaso de Macael (tipo 3), éstos se asocian a valéres
mas positivos en el plano de los resultados derivados de esa innovacion, sin mostraonaidser demasiado acusada en los otros criterios considerados.

Algunas conclusiones provisionales

La profunda crisis que afecta a las economias de buena parte de los paisgiadesasta poniendo de manifiesto la necesidad de llevar a cabo si@mreniprofundidad de las bases en
que se sustent6 el crecimiento econémico durante la Gltima d&meatablece ahora la hipétesis de que la competitividad de las@smpsociedades esta estrechamente relacionada con
el posicionamiento de los territorios en la llamadeiedad del conocimientpor lo que se centra la atencién en la necesidad dearaatizsfuerzo colectivo que favorezca la produccion,
transferencia y aplicacion practica de este recurso estratégico,talddjmejorar el funcionamiento empresarial, pero también de elevéidéadaie vida de sus habitantes.

Se entiende, ademas, que las ciudades son protagonistas destaceste proceso, pues es en ellas donde se concentran bteede fmes recursos materiales y humanos que impulsan la
acumulacion y uso de diversas formas de conocimiento. No obstante,contrapunto a lo anterior, es también en estos ambitos serdeen patentes con méas nitidez algunos de los
obstaculos que frenan los procesos de desarrollo.

En este contexto, el andlisis de lo que esta ocurriendo en una regién como Andayacézonomia se esté viendo especialmente afectada por el cierpresaem la pérdida de empleos,
despierta sin duda un gran interés. Para llevar a cabo dicho anélisis ha Sdda&relsqueda y seleccion de indicadores referidos a la sociedad del isomocrescala municipal. Esta
tarea no ha resultado precisamente facil, puesto que kisreérs no han sido creados con tal finalidad y sélo en algasos tratan parcialmente el fenémeno; si a ello se afiedse
trata en su gran mayoria de indicadores no publicados, disgeEnsasganismos diversos y que no se presentan estructuradosesndbagatos, puede concluirse que la basqueda de
informacién constituye por si misma una aportacion de estedrabajconcreto, de los indicadores recogidos en una primeradasaescionaron un total de catorce, que se agruparon en
recursos e infraestructuras para la innovacion, actividades creativaseyaprsigleran mas vinculadas al conocimiento, esfuerzo de innovacién entelemobdmico y resultados de tales
esfuerzos.

Un primer andlisis estadistico pone de manifiesto la existede fuertes asimetrias en los valores de algunos dedioadores; tal es el caso de los equipamientos, el esfigatizado

para innovar, las industrias de alta intensidad tecnol6gidas yempresas exportadoras. Se ha podido concluir también qaeségerable el grado de concentracion que registran buena
parte de los indicadores en las mayores ciudades de la regién, s6lo matikexicasos de las lineas ADSL-RDSI, las industrias de alta iaeinsicnoldgica, las inversiones en proyectos
I+D+i financiados por el CDTI y las patentes, con destacagiepcia en las ciudades menores de 50.000 habitantes, lo quexpledese tanto por el caracter metropolitano de algunas
de ellas, como por la presencia en otras de distritos industrialesneesigieoductivos locales con comportamientos dinamicos y competitivos.

El andlisis de correlacion, realizado mediante el coeficid@t@earson, pone en evidencia que la presencia de ciudades bien posieionmdesindicadores no asegura que puedan estarlo
en otros, aunque si se observan coeficientes de correlacidivgzosintre variables que se incluyen en cada uno de los cioposgde indicadores establecidos. Simplificando la
informacién a partir de un andlisis factorial de componentiesipales, se comprueba que con sélo cinco de ellos se egplitd9 % de la varianza. Por su parte, el andlisis de
conglomerados permitié definir una tipologia de ciudades segpasition relativa en cada uno de los factores, con un repastalesigual en cuanto al nimero que corresponde a cada
tipo, asi como la existencia de una légica territorial bastante bien definida.

Frente al elevado nimero de ciudades que se mueven en torieoea waedios (tipo 4) y el muy escaso de aquellas con vakiresnes en algin indicador aislado (tipos 2 y 3), resultan
especialmente significativos los tipos 1y 5. En el primero, caizade por valores muy positivos en lo referente a actividades indestriesultados de las innovacion o certificaciones de
calidad, se incluyen 19 nucleos urbanos que se identifican depadia con ciudades de tamafio medio cuyas economias se bdaaexistencia de sistemas productivos de pequefia
empresa, aunque incluyen también a algunas otras con ciert@akzpeon industrial que forman parte de coronas metropaktaEn el tipo 5, por su parte -con valores factorialeg
positivos en lo relativo a capital humano y presencia decsssvbasados en conocimiento-, se integran 31 ciudades, entjedase encuentran las capitales provinciales, nicleos
localizados en sectores valorados de las aglomeraciones uybeindades medias que actlan como cabeceras de comarca; magtigae sin embargo, que en las ciudades de Sevilla,
Cédiz y, en menor medida, Malaga y Huelva, se observan también valores positivadativéoal esfuerzo innovador y a sus resultados.

Pero, mas alla de unos simples resultados analiticos, ibfepaducir también algunas reflexiones vinculadas a las corsimieza tedricas iniciales, de las que pueden destacarse ahor
cuatro de especial significaciéon. En primer lugar, no existe correlacion lineal entre los diferentes indicadores coasidg, lo que permite afirmar que la existencia de recutsos
conocimiento en una ciudad supone tan s6lo un potencial que neseesttivado por iniciativas y estrategias locales. Bors®o lugar, y ahondando sobre lo anterior, existen diferencias
interurbanas significativas en lo relativo a su capital dnonque no siempre se reflejan en otro tipo de resultadgsielthace pensar en fendmenos de sobrecualificacion debidos a que
buena parte de la mejora producida en el terreno de la fdmhairespondido mas a factores de oferta (mejora del niwgtl@leaumento en el nimero de universidades y centros de
formacién especializados...) que a factores de demanda (renovatgsteima productivo y del modelo de crecimiento regional)tezer lugar, no existe determinismo sectorial en la
construccion de una economia del conocimiento, pues las ciudadespoegionadas responden, en unos casos, a nlcleos metropolitateyedot terciarizados y en otros a sistemas
productivos locales de base industrial, pero que han llevadboaurenotable esfuerzo de innovacién. Finalmente, si resultapéeigsdificultad valorar en términos cuantitativos la
innovacién empresarial, aun lo es mucho mas hacerlo easelde la innovacion social; esta tematica, junto a la tapma del entorno institucional para interpretar las diféasnde
posicién entre ciudades de similar tamafio, exigen complemestmrtipo de estudios con otros a escala local y mediantgoedle metodologias cualitativas para llegar a resultados
verdaderamente significativos.

En definitiva, pese a la imposibilidad de superar aqui urectesizacion general que no puede atender las matizaciooygiaspde cada ambito, este trabajo de investigacion tgermi
relacionar el marco teérico con el analisis empiricademas de aportar una seleccién de indicadores y una prapeéstiolégica que sirva para posicionar a las ciudades en ¢aladci

del conocimiento, puede considerarse un punto de partida para ofisis am@nogréaficos en los que se profundice en lo ocurrid@soscconcretos y, sobre todo, en las claves locales de
las diversas trayectorias, aspecto no considerado como objetivo en esta ocasion.
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Notas

[1] El presente texto se ha elaborado dentro del ptoyke investigacion, financiado por el Plan Naalafe 1+D+i, tituladoLas regiones metropolitanas espafiolas en la sodiettd conocimiento: tendencias econémicas y
transformaciones territorialeCS02009-10888).

[2] Ver la llamada Agenda de Lisboa, 2000.
[3] Son hitos significativos en esa direccidiEktrategia Territorial Europea,1999a Agenda Territorial de la Unién Europe2007; o eLibro Verde sobre Cohesion Territorkf08.
[4] Ver Trullén, Lladés y Boix, 2002 y Méndez et2009.

[5] Puede consultarse al respecto el trabajo de GamzZD06 sobrénnovacion, redes y territorio en Andaluci&l informe publicado por el Instituto de Estad#stde Andalucia sobre las ciudades de la regidigidti por
Méndez, 2007 o el libro del Consejo Econémico gilale AndaluciaDinamismo, innovacion y desarrollo en ciudades jpéas y medias de Andalucia@aravaca et al, 2009.

[6] De este organismo se han utilizad&istema de Informacién Multiterritorial de Andalagf el Sistema de Indicadores de las Ciudades de Andalucia
[7] Puede consultarse el Plan de Ordenacién del @ieoriie Andalucia, 2006.

[8] Ver Castells, 1996 y Webster, 2002.

[9] Son interesantes las aportaciones de Stehr, M@4sell y Wehr eds., 1998 y UNESCO, 2005.

[10] Machlup, 1962.

[11] Drucker, 1969.

[12] Es muy conocido el trabajo de Bell, 1973.

[13] Foray, 2000, Ergazakét al, 2004 y Rohrbach, 2007, sefialan algunas de estasteristicas.

[14] Castillo, 2005.

[15] Romeiro y Méndez, 2008.

[16] Estas categorias conceptuales son utilizadasversds documentos y por distintos autores. ASDG®E, 2001 hace referencia a learning cities Komninos, 2002 habla dsudad inteligenteWinden, Berg y Pol, 2007
utilizan el término deciudad del conocimientoHall, 2000; Landry, 2000 y Florida, 2005 prefier referirse a lasciudades creativas...

[17] Jacobs, 1961.

[18] Florida, 2002.

[19] Berry y Glaeser, 2005.

[20] Ver OCDE, 2001, p. 16.

[21] Scott, 2009.

[22] Lundvall y Johnson, 1994 analizan las formasateocimiento explicitanientras que Polanyi, 1966 destaca la importaslieonocimiento tacito.

[23] David y Foray, 2002.

[24] Komninos, 2006.

[25] Eger, 2003.

[26] Machlup, 1968 intent6 identificarlas. Posteriorteeise matizan los criterios para clasificar &ptede actividades. Ver OCDE, 2001 y Simmie a@bach, 2006.
[27] Ver Wu, 2005 y Cooke —Lazzeretti, 2008.

[28] Debido al secreto estadistico, no ha podido disggende informacién en datos absolutos de los esplescala municipal en estas actividades, pprdcen este apartado se analiza el nimero deesstaigintos.

[29] Las industrias consideradas de alta intensidatbkégica son las siguientes: quimico-farmacéufaaricacion de maquinas de oficina y equipos infiticos, fabricacién de material electrénico y eqsiy aparatos de
radio, televisién y comunicaciones, fabricaciéredeipo e instrumentos médico-quirlrgicos, de piduigptica y relojeria y fabricacion de otro matkede transporte (CNAE-93: 24, 30, 32, 33, 35).

[30] Los servicios basados en conocimiento incluyenviosulados a correos y telecomunicaciones, intdiaeén financiera, seguros y planes de pensiamsjdades auxiliares a la intermediacion finarai actividades
informaticas, investigacion y desarrollo, educacibactividades sanitarias, y de servicios Socidl®¢AE-93: 64, 65, 66, 67, 72, 73, 74, 80, 85).

[31] Las industrias culturales y los servicios creatiwv@luyen edicion, artes graficas y reproducciérsaportes grabados, asi como actividades reasatiulturales y artisticas (CNAE-93: 22, 92).
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