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Resumen

Con la incorporacion de la estrategia del mainstreaming tras la celebracion de la
Conferencia de Pekin en 1995, se aborda por primera vez desde el ambito
internacional la necesidad de actuar sobre los factores estructurantes basicos de las
relaciones de género, generando un efecto transformador en ellas mediante las
politicas publicas de igualdad. Entre los criterios fundamentales de la estrategia de
mainstreaming, se encuentra el de evaluar las implicaciones que pueda tener
cualquier accion sobre las relaciones de género. En este sentido, vemos la
necesidad de analizar las lineas estratégicas de los planes de Igualdad de las
distintas Comunidades espafiolas con el objetivo, en un futuro, de elaborar
instrumentos de seguimiento y de evaluacion de impacto de género. En este
estudio, nuestro objetivo es analizar mediante la categorizacion de las medidas
llevadas a cabo en el estado espafiol y, con ello, visibilizar los efectos que tienen
sobre los roles de género las acciones dirigidas a la promocion y acceso de las
mujeres a los puestos de decision politica de los Planes de Igualdad de las
Comunidades Autonomas (planes estratégicos y techos de cristal).

Las fuentes utilizadas han sido los Planes de Igualdad de las diecisiete
Comunidades Autonomas espafiolas. Se han establecido categorias en base a las
medidas que se derivan del Eje de Participacion Social y Politica del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011.

Palabras claves: Planes de lIgualdad, mainstreaming de género, medidas
de acceso y promocién, Comunidades Autdnomas.
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Introduccion

La “Carta de Naciones Unidas “en 1945, y la “Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948”, marcan el inicio del compromiso politico con la igualdad, y con el avance de
las sociedades hacia la democracia. A partir de este momento, las instituciones
internacionales y europeas desarrollan un marco normativo en materia de igualdad con
una serie de Recomendaciones, Resoluciones y Directrices que deben ser asumidas por
parte de los estados miembros de la unidn Europea. Las politicas publicas de igualdad
pasaran por distintas fases que han sido clasificadas por Evangelina Garcia (2008)
como politicas de igualdad juridica, politicas de apoyo a colectivos de mujeres, y
politicas de género o de igualdad sustantiva. Las dos primeras fases de politicas que
define Evangelina de las politicas de Igualdad, contribuyeron a mejorar la situacion de
las mujeres y su acceso a los recursos, sin embargo, segun la autora, no se consiguio
eliminar las estructuras de desigualdad que subyacen en las relaciones de género,
(Garcia Prince, 2008).

Sera a partir de 1995, cuando se de un giro en la orientacion de las politicas,
introduciendo la estrategia del mainstreaming como una herramienta para incorporar la
perspectiva de género en todos los ambitos de la vida social y politica, y actuando
sobre todas las areas de manera transversal. Esta estrategia se define como “la
organizaciéon (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los
procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en
todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
normalmente involucrados en la adopcion de medidas politicas.” (Consejo de Europa,
1999)

El objetivo es conseguir, ademas de la igualdad legal y juridica que ya se habia
iniciado en las etapas anteriores, la igualdad real entre mujeres y hombres, transformar
las relaciones de género, que histéricamente han estado marcadas por los roles
tradicionales asignados a hombres y mujeres, y que han establecido distintas relaciones
entre los sexos, con distintas oportunidades en la vida privada, social y politica.

La separacion entro le publico y privado ha dejado a las mujeres excluidas de las
posibilidades que brinda la participacion en el ambito pablico. Con los avances
acontecidos durante el s. XX en materia de Igualdad, en los que el panorama politico y
el movimiento feminista han sido elementos primordiales, es necesario actuar sobre las
barreras que adn siguen existiendo para las mujeres. Un ejemplo nos lo aporta el
analisis de los datos de la explotacién de la encuesta de la poblacion activa del INE en
Cebrian Lopez y Moreno Raimundo (2008) en “La situacion de las mujeres en el
mercado de trabajo Espafiol. Desajustes y Retos”, donde vemos la existencia de una
correlacion inversa entre el aumento de la plantilla femenina y la disminucion de los
salarios. También se puede observar como disminuye la representacion femenina segun
los puestos de mayor responsabilidad y los puestos de direccién. Estos datos suponen
la necesidad de presentar estudios de diagnostico segregados por sexos para visibilizar
y dar seguimiento la situacion real de las mujeres y fomentar el desarrollo de
programas de formacion y fomento de politicas especificas dirigidas a las mujeres
distinguir y romper con, el efecto denominado “los techos de cristal”, que no permiten
el acceso de las mujeres a puestos de direccién, Golberg et al (2004) y Ferrari Nosnzi
(2008).
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Los “techos de cristal” son barreras invisibles que se crean siguiendo esquemas
culturales que promueven estereotipos de género y que fomentan una percepcion
disminuida de las capacidades y aptitudes de las mujeres. Existe una resistencia por
parte de las instituciones y de los propios administrativos que crean lealtades invisibles
que dificultan la promocion de las mujeres. Es necesario que se propicien las medidas
de diagndstico, promocion, visibilizacion y sensibilizacion para establecer practicas de
corresponsabilidad que permitan el pleno desempefio y desarrollo de las mujeres en sus
puestos de trabajo. Se deben tomar en consideracién la carga que supone la “doble
jornada” impuesta a las mujeres por los roles sociales que aun desempefian y el estrés
que supone la presion por la excelencia y el intentar que la vida familiar no intervenga
en el &mbito laboral cuando no se le proveen los recursos necesarios y no se incentiva
la corresponsabilidad masculina en las labores de cuidado.

Por ello, en 1996, el Plan de Accion elaborado desde la Unidn Europea, que incluye 12
Ejes estratégicos sobre los que hay que fijar lineas de actuacion, establece como eje la
necesidad de “de promover la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la
toma de decisiones”.

En Espafa, respondiendo a las medidas disefiadas desde la Union Europea, que obliga
a los estados miembros a asumir su compromiso con la igualdad, se crea en 1983 el
Instituto de la Mujer. Este organo se funda con el objetivo de desarrollar programas y
servicios de informacion, formacion y atencion a mujeres, y el fomento de politicas
especificas dirigidas a mujeres. Entre estas actuaciones, es esencial aludir a los Planes
de Igualdad que comienzan a elaborarse a partir de 1988, y que constituyen la
herramienta principal de analisis para este estudio.

El 23 de marzo de 2007 se publica la Ley Organica para la Igualdad efectiva de
Mujeres y Hombres (L.O. 3/2007, de 22 de Marzo), la cual establece el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011). En estas politicas, cabe
destacar el principio de presencia o composicion equilibrada, y los Ejes 1y 2 de dicho
Plan, referidos a la Participacion Politica y Social de las mujeres.

A nivel de Comunidades Autonomas, todas las comunidades espafiolas han elaborado
Planes de lgualdad, sin embargo, cada una de ellas se encuentra en una fase distinta de
desarrollo. En 1995, la Conferencia de Pekin defini6 como objetivo estratégico
obligatorio para todos los gobierno, “el adoptar medidas para garantizar a la mujer
(incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales) igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones”. Por ello, cada
uno de los Planes incorporan un Eje que responde a este objetivo, con una serie de
objetivos especificos y una relacion de medidas que deben llevarse a cabo durante el
plazo de vigencia del Plan.

En este estudio nos centramos en analizar los Planes de Igualdad autonémicos, a partir
de la comparacién de las distintas lineas estratégicas contempladas en cada Plan.
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Objetivos:

Objetivo General: Analizar las diferentes propuestas estratégicas que promueven
el acceso a puestos directivos en los planes de igualdad de las Comunidades
auténomas de Espafa.

Objetivos Especificos:

- Clasificar las medidas de diagndstico del enfoque de género para el acceso a los
puestos directivos.

- Distinguir las diferentes medidas que promueven la promocién y formacion de las
mujeres en los distintos planes de igualdad.

- Mostrar la frecuencia de aparicion en los diferentes planes por CC.AA. de las
diversas medidas relacionadas con la eliminacion de obstaculos para el acceso de
las mujeres a puestos directivos.

- Reconocer las medidas de visibilizacién para la participacion femenina en puestos
directivos en los distintos planes por CCAA.

- Clasificar las medidas de sensibilizacion para el acceso de mujeres a puestos

directivos.

Proponer futuras lineas de investigacion encaminadas a la elaboracion de

instrumentos de medicién que plasmen las desigualdades en las estructuras de las

relaciones de género.

Metodologia:
Anélisis de contenido. Niveles sintactico, semantico y pragmatico.

Para el abordaje del estudio se ha utilizado como fuentes primarias los Planes de
Igualdad de las diecisiete Comunidades Autdénomas espafiolas.  Posteriormente
creamos Y triangulamos categorias de analisis relacionadas con las lineas estratégicas y
llevamos a cabo un anélisis de contenido teniendo en cuenta los niveles sintactico,
semantico y pragmatico

En una primera etapa del estudio, siguiendo el modelo que recomienda Miles y
Huberman en (Rodriguez G, et. al. 1996) de sistematizacion de la informacion y
analisis textual; se ha recopilado, a través de fuentes primarias (webs institucionales)
los objetivos y lineas de actuacion contempladas en el eje de participacion social y
politica de las mujeres, de cada uno de los planes, y dentro de este eje, las medidas que
afectan directamente al acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones. De
esta forma, hemos conseguido una simplificacion del corpus textual para adaptarnos al
objetivo de nuestro estudio.

En una segunda etapa se ha establecido una segmentacion de los datos a partir de
diferentes criterios tematicos sobre la orientacion o tipo de politica de las medidas de
cada plan en concreto, para la posterior categorizacion y codificacién de cada unidad
temética, utilizando metodologias de triangulacion. El analisis seméntico nos ha
permitido acotar la definicion de cada categoria para posteriormente elaborar el anélisis
pragmatico, en funcién de la validacion del efecto practico de las medidas. Finalmente
se diseflaran tablas para mostrar los resultados obtenidos y la elaboracion de
representaciones graficas.
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Resultados:

Al analizar comparativamente las diferentes propuestas estratégicas que promueven el
acceso a puestos directivos en los planes de igualdad de las Comunidades Auténomas
de Espafia, es posible mostrar la tendencia u orientacion de los planes en funcion de la
tendencia que adoptan las categorias. De esta manera, se muestra un analisis
situacional sobre el que poder construir nuevos instrumentos de medicion de politicas
de Igualdad encaminadas a la promocion y acceso de las mujeres a los puestos de toma
de decisiones. Las categorias que hemos observado, contabilizadas por frecuencia de
aparicién, no son excluyentes, con esto queremos decir que una misma medida puede
estar incluida en varias categorias. Adjuntamos las tablas resumen donde hemos
recopilado las medidas de acceso y promocion de cada plan por Comunidad
Auténoma, asi como los graficos elaborados para el analisis visual de los datos
obtenidos por Comunidad Auténoma y por categoria analizada. Ademas se adjunta en
el anexo un cuadro que muestra las medidas mas representativas dentro de cada
categoria. En él se han subdividido algunas de las categorias que pasamos a definir y
que después hemos agrupado para su posterior analisis y codificacion.

Definicion de las Categorias:

1. Diagnéstico: Se considera la categoria de diagndstico aquella que incluye todas las
medidas dirigidas a obtener datos cuantitativos o cualitativos que reflejen la situacion
de las mujeres e incorporacién de la perspectiva de género en las Comunidades. Asi
como la elaboracion de informes, estudios y estadistica que persigan el mismo fin.

2. Visibilizacion: Se consideran medidas de reconocimiento para destacar la presencia
femenina en determinadas esferas; asi como buenas practicas para crear referentes.

3. Promocién y formacion: Se considera en esta categoria, las medidas relacionadas
con el fomento de la intervencién y presencia femenina, medidas de impulso para las
mujeres que incrementen su presencia.

4. Representacion: medidas que garanticen la presencia equilibrada de mujeres en los
puestos de decision y representacion.

5. Creacion de organismos para la participacion: Son los organos institucionales
que velen y garanticen la igualdad de oportunidades para el acceso de mujeres a puestos
directivos.

6. Eliminacion de obstaculos: Medidas para detectar y eliminar barreras visibles e
invisibles para que impiden a las mujeres acceder a puestos directivos.

7. Sensibilizacion: Medidas orientadas a la toma de conciencia de las desigualdades de
género. Estas las dividimos segln atiendan a la participacién o a la legitimacion.
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Cuadros y Tablas

W Diagnéstico

Visiblizaclén

Promocian y ferrmaclon
@ Representacidn
B E|iminacidn de obstaculos
B Creacidn de drganos
© Sensibilizacién

f&*pﬁﬁwﬁy‘#&@:“’ﬁ ﬁ.ﬁ ‘@r‘ﬁ
g

Fuente: Elaboracion propia, 2010.

Disgnostico Visibilizacidn

436



Promaocidn y formacion Representacidn

Creacion de drganos Eliminacion de obsticulos

Sensibilizacién

Fuente: Elaboracion propia, 2010.
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Andalucia

Objetivos
especificos

Medidas

| Plan Estratégico para
la lgualdad de Mujeres
y Hombres en
Andalucia (2010- 2013)

Promocionar el
tejido asociativo de
mujeres.

Promocionar la
participacion

equilibrada  entre
mujeres y hombres
en el dmbito social,
ambiental, politico,
econoémico, cultural
y deportivo.

11

1.2

13

1.4

15

1.6

1.7

1.8

Apoyo al tejido asociativo de mujeres, con especial
incidencia en las asociaciones que promuevan, favorezcan,
impulsen y faciliten el empoderamiento y la participacion de
las mujeres en los espacios politicos, consultivos y
decisorios, asi como en los diferentes espacios sociales. —
Promocion y formacion.

Creacion de espacios de formacién, cuyos contenidos
aborden el estudio de la mujer desde cualquier disciplina,
para facilitar el empoderamiento, la influencia y la
participacion de las mujeres. — Promocién y formacion —

Creacion de espacios de coordinacion a través de una red
activa de Asociaciones de Mujeres. — Creacion de érganos-

Reconocimiento del papel de las mujeres en el movimiento
asociativo andaluz a través de las distintas convocatorias de
Premios que se establezcan. -Visibilizacion-

Promocion de la participacion equilibrada de las mujeres en
las Juntas Directivas de las Asociaciones. —Representacion-.

Creacion del Consejo Andaluz de Participacion de las
Mujeres, como 6rgano de participacion de las organizaciones
de mujeres en las politicas de Igualdad de Género de la Junta
de Andalucia. —Creacion de 6rganos-

Integracion de la perspectiva de género en el disefio y
difusion de las diversas acciones de sensibilizacion que se
lleven a cabo para fomentar la participacion de mujeres y
hombres en los diversos espacios, ofreciendo la informacion
en formatos accesibles y teniendo en cuenta la diversidad. —
Eliminacion de obstaculos - Sensibilizacion-

Desarrollo de acciones de sensibilizacion sobre la
importancia de participar en los diversos consejos de
participacion, asi como en el ambito politico y potenciar la
creacion de los consejos locales de participacion de las
mujeres. —Creacion - Sensibilizacion -Promocion de la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en las Juntas
Directivas de las Comunidades Andaluzas. — Representacion
— Promocion y Formacion -

Aragon

Objetivos
especificos

Medidas
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111 Plan de Accion

PmOUSJ]EIrVeaS o K?;gén las = ZIr O:;gzgcigni?rjr?g a; 1. Fomentar la participacién, sogial y politica de las
2001-2004 la participacion de dmugjere_s ysu preéenma en arnbltos de poder y de toma
las mujeres en la e decisiones. —Representacion -
vida social’ se
Integrar la perspectiva contempla
de género en las ‘fomentar el acceso
politicas de los y uso de las nuevas
Departamentos del tecnologias en las
Gobierno de Aragon y organizaciones  de
en el resto de las mujeres para
Administraciones, asi facilitar el trabajo e
como promover muy intercambio de
especialmente la experiencias entre el
coordinacién con las asociacionismo
Administraciones femenino’.
Locales.
Asturias Objepyos Medidas
especificos
IV Plan de accion 1.  Desarrollar el 1. Elaboracion de informes periddicos sobre la situacion e
positiva  para las principio de incorporacion en todas las pruebas de seleccion de
mujeres en el igualdad entre los personal de la perspectiva de género. — Diagnostico —
Principado de géneros en la
Asturias. administracion 2. Incorporacién de los criterios de género en la
autonomica. composicién de los Organos colegiados de caracter
Incrementar la decisorio o consultivo. — Representacion — Eliminacion
participacion 2. Profundizar en el de obstaculos —
sociopolitica de las conocimiento de la
mujeres. situacion  de las
mujeres asturianas. 3. Constitucion y desarrollo del Consejo Asturiano de la
Mujer como Organo Consultivo. — Creacién de
6rganos- Promocién y formacion-
3. Incrementar la
participacion
sociopolitica de las 4. Acciones de sensibilizacion en relacion con la
mujeres. Democracia partidaria. — Sensibilizacion —
5.  Estudio sobre las condiciones y dificultades para
conseguir una participacion paritaria. — Diagnéstico -
Islas Baleares Objeyyos Medidas
especificos
11l Plan de Actuacion 1. Hacer un estudio cuantitativo y cualitativo para conocer
para la lgualdad de 1. Contaren las llles los obstaculos que impiden la participacion de las
Oportunidades entre Balears con una mujeres en los puestos de decision. —Diagnostico —
Hombres y Mujeres. participacion activa
(2002-2005) de las mujeres en 2. Apoyar e impulsar programas de formacion y
los puestos de capacitacion para acceder a los puestos de toma de
decision. decisiones. — Promocién y formacion - .
2. Introducir medidas
de accion positiva 3. Impulsar una campafia de sensibilizacién por una
gn :a organizacion democracia paritaria. —Sensibilizacion —
e la
Administracion
autonomica. 4.  -Modificar la Ley 8/1986, electoral en las Illes Balears,
para asegurar la paridad. — Representacion —
Eliminacion de Obstaculos -.
3. Contar en las Islas
Baleares con una
] DT CIES a2 5. Incorporacion de la perspectiva de género en todas las

Se encuentran en
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puestos de decision

pruebas de seleccion de personal: lenguaje de las
ofertas, composicion de los tribunales, diferenciacion
de mujeres y hombres en las pruebas fisicas... -
Representacion — Eliminacion de obstaculos —

-Incorporacion de la paridad en la composicion de los
6rganos colegiados de caracter decisorio o consultivo
que se constituyan en las Islas a partir de la aprobacion
del Plan. — Representacion —

Plan de formacion del personal de la Administracion
autonomica en igualdad de oportunidades. — Promocién
y formacion —

Crear un espacio para informar, difundir y poner en
comun las experiencias y los inconvenientes que
supone ocupar puestos de decision. —Eliminacion de
obstéculos- Sensibilizacion -

Castilla La
Mancha

Objetivos
especificos

Medidas

1V Plan de Igualdad de
oportunidades  entre
mujeres y hombres de
Castilla La Mancha
(2004-2008)

Hacer visibles a las
mujeres en las
instituciones

Incentivar la paridad
real en todos los
ambitos  de la
sociedad.

Fomentar la
presencia de la
mujer en posiciones
relevantes de la
toma de decisiones

Proporcionar los
recursos para la
consolidacion de
una realidad
igualitaria

1. Introducir el Informe de Impacto de Género, en
todas las intervenciones de otras Consejerias que
afecten a los objetivos de igualdad perseguidos.-
Diagnostico- Sensibilizacion-.

2. Incorporar a los procesos de seleccion y
promocion de personal, los criterios de igualdad
de oportunidades oportunos, comenzando con su
aplicacion en el personal de la Junta de
Comunidades de Castilla- La Mancha.-
Eliminacion de obstaculos.- Promocion y
formacion-

3. Fomentar la paridad en los organigramas de las
empresas, comenzando por sus 6rganos de
direccion, como Consejos de Administracion.
fomentar la tendencia a la paridad en las plantillas
laborales de las empresas.-Representacion-

4.  Desarrollar acciones con el empresariado para que
introduzcan criterios de representatividad en los
niveles de direccion y/o toma de decisiones.-
Promocidn y representacion,- Representacion-
Sensibilizacion-

5.  Fomentar y apoyar la creacion de Consejos
Locales y Provinciales de la Mujer en
Ayuntamientos y Diputaciones, como 6rgano de
participacion y consulta, de caréacter decisorio en
lo referente a la aplicacion de las politicas de
Igualdad de Oportunidades.-Creacion de
organismos-

6. Incentivar a los Ayuntamientos para constituir la
Concejalia de la Mujer.-Creacion de organismos-

7.  Fomentar la participacion de la mujer en el campo
de las relaciones laborales y dentro de las
estructuras sindicales y empresariales. incentivar
el desarrollo de programas de acciones positivas
en las organizaciones sindicales y empresariales,

440




para lograr mayor representacion de la mujer en la
toma de decisiones.4-Representacion.-
Eliminacion de obstaculos-

8.  Crear un distintivo de Igualdad, como
reconocimiento publico, a las organizaciones
sociales y/o empresariales en las que el principio
de Igualdad de oportunidades sea uno de los ejes
en el desarrollo de su actividad .-Visibilizacion -

1.  Ofrecer programas de formacién en materia de
lgualdad de Oportunidades, orientadas a equipos
directivos y a responsables de recursos humanos
de las empresas.- Promocion y Formacion-

2. Crear una base de datos de mujeres con puestos
de responsabilidad en todos los &mbitos de la
sociedad castellano- manchega, como punto de
partida de la divulgacion social de su presencia,
su experiencia y su trabajo- Visibilizacion-

3. Proporcionar recursos especificos para el
fortalecimiento de las mujeres que de forma
individual o colectiva acceden a cargos de
responsabilidad en la administracion local,
especialmente en los pueblos de menor poblacion
y €ON menos recursos estructurales.- Promocion y
formacion-

4.  Crear un premio, para aquellas empresas de
Castilla- La Mancha que dentro de su estructura y
organizacion contempla los principios de
Igualdad de Oportunidades -Visibilizacion-

5. Desarrollar acciones formativas para las mujeres
orientadas al fortalecimiento del rol de liderazgo,
direccion, y toma de decisiones, como accion
complementaria al proceso de
“empoderamiento”. - Promocion y formacion-

6. Realizar acciones formativas para los hombres,
en la capacitacion de la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres.-
Promocién y formacion- Eliminacion de
obstaculos- Sensibilizacion.

. , Objetivos .
Castillay Ledn e Medidas
especificos

Ic;/ PI:m dg I(gj;ualdadtde SF()JiI:]Sig::dar pubrizg 1.  Establecer cauces especificos para impulsar el acceso de las

p‘?’ unidades —entre - mujeres a cargos de responsabilidad en la Administracion
VAL Jerss y Aleuilaes v e i c.!e ”Ia Regional y Local.-Promocién y formacion-
Castilla y Ledn (2007- LEVRLF [o= il R '
2011 y presencia de las

) mujeres en todos los | 2.  Fomentar con medidas de accion positiva el acceso

| | | amt_Jltos de la vida preferente de las mujeres a cursos y programas de formacion
M[PILEELT 2 social. directiva.- Promocién y formacién- Eliminacién de
participacion 'y el albEEan s
acceso de las mujeres a Fomentar el acceso
las estructuras  de de las mujeres a las 3. Desarrollar formacion especifica en liderazgo dirigida a las

poder y a los procesos
de toma de decisiones.

estructuras de poder
y a puestos de
responsabilidad.

mujeres, para fomentar su presencia en los 6rganos de
decision y responsabilidad tanto en el &mbito pdblico como
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en el privado-Promocidn-Representacion-

Impulsar la incorporacién de las mujeres a las asociaciones
en que estén infrarrepresentadas, promoviendo la asuncion de
puestos de responsabilidad dentro de las mismas.-
Representacion-

Reconocer y visibilizar la presencia y aportaciones de las
mujeres, a través de la denominacion de calles, edificios,
estatuas, centros educativos, etc.-Visibilizacion-

Realizar campafias de  sensibilizacion entre las
organizaciones sindicales y empresariales para el desarrollo
de programas que tengan por objeto lograr una mayor
representacion de las mujeres en la toma de decisiones.-
Sensibilizacion- Representacion-

Elaborar y difundir buenas préacticas y experiencias positivas
relativas a la participacion y promocion de las mujeres en los
ambitos politicos, sindicales, laborales, asociativos...-
Visibilizacion-

Sensibilizar para que la organizacion de la actividad politica
y social tenga en cuenta las necesidades y horarios de la vida
personal y familiar, dando asi valor a la calidad de vida y la
conciliacion de la vida personal, laboral y familiar.-
Sensibilizacion-

~ Objetivos .
Cataluia ) e Medidas
Especificos
Plan de politicas de 1. Potenciar la 1. Impulso de la participacién del CNDC en los érganos

mujeres del Gobierno
de la Generalitat de
Catalunya 2008-2011

presencia y la
participacion de las

entidades de
mujeres en todos los
ambitos.

2. Fortalecer el papel
del CNDC como
6rgano  consultivo
de la Generalitat de
Catalufia.

3. Potenciar la
presencia de las
diversas mujeres en
los puestos de toma
de decision.

4.  Garantizar la
participacion
paritaria en  los
6rganos de
representacion
politica  (partidos
politicos
sindicatos).

de consulta tanto a escala nacional como estatal e
internacional.-representacion -creacion de organismos

2.  Desarrollo y mantenimiento de espacios de debate para
intercambiar buenas practicas de las mujeres en puestos
de toma de Decision-Visibilizacion-

3. Promocion de la paridad de mujeres y hombres en los
6rganos de decision de las diferentes entidades y
organismos que configuran la sociedad civil: colegios
profesionales, federaciones, ONG, agrupaciones
empresariales, camaras de comercio, consejos
escolares, sindicatos, centros y entidades de gente
mayor y entidades de personas con discapacidad-
promocién-

4. Impulso de la participacion de mujeres y chicas en
cargos de representatividad y responsabilidad de los
6rganos de decision de las diferentes entidades y
organismos que configuran la sociedad civil-
representacion-

5. Impulso de mecanismos que hagan posible la
participacion de las mujeres en los 6rganos de gobierno
y en los 6rganos colegiados de las universidades
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Sensibilizar sobre la
necesidad de definir
nuevos modelos de

liderazgo que
incluyan las
habilidades y

aportaciones de las
mujeres.

Consolidar el CNDC
como organismo re f
e rente en materia
de politicas de

mujeres en
Catalufia.

Establecer
mecanismos de
democracia

participativa activos
para las mujeres.

Impulsar la
participacion de las
mujeres en todos los
6rganos consultivos
de las
administraciones
publicas.

Promover la
participacion de las
mujeres y de las
entidades de
mujeres en la
elaboracién y en la
evaluacion de las
politicas publicas

catalanas--promocion -representacion-

Dotacion de mecanismos que garanticen la
participacion de las asociaciones de mujeres en la Mesa
de Participacion Social y en las comisiones ciudadanas
de los centros penitenciarios, y apoyo a las asociaciones
de mujeres que logren este objetivo-promocion y —
representacion-

Despliegue de los mecanismos para hacer efectiva la
equidad de la participacion de mujeres y hombres en los
organos de decision deportivos de representacion
nacional, estatal e internacional-promocion y -
representacion-

Despliegue de los mecanismos para hacer efectiva la
equidad de la participacion de mujeres y hombres en los
comités cientificos. - promocion y —representacion-

Despliegue de los mecanismos necesarios para
equilibrar la participacion de mujeres y hombres en los
comités de evaluacién, comisiones y paneles de
evaluacion de la investigacion- promocion y -
representacion-

Extremadura

Objetivos
Especificos

Medidas

Il Plan de lIgualdad
(2006-2009)

Hacer visibles a las
mujeres en las
instituciones

Promover la
presencia de la
mujer en posiciones
relevantes que
potencien la toma de
decisiones.

Desarrollar acciones
que favorezcan la
participacion de las
mujeres en el disefio
de las politicas
generales.

Sensibilizar politica
y socialmente a la
poblacion para que
contribuya a la

Fomento de la comunicacion, relacién e intercambio
entre organizaciones de mujeres y los distintos entes
territoriales que tengan como fin la participacion y
representacion de las mujeres. —Sensibilizacion-

Inclusion de representantes de las asociaciones de
mujeres en los distintos Consejos Municipales. —
Representacion-

Incentivar el desarrollo de programas de igualdad de
género dentro de las organizaciones sindicales y
empresariales para lograr una mayor representacion de
las mujeres en los puestos de toma de decision.-
Representacion-

Favorecer e incrementar la participacion de las mujeres
en cuantas organizaciones representen intereses
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eliminacion de
prejuicios,

facilitando la
inclusion de mas
mujeres en cargos
de  representacion
publica.

10.

11.

12.

publicos.-Representacion-

Impulsar la presencia de las mujeres en la toma de
decisiones en la politica, la economia y la sociedad, asi
como fomentar su promocion profesional en las
administraciones publicas.-Representacion-

Facilitar el acceso a servicios para el cuidado de
personas dependientes dirigido a mujeres que participan
0 quieran incorporarse al a&mbito publico en los
procesos de toma de decisiones: ambito politico,
sindical, cargos de direccion en empresas...-
Eliminacion de obstaculos-

Fomentar la creacion de consejos locales, comarcales y
autonémicos de la mujer. -Creacion de Organismos-

Potenciacion de los consejos locales como drganos de
participacion y asesoramiento municipal en todos los
asuntos relacionados con las mujeres. -Promocion y
formacion-

Elaboracion y difusion de material informativo sobre la
importancia de los consejos locales de la mujer. —
Sensibilizacion-

Realizacion de un estudio sobre la situacion de las
mujeres extremefias en los &mbitos de poder y en la
toma de decisiones.-Diagndstico-

Apoyo a partidos politicos, ONGs, sindicatos y otras
entidades sociales para que incluyan mas mujeres en los
puestos de decision.-Promocién 'y formacion. -
Representacion-

Concienciacion y difusion a la poblacion sobre los
déficits en los puestos de responsabilidad y poder para
promover el liderazgo de las mujeres en las
organizaciones sociales, politicas, etc.- Sensibilizacion-

Galicia

Objetivos
Especificos

Medidas

V Plan del gobierno
gallego para la
igualdad entre

mujeres e hombres
2007-2010.

1.

Fomentar y garantizar la representacion equitativa y la
participacion activa de mujeres en instituciones y
6rganos de toma de decision tanto en el ambito publico
como privado. —Representacion-
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Madrid

Objetivos
Especificos

Medidas

IV Plan de Igualdad
de Oportunidades de
Mujeres y Hombres
de la Comunidad de
Madrid. 2002-2005

Facilitar la
equiparacion de
mujeres y hombres
en los espacios de
toma de decisiones
politicas y
socioeconémicas

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion politica y
social que contribuyan a la eliminacion de prejuicios y
que faciliten, la inclusién de mas mujeres en cargos de
Representacion publica.-sensibilizacion-

Alentar y motivar, mediante la orientacion en la gestion
publica, a las mujeres con vocacion politica para que
asuman puestos de responsabilidad.-promocién y
formacion-

Promover y auspiciar consensos entre las distintas
formaciones politicas con representacion en la
Asamblea de Madrid para que se incremente la
representacion institucional de mujeres en la Mesa de la
Asamblea, presidencias de comisiones, etc -
representacion.-

Intercambiar buenas practicas con relaciéon a las
medidas adoptadas en favor de la paridad de género en
las distintas instituciones europeas y partidos politicos-.
Visibilizacion-

Proporcionar formacién cualificada a mujeres para el
ejercicio de trabajos y funciones de responsabilidad en
sectores o puestos clave de decision publica, en linea
con la accion-formacion-

Sensibilizar al empresariado por medio de las acciones
adecuadas para que consideren la capacidad de las
mujeres para asumir puestos de responsabilidad y toma
de decisiones.-sensibilizacion y eliminacién de
obstéculos.-

Alentar a partidos politicos, ONG y otras entidades
sociales para que incluyan mas mujeres en los puestos
de decision.-sensibilizar - visibilizar-

Murcia

Objetivos
Especificos

Medidas

IV Plan estratégico de
igualdad entre mujeres y
hombres en la Region de
Murcia (2009-2011)

Promover la presencia
y la plena
participacion de las
mujeres en la vida,

1. Impulsar la
presencia de
las mujeres en
los  6rganos
directivos  de
las entidades
publicas y
privadas.

2. Promover el
Empoderamien
to de las

Potenciacion del Consejo Asesor Regional de la Mujer
como fomento de una participacion igualitaria en
materia politica, cultural y social.- Sensibilizacion.-
Promocion y formacion-

Realizacion de actividades que fomenten el
empoderamiento y la participacion politica y social de
las mujeres, articulando las mismas a través de
asociaciones.-Promocion y formacion-

Actividades de formacion de mujeres en liderazgo y
participacion social.-Promocion y formacion-
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social, politica,
econdémica y cultural.

Incorporar el enfoque
de género en la
planificacion,
ejecucion y evaluacion
de las politicas
publicas de la region
de Murcia

mujeres.

Fomentar el

liderazgo  de
las mujeres en
todos los
ambitos de la
vida.

Formar a

mujeres  para
facilitar su
acceso a
puestos de
liderazgo y
direccion.

Configuracién de lineas de financiacion y ayudas a
organizaciones de mujeres que desarrollen programas
de liderazgo y participacion social.-Promocion y
sensibilizacion-

Programas de “coaching”, promocion y formacion para
la direccion desde la perspectiva de género.- Promocion
y Formacion-

Potenciar el desarrollo de redes de mujeres en puestos
de direccion y responsabilidad politica y social, en
tanto via de incentivo del “mentoring”, debate e
intercambio de experiencias.-Promocion y formacion.-
Creacion de organismo-Eliminacion de obstaculos-

Promocion a través del sistema educativo desde edades
tempranas, de la capacitacion igualitaria de nifios y
niflas en liderazgo y toma de decisiones.-
Sensibilizacion.-Promocion y formacion-

Creacion y desarrollo de las Unidades para la Igualdad
entre mujeres y hombres

en todas las Consejerias y organismos auténomos de la
Administracion Regional.-Creacion de organismos-

Navarra

Objetivos Especificos

Medidas

| Plan de igualdad de
oportunidades para
mujeres y hombres de la
comunidad foral de
Navarra (2006-2010)

1.

Difundir y
sensibilizar a la
sociedad

Navarra sobre la
importancia de la
participacion
social, politica y
sindical de las
mujeres para la
consecucion de
la igualdad real.

Promover la
presencia y
participacion de
las mujeres en
las
organizaciones

politicas y
sindicales de la
Comunidad

Foral de
Navarra.

Revisar la
estructura y

organizacion del
Consejo Navarro
de la Mujer.

1. Realizar y difundir estudios periddicos, recogiendo

informacion cuantitativa y cualitativa, de la
presencia y participacion de las mujeres en las
asociaciones, partidos politicos y sindicatos.-
Diagnostico-

2. Facilitar a nifias y mujeres jovenes el aprendizaje

de habilidades y actitudes no siempre garantizadas
en los procesos de socializacion sobre liderazgo,
empoderamiento personal, autoafirmacion,
asertividad, trabajo en equipo, etc.-Promocion y
formacion.- Sensibilizacion-

3.  Impulsar la implantacion de medidas de accion

positiva que favorezcan la participacion equilibrada
ylo paritaria de las mujeres, especialmente en los
niveles de responsabilidad.-Representacion-

4. Favorecer el intercambio y difundir entre las nifias

y jovenes modelos de mujeres con responsabilidad
empresarial, politica y sindical.- Visibilizacion-
Sensibilizacion-

5. Revisar la organizacion y funciones del Consejo

Navarro de la Mujer incorporando mejoras que
faciliten la representatividad, la autonomia y el
optimo desempefio de sus funciones.- Diagnostico-

6. Impulsar y facilitar la representacion del Consejo

Navarro de la Mujer en el Consejo Estatal, como
organo  representativo de los  Consejos
Autondémicos.-Representacion-
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Valencia

Objetivos
Especificos

Medidas

Plan de igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres 2006
-2009

Sensibilizar sobre la
importancia de la
representacion de la
mujer en la toma de
decisiones.

Promover la
participacion de las
mujeres en las
estructuras de las
organizaciones.

Promover la
participacion de las
mujeres en  las
empresas

10.

Realizar campafias de sensibilizacion y de
informacion para fomentar la igualdad de
oportunidades en el mercado laboral y combatir la
segregacion horizontal y vertical de las mujeres.-
Sensibilizacion-

Fomentar la participacion de las mujeres en los
o6rganos de gobierno universitarios, a través de los
Institutos Universitarios de Estudios sobre la Mujer.-
Representacion-

Organizar jornadas y seminarios donde se analicen
los avances y los impedimentos que en relacion al
género, se encuentran en todos los &mbitos de toma
de decisiones.3. Promocion y formacion. -
Sensibilizacion-

Desarrollar medidas de sensibilizacion dirigida a los
sindicatos, organizaciones empresariales, partidos
politicos, colegios y asociaciones profesionales para
facilitar la participacion activa de las mujeres en estas
organizaciones y su acceso a los érganos directivos.-
Sensibilizacion- Promocion y formacion-

Desarrollar medidas de sensibilizacion  para
incrementar la presencia de las mujeres en la
elaboracion de las plataformas de negociacion y en
las mesas negociadoras de convenios colectivos.-
Sensibilizacion-

Desarrollar medidas de sensibilizacién para fomentar
la presencia de la mujer en los 6rganos de gobierno
de las organizaciones en las que trabaje.-
Sensibilizacion-

Promover nuevas formulas organizativas y de gestion
de las empresas, incorporando la perspectiva de
género en sus politicas de recursos humanos.-
Promocion y formacion- Sensibilizacion.

Priorizar a las empresas u organizaciones participadas
mayoritariamente con capital publico que incorporen
planes de igualdad.-Visibilizacion-

Promover el acceso de mujeres a puestos directivos, a
través de la realizacion de Masters de Direccion y
Gestion.- Promocién y formacion-

Formar a través de las organizaciones empresariales
en la aplicacion de técnicas de balance de
competencias en las plantillas de las organizaciones,
para reajustar sus capacidades y competencias en
funcién de criterios profesionales no sexistas.-
Promocién y sensibilizacion-
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Analisis y Discusion:

Del analisis de las categorias observadas, podemos ver que en la categoria definida
como diagnostico, donde hemos incluido medidas como la elaboracién de informes
para conocer la situacion de la incorporacion de la perspectiva de género; elaboracion
de estudios y estadisticas con las situacion de los puestos de trabajo en las
administraciones publicas, etc. Son las comunidades de Navarra y Asturias las que
presentan mayor frecuencia de aparicion de éstas medidas.

Respecto a la categoria de visibilizacion, nos encontramos medidas que destacan las
aportaciones de mujeres, fomentan las buenas practicas sobre experiencias positivas
de promocion de mujeres, asi como las que tienen que ver con la creacion de
distintivos de igualdad. Respecto a estas medidas, son las Comunidades de Castilla La-
Mancha y Catalufia en las que aparece una mayor frecuencia de aparicion, seguidas de
Castilla y Leén y Madrid. No encontramos medidas vinculadas a la visibilizacion en
Asturias, Baleares, Aragon, Extremadura, Galicia, Valencia y Murcia.

Respecto a las medidas de promocion y formacion para la participacion, encontramos
medidas como la incorporacion de programas y cursos a mujeres para propiciar su
participacion en puestos de decision, formacion en liderazgo, en gestion, etc. Once de
las catorce comunidades analizadas, han contemplado en sus planes de igualdad
medidas referentes a esta categoria. Entre ellas, Catalufia acumula el 23 % de las
medidas de promocion y formacion analizadas en esta investigacion, Murcia el 18%, y
Valencia el 15%.

En el caso de las medidas de representacion, se recogen las medidas que promueven
el acceso equitativo en los 6rganos de representacion y el incremento de la presencia
de las mujeres en 6rganos de participacion. Esta categoria, junto con la anteriormente
mencionada, es avalada por la mayoria de las comunidades auténomas, destacando
entre ellas Catalufia, las dos Castillas y Extremadura.

Un caso interesante es la categoria que hemos definido como creacion de érganos.
Estas medidas estan presentes en Andalucia, Murcia, Catalufia, Castilla la Mancha,
Extremadura y Asturias. La inclusion de esta categoria se debe a la importancia de las
funciones que desempefian drganos tales como Observatorios de Igualdad, Consejos
de participacion de las mujeres, Consejos locales de la mujer, etc, que son las de
asesoria, mentoring, consulta, ademéas de funcionar como un espacio institucional de
participacion directa de las mujeres, en el &mbito de la agenda politica.

En las medidas agrupadas dentro la categoria de eliminacion de obstaculos, hemos
incluido la desagregacion de datos por sexo, 0 medidas que favorecen el acceso a
servicios de ayuda a hijas e hijos y familiares dependientes para personas que
participan en procesos de toma de decisiones en organismos publicos. Hemos
encontrado que las Comunidades que destacan en la adopcion de estas medidas son
Castilla-La Mancha y Baleares, que suman en su conjunto el 50% del total de medidas
incluidas en esta categoria.
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Y para finalizar la descripcion de las distintas medidas, encontramos las que estan
relacionadas con la sensibilizacion. Esta categoria vuelve a ser, junto con la de
promocion y formacién, y representacion, una de las mas tenidas en cuenta a la hora
orientar las medidas en cada uno de los planes. Destacando la comunidad Valenciana
seguida de Extremadura, Madrid y Castilla la Mancha.

En el cuadro resumen adjunto en el anexo se representan estas medidas subdivididas
en sensibilizacién para la participacion para promover la participacion de las mujeres y
sensibilizacion para la legitimacién de las politicas de igualdad.

A modo de conclusion del andlisis de las categorias, destacar que son las de
promocion y formacion, representacion y sensibilizacion son las mas consideradas en
los planes de igualdad de las Comunidades Auténomas. Este hecho refleja que
actualmente se siguen manteniendo diversas lineas estratégicas de intervencién, en las
que conviven politicas especificas que buscan la igualdad en los resultados o en
diferentes ambitos, politicas de igualdad formal que persiguen la igualdad juridica, y
por altimo, el mainstreaming como estrategia para conseguir la igualdad real.

En el transcurso de esta investigacion, las limitaciones encontradas han sido diversas,
desde la fiabilidad de las fuentes en la identificacion de los planes mas actualizados de
las Comunidades Auténomas hasta el desconocimiento de lenguas co-oficiales de
algunas comunidades auténomas por parte de las investigadoras. Otra limitacion,
aunque enriquecedora, ha sido la multidisciplinariedad del grupo, ya que se han
presentado diferentes visiones de la realidad que han la fase de triangulacion. Ademas,
en un inicio, adoptamos como criterio de seleccion de medidas aquellas relacionadas
con el principio de empoderamiento del Plan Estratégico Nacional, especificamente el
Eje referente a la Participacion Social y Politica, acotandolo a las medidas de acceso y
promocion a los puestos de direccion. Sin embargo, la diversidad de contextos
culturales, sociales, geogréaficos, econémicos, politicos, etc, influyen en el desarrollo
politico de las Comunidades, y en el establecimiento de prioridades en la agenda
socio-politica. Por ello se analizaron sélo aquellas que incluian en el apartado de
participacion social y politica, quedando excluidas las siguientes Comunidades:
Cantabria, Ceuta, Pais Vasco, La Rioja, Melilla, e Islas Canarias. En el caso especifico
de la Rioja, los planes en vigor son planes integrales, y en el caso del Pais Vasco, se
trata de un plan operativo que si considera la participacién social y politica, pero la
regula a través de programas de accion.
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ANEXO

Diagnéstico Visibilizacien | 1OMOCION  poiresentacion _Cminacion Creacion de Sensibilizacion
y formacién de obstaculos drganos
ANDALUCIA 1 3 2 1 3 2
ARAGON 1
ASTURIAS 2 1 1 1 1
BALEARES 1 2 3 3 2
CASTILLA LA
MANCHA 1 3 4 3 3 2 3
CASTILLA LEON 2 3 3 2
CATALUNA 1 3 9 12 1 2 1
EXTREMADURA 1 2 5 1 1 3
GALICIA 1
MADRID 2 2 1 1 3
MURCIA 7 1 2 2
NAVARRA 2 1 1 2 2
VALENCIA 1 6 1 8
TOTAL DE MEDIDAS 8 13 40 35 12 11 28

Fuente: Elaboracion propia

451



Medidas de representacion v promocion en las CC.AA.

Diagnéstico izacié Participacion
y visibil § ° Eliminacién de obstaculos Sensibilizacién
a f 1
f N ié Ao
Pmm?_c'o" representacion: f NT N N
-Prom;: ::lonige la -Incorporacion de los criterios de
p?l':;': ':i“ ": género en la composicién de los creacion de organismos TG R
Elaboraciénd f::t';s :;;r:c'tail:r ;;: érganos derepresentacion. dificultades para conseguir
-Elaboracién de . ;
-Incorporacion de la paridad en una participaciobn
informes periddicos -Incorporacion dela Ior Organos colegiados -Cons?jjoi de par AEEERD paritarl:a_(mal;ﬁtaﬁw y scnslibil_iz_acléllpa.ra la
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