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Durante las décadas de 1920 y 1930 la Farmacisos®& ral compas marcado
por la Uniébn Farmacéutica Nacional (UFN), una oizgrion fuertemente corporativa,
de algtin modo heredera del espiritu gremial deappretéritds Su origen se remonta
a 1913, gracias a la iniciativa de un grupo de &méuticos madrilefios, en palabras del
que fuera Secretario de esta corporacion desde-A8détavo Lopez y Garcia-, con una
“finalidad directa y principal” como era “restaurar ruinosa economia farmacéutica”
propiciada por el negocio de las especialidadeadeéuticas y el abandono progresivo
de la férmula magistral La UFN aglutind y coordind a los nuevos colegios
provinciales de farmaceéuticos, que acabarian esiébldose en toda Espafia, ya de
manera definitiva en 1936Estos contaron con unos nuevos estatutos a garfie34,
por los que se otorgaban a estas corporaciones pemid sobre sus asociados, tales

como la intervencion en la limitacion de farmacklssontrol del servicio de suministro

“ Financiado con cargo al proyecto de investigadiiM/2005-04505, del Ministerio de
Educacién y Ciencia (Espafia).

! Puerto Sarmiento, Javier. “La profesién farmacéutilel gremialismo al corporativismo”. En:
J.L. Peset (edDa Ciencia Moderna y el Nuevo Mund95-421. Madrid: CSIC, 1985.

% Lépez y Garcia, Gustavo. [‘Lo que fue la UnidnrRacéutica Nacional”’]Farmacia Nueva,
168 38-40;169 77-81;171 189-192;172231-234;175 385-389; 176: 439-442t77. 503-506;178
557-560;179 600-602;180 36-40;180 88-90;182 145-148;183 207-210;184: 259-266;185 322-
323; 186 365-371. 1951-1952. De la UFN se ha ocupado DRiafuente, MercedesLa Unién
Farmacéutica Nacional (1913-1936). Veinticuatro afide vida corporativa Madrid: Universidad
Complutense, 1990.

® Real Decreto de 23-10-191&4ceta 26-10-1916). En sus estatutos se sefialaba que “la
colegiacion obligatoria tiene por objeto el mejoiamo, mutuo apoyo e instruccion de la clase
Farmacéutica, otorgandose a los Colegios facultd@es$plinarias para mantener la unién y prestigio
profesionales” ¢f. Real Orden de 6-12-191Gacetal0-12-1917-).

* Orden de 28-09-1934G@ceta4-10-1934). También la UFN contaria con nuevostesis;
fueron publicados, bajo el titulo de “Estatuto ygRenento de la Unién Farmacéutica Nacional
(Federacion de los Colegios oficiales de Farmaceésitj fundamentado en las bases XXX a la XXXVI
del Estatuto de 28 de Septiembre de 1934, y apoobefinitivamente para la Asamblea extraordinaria
celebrada simultdneamente con la XXIlI ordinaridandias 14 al 20 de Octubre de 1935", parVoz
de la Farmacia, 6(71)787-793. 1935.
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de medicamentos a entidades de seguro de enfermedaddicion, a partir de 1935,
de los libros de estupefacierites

El reconocimiento de la Farmacia como disciplirentifica y profesional se ve
respaldado gracias a la Orden del Ministerio derdnsion Publica y Bellas Artes por la
gue se estima conveniente el cambio de nhombre eldl ®olegio de Farmacéuticos de
Madrid por el de Academia Espafiola de Farnfagiaco tiempo después pasaria a
denominarse Academia Nacional de Farnfacia

Con este potente entramado corporativo, formaddgsocolegios provinciales,
gestionado, moderado y dirigido por la UFN, y rédaado por la Academia Nacional de
Farmacia —en zonas como Catalufia ain méas complejoeolectivo de la Farmacia
deja atras una dura etapa de indefinicion profesipile pérdida de identidad, generada
por la aparicién del medicamento industfiapara dar paso a un fértil periodo de
reencuentro y reivindicacion monopolistica. La Usé&convirtid en el interlocutor del
colectivo farmacéutico ante el Estado, principalieezn asuntos relacionados con la
oficina de farmacia, la dispensacion de medicansenitacluidos los industriales- y, en
general, la ordenacion de esta actividad profekiomantras que los temas propios de
la fabricacion industrial quedaron bajo el cuidatio las, cada vez mas influyentes,
asociaciones de productores de especialidadesdauticas.

® Este servicio, regulado por Decreto 9-05-1985detal7-05-1935), pas6 a ser controlado por
los Colegios de farmacéuticos a raiz de la Orde2ive@5-1935 Gaceta29-05-1935).

® Si bien los Colegios acabarian delegando estaizart@n, del Consejo de la Restriccién de
Estupefacientes, en la UFkf(Diez Lafuente, Mercede®p. cit.nota 2, pags. 115 y 145).

" Orden de 6-01-193%aceta9-01-1932).

8 Orden de 13-05-193%@aceta29-05-1932). Sus estatutos fueron publicados pde®de 10-
06-1932 Gaceta21-06-1932).

° Jordi Gonzéalez, RamdiCien afios de vida farmacéutica barcelonesa (1838)19Girona:
Gréficas Gispert, 1982; Jordi Gonzéalez, Ramén. “BCEn grupo de presion contra el Collegi Oficial de
Farmaceéutics de Catalunya en tiempos de la RepibBoletin Informativo de Circular Farmacéutica,
77-78 1-46. 1976.

19 De este asunto ya nos hemos ocupado con antadodfl Rodriguez Nozal, Radl. “The
Spanish Pharmacy before the industrialization ofdiocsments: The struggle for the professional
survival”. En: G. Emptoz & P.E. Aceves Pastranas(d8etween the Natural and the Artificial. Dyestuffs
and Medicines81-92. Turnhout: Brepols, 2000.
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El triunfo del medicamento industrial

En la Espafia de los afos 30, los farmacéuticoinoaban preparando los
medicamentos de manera artesanal y bajo preseripsdlica, aunque un nuevo formato
medicamentoso, la especialidad farmacéutica, dealiarponiéndose como solucion
farmaco-terapéutica de eleccion. Durante la Il Répa la especialidad farmacéutica ya
era un producto consolidado, gracias al esfueralizeglo, desde finales del siglo XIX
y, sobre todo, durante la década de 1920, por megitar y, en definitiva, dar
credibilidad a este producto.

Aunque el medicamento industrial ya conté con @comnocimiento legal, al
menos implicito, desde que fuera publicada la Ley Timbre de 1892 -y su
correspondiente reglamenth- hasta 1919 no fue publicado el primer reglamento
espafiol para la fabricacién y venta de especiaglfarmacéuticas, que acabaria siendo
sustituido por el de 1924. Esta disposicion, equia se exigia —como habia ocurrido en
la propuesta de 1919- el registro previo a la corakizacion de la especialidad
farmacéutica por la Administracion del Estado, ldstda tres tipos de centros
productores de especialidades farmacéuticas: Harm® anejos, laboratorios
independientes y laboratorios colectivos; autorizaventa de las especialidades
farmacéuticas —en funcion de su naturaleza- a drogwy farmacéuticos; y concedia a
los licenciados en farmacia la responsabilidaditécde los centros productores, de
manera independiente a la propiedad, salvo el daslws laboratorios anejos, éstos
vinculados a la farmacia de su mismo propietario

Tanto el reglamento de 1919 como el de 1924 regroadun modelo inglés,
tipo inventario, donde la declaracion de actividaeea el elemento sustancial, sin entrar
a valorar la repercusion que éstas pudieran teree $a salud publica, un aspecto éste
bien cuidado por las legislaciones de los paisesamuropeos. Tras la creacién, a fines

de 1925, del Instituto Técnico de Comprobacionngga una nueva etapa en el registro

1 Un estudio de la legislacién espafiola sobre ebrémpara especificos y especialidades
farmacéuticas puede consultarse en: Folch Joule@Bud & Francés, Maria del Carmen. "Especialidades
farmacéuticas y los timbres del Estado y Sanitaridsletin de la Sociedad Espafiola de Historia de la
Farmacia, 83 97-109. 1970; la cita en pag. 98.

12 Rodriguez Nozal, Rall & Gonzélez Bueno, AntoniDe“objeto de consumo a producto
sanitario: primeros proyectos sobre el controltssioi del medicamento en Espafiflull, 58: 147-164.
2004.
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de especialidades farmacéuticas, al hacerse abigatpor parte del Estado, la

comprobacion analitica de la formula declaradagb@ropietario. Las irregularidades

administrativas padecidas por este centro oficiativaron su disolucion en 1931, y la

paralela creacién del Instituto Técnico de Farmiexobia, a quien se le asigna las
misiones del centro extinto, a la vez que se e liepender de la Direccion General de
Sanidad.

En 1936, el Instituto Técnico de Farmacobiologiadpa denominarse Instituto
Nacional de Terapéutica Experimental; este nuevgasmo seria el competente en
materia de registro e inspeccibn de "productos Obiobs, sueros, vacunas,
medicamentos, especialidades farmacéuticas, detsinfes, sustitutivos de la lactancia
materna y de cuantos preparados puedan ser olgejudles o analogas medidas"
Tras la guerra civil, el Centro Técnico de Farmaalolyia, dependiente de la Direccion
General de Sanidad, recobrara su nombre y susofugxi

Dentro de este contexto sobre el control sanitdeolos medicamentos, no
debemos olvidar otras actuaciones importantes thueste periodo (1923-1936), como
la prohibicién, tanto para médicos como para famties de especialidades
farmacéuticas, de usar la denominacion de “enfeachedcreta” cuando quiera referirse
a enfermedades venér&asa obligatoriedad de vender las especialidadesdeéuticas
a un precio prefijado e indicado en el materiaadendicionamiento -aunque quedaba
autorizada la dacién gratuita de medicamentpsta prohibicién de anunciar
publicamente sustancias anticonceptivas, porquestjimdiendo de la doctrina de la
lglesia, tiende a contrariar la misma Naturaleasilifando el vicio y la prostitucion®:
la redaccion de un Reglamento para la elaboracionenta de especialidades

farmacéuticas, desinfectantes y sueros y vacunes genaderfd; o la abundante

13 Decreto 2-05-1936Faceta5-05-1936). La Orden de 3-07-193Baceta6-07-1936) crea, en
el Instituto Nacional de Terapéutica Experimerghlbargo de Encargado del Registro de Especialddade
farmacéuticas, hasta entonces denominado Auxdrandcéutico de los Registros.

14 Orden de 22-11-193%@aceta24-11-1933).
15 Orden de 14-05-193%@acetal5-05-1935).
16 Sentencia del Tribunal Supremo de 21-12-1%34&ceta26-01-1936).
" Orden de 14-05-1936@acetal9-05-1934).
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normativa sobre téxicos, restriccibn de estupefdee y persecucion de las

toxicomania¥.

Los farmacéuticos y el medicamento industrial

Los profesionales de la Farmacia recibieron ape@alidad farmacéutica como
un proyectil, dirigido a la mismisima linea de #lotbn de su armazén corporativo; era
un producto elaborado a partir de materias primastah entonces desconocidas,
presentado bajo nuevas formas farmacéuticas nedasitle tecnologia especifica para
su preparacion, fabricado a gran escala y comaa&ifl a través de canales distintos a
las oficinas de farmacia. Por todo ello, es faciliteecomprensible la oposicion inicial
de los farmacéuticos ante un producto que servia @arar enfermedades, efectivo,
atractivo para el consumidor, con un futuro ardwia pero fuera del dominio de las
boticas®.

Mientras que la legislacion sobre el timbre dedggecificos (1894) no hacia mas
que refrendar, por la via legal, el predominio duasta entonces habian tenido los
drogueros en el comercio de especialidades farriegguel Reglamento de 1924
reflejaba una situacion de derecho, la que didfamdos establecimientos de drogueria
sobre el despacho de ciertas especialidades fantitas2 treinta afios de venta legal mas,
al menos, otros treinta de actividad de hecho deielniltimo tercio del siglo XIX era, en
1924, practicamente toda la vida del medicamemtosinial en nuestro pais. Una realidad
demasiado evidente como para ser minusvalorada polectivo farmacéutico.

En vista de que la via legal no concedia el molmpde la venta de
especialidades a los farmacéuticos, se hacia iaipdésle para éstos la busqueda de
soluciones alternativas que protegiesen sus imerés estrategia vino marcada por la
UFN vy dos fueron sus principales lineas de actnad#presion a las autoridades del

pais para que se derogase el articulo 13 del Regtande especialidades -el que

18 yvéase la obra de Blas y Manada, Macatiegislacién de Farmacia vigente en Espafia
Madrid: El Monitor de la Farmacia y de la Terapéati1925, asi como las ediciones de 1935 y 1949
correspondientes a este mismo texto.

% Rodriguez Nozal, Raul & Gonzalez Bueno, Antoffintre el Arte y la Técnica. Los origenes
de la fabricacion industrial del medicamendadrid: CSIC, 2005.
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permitia vender este tipo de preparados fuera siéafaacias- por motivos de salud

publica, y la busqueda de acuerdos con las prilsp@sociaciones de farmaceéuticos
fabricantes de especialidades, con el fin de establun frente comun farmaceéutico
para combatir comercialmente a los drogueros. Ambagfrategias acabarian
potenciandose hasta conseguir el objetivo persegeldnonopolio farmacéutico en la
dispensacion de cualquier tipo de medicanf@nto

Sin embargo, este transito hacia el control albsalel medicamento industrial
se transformd en una carrera de obstaculos, endareg juicio de la UFN- por el
Gobierno de Primo de Rivera, no muy simpatizante ko causa farmacéutica y
firmemente contrario al mantenimiento de monopodineste ambito del comercio. Lo
cierto es que la redaccion del articulo 13 del &eghto de 1924 provoco la ira de la
UFN, lo que les movio a enviar una “amarga expoénmide queja” al Gobierno de la
Nacion, que enfureceria al ministro Martinez Anlidsta el limite de querer deportar a
Fernando Poo a los firmantes de tal “exposiciéespetuosa”; segun Gustavo Lopez y
Garcia —secretario de la UFN-, solo “las reflex®ordel doctor Murillo [Director
General de Sanidad] sobre la edad y los prest@pbsioctor Pifieria [Presidente de la
UFN], nos libraron de conocer aquella feraz islal groposito inicial fué sustituido por
una severa reprimenda escrita”

El incidente provocé la dimision del presidentelaeorporacion farmacéutica,
Eugenio Pifierda, y la convocatoria de una multitada Asamblea extraordinaria en la
gue se acordd, en vista de que los caminos deaades poderes publicos se tornaban
inaccesibles, una nueva via para continuar endhaaluel “pactar acuerdos con los
elaboradores de especialidades, quienes, como sldef&gus productos, podian imponer
las condiciones que estimasen convenientes paranga”. A Pifierta lo sustituyé Juan
Rhodes, diputado por Guadalajara y, por lo tantonenosa priori-, un interlocutor
mas valido para futuras negociaciones con la Adstraation de Primo de Rivera. Sin

embargo, el nuevo equipo de la UFN tampoco consiguicer la voluntad de Martinez

% Sobre este asuntef. Rodriguez Nozal, Radl. “De la férmula magistralaaespecialidad
farmacéutica: el cambio de actitud frente a layvasi@racticas operatorias”. En: F.J. Puerto Satmign
al. (coord.)1898. Sanidad y Ciencia en Espafia y Latinoamérigamte el cambio de sigl®39-257.
Madrid: Doce Calles, 1999.

L Lopez y Garcia, Gustav@p. cit.nota 2.
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Anido, para quien el articulo 13 era justo y lasejgs de los farmacéuticos,

insostenibles y reiterativés

Habria que esperar a 1931, ya durante el gobidenDamaso Berenguer, para
ver publicada la nueva normativa que derogaba etraeertido articulo 13 del
Reglamento de Especialidades Farmacéuticas dé>1§p4 tantos desgastes y disgustos
dio a la UFN; de este modo, la dispensacion de tggtede preparados quedaba ya,
exclusivamente, en poder de las boticas.

Lejos de aceptar esta situacion, los droguerogmion una serie de movilizaciones
y reivindicaciones, organizadas desde sus orgasisgmporativos nacionales vy
provinciales: escritos de protesta dirigidos aresidencia del Consejo de Ministros y al
Ministro de la Gobernacion, a la Real Academia dediklna, campafas de prensa,
bdsqueda de apoyos entre sus propios trabajaddraiéesnos y los auxiliares de farmacia,
cierre masivo de establecimientos, etc. El 17-V21fa@ presentado un recurso en la Sala
cuarta de lo contencioso-administrativo del TribBwapremo, en nombre de la Federacion
Espafiola de Drogueros, contra esta decisién gubentaf”.

El Recurso no fue ganado por los drogueros; la Bafrta de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, siguiendo pastensiones defendidas por la UFN,
coadyuvante en la causa del Fiscal del Estadarsaat'no entrar en el fondo del asunto”
pretextando una incompetencia por parte de la@atajuzgar el cadd El estallido de
nuestra Guerra Civil, apenas unos meses despuyssblilada esta sentencia, ahogaria las
pocas esperanzas que aun conservaba el colectivaorderciantes de drogueria y
contribuiria a la consolidacion monopolistica dehfacéutico en materia de dispensacion

de medicament8%

22| opez y Garcia, Gustav@p. cit.nota 2.
% Real Decreto de 6-01-193G#ceta7-01-1931).

4 Angulo, E. "Estado en que se encuentra el platespecialidadesUnion, 116 3-4. 1934. La
prensa droguera publicé otros articulos, entrafims 1933-1936, recordando la inminente resolubEosu
conflicto con los farmacéuticos: Gémez, M. “Haciinde vamos?Union, 97 11-12. 1933; Angulo, E.
"Suefio de una noche de triunfo para los droguetdsion, 98 4-6. 1933; Gémez Salvador, M. "En
visperas del pleito. SerenidatUhién, 130 9-10. 1936.

% La sentencia fue recogida por el periéditaén, 133 pags. 15-18. 1936; también par Voz de
la Farmacia, 75 péags. 243-245. 1936.

% gSobre esta polémica entre farmacéuticos y drogugar el control de la venta de
especialidades farmacéuticas véase Rodriguez NRaél,& Gonzalez Bueno, Antoni@p. cit. nota 20
y Rodriguez Nozal, RalDp. cit.nota 21.



En poco menos de un siglo, la profesion farmacg@sparola pasé de la formula
magistral, elaborada y dispensada en las botidasesgpecialidad farmacéutica, fabricada
por laboratorios especializados y puesta a dispositel publico desde las oficinas de
farmacia; y, también, del rechazo frontal haciangldicamento industrial a un papel
protagonista en su proceso productivo y un comtiariopolistico de su comercializacion.
Un proceso que alcanza su cenit durante la Il Rigpillen gran medida debido a la buena
sintonia entre la UFN y los resortes del poderbkgano; al poco tiempo de ser nombrado
José Giral ministro de Marina, la corporacion calegeunié en una cena a los diez
diputados farmacéuticos, de todas las tendencidEg@® con el proposito de intercambiar
opiniones sobre los asuntos de actualidad queabfatta la Farmacia. En esa reunion “se
concertd un plan de campafia, y se distribuyo larlalmn cierta equidad, aunque
reservando ‘la parte del ledn’ al Doctor Giral, Mtro de Marina”. El evento fue recogido
en las paginas dea Voz de la Farmacijargano de expresion de la UFN, con un mas que
elocuente titulo: “Una cena de diez y seis comessajue aprovechara a los siete mil
farmacéuticos en ejercicid” ese mismo nimero arrancaba con José Giral como
protagonista de la seccién “Galeria de farmacé&uitiostres®,

Sea como fuere, por presién de este grupo o igoiniciativa del gobierno
republicano, lo cierto es que estos afnos resulfesionamente positivos para los intereses
del colectivo farmacéutico, al contrario de lo slide durante el mandato de Primo de
Rivera. Ademas del mencionado control monopolistieb medicamento industrial, la
Farmacia se vio favorecida con otras medidas &iyiab publicadas durante la Republica
-algunas ya mencionadas a lo largo de este trat@joe la transformacion del Colegio de
Farmacéuticos de Madrid en Academia Nacional den&ea, con el consiguiente
respaldo y reconocimiento cientifico de esta préfesanitaria; el cierre de algunas
farmacias militares y el incremento de medidagidatificacion para los usuarios de estos
establecimientos; la publicacion de los nuevodwgstapara los Colegios profesionales de

farmacéuticos, que constituyeron una poderosarheméa de caracter coercitivo, con

27 porter, R.E. “Unién Farmacéutica Nacional. Unaacete diez y seis comensales, que
aprovechara a los siete mil farmacéuticos en gjefciLa Voz de la Farmacia, 2(22637-643. 1931.

% Habitualmente dedicada a personajes fallecidos gaee, en esta ocasién, queda justificado
por la oportunidad del nombramiento y por la valéh personajecf. Fernandez, Obdulio. “Galeria de
farmacéuticos ilustres. D. José Giral Pereira. 8fini de Marina”La Voz de la Farmacia, 2(22517-
619. 1931). Sobre José Guiral, véase la biografi®derto Sarmiento, Javidgiral: el domador de
tormentas. La sombra de Manuel AzaRtadrid: Corona Borealis, 2003.
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atribuciones a los Colegios de gran importancia ghrgobierno de esta profesion; o el
apoyo concedido a la Camara Nacional de Indus@idgmica$’, de la que formaba parte
la Unién Nacional de Laboratorios Quimico-Farmacést asociacion que representaba a
buena parte de los productores de especialidadeadéauticas de Espafia. Un par de afios
ante$’, durante la Dictadura de Primo de Rivera, lostallonios farmacéuticos, esta vez
agrupados bajo la asociacion denominada “La EdmmlaFarmacéutica” ya habian
conseguido formar parte del Consejo de la Econdafdonaf’. Por primera vez en la
historia de Espafa se reconoce, de manera ofigratitucionalizada, a la industria del
medicamento como parte del entramado industrialpdéd, y como coparticipe de la
politica proteccionista que caracterizaria a laddigra de Primo de Rivéfa

# La Camara Nacional de Industrias Quimicas, cread919, fue declarada de utilidad publica
en 1926 y “a propuesta del Ministro de Economiaidvead, [institucion de] caracter oficial con todos
derechos y obligaciones inherentes a las entiddeless clase” (Decreto de 23-06-1933aceta26-06-
1931).

% Real Orden de 23-03-192G4ceta de Madrig27-03-1929), por la que se accedia “a la peticion
formulada por la Especialidad Farmacéutica, coBeeldila representacion corporativa en ese Consejla [d
Economia Nacional] por medio de un Vocal propietgnin suplente”.

3L El Consejo de la Economia Nacional, creado pot Reereto de 8-03-1924G@ceta 11-03-
1924), asumia las funciones de diferentes orgasisfomision Protectora de la Produccion Nacional,
Centro de Informacion Comercial del Ministerio d&dflo, Seccion de Estudios Arancelarios y Estadssti
de la Direccion General de Aduanas, Negociado dee@mo Exterior y Asesoria Técnica de Comercio del
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, Codmsipara el Estudio y preparacion de Convenios de
Comercio, Junta de Aranceles y Valoraciones etlitatiie Comercio e Industria.

%2 Sobre la industrializacion en Espafia durante @staacf. Garcia Delgado, José Luis. "La
industrializacién espafiola en el primer tercio siglo XX". En: J.M. Jover Zamora (dirHistoria de
Espafia, 37. [Los comienzos del siglo XX. La Poblacia Economia, la Sociedad (1898-19313171.
Madrid: Espasa Calpe, 1984; en especial el capitylditulado "La Dictadura: propésitos y realidatie
(pags. 71-95), la cita en pag. 93. Para una majormacion sobre este periodb Fernandez Clemente,
E. "Veinte aflos de estudios sobre la economia efpaiurante la dictadura de Primo de Rivera: un
estado de la cuestion bibliografica (1968-1988)1. L. Garcia Delgado & J.M. Serrano Sanz (coord.)
Economia espafiola, cultura y sociedad. Homenajeam Yelarde Fuertes. Ofrecido por la Universidad
Complutense,:1317-339. Madrid, EUDEMA, D.L. 1992.



