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Capitulo 22

Melilla, frontera Sur.
Politicas publicas y practicas institucionales
con mujeres migrantes proximas a redes de trata

Nuria Cordero Ramos "
Maria del Aguila Lara Palacios

“Hasta que los leones tengan sus propios historiadores,
las historias de caceria siempre glorificaran al cazador”.
Proverbio africano.

ste trabajo tiene por objetivo compartir algunos de los avances del

proyecto denominado “Trata de personas, salud integral y cuidados:

Mujeres transfronterizas en transito de Marruecos hacia Andalucia”
que venimos desarrollando un grupo de investigadoras de la Universidad Pablo
de Olavide. Concretamente, en la propuesta que ahora presentamos,
pretendemos analizar, en que medida, las politicas publicas y practicas
institucionales en la frontera sur (Melilla), paso casi obligado para buena parte
de las mujeres subsaharianas proximas a redes de Trata con fines de explotacion
sexual, garantizan los Derechos Humanos de este colectivo.

Para alcanzar tal fin, hemos analizado las normativas vigentes europeas y
espafiolas sobre la Trata de Seres Humanos, al mismo tiempo nos hemos
acercado a las practicas institucionales y dispositivos puestos en marcha para
atender las necesidades de este colectivo. Para nuestra exposicion sigue cuatro
pasos:

" Profesora en la Universidad Pablo de Olavide en Sevilla, Espafia, y directora de su
Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales.

" Investigadora en la Universidad Pablo de Olavide en Sevilla, Espafia.
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1. Aproximaciones epistemoldgicas al problema de estudio.

2. Revision de la normativa vigente y aplicacion de las politicas publicas
en la frontera.

3. Acciones institucionales que tratan de responder al colectivo de
mujeres subsaharianas proximas a las redes de trata.

4. A modo de cierre presentamos algunas acciones, que a nuestro juicio,
son necesarias para seguir avanzando en la defensa de los derechos humanos de
las mujeres migrantes proximas a redes de trata.

1. PUNTO DE PARTIDA: APROXIMACIONES EPISTEMOLOGICAS.

El trabajo que presentamos, se enmarca en el proyecto “Trata de
personas, salud integral y cuidados: Mujeres transfronterizas en transito de
Marruecos hacia Andalucia” (Codigo 2014SECO001) financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacidn al Desarrollo (AACID) y, cuyo plazo de ejecucion va
de Julio de 2014 a Enero de 2016. El equipo de trabajo es interdisciplinar y lo
conformamos cinco investigadoras de la Universidad Pablo de Olavide. El
desarrollo e implementacion del proyecto se esté llevando a cabo, gracias a la
colaboracion de las entidades que estan en terreno, a un lado y a otro de la
frontera. La finalidad que se persigue es la de conocer las respuestas de los
poderes publicos y las organizaciones no gubernamentales, al tema de salud y
cuidados con las mujeres africanas, proximas a redes de trata, que cruzan
fronteras de camino a Europa y en concreto pasan por Andalucia. Entendiendo
que la proteccion y el cuidado a la salud de las mujeres migrantes, que pasan
por la frontera Sur, desde un planteamiento integral y holistica, es una forma
de garantizar los Derechos Humanos de este colectivo.

Para comenzar, debemos aclarar, que nuestra posicion epistemoldgica
con respecto a los derechos humanos, pues, las alusiones a ellos son contindas,
tanto en los discursos estatales como en las précticas institucionales, cuando se
aborda la cuestion de trata de seres humanos. Se requiere, ademas, precision,
pues existe, al mismo tiempo, una especie de saturacion malsana en la
utilizacion de este término. Asi lo explicita Laporta, cuando dice que “empieza
a detectarse en la literatura especializada una cierta alarma ante la creciente y la
no infrecuente ligereza de apelaciones a los derechos humanos”. (Laporta,
1989: 23). Para Borges (2012) estos, de hecho, se manejan y proclaman de
manera estatica y como normas objetivadas, cuando en realidad lo que



reclaman, por su misma naturaleza y segin su propio espiritu, €s un uso critico,
es decir, atento a los cambios historicos y las nuevas formas que adopta el
crimen. Por tanto, se espera que los derechos humanos sirvan a sus fines de
manera dindmica y operativa, demostrando capacidad para aplicar respuestas
adecuadas a todas las circunstancias en las que se detecten vulneraciones de la
dignidad humana.

Sin embargo, derechos humanos, aparecen en el imaginario social de la
cultura occidental representados a través de las normas juridicas que emanan
del Estado y que llevan implicitos valores como la libertad, la igualdad y la
solidaridad y cuya principal referencia es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948). Los discursos y las préacticas institucionales, de
quienes trabajan con mujeres migrantes proximas a redes de trata, se
fundamentan sobre la reivindicacion de la puesta en marcha de medidas
legislativas por parte de los Estados para combatirla siguiendo las directrices
marcadas por el Protocolo de Palermo.

Consideramos, que abordaje de los derechos humanos de las mujeres
migrantes proximas a redes de trata, ha de hacerse desde “una concepcion
mucho mas compleja, relacional, socio-historica y holistica que priorice las
propias practicas humanas que son las que realmente hacen y deshacen,
construyen y deconstruyen derechos humanos y sobre las cuales se inspiran y
elaboran teorias” (Sanchez, 2009: 2). Desde esta perspectiva critica, los
derechos humanos son, como defendia el fallecido Joaquin Herrera (2005),
“espacios de lucha por la dignidad humana”. Compartimos con Herrera (2005)
Sénchez (2009) Senent (2007) entre otros, que son  procesos sociales,
econdémicos, normativos, politicos y culturales que abren, favorecen vy
consolidan, desde el reconocimiento, la transferencia de poder y la mediacion
juridica, las particulares concepciones de la dignidad humana. Lo dicho refuerza
la reiterada advertencia de que las leyes y las normas son consideradas
instrumentos de exigibilidad y de garantia, pero no aseguran por si mismas la
obligatoriedad y cumplimiento del derecho, a no ser que haya una presion
politica y social sobre el caracter vinculante de estas normas.

2. REVISION DE LA NORMATIVA VIGENTE:
POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS.

La lucha contra la Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual
empezé a formar parte de la agenda politica de las Naciones Unidas en el afio
2000, resultando el documento de lucha contra la Trata denominado “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas, especialmente



mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, conocido como
“Protocolo de Palermo ™.

El Estado Espafiol no ha producido un plan de lucha contra la Trata de
seres humanos para estos fines desde el afio 2007. Es en este afio, cuando el
Ministerio del Interior lanza el “Plan Integral de Accion contra la Trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual. Andlisis de situacion y Plan de
Accidn”, haciéndose eco de las recomendaciones que la Unidon Europea realiza
en el “Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la Trata de seres
humanos” (2005).

El Protocolo de Palermo (2000: 6) (art. 11) deriva a los Estados Parte la
concrecion y ejecucion de las medidas legislativas fronterizas. Por consiguiente,
valoramos que ello puede contribuir a la permanencia de la diversificacion de
protocolos de actuacion contra la Trata generando dificultades para el
tratamiento transnacional del problema.

Por su parte, el Convenio del Consejo de Europa (2005: 7) (art. 7) recoge
que los Estados Parte reforzaran los controles en las fronteras para prevenir y
detectar la Trata de seres humanos y adoptaran las medidas legislativas, o de
otro tipo, adecuadas para prevenir la utilizacion de medios de transporte a cargo
de transportistas comerciales para la prevencion de la Trata.

En cuanto a la repatriacion y retorno de las victimas, recoge que el Estado
Parte del que las victimas sean nacionales o tengan derecho de residencia de
modo permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
de destino, facilitara su retorno.

Por otro lado, dicho Convenio (2005: 11) (art.14) subordina el permiso de
residencia renovable a la denuncia cursada por la victima contra su tratante. En
este caso, a la victima se le proporcionaréa el periodo establecido de reflexion de
30 dias y con éste, la asistencia y proteccion propias de una victima de Trata
(art.12).

El Plan Integral de lucha contra la TSH con fines de explotacion sexual
(2007) no recoge un punto sobre las medidas fronterizas a desarrollar contra la
Trata. Ambos documentos vinculan sus actuaciones policiales a la persecucion
y represion de la prostitucidn, sin tener en cuenta todos los ambitos que implica
el tema de la Trata de personas para su diferenciacion con la prostitucion.



Asimismo, el Plan Integral de Lucha Contra la Trata de Seres Humanos
con Fines de Explotacidén Sexual del Ministerio del Interior (2007) no recoge en
su contenido un articulo especifico sobre el modo de actuacion hacia las
victimas de Trata para su repatriacion.

Concretando, el Protocolo de Palermo (2000: 4) (art. 8) no especifica las
medidas fronterizas que los Estados Parte deben llevar a cabo para detectar,
prevenir y erradicar la Trata. Pensamos que ello contribuye a la diversificacion
de instrumentos al respecto, como comentabamos. El Protocolo de Palermo
(2000) recoge que toda victima de Trata detectada sera repatriada al pais que
pertenezca o tenga nacionalidad. Esto Gltimo vulnera el articulo 13 de los
Derechos Humanos Universales que recoge que toda persona tiene derecho a
circular libremente, y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

El Convenio del Consejo de Europa (2005) subordina el permiso de
residencia renovable a la denuncia de las victimas de Trata contra su tratante. Si
las victimas acceden a tal proceso, dispondran de un periodo de 30 dias de
reflexion en los que disfrutardn de proteccion y medidas para su reinsercion
social.

En definitiva, las medidas fronterizas son resumidas a acciones policiales
represoras de la prostitucion.

A este respecto es resefiable un cambio en la legislacion espafiola en
materia de Trata.

El Codigo Penal disponia en 2007 la vigencia de la “Ley Orgdnica 11/
2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia domeéstica e integracion social de extranjeros”. En
concreto los Articulos 188 y 318 bis 2.

El Articulo 188 de dicha Ley penaba los métodos de violencia,
intimidacion, engafio o abuso de una situacion de superioridad para obligar a
una persona a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella.

El Articulo 318 bis 2, también de dicha Ley, penaba a toda persona que
directa o indirectamente favoreciera el trafico ilegal de personas.

Por tanto, no existian penas de prision por formar parte de una red de Trata
de seres humanos especificamente. Existian penas por obligar a otra persona a
ejercer la prostitucion de manera forzada o abusando de una situacién de



superioridad o necesidad de la persona que era prostituida. Asi como, para
quienes formaban parte del trafico ilegal de personas.

Es la “Ley Orgéanica 5/2010, de 22 de junio”, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal afiade el articulo
177 bis: “TITULO VII bis De la trata de seres humanos” recoge que, sera
castigado de uno a cinco afios de prisién a toda persona reo de Trata de seres
humanos; de seis a doce afios a los que realicen los hechos valiéndose de una
condicion de autoridad; y que la victima de Trata quedara exenta de pena por
las infracciones penales que haya cometido en la situacion de explotacion
sufrida.

La condicion indispensable para que las victimas puedan acceder a la
asistencia y proteccion correspondientes a su condicion ES exclusivamente en
el caso de ejercer como testigo contra su tratante’, consideramos importante
reflexionar sobre la posibilidad de que “una persona victima de Trata pueda
solicitar el derecho de asilo” por ser victima de esta forma de esclavitud en
nuestro pais.

A este respecto, el “Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consejo, de 18 de
febrero de 2003 ”, establece los criterios de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais.

Entre los criterios jerarquizados dispuestos para la solicitud de asilo en
los Estados Parte, existe una excepcion. Esta recoge que todo Estado Parte
podra aceptar tramitar una solicitud de asilo de la que no sea responsable por
“razones humanitarias” que atiendan principalmente a motivos familiares o
culturales.

Esta excepcidn tiene como caracteristica una falta de especificacion para
tramitar una solicitud de asilo por razones humanitarias. Por tanto,
consideramos el texto poco conciso y concreto para que una victima de Trata de
personas pueda acogerse a ella para huir de la red de su tratante, por no recoger
expresamente qué deben considerar los Estados Parte por “razones
humanitarias” para la tramitacion de dicha solicitud.

! Seguin el Protocolo de Palermo (2000: 4) (art. 4), el Convenio del Consejo de Europa (2005:
11) (art. 14) y el Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual (2007: 35).



Sea como fuere, la Comisidn sefiala en el Reglamento (CE) 343/2003 del
Consejo, de 28 de febrero, que sigue habiendo problemas tanto en la aplicacién
practica como en la eficacia del sistema.

La “Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccidon subsidiaria ”. El Articulo 1, “Objeto de la ley”, dispone que dicha
ley “tiene por objeto establecer los términos en que las personas nacionales de
paises no comunitarios y los apatridas podran gozar en Espafia de la proteccidn
internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria, asi
como el contenido de dicha proteccion internacional”. EI Articulo 3 de dicha
ley, “La condicion del refugiado”, establece que Se reconoce a toda persona
como refugiada “que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado
grupo social, de género u orientacion sexual se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no puede [..] o quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o al
apatrida [..]”.

Este articulo no recoge a las victimas de Trata propiamente dichas, pero
si a las personas perseguidas por razén de género, y ser victima de Trata
conlleva una dimension de violencia de género.

Pese a los fines del Protocolo de Palermo (2000) y el Convenio del
Consejo de Europa (2005), que son:

e Prevenir la Trata.

e Proteger y ayudar a las victimas respetando sus derechos.

e Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos
fines;

Y la normativa correspondiente a la lucha contra la Trata del Estado
Espafiol (2007) recoge cinco fines en el suyo, que son:

e Sensibilizar a la sociedad.

e Desarrollar politicas de cooperacion entre los paises de origen y
destino.

e Eliminar la Trata luchando contra traficantes y proxenetas.

e Desarrollar medidas desde una perspectiva integral;

ademas, coincidiendo con el Protocolo de Palermo (2000) en,

e Proteger y ayudar a las victimas respetando sus derechos;

En la practica, en el caso de Melilla, la aplicacidn de esta normativa no
se esta cumpliendo. Se producen devoluciones “en caliente” y ademas el Estado



Espafiol, delega la responsabilidad de qué hacer con estas situaciones en las
autoridades marroquies. Estas devoluciones en caliente consisten en la entrega
de las personas migrantes que han logrado pasar la valla hacia Melilla por la
policia espafiola a la policia marroqui para que ellos las gestionen.

Se puede afirmar que la proteccion y asistencia de las mujeres proximas
a redes de Trata en dicha frontera se limitan a la intercepcidén de documentacion
ilegal y persecucidn de la prostitucion en lugares publicos.

En las entrevistas realizadas, ha sido reconocido por los agentes, la falta
de herramientas y protocolos para la adecuada atencion a estas mujeres. Los
casos que se hayan podido detectar como posibles mujeres proximas a redes de
Trata, la manera de proceder por las autoridades competentes es tomando
declaracion a estas mujeres. Por tanto, la proteccion y asistencia de éstas se
encuentra totalmente subordinada a su denuncia contra la posible red tratante.

Consideramos de vital importancia dejar mencionado para la reflexion la
no ejecucion de los Derechos Humanos en esta frontera tratada, tanto con las
devoluciones en caliente (ampliando informacion un poco més abajo) y de la no
aplicacion de las adecuadas actuaciones policiales para la deteccion, asistencia y
proteccion de las mujeres proximas a redes de Trata.

3. PRACTICAS INSTITUCIONALES EN LA FRONTERA SUR:
EL CASO DE MELILLA.

Melilla constituye una ciudad auténoma del Estado Espafiol situada en el
norte de Africa y a orillas del mar Mediterraneo. Forma parte de la region del
Rif y es limitrofe con el pais vecino, Marruecos, en concreto con las zonas de
Farhana y Beni Ansar, pertenecientes a la provincia de Nador.

La ciudad cuenta con una extension en territorio de, aproximadamente, 14
km?. Cuenta con una poblacién de de alrededor de unos 80.000 habitantes. La
sociedad que la compone es el resultado de sus actividades econémicas y
mezcla de las culturas cristiana, musulmana e hindu.

La ciudad autonoma de Melilla constituye la puerta sur de entrada al
Estado Espafiol y a Europa. Por lo que, constituye una zona estratégica
fronteriza para todas las personas migrantes que tienen como destino residir en
un estado europeo.



Debido a las politicas publicas del gobierno central referente al ejercicio
de “fronteras infranqueables”, algunas de las personas migrantes se plantean
acceder al Estado Espafiol de manera irregular. Un hecho muy publicitado en
los medios de comunicacién es el salto de la valla realizado por muchos
migrantes hombres subsaharianos.

En la ciudad autonoma de Melilla existen varias entidades sin animo de
lucro que trabajan para y por las personas migrantes. A continuacion vamos a
exponer cuales son estas organizaciones y su funcion en la ciudad de Melilla.

Una de ellas es PRODEIN, que realiza diversas actividades en la atencion
de menores sin recursos “de la calle” para su integracién social, asi como
persecucion y grabacion de las situaciones generadas en los saltos de la valla
entre las autoridades espafiolas y marroquies para impedir la entrada a Espafia
de las personas migrantes que pretenden saltar dicha valla. Debido a ello,
PRODEIN ha denunciado en muchas ocasiones la violacion de los Derechos
Humanos que se produce en los saltos de la valla por la actuacion de las
autoridades espariolas debido a las acciones violentas que ejercen contra estas
personas, asi como las devoluciones en caliente, accion que no pone en valor
ninguno de los Derechos Humanos.

Otra de las entidades sin &nimo de lucro que trabaja en Melilla para
mejorar la situacion de las personas migrantes es APDH (Asociacion Pro
Derechos Humanos). Esta la compone un abogado que trabaja en red con el
resto de las ONGs para poder llevar a cabo procesos de enjuiciamiento de las
personas migrantes.

CEAR, Centro de Ayuda al Refugiado, esta compuesto por una abogada
que trabaja en el CETI llevando a cabo las peticiones de asilo politico que desde
alli se comienzan a tramitar.

ACCEM, accidn catolica de atencion y acogidas de personas refugiadas,
dispone de un centro donde realizan distintas actividades de formacion para las
personas inmigrantes, asimismo, desarrolla la ensefianza del Espafiol a las
personas extranjeras en el CETI.

Ademés, en el CETI de la ciudad de Melilla trabaja Cruz Roja
desarrollando el trabajo social entre las personas residentes; EULEN, aporta la
médico para la atencion primaria de aquéllas, y; Melilla ACOGE, que realiza
actividades de formacion sobre higiene personal y aporta personas mediadoras
que trabajan entre el centro y las personas acogidas en el CETI.



Las mujeres suelen entrar en Melilla pasando la frontera andando, o
pasan a la Peninsula Ibérica desde territorio marroqui en patera. Estas mujeres
que inician su “aventura” desde su pueblo o ciudad subsahariano hasta el
mundo desarrollado para poder enviarle dinero a su familia con el que puedan
sobrevivir, es “mujer en el infierno”. Si para un hombre es duro migrar en
condiciones infrahumanas y lleno de abusos de todo tipo a causa de las redes
mafiosas que controlan este negocio, para una mujer, es mucho peor, a causa de
que son violadas sistematicamente durante todo el recorrido (aunque muchas
cuentan que el peor tramo vivido es el cruce de frontera de Argelia a Marruecos.
Tanto es asi, que aconsejan a amigas 0 parientes que quieren salir de su pais
para mejorar sus condiciones de vida que hagan todo el camino de migracion
“siempre con el mismo hombre (s6lo con uno)”. Tal es la situacion de abuso de
todo tipo vivida por estas mujeres que aconsejan a otras mujeres que quieren
migrar que sean abusadas sé6lo por una misma persona. Consideran esta
situacion mejor que los abusos en grupo atadas de pies y manos y con la boca
tapada.

Muchas son las mujeres que entran por la frontera sur del Estado Espafiol,
Melilla — Marruecos, de manera irregular y que podrian cumplir muchos de los
indicios para ser mujeres proximas a redes de Trata. Decimos que “’podrian
cumplir” porque las autoridades competentes no suelen ahondar en las
investigaciones pertinentes si éstas no denuncian primero.

Estas mujeres suelen decir a la policia cuando son interceptadas que
tienen que esperar a su “marido” a que vuelvan a buscarlas. Suelen tener algin
hijo/a 0 estar embarazadas; y si no lo estan, en alguna de las visitas de su
“marido” suelen quedarse en estado.

Las autoridades proceden trasladandolas al CETI, centro de estancia
temporal de inmigrantes. En este centro son atendidas sus necesidades basicas:
dispondra de una habitacién compartida con tres personas mas; un bafio también
compartido cada cuatro habitaciones; un comedor; asistencia sanitaria primaria:
las vacunaciones, los seguimientos del ginecélogo en los embarazos, pediatras y
las urgencias tendran asistencia en el hospital Comarcal; y un centro de
formacion: en éste se imparte la ensefianza del Espafiol, asi como, oficios
(peluqueria y fontaneria por ejemplo).

Dicho centro sera su hogar hasta que se establezca un dia para su salida.
Este dia dependera si las personas han tenido antecedentes penales y de su
ubicacion en los centros concertados con ONGs en la Peninsula, en concreto en
Andalucia.



Tras el trabajo de campo realizado, pudimos detectar que tanto las
autoridades competentes como las organizaciones no gubernamentales no
desarrollan un plan de accion de lucha contra la Trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Las personas migrantes que pasan la frontera de la ciudad de Melilla son
interceptadas por las autoridades policiales. Por tanto, a éstas les corresponde la
adecuada identificacion de las mujeres proximas a Trata para cualquiera de sus
fines en general, y con fines de explotacion sexual en particular.

A este respecto, es reconocido en las entrevistas a las autoridades
competentes que les faltan herramientas para poder identificar a estas personas
y que, seguramente intercepten a mujeres que sean proximas a Trata y que no
hayan sido identificadas como tales. Asimismo, las personas que han podido ser
identificadas como tales no han sido informadas del el Reglamento (CE) n°.
343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003 para la solicitud de asilo en los
Estados Parte, atendiendo a la excepcion que todo Estado Parte podra aceptar
tramitar una solicitud de asilo de la que no sea responsable por razones
humanitarias que atiendan principalmente a motivos familiares o culturales.

La primera consecuencia de esta situacion es que no van a poder llevar a
cabo ninguno de los fines de toda la normativa revisada de lucha contra la Trata.
Las acciones de proteccion y asistencia que las autoridades pueden poner en
marcha registradas en el Plan de Accion de lucha contra la Trata con fines de
explotacion sexual para estas victimas estan supeditadas en la practica, Unica y
exclusivamente a la denuncia de éstas contra su tratante. Por consiguiente, son
obviadas por completo todas las circunstancias que rodean esta forma de
esclavitud para captar a personas, y por supuesto, no se esta teniendo en
consideracion la atencién psicoldgica adecuada para ellas.

El resultado de ello es por una parte, el desconocimiento de cuantas
mujeres entran al Estado Espafiol estando préximas a redes de Trata o siendo
victimas de Trata con fines de explotacion sexual; y por otra, subordinar el plan
de ayuda de asistencia médica, insercion laboral, educativa y vivienda durante
el periodo de reflexion de 30 dias a esa denuncia quienes la lleguen a poner en
comisaria, como es recogido en el Protocolo de Palermo (2000), el Convenio
del Consejo de Europa (2005) y el Plan de lucha contra la Trata del Estado
Espariol (2007).

Esta manera de proceder es contradictoria, atendiendo a la normativa
existente porque no se estan consiguiendo con ella los fines de dicha normativa,
tanto el Protocolo de Palermo (2000) como el Convenio del Consejo de Europa



(2005) y el Plan de Lucha contra la Trata del Estado Espafiol (2007) tienen
entre sus fines, proteger y ayudar a las victimas respetando sus derechos.

En el caso del Plan de Lucha contra la Trata del Estado Espafiol (2007),
ademas, recoge entre sus cinco fines desarrollar medidas desde una perspectiva
integral, fin que tampoco se estd cumpliendo por no realizar las acciones que
pueden llevarlo a la practica.

Con todo ello, obtenemos la afirmacidn de que la normativa que existe en
estos momentos de lucha contra la Trata tanto a nivel internacional, europeo y
nacional del Estado Espafiol no esta consiguiendo sus objetivos a causa de la
manera de proceder en la practica, y supeditando el plan de asistencia a las
mujeres proximas a redes de Trata a la denuncia que éstas interpongan en contra
de su tratante. Igualmente tenemos que decir las ONGs de la ciudad de Melilla
no disponen de un plan de accion de lucha contra la Trata para cualquiera de sus
fines.

4. AMODO DE CIERRE.

Desde la perspectiva critica, que venimos defendiendo, las acciones
contra la trata de mujeres transfronterizas con fines de explotacion sexual
deben orientarse en lo coyuntural inmediato, a desmontar y sancionar las
estrategias de los grupos organizados (mafias), asi como a darles soporte a ellas,
para su recuperacion para poder salir del circuito de la explotacion. Pero, a la
vez, se deben orientar a la desactivacion de los dispositivos estructurales que
facilitan esta forma de esclavitud, como son los de orden socioecondmico; tales,
la pobreza, la falta de educacién y las condiciones de “maldesarrollo”, pero
también los de orden sociocultural, como la visién estatalista y burocratica de
los derechos, el patriarcado y el orden paterno-gerontocratico, por sefialar
algunos (Cordero, Cruz y Solorzano, 2012: 34)

En el caso del Estado Espafiol se hace necesario, aunque no suficiente,
contar con una legislacion especifica en el abordaje de la trata de personas
aplicable en todo el territorio incluidas Ceuta y Melilla. Leyes que
implementen politicas publicas, que desarrollen acciones de prevencion,
proteccion, atencidon y recuperacion de las victimas y encaminadas a la
promocion de condiciones de vida dignas para las personas, enunciadas en el
Convenio de Europa. Se exige cambiar el abordaje del enfoque punitivo y de
gestion basado en la seguridad del Estado por estrategias encaminadas a la
prevencién y de atencion a las situaciones de especial vulnerabilidad,
otorgando maés protagonismo a profesionales de la Intervencion Social frente a



los cuerpos y fuerzas de seguridad. EI endurecimiento de controles en la
frontera Sur limitadoa la regulacion de personas indocumentadas ejercido
por el Estado espafiol “realimenta las fobias sociales, relacionando
conceptualmente migracion y delincuencia” (Juliano, 2005: 90).

Al mismo tiempo, es imprescindible visibilizar las vulneraciones de
derechos que padecen las mujeres migrantes en su paso por los controles
fronterizos. A la violencia de las personas tratantes y de las duras condiciones
del transito hay que sumarle la violencia de los cuerpos y fuerzas de seguridad.
A través de los testimonios de las mujeres y de los informes de organizaciones,
se sabe que las mujeres que ponen en conocimiento de las autoridades estas
situaciones, se sienten nuevamente violentadas por las actitudes de indiferencia,
de incompetencia y, sobre todo, por la falta de garantias de proteccién. Segun
Herrera (2013) “la respuesta institucional que reciben las mujeres migrantes
victimas de violencia sexual acostumbra a convertirse en una nueva forma de
maltrato contra ellas, que repercute en una gran desconfianza hacia la capacidad
de las instituciones (servicios sociales, sanitarios, policiales, judiciales...) para
protegerlas o resolver la situacion” (Herrera, 2013:13). Son necesarios, en la
frontera Sur, aplicar protocolos de actuacion que sean amigables y que acaben
con la descalificacion y sojuzgamiento de actuaciones fundamentas sobre la
cultura patriarcal dominante en el enfoque normativo. “La finalidad de las
politicas publicas en Espafia ha de ser la de prevenir, proteger y reparar las
consecuencias que padecen las mujeres victimas de trata” (Cordero, 2014: 148)
generando recursos institucionales que respondan a las necesidades especificas
de este colectivo. Tal como reconocen las distintas instituciones que trabajan en
el tema, son necesarios recursos especializados que garantice la proteccion para
ellas y sus familias. En este sentido, se detectan una serie de dificultades que,
estan en relacion, con el limitado alcance de las medidas de atencion basica,
falta de atencion integral a largo plazo asi como la necesidad de alojamiento
seguro. En el caso de las mujeres que llegan a Melilla, estan durante un largo
periodo en el CETI, siendo ésta, una de las mayores dificultades para abordar
garantizar seguridad y proteccién a las mujeres y a sus hijos. El reto que supone
la articulacién de acciones conjuntas, entre la administracion publica y los
organismos internacionales para la puesta en marcha y la gestion de recursos
especializados que trabajaran de forma coordinada con el resto de los recursos
asistenciales existentes.

Finalmente, nuestra pretension es generar procesos hermenéuticos que
dignifiquen la atencion a las mujeres y generen una “comprension” Mas
profunda y singular de las situaciones que estan viviendo. En este sentido,
resulta imperiosa la necesidad de reclamar, con la mediacion de las
instituciones, posibilidades de vida digna para las mujeres y nifias afectadas,



dandoles voz y protagonismo a en los procesos de lucha por su emancipacion.
“El objetivo de las acciones transformadoras serd devolverles la autonomia,
partiendo del derecho de las mujeres de tomar sus propias decisiones en asuntos
que afectan sus cuerpos y sus condiciones de vida”. (Cordero, 2014: 9).

Desde estas lineas intentamos dar a conocer la realidad de estas mujeres
en su paso por la frontera Sur y con la finalidad de ir generando procesos y
acciones para que el cumplimiento de los Derechos Humanos de este colectivo
no esté limitado por la interposicion de la denuncia.
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