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PLANIFICACION, POBLACION Y AGUA: APORTACIONES

SOCIODEMOGRAFICASA LA PLANIFICACION HIDROLOGICA
BELEN PEDREGAL MATEOS
Departamento de Geografia Humana, Universidad de Sevilla
| Ponencia: La poblacion en laplanificacion del territorio

Introduccion

Esta comunicaciéon pretende indagar en la utilidad de la informacion y técnicas
sociodemogréficas en relacion con el gercicio de planificacion de los recursos hidricos. Con
este objetivo, se ha realizado una revision bibliografica de la doctrina sobre planificacion
hidrol 6gica para determinar cudles son los potenciales contenidos y aportaciones, de acuerdo
con €l tratamiento que este tema ha recibido desde &mbitos académicos.

En genera, hablar de poblacion en € contexto de la planificacion de los recursos
hidricos es hablar de consumo, uso o demanda de este recurso en sus multiples procesos.
vitales, recreativos, productivos, etc. De ahi que €l primer punto de enlace entre € estudio de
la poblacion y la planificacion hidrologica se centre en la asistencia a la prevision de la
demanda por medio de proyecciones de poblacién y estimaciones de comportamientos y
tendencias sociaes que ayuden a traducir estos valores —utilizando diversos métodos- en una
estimacion de la demanda. En ese sentido, los aspectos relacionados con la evolucion,
dindmica poblacional, proyecciones futuras y actividades econdmicas son relevantes en
cuanto gque constituyen un intento de cuantificar de algin modo la previsiéon de la demanda 'y
su distribucion espacial y sectorial.

Se trata de la conexion mas directa y difundida en la practica tradicional de la gestion
de los recursos hidricos, estando en la mente y en el discurso de muchos que € crecimiento
demogréfico constituye uno de los factores que més influyen en la disponibilidad y deterioro
de estos recursos. Este planteamiento lineal, sin embargo, no es del todo correcto. Siguiendo
la aproximacion de Rayner y Maone (1998, vol.1) el crecimiento poblacional no puede
considerarse, en sentido estricto, el principal causante del deterioro medioambiental —éase
aqui presion sobre los recursos hidricos-, sino que los impactos estan mas bien relacionados
con las estructuras sociales e ingtitucionales. Un desarrollo de este Ultimo planteamiento
puede encontrarse también en Dahl, J. (1991).

Pero ademas, desde € punto de vista de la gestion, no solo es relevante la informacion
sobre el volumen y distribucién de la poblacion para hacer previsiones sobre la demanday su
abastecimiento, también interesa conocer actitudes, valores y comportamientos —estilos de
vida- relacionados con la demanday su capacidad de actuar sobre ella.

En segundo lugar, en e contexto de sistemas de planificacion y gestion que
contemplen la participacion publica y utilicen un enfoque institucionat para abordar estas
cuestiones, |0s aspectos relacionados con las caracteristicas y composicién de la poblacion —
estructura por edad y sexo, niveles educativos, actividad, renta- pueden ser relevantes a la
hora de identificar preferencias, posiciones y opiniones que pueden servir de soporte en la
toma de decisiones paralaasignacion y gestion de |0s recursos.

! Este enfoque contempla mecanismos econémicos institucionales (disefio de mercados de agua, tarificacion,
organizacion del riego, mejora del proceso de decision sobre € recurso, etc.) frente a las soluciones técnicas de
construccion de infraestructuras contempladas en el enfoque tradicional. Para un desarrollo profundo sobre este
tema ver Ramos Gorostiza (1998).
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En relacidon con este dltimo punto, hay que sefialar que existen diferentes modelos
explicativos respecto a la actitud socia e individual sobre los problemas relacionados con €
medio ambiente (ver por gemplo, Riesco, 2000). Entre ellos cabe citar, ademas de los que se
apoyan en las caracteristicas sociodemogréficas, aquellos basados en la difusién de
conocimiento o la cohesion socia (interconectividad del grupo, compartimento de reglas).
Segun Rayner y Malone (1998, vol. 4: 15 y val. 1. 276-279), estos Ultimos explican de una
manera mas convincente las variaciones en cuanto a percepcion y comportamientos
relacionados con € medio ambiente. Sin embargo, la mayor ventgja del enfoque que aqui se
analiza reside en que los aspectos sociodemogr aficos son relativamente faciles de conocer y
estudiar. Existen numerosos organismos publicos o privados de carécter regional, nacional o
internacional dedicados a la observacion de los movimientos y caracteristicas de la poblacion,
asi como a la difusion de esta informacion. Ademaés, existe bastante consenso en cuanto a
términos y métodos empleados para su conocimiento, asi como en cuanto a sus contenidos y
tendencias.

En cuanto alarevisién bibliogréfica en la que se basa este trabgjo, realizada sobre €l
cuerpo tedrico de la planificacion de los recursos hidricos, resulta destacable la procedencia
bastante localizada de esta disciplina. Se trata, fundamentalmente, de manuales de profesores
universitarios formados en la tradicion planificadora del Cuerpo de Ingenieros de los Estados
Unidos, como Petersen (1984), Goodman (1984), Helweg (1985, traduccién al castellano
1992) y Whipple (1998), o profesores-consultores norteamericanos con una formacion més
geogréfica y ambientalista como Dzurik (1996), Baumann, Boland y Hanemann (1998) o
Thompson (1999). Por otra parte, otros textos revisados de origen anglosgjén como los de
McDonald y Kay (1988), Newson (1992), Bishop y Prosser (1995), Winpenny (1994) y
Merret (1997) son manuales de caracter mas general sobre los recursos hidricos en sus
multiples facetas, sin estar especificamente dirigidos a los planificadores, como en €l caso de
las publicaciones americanas mencionadas. En particular, las tres primeras publicaciones, de
interés desigual, pertenecen a profesores universitarios con una formacion geogréfica,
mientras que las dos Ultimas presentan un punto de vista econdmico de esta materia.
Finamente, en la bibliografia espafiola hay que destacar las publicaciones de Andreu (ed.,
1993), Fernandez Pérez (1995) y Nada y Lacasa (1997) con un enfoque eminentemente
técnico o ingenieril sobre esta materia.

La presentacion que se hace a continuacion de los contenidos en los que se concreta la
relacion entre planificacion hidrolégica y e estudio de la poblacion se caracteriza por estar
basada en un planteamiento que busca e méximo de puntos de contacto entre ellos y por
seguir una estructura de ordenacion logica correspondiente a las fases del proceso de
planificacion. Otro punto de vista complementario a éste seria e del estudio de las
aportaciones sociodemogréficas en relacion con e desempefio de las funciones asignadas ala
planificacion hidrol6gica (evaluacion y ordenacién de las demandas, gestion del riesgo, etc.).
Sin embargo, esta Ultima perspectiva necesitaria de la contribucion de estudios més
especificos no incluidos en esta primerarevision general.

1. Aportaciones sociodemogr &ficas segun las fases del proceso de planificacion

La teoria sobre la planificacion de los recursos hidricos reconoce que existe un
conjunto de actividades y estrategias comunes que subyacen en €l gercicio de la planificacion
que pueden abstraerse para formular un modelo de planificacion. Es lo que se conoce como el
“modelo raciona de planificacién” —rational planning model- (Thompson, 1999: 203-205)
que no es mas que una secuencia idedlizada de fases encaminadas a facilitar la toma de
decisiones.
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Este esquema tedrico sintetiza e gercicio planificador como un proceso dinamico,
estructurado en sucesivas fases 0 etapas que se encuentran, a su vez, relacionadas entre si de
manera iterativa. Asi por ggemplo, Goodman (1984: 7) considera que €l proceso general de
planificacion de los recursos hidricos comprende |las siguientes etapas:

1- Definicion de objetivos: politica general y restricciones legales o de otro tipo

2- ldentificacién y andlisis del problema: recoleccion de datos;, proyeccion de la
demanda/relaciones con € suministro; usos del agua y € suelo; oportunidades de
desarrollo y gestion.

3- ldentificacion de soluciones y evaluacion de impactos: soluciones estructurales y no
estructurales (de gestion); evaluacion preliminar de impactos

4- Formulacion y andlisis de aternativas. criterios y procedimientos para comparar
alternativas; formulacién de sistemas alternativos de medidas estructurales y no
estructurales; evaluacion detall ada de impactos

5- Recomendaciones: incluyendo prioridades y calendarios de g ecucion
6- Decisiones
7- Ejecucion
8- Explotacion y gestion
En general, existe bastante coincidencia en sefialar que se trata de un proceso con un
fuerte componente de “retroalimentaciéon”, cuyas fases pueden desarrollarse de manera
paraela, en e que, ademés, es importante considerar |a participacién de los afectados por €

plan durante toda la secuencia, y muy especialmente durante las fases de identificaciéon de
problemas y soluciones, formulacion y recomendacién de alternativas.

En redidad, el procedimiento descrito es e mismo (Helweg, 1992:18; Thompson,
1999:203), independientemente del nimero de fases detalladas y, en algln caso, del orden
propuesto, por lo que puede afirmarse que € esquema tedrico del proceso de planificacion,
ampliamente aceptado por la doctrina planificadora de los recursos hidricos, consiste, en
primer lugar, en identificar y definir el problema, paralo que se reline y analiza informacion
relevante que, a su vez, ayudara a reconocer y proponer soluciones aternativas, las cuales se
compararan para acabar eligiendo cudl esla“mejor” solucion dentro de las metas y objetivos
propuestos. De alguna manera, este esquema se corresponde también con la estructura basica
subyacente en la mayor parte de los trabgjos de planificacion territorial distribuida en tres
etapas fundamentales. (1) analisis territorial; (2) diagndstico, con identificacion de
problemas y potencialidades; y, por ultimo, (3) propuestas, con identificacion y seleccion de
aternativas (Pujadas y Font, 1998:36).

Siguiendo este esguema tedrico —aunque asumiendo las limitaciones que la realidad
impone a este proceso-, se observa que € estudio de la poblacion contribuye especialmente en
las fases del proceso de planificacion relacionadas con e diagnostico de la situacion
(Identificacion y andlisis del problema/ Recopilar y andlizar datos), evaluacion de las
soluciones propuestas (Andisisevaluacion de alternativas) y andlisis posterior de resultados
(Efectuar un analisis posterior). La concrecion de estas aportaciones se detala en los
siguientes apartados.

2. Fase de diagnéstico y caracterizacion del ambito de la planificacion

Segun Helweg (1992: 53-54), la planificacion puede definirse como “el proceso que
convierte los datos y la informacién en una decision”, de ahi la importancia de esta fase
dentro del procedimiento general anteriormente descrito.
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El acance de lainformacion areunir y analizar depende del nivel de detalle, ambitos
geogréfico-temporal y los objetivos del plan. En general, siguiendo a este mismo autor, los
datos necesarios para todo estudio de planificacion de los recursos hidricos pueden dividirse
en dos categorias. datos fisicos y datos socioecondmicos. Entre [os primeros se encuentra la
informacion geoldgica, biologica, edafoldgica, meteoroldgica e hidrologica, incluyendo
aspectos relacionados con la calidad de los recursos. Entre los segundos, el autor considera
todos aquellos aspectos que dependen de los “elementos humanos’ presentes en el entorno,
como la poblacién, la economiay €l marco institucional.

El estudio de la poblacién, por o tanto, se encuadraria dentro de este segundo bloque,
junto con una amplia variedad de informacion cuya descripcion precisa se reproduce en €l
cuadro 1.

CUADRO 1. DATOS SOCIOECONOMICOS
NECESARIOS
PARA ELABORAR UN PLAN
HIDROLOGICO

A. Instituciones F. Legales
— Relacionadas con €l agua — Leyes sobre el agua (derechos)
- Politicas — Acuerdos y tratados internacionales
— Reguladoras — Leyesambientales

B. Demogréficos — Derecho de paso o servidumbre
- Poblacién (presente y futura) G. Sociales - Publicos
— Caracteristicas de la poblacion — Grupos con intereses especiales
— Distribucion de la poblacion (opiniones)

C. Geogréficos, socides — Publico (opiniones)
— Uso del suelo (presente y futuro) — Cultura, historia
— Vaoresy elevaciones — Impacto de la construccién
- Zonificacién - “LaMayoria Silenciosa’

D. Econémicos Difusién de lainformacion
— Mercados (presentes y potenciales) H. Otros sectores/funciones

— Demandas relacionadas con el agua — Dependencias de coordinacion
— Método de evaluacion — Planes (cooperacion)
- Restricciones (tasa de descuento) |. Contaminacion
— Ingresos (distribucion y empleo) - Vertido contaminante localizado y
- Beneficios y estimaciones en costos difuso
E. Financieros — Contaminantes naturales
- Fuentes del capital J.  Necesidades de esparcimiento

— Tipos de Reembolso
— Distribucién y asignacion de los costos
— Impuestos

Fuente: Adaptado de Helweg (1992:54).

De la lectura detdlada de este cuadro se desprende que las aportaciones
sociodemograficas més directas se refieren a las categorias B (Datos Demogréficos) y D
(Econdmicos), incluyendo variables relacionadas con e volumen de poblacién (presente y
futura); caracteristicas de la poblacion (raza, edad, instruccion, etc.); distribucion de la
poblacion; ingresos (distribucién de la renta y empleo) y demandas sectoriales. Ademas, de
manera indirecta, la sociodemografia puede también contribuir en la categoria A y G (Datos
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Institucionales y Sociales-Publicos) a describir comportamientos, percepciones y valores
sociaes diferenciados, como se muestra a continuacion.

2.1. Andlisisinstitucional

La doctrina planificadora considera que € andlisis institucional constituye una de las
areas mas importantes, aungque desatendidas, dentro de la planificacién hidrolégica
(Goodman, 1984: 491; Helweg, 1992: 121). En los ultimos afios, sin embargo, e enfoque
institucional est4 alcanzando cada vez més consideracion, encontrandose estrechamente
ligado a denominado modelo maduro de gestion de los recursos (Aguilera, 1999).

En relacion con € gercicio planificador, € analisis institucional puede contribuir a
revelar actitudes e instituciones que apoyen 0 se opongan a ciertas alternativas, 10 que, a su
vez, permite evaluar lafactibilidad de |as diferentes propuestas.

Los datos necesarios para redizar este andisis se distribuyen en las siguientes
categorias (Helweg, 1992: 121-122):

- Las estructuras existentes en la comunidad y sus interacciones

- Lacomposicién del grupo de liderazgo

- Lapercepcién que tengala comunidad acerca del problema

- Los patrones anteriores de actuacion de la comunidad

El andlisis de las estructuras existentes en la comunidad relacionadas con e agua
incluye informacion sobre los organismos gubernamentales y los grupos de interés , asi como
larelacion entre ellos en el pasado y posibles tendencias futuras. Willeke (1976) recomienda
que se indiquen cuatro aspectos para cada grupo: su localizacion, sus intereses, sus
caracteristicas sociales y sus caracteristicas demogréficas. De esta forma, estas caracteristicas
podran mostrar si € grupo es 0 no homogéneo y aportar algin indicio sobre su modo de
operar.

El segundo tipo de informacion necesaria para realizar € andlisis institucional
relacionado con la participacion sociodemografica trata de la percepcion de la comunidad
sobre los problemas del agua. En este sentido, existen numerosos trabajos que han
demostrado la correspondencia entre las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion y
las pautas de comportamiento y opinion sobre aspectos cruciales de la gestion de los recursos
hidricos. Por lo tanto, este tema resulta también de gran interés en las fases de formulacién y
evaluacion de alternativas.

Asi por gemplo en e estudio elaborado por Krannich et a. (1995) sobre las
implicaciones sociales de una prolongada sequia en Colorado y California, se comprobd la
relacion existente entre el grado de aceptacion de varias alternativas de gestion con diferentes
caracteristicas de los usuarios de agua. Estos fueron clasificados en lo que los autores
denominaron “nichos de usuario” (water user niches), definidos por sus caracteristicas
sociodemogréficas, actitudes y percepciones respecto a los recursos hidricos, tal como se
derivaban de las respuestas a un cuestionario. La aplicacion de técnicas de andlisis
multivariante a los resultados de la encuesta puso de relieve que las caracteristicas
sociodemogréficas fueron significativas a la hora de explicar la percepcion de vulnerabilidad
personal de los entrevistados ante una sequia prolongada. Concretamente, las personas
ocupadas en € sector agricola y residentes en hogares de mayor tamafio, encontraban mas
probable |a llegada de una sequia grave. Del mismo modo, |os resultados obtenidos indicaron
que la aceptacion de las diferentes alternativas de gestion propuestas estaba vinculada con las
siguientes variables: nivel de instruccién; sexo; poseer 0 no vivienda; ingresos del hogar y
percepcion de vulnerabilidad personal ante una sequia grave.
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En esa misma linea, la explotacion de los datos ofrecidos por una encuesta de opinion
realizada por el CENTA en 1998, para conocer la percepcion de la sociedad andaluza sobre €l
uso del agua en e sector agricola, ha revelado también diferencias estadisticamente
significativas segun las caracteristicas sociodemogréficas y comarcas de residencia de los
entrevistados. Asi por gemplo, se comprobd que, dentro del contexto generalizado de
valoracioén positiva de la agricultura de regadio en Andalucia, € nivel deinstruccién y la edad
introducian ciertos matices de opinion, siendo la poblacion con estudios superiores la que
relativizaba su peso en €l contexto econdmico regional y la de mayor edad y sin instruccién la
que abogaba por la necesidad de incrementar y respaldar este tipo de agricultura en la region
(Paneque y Pedregal, 2000).

En definitiva, se trata de una participacion indirecta aungue de importancia creciente,
debido a la orientacion, cada vez mayor, que la practica de la gestion de los recursos esta
experimentando hacia el enfoque institucional y en relacion con € estilo politico participativo
de toma de decisiones impulsado por e nuevo modelo de gestion. La fuente de informacion
preferente de estos datos es la encuesta poblacional, de escasa tradicion ain entre los
planificadores de los recursos hidricos, aungue la incursion en este campo de los cientificos
sociales esta propiciando la introduccién de éstas y otras técnicas de andlisis como se vera
mas adel ante.

2.2. Datos demogr &ficos

El volumen de poblacién tiene una gran influencia sobre € nivel de demanda de la
mayoria de las funciones de la planificacion hidrologica. EI ggemplo més claro est4 en €
efecto sobre la demanda para abastecimiento urbano, aunque también su acance es
determinante en cuanto a la demanda de usos recreativos, necesidades relacionadas con la
gestion del aguaresidual, la energia hidroeléctricay la navegacion (Helweg, 1992: 125).

La informacién base consiste en estimaciones sobre la poblacion presente y futura del
ambito geogréfico de trabajo. Aunque realizar previsiones demograficas no es siempre tarea
de los planificadores de recursos hidricos, debido a que existen organismos encargados de
suministrar esta informacion, a veces es necesario redlizarlas por no existir coincidencia de
l[imites administrativos o simplemente por no haber datos disponibles. Por ese motivo, pueden
encontrarse algunas técnicas demogréficas desarrolladas sucintamente en esta bibliografia
(por gemplo, Helweg, 1992: 129-134), sobre las que se presenta una breve sintesis a
continuacién, tal como aparecen referidas en esta literatura.

Para calcular € dato sobre poblacion actual, se recomiendan € método de la
migracion y crecimiento natural; el método de la tasa censal y e método sintomatico o
compuesto.

1) El método de la migracién y el crecimiento natural se basa en la férmula de la
ecuacion compensatoria para calcular la poblacién actual del &rea de estudio a partir del
ultimo dato censal. Su definicion es:

Pi1=P+N-D+M -F+MP

donde P;;; = poblacion en el momento actual

P, = poblacién en € Ultimo censo

N = nacimientos desde el Ultimo censo

D = defunciones desde el ltimo censo

M = saldo migratorio desde el dltimo censo

F = personas que ingresaron en las fuerzas armadas desde €l Ultimo censo
MP = personal militar estacionado en €l area



VIII Congreso de la Poblacién Espafiola. Santiago de Compostela 13-15 Junio de 2002

2) El método de la tasa censal, en su aplicacion méas simple, consiste en calcular la
proporcion de poblacion del area de estudio respecto a la poblacion nacional. La poblacion
actual nacional se multiplica por €l porcentaje que representa la poblacion del area de estudio
para obtener asi € volumen de poblacion actual del area de estudio. Este método se basa en el
principio de que las estimaciones paratodo el pais son mas exactas que para unaregion.

3) El método sintomético o compuesto se basa en estadisticas de facil obtencién, como
el nimero de contadores, electores empadronados, teléfonos instalados, unidades
habitacionales, etc., para obtener relaciones con la poblacion local.

Respecto a las proyecciones de poblacion se recomiendan previsiones con varios
horizontes temporales, asi como mostrar una gama de posibles poblaciones futuras, haciendo
de esta forma patente el grado de incertidumbre asociado a este tipo de gjercicio. Los métodos
revisados son €l método de la migracion y €l crecimiento natural; estimaciones basadas en €l
pronostico de areas geogréficas mayores, estimaciones de futuros empleos; y la extrapolacion
mateméticay gréfica

1) Método de la migracion y e crecimiento natural: a partir de la formula de la
ecuacion compensatoria se desarrollan estimaciones para cada uno de los componentes. De
éstos, los movimientos naturales, sobre todo las defunciones, son los de més facil estimacion,
mientras que los movimientos migratorios, y en menor grado la natalidad, dependen de otros
muchos factores de mas dificil prediccion.

2) Estimaciones basadas en prondsticos para areas mas grandes: a igua que con la
estimacion de la poblacion actual, se puede utilizar la tendencia de las tasas de poblacion
entre dos areas para pronosticar la poblacion de un area menor, partiendo de la proyeccion
realizada parael ambito mayor.

3) Estimaciones que se basan en los empleos futuros. aunque la aplicacion de este
método por si solo es limitada, consiste en calcular la poblacion futura a partir de los empleos
proyectados. Las estimaciones de |os empleos futuros se basan en e potencial de crecimiento
econdmico, utilizando indicadores como las tendencias de crecimiento de las principales
industriasen el area.

4) Métodos mateméticos y graficos. proyectan la poblacion futura a partir de los
registros histéricos y la extrapolacion lineal o exponencial de los mismos.

En general, no sblo la informacion sobre el volumen de poblacion actual y futuro es
relevante en este capitulo. Iguamente es conveniente analizar las tendencias de poblacion
relacionadas con la demanda de agua. Es decir, también es necesario considerar factores que
puedan influir sobre el uso per capita, tales como las tendencias econémicas y los cambios en
los estilos de vida. Esta préctica es fundamental en € caso de modelos de gestion que
consideren importantes las aternativas no estructurales, es decir, que empleen un enfoque de
gestion de la demanda.

En ese sentido, Petersen (1984: 153) considera de interés la siguiente informacion
sociodemogréfica a la hora de elaborar planes de cuenca: volumen y caracteristicas de la
poblacion; tipologia residencial y nimero de hogares; caracteristicas raciales y étnicas; nivel
de instruccién; actividades agrarias, industriales y comerciales (poblacion por sectores
econdmicos); poblacién activay ocupada; renta per capita.

3. Fase de evaluacion de alter nativas

Realizado el diagnostico de la situacion y formuladas las diferentes soluciones
alternativas —estructurales o no-, e modelo raciona de planificacion plantea evaluar y
comparar las propuestas a fin de elegir la “mejor” solucién de acuerdo con las metas y
objetivos previstos.
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La evaluacion determina el valor relativo de cada alternativa, a fin de permitir que una
sea seleccionada o propuesta como el plan a gecutar. Implica asumir unos objetivos previos,
es decir, tener “un conocimiento de lo que es valioso”; tener algin modo de medirlo —no
necesariamente de manera cuantitativa- y, por supuesto, tener alternativas que medir (Helweg,
1992:269).

Esqueméticamente, las situaciones en las que se puede plantear son tres: (1) solo un
objetivo y una alternativa; (2) varias aternativas y un objetivo; (3) varios objetivos —que no
pueden medirse con dinero- y varias aternativas. Esta Ultima situacion, indudablemente méas
complicada, requiere una evaluacion de objetivos multiples y aplicar diferentes técnicas de
andlisis paramedir |os efectos de |os planes propuestos.

Aungue la definicion de metas y objetivos previstos esta estrechamente relacionada
con el modelo de gestion de los recursos, la meta generalmente aceptada en la mayor parte de
los planes y proyectos es la de maximizar €l bienestar social. Esta meta, sin embargo, no solo
esdificil de cuantificar, sino también de definir. Lo habitual es que las alternativas presenten a
lavez aspectos positivos y negativos; pueden afectar positivamente a unos grupos sociales o a
unas areas especificas mientras perjudican a otros. A su vez, los criterios manejados en €
proceso de seleccion son de muy diversa indole: econdémicos, ecologicos, técnicos o
territoriales, mientras que la decision tendra siempre un carécter politico.

A estas consideraciones hay que unir €l proceso de evolucion experimentado por los
objetivos de la gestion del agua, en relacion con los diferentes conocimientos, necesidades y
criterios de la sociedad y que se corresponden con diferentes modelos de gestion del agua.
Galoway (1988: 314) ha esguematizado esta evolucion para € caso estadounidense, por
medio de la definicién de metas de crecimiento o desarrollo de los recursos (politicas de
oferta), objetivos econdmicos y objetivos sociales; su trayectoria en los dos Ultimos siglos es
la que se presentaen lafigura 1.

FIGURA 1. EVOLUCION DE LOSOBJETIVOS DE GESTION DEL AGUA EN
ESTADOS UNIDOS (1800-2000)

Desarrollo (oferta)

Econémico .

Socid

1800 1900 2000

Fuente: Galloway (1988: 314)

Dada la dificultad manifiesta en esta etapa del proceso, existen varias técnicas
desarrolladas por la teoria y préctica de la planificacion para facilitar la valoracion y
comparacion de dternativas. Una de las herramientas mas importantes es € andlisis
econémico y financiero, concretamente el andlisis coste-beneficio. De igua forma, las
técnicas de evaluacion de impactos ambientales y sociales estan encontrando cada vez més
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difusion en la doctrina planificadora, gracias a la contribucion, entre otras, de las ciencias
sociales. El principa interés de estarevision se centra en este Ultimo aspecto: la evaluacién de
impactos sociales, ya que es donde el estudio de la poblacion tiene mayor repercusion, si bien
hay que sefiaar, por ultimo, que existen otros dos grupos fundamentales de técnicas de
evaluacion de alternativas: las técnicas de simulacion —de mayor aplicacion en € ambito de la
ordenacion fisica- y las técnicas de andlisis multicriterio de desarrollo més reciente.

Las evaluaciéon de impactos sociales parte de la consideracion de que la actuacion
sobre los recursos hidricos va mas ala de la mera intervencion sobre un sistema fisico, sino
también social. De este modo, € planificador debe contar con la informacion relativa al
sistema social sobre el que se va a actuar, mostrando |as posibles modificaciones introducidas
por lals aternativals propuestals. Alternativas que, una vez més, pueden ser de carécter
estructural o de gestion. El procedimiento de evaluacion, queda resumido en la figura 2, en
donde se reflgja la naturaleza dindamica de las condiciones sociales que, en cualquier caso,
experimentan cambios de un momento temporal a otro. Por tanto, el proceso consiste en
identificar qué cambios se deberian a la aternativa formulada y evaluar los impactos a partir
de las diferencias entre ambas situaciones.

FIGURA 2. PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTOS SOCIALES

&0'60 Condiciones
sociales futuras
(momento 2)
sin plan
Proyecto | Condiciones I mpactos Efectos
sociales Diferencias o Beneficiosos
o Pan (momento 1) entreambas  |EVAUCION | iversos
—— > -
———>1 Antesde plan condiciones
e Condiciones

<
> :
>, sociales futuras

| (momento 2)
con plan

Fuente: Adaptado de Goodman (1984: 490)

Ciertamente, para valorar los efectos positivos y negativos, es necesario contar con
algunos indicadores sobre los que medir los eventuales cambios introducidos por las
aternativas definidas. A modo de guia, Goodman (1984: 495-496) propone estimar los
efectos sobre las variables basicas recogidas en un informe realizado por el Water Resources
Council de los Estados Unidos (1981), con demostrada experiencia en la préactica de
evaluacion de impactos sociales producidos por los proyectos de recursos hidricos. Las
categorias que distingue son: (A) Diferenciacion socioeconémicay socia; (B) Poblacién; (C)
Condiciones fiscales; (D) Calidad de vida o estilo de vida; (E) Infraestructuras institucionales
de la comunidad; (F) Otros elementos subjetivos, (G) Precedentes y factores historicos que
afectan a la planificacion; (H) Usos del suelo; (1) Grupos especiales que afecten a la
planificacion; (J) Recursos econdmicos del area.
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De esta serie, las variables sociodemograficas participan directamente en las
categorias A y B, e indirectamente en la D. Nuevamente, se considera de interés medir los
efectos de los planes sobre € volumen y desplazamientos de la poblacion, asi como sobre sus
caracteristicas sociodemogréficas. distribucion de la renta 'y e empleo; composicion de los
hogares; minorias, etc. En este sentido, resulta particularmente esencial analizar como la
aplicacion de una alternativa podria afectar diferencialmente a las distintas clases sociales,
definidas por su nivel de renta; a la composicion por sexo y edad del ambito afectado,
incluyendo el andlisis de tasas de dependencia; y aladensidad de poblacién del area.

La aportacion indirecta viene, otra vez, de la mano de la influencia de estas
caracteristicas sobre las percepciones y actitudes de la poblacion en torno a los problemas
hidricos y sus posibles soluciones. La enumeracion especifica de variables se detalla en €
cuadro 2.

CUADRO 2. PARTICIPACION DE LASVARIABLES SOCIODEMOGRAFICASEN
LA FASE DE EVALUACION DE IMPACTOS SOCIALES

A. Diferenciacién socioecondmicay social C. Calidad de vida o estilo de vida
1. Renta 1. Indicadores generales de la comunidad
a. Renta generd a.  Aspectos subjetivos
b. Niveles derenta (1) Actitudes hacia la comunidad:
c. Distribucion de larenta satisfaccion, sentimientos, etc.
2. Empleo (2) Percepciones de los efectos del
a. Ocupados proyecto sobre la comunidad
b. Parados b. Cohesién delacomunidad
c. Empleo por minorias 2. Patrones generaes de estilos de vida en
d. Disponibilidad de empleos el drea
B. Poblacion 3. Desorganizacion social: crimen,
1. Volumen desplazamientos, pobreza, ruptura de
2. Cambios sistemas informales
3. Caracterigticas 4. Medios de comunicacion
4. Movilidad y migraciones 5. Servicios de transporte
5. Hogares 6. Indicadoresindividuales
6. Ocupacién Aspectos subjetivos: Percepcion de los
7. Proyecciones efectos del proyecto sobre €l individuo

Fuente: Adaptado de U.S. Water Resources Council (1981) en Goodman (1984: 495-496)

Ante la dificultad de cuantificar numéricamente los impactos Helweg (1992: 290)
sugiere tres métodos de trabajo: (1) el método descriptivo; (2) € método de ponderaciény (3)
el método de optimizacion.

El primero consiste en describir en unalinea o parrafo los impactos no econémicos, de
manera que quien tome las decisiones seleccione subjetivamente la alternativa cuya
combinacion de beneficios netos econdmicos y no econdmicos parece ser la mejor. El
segundo método confiere una ponderacion numérica a cada alternativa respecto alas variables
y objetivos especificados, en un intento de comparar sus beneficios relativos. Finalmente, el
método de optimizacion consiste en cuantificar econdmicamente los impactos utilizando
valores substitutos.

Lainformacion necesaria para cubrir esta etapa no se encuentra facilmente en formato
estadistico. La mayoria ha de ser generada durante el proceso de planificacion a partir de la
incorporacién de la participacion publica'y de métodos adecuados para su andlisis. Entre las
herramientas empleadas en la evaluacion de los impactos sociales por 10os organismos con
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competencias sobre los recursos hidricos Goodman (1984: 491) destaca: € andlisis
institucional; andlisis de actitudes; identificacion de valores;, andisis social; andlisis de
contenido (por gjemplo, de las cartas de usuarios); técnicas de grupo; contabilidad social;
evauacion de impactos en la comunidad; trabgo de campo etnogréfico; encuestas;
proyecciones de poblacion y andlisis de tendencias y de impactos cruzados.

Hay que sefialar, por ultimo, en consonancia con las nuevas practicas del nuevo
modelo de gestién de los recursos, 1a gran atencion dedicada en los manuales mas recientes a
éstas y otras técnicas desarrolladas para asegurar una eficaz participacion ciudadana durante
el proceso de planificacién de los recursos hidricos.

4. Fase de post-analisis

La fase de post-andlisis, siguiendo a Marco (en Andreu, 1993: 261-266), consiste en
evaluar los resultados de los proyectos, comparando |os objetivos previstos y los finamente
alcanzados e intentando explicar las diferencias. Por tanto se ha de redizar tras la
implementacion de los planes, por o que a menudo pierde interés y actualidad su puesta en
practica; hecho que se constata a nivel internacional, a pesar de la experiencia histérica
acumul ada en materia de gestion del agua (ver por gemplo White, 1998: 26).

Al igual que lafase anterior —evaluacion de alternativas-, este proceso esta cargado de
dificultades y cierto grado de subjetividad. Sin embargo, como sefiala Helweg (1992: 327)
resulta una fase crucial para comprender y mejorar € proceso de planificacion: el examen de
planes anteriores y sus correspondientes resultados —en términos econdmicos, sociales y
ambientales- puede contribuir en gran manera a orientar los proyectos futuros. Es decir,
ademés de comparar los resultados pronosticados con los reales, € andlisis posterior resulta
una herramienta eficaz para evaluar |a metodol ogia de la planificacion.

Evidentemente, como principio general, hay que partir del reconocimiento de que
resulta inadecuado aplicar estandares actuales a estudios pasados:. la evaluacién debe
realizarse teniendo en cuenta los conocimientos y técnicas existentes en el momento en e que
se concibio el plan. Puesto que los proyectos hidraulicos afectan a toda la sociedad y tardan
anos en completarse, es necesario acompanar este proceso de un andlisis de la evolucion
histérica de la zona afectada: modificaciones en el marco institucional, econémico y social, de
ahi la principal aportacion de la sociodemografia en esta fase del proceso planificador.

Segln Marco (en Andreu, 1993: 266) e error més grande que esta fase pone de
manifiesto es la sobrevaloracion del agua socia y politicamente como agente del cambio
econdémico regional: en las zonas donde se harealizado un andlisis posterior se demuestra que
los proyectos hidraulicos por si mismos no mejoran la economia de laregion, alavez que es
facil comprobar que los costos suelen subestimarse y 10s beneficios sobreestimarse.
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