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Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

INTRODUCCION

En el afio 2008 se produjo un hito demografico, que pasdé un tanto
desapercibido para la opinion publica general, a pesar de estar cargado
de gran valor simbdlico: por vez primera en la historia, mas del 50% de la
poblaciéon mundial habitaba en las ciudades. Segun Naciones Unidas, en
2030 ese porcentaje habra crecido hasta el 60%". La sociedad humana
sera asi una sociedad mayoritariamente urbana, merced sobre todo a los
grandes contingentes de poblacion rural que en los paises emergentes y
en los subdesarrollados han pasado a habitar enormes conurbaciones de
varios millones de habitantes. Este proceso no hace sino confirmar y
prolongar en el tiempo la tendencia histérica a la urbanizacion iniciada en
los estados desarrollados.

100
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Figura 1. Evolucion del porcentaje de poblacion residente en areas urbanas (2014-2030)

Fuente: elaboracion propia a partir de “World Urbanization Prospects: The 2014
Revision” U.N. (2015)

! Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2015). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision"
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De esta manera cuantitativa, los espacios urbanos se han convertido, en
este principio de siglo, en el habitat por definicion del ser humano. Tan
sé6lo por ello, las ciudades pueden y deben de ser consideradas el objeto
clave a la hora de analizar, comprender y actuar para mejorar las
condiciones de vida de los seres humanos. Mas aun cuando el 75% de la
poblacién urbana actual se encuentra en regiones subdesarrolladas.
Podemos decir que la pobreza es definitivamente urbana, y por ello, la
solucion a graves problemas de alimentacion, vivienda, educacion,
saneamiento y agua potable, igualdad de género, seguridad, atencion
sanitaria, cohesion social, etc..., son un reto mundial principalmente
urbano. Asi, las aspiraciones de cambio en las sociedades tendrian como
escenario inevitable la necesidad de cambio de las ciudades (Harvey,
2012)

Pero también desde un punto de vista cualitativo, la importancia de las
ciudades como nodos decisorios (mas alla de su simple funcion esceénica)
de todo cuanto acontece a escala global es creciente. A finales del siglo
XX, la revolucion de las tecnologias de la informaciéon hizo que las
dimensiones clasicas del tiempo y del espacio cambiaran de sentido, y
que la reestructuracion de la organizacibn econOmica capitalista
conllevara trascender fronteras, sobre la base de una interconexion y un
intercambio de informacion instantanea. No obstante, quienes sobre la
evidencia de estos procesos quisieron avanzar teorias que predecian un
mundo sin distancias, en el que los factores de cercania fisica aportada
por las ciudades seria un elemento secundario, y en el que la importancia
del sitio se redujera hasta la irrelevancia, erraban en sus predicciones
(Castells, 1991). Quizas, podamos en parte interpretar este hecho desde
la sutileza de una vision literaria, como la de Italo Calvino que en el
prélogo de “Las ciudades invisibles”, dice que: “Las ciudades son un
conjunto de muchas cosas: memorias, deseos, signos de un lenguaje; son
lugares de trueque (...) pero estos trueques no lo son sélo de mercancias,
son también trueque de palabras, de deseos, de recuerdos.” Quizas sea
ese conjunto de valores intangibles lo que hace de la urbe lugar de
intercambio de ideas, de sentimientos, de proyectos de futuro,... todo ello
en este espacio publico compartido que llamamos ciudad y que obtiene
de ellos la energia que la perpetta en el tiempo. No en vano, como definio
Lévi-Strauss, la ciudad es la creacion humana por excelencia.



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

Evidentemente, lo global influye criticamente en las ciudades, lo hace en
todas las instancias de la realidad contemporanea (Marcuse y van
Kemperen, 1999), pero podemos constatar que el papel social y politico
de las ciudades no ha hecho sino crecer precisamente en esta época de
globalizacion. Cierto es que con demasiada frecuencia analistas
econdémicos Yy politicos tienden a no tener en cuenta el papel de lo urbano,
pero ello a veces es debido mas a la falta de una tradicion epistemoldgica
en el tratamiento de la ciudad como objeto de estudio, que a la ausencia
de una expresion real de este fendbmeno. Las ciudades, en la era global,
estan aumentando su empoderamiento y la capacidad creciente de incidir
y decidir en la vida politica, econdmica y social de las personas. Diriase
que en un contexto de globalizacién, en el que los estados estan
conociendo un proceso creciente de delegacion de competencias en
organismos supraestatales, y en el que la soberania nacional ya no es un
concepto absoluto, por ejemplo, en temas economicos y financieros de
primera importancia, la ciudadania se vuelve hacia su ambito de
organizacion social y politica mas inmediata, la ciudad, pretendiendo de
algin modo poner en marcha programas transformadores que parecen
mas plausibles a esta escala, que a otras superiores. Nuevas maneras de
movilidad, acceso mas facil a la vivienda, lucha contra la exclusion social,
atencion a las personas dependientes, captacion y promocion de
inversiones productivas,... Todas estas son politicas que de manera
creciente abordan los gobiernos de las ciudades, muchas veces sin tener
competencias directas en esas materias, pero receptivos a las demandas
de una ciudadania cada vez mas exigente con sus estandares de
bienestar.

Por eso es también en las ciudades donde se estan produciendo los
movimientos sociales mas creativos, las innovaciones tecnoldgicas mas
prometedoras, o los avances en derechos y bienestar mas destacados.
Ello por otra parte es consustancial a la propia existencia de la polis
desde el origen mismo de la civilizacion. Ahora ademas, se mira a las
ciudades como el espacio adecuado en el que establecer nuevas
estrategias energéticas, nuevas practicas de consumo de los recursos o
un compromiso real con la sostenibilidad (Vergara y de las Rivas, 2004).

Por ejemplo, las ciudades, que hace soélo unos pocos afos podria
pensarse que tienen una relacion secundaria con el problema del cambio
climatico, son hoy uno de los principales frentes en la lucha contra el
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mismo. Se calcula que méas de 70% de la energia consumida tiene
relacion directa con la planificacion de los usos del suelo (Barton, 1990). Y
ello es asi porque el 40% de las emisiones las realiza el transporte,
emisiones que van en aumento. Y sabemos que mas del 90% de este
espectacular incremento se debe al aumento de las emisiones de los
automoviles y todo tipo de trafico rodado. La mejora de la eficiencia
energética de las viviendas, la posibilidad de hacer de las ciudades entes
productores, y no sélo consumidores de energia, junto con nuevas formas
de transporte sostenible, forman parte de las estrategias clave para
transformar el insostenible sistema energético actual.

Redes de ciudades a escala nacional e internacional se constituyen con
objetivos, teméaticos o generales, diversos, pero siempre con la aspiracion
de incrementar su influencia y su capacidad de decision sobre otros
ambitos de poder. La Comision Europea reconoce y promueve la
formacion de redes de ciudades basadas en acuerdos formales, creando
agrupaciones de ciudades formando redes que funcionan como
organizaciones para promover intereses de diferentes ciudades, que
estén interesadas en temas concretos (Boix Doménech, 2003). Las
relaciones de red pueden basarse en relacionar industrias especificas, en
la participacion en recursos, o0 en la cooperacién para obtener ventajas
mutuas en campos como la investigacion e intercambio de experiencias y
conocimientos, captacion de recursos,... etc. Estas redes pueden actuar a
diferentes niveles territoriales (europeo, nacional, regional), y pueden
implicar tanto ciudades vecinas como ciudades muy distantes, asi como
ciudades centrales y periféricas (relaciones de tipo metropolitano). En
Naciones Unidas, o en la Union Europea, son especialmente activas
redes como Eurocityes o ICLEI.

En nuestro pais, el debate sobre el crecimiento del papel politico de las
ciudades ha estado centrado en la necesidad de disponer de una
financiacion municipal adecuada. EI modelo territorial expresado en la
Constitucion Espafiola crea tres niveles de la administracion (general del
estado, autonomica y municipal), que pudiera entenderse como un
sistema que buscara el equilibrio competencial y presupuestario. De
hecho durante las ultimas tres décadas ha tenido lugar una importante
evolucion descentralizadora de competencias y recursos. Pero, este
proceso, se ha traducido casi exclusivamente en transferencias realizadas
desde la Administracion Central hacia las Administraciones Autondmicas,
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sin una descentralizacion significativa hacia las Corporaciones Locales
(FEMP, 2006) EI nivel autondmico ha crecido competencial y
presupuestariamente, adquiriendo una relevancia institucional y politica
que con frecuencia ha eclipsado el papel de las ciudades.

Y sin embargo, la propia intensidad de las dinamicas ciudadanas, y la
cercania de los gobiernos urbanos a la vida real de las personas y a sus
necesidades, han llevado a una permanente asuncidon de nuevas
responsabilidades y competencias que en la practica, han abocado a esta
parte del estado a una situacion de dificultad financiera. Ello se ha visto
especialmente agravado en la etapa de crisis econdmica en la que las
politicas de austeridad impuestas a todos los niveles del estado han
situado a las corporaciones locales en graves aprietos econémicos.

No obstante las economias urbanas han tenido un papel relevante en las
politicas desarrolladas para enfrentar la crisis econémica. En primer lugar,
cuando en Espafia se abordd, al modo Keynesiano, la realizacion de
inversiones publicas que estimularan el crecimiento y detuvieran la
destruccion de empleo a través de las inversiones publicas contenidas en
el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E), fue
a los ayuntamientos a los que se encargo su puesta en practica, dado que
se pretendia la realizacion de obras publicas de tipo mediano y pequerio,
con rapidez en su puesta en marcha, eficiencia en el gasto, y capacidad
de generacion de empleo (Uxé Gonzalez y otros, 2009) . Las criticas del
FMI, y la imposicion a escala europea del paradigma de la austeridad y el
control del déficit como Unica via posible de salida de la crisis, zanjaron
abruptamente esta linea de accion inversora contra la crisis (s6lo hubo
dos ediciones, 2008 y 2009), lo que impide la evaluacion de un plan que
estaba incrementando financiera y politicamente el papel de los
municipios en el esquema territorial de Espania.

Pero el papel de los municipios siguio siendo clave en su funcion paliativa
ante las consecuencias de la crisis y las politicas de austeridad para las
clases medias y trabajadoras, sumando a la renta monetaria de las
personas (la corresponde a sus ingresos y rentas directas) un aporte
complementario mediante aquellos servicios y bienes publicos, de los que
le provee el estado, parte significativa de los mismos (transporte publico,
vivienda protegida, servicios de limpieza, agua, atenciéon social,
equipamientos educativos, deportivos y culturales) corren de cuenta de
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los municipios. Esa seria la renta real. Para las clases medias y bajas, la
diferencia entre la renta monetaria y la renta real es muy grande, y
creciente en una época de dificultades.

La pregunta que cabe hacerse es si las ciudades, en su conjunto o de
manera individual, estarian preparadas para responder a las expectativas
que ellas mismas, sus gobiernos y habitantes, estan depositando en lo
urbano. En otras palabras, si las ciudades podrian convertirse en
impulsoras efectivas de los cambios sociales, econOmicos, politicos y
ambientales que la sostenibilidad del sistema esta reclamando. ¢ Estan las
ciudades realmente en disposicion de hacer aquello que los estados
estan viéndose cada vez mas dificultados a realizar? ¢Es realista
pretender que desde el espacio urbano se acometan acciones para
transformar la relacion del hombre consigo mismo y con el medio que lo
sustenta? ¢Pueden las ciudades llegar a ser realmente nodos de
innovacion, laboratorios de participacion y crecimiento de la democracia,
comunidades fundamentadas en la solidaridad y el bienestar social,
células de ahorro energético y sostenibilidad ambiental?

La propia esencia de los valores urbanos hace que en la practica sean los
factores y circunstancias particulares de cada caso los que marquen el
devenir de la ciudad, de manera mucho mas decisiva que otros de
caracter mas amplio y general. De esta manera hemos visto ciudades
resurgir de crisis industriales con fuerza y creatividad, y otras a pocos
kilometros languidecer en una profunda e interminable decadencia. Del
mismo modo hemos visto ciudades aprovechar un gran evento mundial
para transformarse y lanzarse hacia el futuro y a otras ver alejarse la
oportunidad de manera tan rapida como llego, endeudadas por décadas.

Ante una casuistica tan variada, la aparicion de “repertorios” de “perfiles”
de ciudades?, en los que se expone de manera genérica el estado de la
cuestion urbana en ciudades de todo el mundo, y de los que a pesar de la
diversidad de circunstancias, nivel de desarrollo, poblacion,.... nos permite
investigar la existencia de objetivos y retos comunes. Es posible
comprobar como existen suficientes experiencias exitosas en materia, por
ejemplo, de gobernanza urbana y participacion ciudadana capaces de

% Por ejemplo la seccion City Profile de la revista Cities, que tiene publicados desde 1983
mas de 300 de estos perfiles de ciudades de todo el mundo.
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entender la ciudad como un conjunto de actores y sectores ciudadanos
liderados por un gobierno local, capaces de aplicar acciones apoyadas
por la mayoria, que producen resultados capaces a veces de revertir y
transformar situaciones sociales muy complejas. Y eso ocurre incluso en
ciudades con condiciones econémicas muy negativas (Pascual Esteve,
2011).

En definitiva, las ciudades, y los logros que muchas de éstas presentan
en las mas diversas materias, ofrecen, como objeto de estudio, la
dificultad, y al mismo tiempo el interés apasionante de sus particulares
manera ser y de evolucionar. En definitiva, el proceso urbano esta
marcado en una buena medida por factores enddgenos, propios de cada
ciudad, y de cada tiempo. Por lo tanto, la respuesta a las preguntas
realizadas anteriormente han de ser respondidas en buena medida por
agregacion de casos. ¢Qué estan haciendo las diferentes ciudades para
producir los avances en los modelos de convivencia, de desarrollo
economico o de sostenibilidad? Es el sumatorio de esta informacion el
que pudiera dar pistas claras para comprender el estado de la cuestion y
las posibilidades de la ciudad como célula madre de nuevas formas de
afrontar el porvenir.

El presente autor ha tenido la oportunidad de participar profesionalmente,
de manera muy intensa y cercana, en el proceso urbano de la ciudad de
Sevilla durante la pasada década. Como director de la Oficina de
Planificacion y de Coordinacion de Programas, que entre otras funciones
desarrollaba la de seguimiento y desarrollo del Plan Estratégico de
Sevilla, tuvo la oportunidad de conocer de primera mano no solo la
elaboracion de este documento, sino también el disefio del Plan General
de Ordenacion Urbanistica. También ha tenido la oportunidad de realizar
un seguimiento exhaustivo y detallado de las diferentes politicas urbanas
desarrolladas a partir de los mismos, los proyectos de diverso tipo
acometidos y, en cierta medida, incluso evaluar el resultado final de
algunos de ellos. Por ello ha creido oportuno aprovechar la formacion y la
informacion obtenida en la participacion profesional en estos procesos
para enriquecer, en la medida de sus posibilidades, el conocimiento
global sobre el devenir de las ciudades y la posibilidad de que éstas
desemperiien un papel en el cambio de modelo social y econémico, con la
presentacion del caso de Sevilla.
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Durante la primera década del siglo XXI, Sevilla conocio un fuerte impulso
de las inversiones de inversiones publicas y privadas, traducidas en
numerosos proyectos infraestructurales, urbanisticos y economicos que,
bajo la direccion del nuevo Plan General de Urbanismo (2006), dieron
lugar a una notable transformacién urbana que conviene analizar con
detenimiento.

Acciones en pro del espacio publico, la apuesta por una nueva movilidad,
con nuevos transportes publicos y la apuesta por la bicicleta, desarrollos
industriales muy determinados, a la vez que ejemplos de arquitectura de
autor, o creacion de amplias zonas peatonales. La cuestion fundamental
gue conviene hacerse es si el catdlogo de elementos que conforman ese
proceso urbano forman parte de un modelo de ciudad conscientemente
constituido, y cuales son los aspectos en que este modelo se fundamenta
y avanza y cuales las incoherencias y contradicciones internas que
pudieran surgir.

La segunda cuestion clave que deberiamos de plantearnos en tiempos de
crisis econdmica y fuerte reduccion de inversiones, es hasta qué punto las
ciudades pueden prolongar en el tiempo la rentabilizacion de esos
proyectos renovadores. La capacidad de una respuesta creativa por parte
del establecimiento institucional y politico, y de una movilizacion
constructiva por parte de la ciudadania serian los factores criticos para
intentar emerger un nuevo modelo de ciudad con visos de futuro.

1. OBJETIVOS

La presente tesis doctoral se ha realizado con un objetivo central que no
es otro que contribuir al mejor conocimiento de una etapa en la historia
urbana de Sevilla que sin duda despierta el interés del niumero de
proyectos acometidos en un plazo relativamente reducido de tiempo,
proyectos se presentaron en su momento articulados en torno a un
discurso de “cambio” desarrollado basicamente las autoridades
responsables. Este objetivo central se segmentaria en otros tres objetivos
mas especificos que articularian el desarrollo de esta investigacion.
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El primero de ellos, que en parte ya se ha comentado, seria la producir
una documentacion del catalogo de proyectos urbanos pretendidamente
transformadores que se emprendieron en esta etapa. Y ello con nivel de
detalle suficiente, en el contexto de un trabajo de investigacion como el
presente, pero sin renunciar a ser capaz de sintetizar la diversidad de
fuentes disponibles para conseguir una vision coherente de cada uno de
ellos, y su relacion con el resto.

El segundo objetivo seria producir un diagnostico sobre el posible
contraste entre lo planeado y lo realizado. Con frecuencia se repitio, en el
discurso politico, medios de comunicacion, etc. la existencia de un
“modelo de ciudad”, concepto no suficientemente definido, pero que sin
duda hace referencia a la existencia de planes que disefiaban un
determinado escenario de futuro de la ciudad. Por eso esta investigacion
se aproximara al caracter de dicho “modelo”, y comprobara hasta qué
punto el catadlogo de elementos que conforman el proceso urbano en
Sevilla forman parte de dicho modelo de ciudad conscientemente
constituido, cuales son los aspectos en que este modelo se fundamenta y
avanza y cuales las incoherencias y contradicciones internas que
pudieran haber surgido.

El tercer objetivo de este estudio seria la obtencidon de conclusiones
criticas que permitieran, por un lado, plantear las vias de futuro de la
ciudad y su region urbana, en el convencimiento de que la utilidad publica
de la investigacion es uno de los principales aspectos definitorios de las
ciencias sociales, a juicio de este autor. La investigacion debe de ser la
base en la que se sustente la planificacion. Por eso, si de estas paginas
pudiera extraerse algun conocimiento que contribuyera en alguna medida
a dar sustento y eficacia a los planes y luego a las acciones que sirvieran
para mejorar la vida de las personas en la ciudad, habria quedado
plenamente justificado el esfuerzo.

Fig. 2: La investigacién en los procesos transformadores. Fuente: Elaboracién propia.
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2. METODOLOGIA

Con mucha frecuencia, el analisis y estudio de los procesos urbanos es
mucho mas rico en la descripcion que en la interpretacion de lo que
sucede. La complejidad de los temas urbanos hace que, como dijo Le
Courbusier, la ciudad sea muy explicada pero poco comprendida. Desde
nuestro punto de vista, la dificultad ha residido, tradicionalmente, en una
excesiva segmentacion de los objetos urbanos de estudio, e incluso del
abandono casi completo de otros en los andlisis. Desde el urbanismo ha
sido frecuente que no se aborden con suficiente amplitud las conexiones
entre la forma de la ciudad y los procesos econdmicos, politicos e incluso
sociologicos, sin el concurso de los cuales dificilmente puede ser
explicada la trama urbana, la segregacion de espacios, el crecimiento de
las ciudades o el espacio publico. Pero del mismo modo, desde la
economia, los casos en que aborda una aproximacion urbana o
metropolitana, no ha sido infrecuente que obviar la profundizacion en
aspectos tales como el desarrollo de los procesos urbanos, los
transportes, la movilidad,... items como la cultura, el sistema de valores
que comparte en mayor o menor medida una comunidad ciudadana, el
desarrollo de las coyunturas politicas, etc. es con frecuencia poco
abordado, cuando en realidad es parte esencial de la interpretacion del
como y el porqué de muchas realidades urbanas.

Pretender una vision holistica u omnicomprensiva es una aspiracion
fundacional de casi cualquier estudio geografico. No obstante, y
rebajando las expectativas a un nivel de realismo suficiente, podremos al
menos concluir que acercarse a las conexiones que unos aspectos de la
realidad tienen con otros, las sinapsis que se generan y los resultados
qgue se producen es parte fundamental si queremos realmente trazar una
interpretacion de la realidad objeto de estudio. Asi pues, el empefio de
esta investigacion sera el de ofrecer una interpretacion del proceso
urbano de la ciudad, a partir de una descripcion previa, suficientemente
detallada, de lo acontecido en la urbe en esta primera década del siglo
XXI.

10
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= |as fuentes documentales

Un estudio que se realice en cercania temporal con el objeto del mismo,
en ciencias sociales, cuenta con la desventaja inicial de la carencia de un
cuerpo epistemolégico minimamente desarrollado sobre el objeto de
estudio. En este caso, las transformaciones urbanas en la Sevilla de
2000-2010, dada la variedad de asuntos abordados, la situacion de los
estudios académicos realizados en este ambito presenta en general un
escaso desarrollo con excepciones. Por ejemplo, se denota un interes,
creciente, tanto de investigadores nacionales como internacionales,
acerca del desarrollo de la movilidad ciclista en la ciudad: sistema de vias
ciclistas, el impacto en la movilidad de los ciudadanos, sistemas de
alquiler, intermodalidad. No es de extrafiar habida cuenta, como se vera
en el desarrollo del capitulo correspondiente, de que su desarrollo e
implantacion, asi como los efectos obtenidos, han formado parte de un
proceso inusualmente acelerado. Diriase que, por una vez, en temas tan
complejos como los urbanos, la teoria ha encontrado su contraste
inmediato sobre la realidad urbana, y es logico que haya atraido la
atencion de investigadores de diferentes ramas (economistas, geodgrafos,
urbanistas, sociélogos,...).

Otro de los sujetos de estudio que cuenta con un “corpus” relativamente
desarrollado es el referido a la desigualdad social y la marginalidad
localizada en focos concretos de la ciudad. En concreto en el sector del
casco histérico norte (Alameda-San Luis-San Julian), donde la existencia
de planes de reurbanizacion en coincidencia con un movimiento ocupa y
alternativo, a finales de los 90 y principios de primera década del siglo.
Estudios desde las ciencias sociales (geografia, antropologia) o desde la
arquitectura, a veces en cercania con el compromiso social de los propios
investigadores cuando no de su militancia. Mas reciente, el caso del
Poligono Sur, la profunda marginalidad de algunos de sus sectores, la
figura excepcional en Andalucia del Comisionado nombrado en 2003, y el
desarrollo del Plan Integral, han despertado el interés académico. El
acotamiento del territorio, la relativa buena disposicion de fuentes
estadisticas, y los extensos trabajos de andlisis y diagndstico llevados a
cabo por los equipos técnicos del Comisionado, sin duda han facilitado la
atencion sobre este espacio, que ademas tiene el caracter de caso-
ejemplo ante la posibilidad de aplicar similares respuestas pro parte de la

11
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administracion publica en otros casos similares en Andalucia y el resto de
Espana.

Sin embargo hay otras materias de transformacion urbana de la ultima
década que han movido menos el interés académico, a pesar del volumen
de la realizacion y su posible impacto social, territorial y econdémico.
Casos como el estimable desarrollo de construccion de vivienda
protegida, sobre todo de promocion publica, y su posible impacto en la
demografia de la ciudad, que pudiera colegirse dado los niveles de renta
a los que se dirigian, y el comportamiento de “expulsién” hacia mercados
inmobiliarios metropolitanos, mas asequibles, que se habian venido
produciendo. Tampoco han sido todavia objeto de una cantidad
apreciable de trabajos académicos los proyectos de urbanismo industrial,
mas alla del analisis técnico especializado en cada una de las ramas
industriales relacionadas (aeronautica, agroalimentario, logistica portuaria,
etc...), ¥y su incidencia en el sistema economico de la region urbana de
Sevilla. Otros temas, como la evaluacion del impacto en sectores como el
turismo, de los proyectos de transformacion de los escenarios urbanos
(peatonalizaciones, regeneracion de espacios publicos, o el edificio
Metropol-Parasol) también estan pendientes de ser acometidos. En
general, la evaluacion ex post del impacto de las politicas publicas, y
especialmente de los proyectos urbanos, las infraestructuras y los
equipamientos sobre los indicadores sociales y econémicos, y sobre los
niveles de bienestar de la ciudadania de Sevilla es una tarea, de gran
interés publico, pendiente de ser abordada académicamente.

Esta dificultad inicial a la hora de disponer de un menor nimero de
publicaciones en las que poder sustentar, o al menos contrastar, el
analisis de este objeto de estudio, se compensan en buena parte con la
posibilidad de disponer, en numero suficiente, de fuentes de primera
mano en todo lo relacionado con los diferentes planes y con los proyectos
desarrollados en la ciudad. Documentos procedentes de las
administraciones publicas, principalmente la municipal, publicados o no,
proyectos, agendas de seguimiento y balance, informes, presentaciones,
presupuestos, etc... que son una fuente primordial de informacion para
realizar la descripcion detallada del proceso urbano de Sevilla. Una
informacion que, ademas, no es normalmente objeto de archivo y
conservacion a medio y largo plazo, lo que en la administracion, y mas en
la local, se suele reservar casi siempre a los documentos con algun tipo
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de trascendencia legal o reglamentaria. De igual manera, otro tipo de
fuentes si publicadas, como anuarios, barometros, e informes de
determinados departamentos, a pesar de que actualmente buena parte de
ellos se encuentran digitalizados, con demasiada frecuencia el acceso y
conservacion de los mismos se encuentran, desgraciadamente, vinculado
a la continuidad administrativa, e incluso politica, del departamento
productor en cuestion. Y asi, no es raro que estudios o repertorios
estadisticos de gran interés para el estudio de la ciudad, que estuvieron
en su momento accesibles, actualmente hayan desaparecido y su
localizacion exija un esfuerzo suplementario.

A ello uniriamos la comunmente denominada “literatura gris”, frecuente en
la administracion, compuesta de informes y analisis realizados por los
técnicos de la administracion o por empresas externas contratadas para
ello. Suelen contener estudios rigurosos, y muy pegados a la realidad
inmediata del tiempo en que fueron elaborados, y sin embargo suelen
tener una vida efimera. En contraste, por ejemplo, con un estudio
realizado para la administracion por algun grupo de investigacion
universitario, que ademas del producto en si, extiende su puesta en valor
en forma de articulos académicos, que engrosan Yy enriquecen el
conocimiento de la materia, y quedan convenientemente referenciados
para su localizacion definitiva. Un informe sobre los objetivos de
determinada accion en materia de equipamiento, o de espacio publico, o
el estado de ejecucion de algun proyecto, aun no estando encuadrado en
las normas que se usan en la produccion académica convencional, suelen
presentar niveles de rigurosidad absolutamente homologables, y por ello
el presente trabajo ha tenido como uno de sus objetivos, aprovechar,
aunque sea parcialmente, parte de este tipo de documentacion que
posiblemente, y en no mucho plazo, es posible que se pierda “como
lagrimas en la lluvia”.

En buena parte, la inexistencia de una verdadera cultura en la
administracion publica de la evaluacion técnica y rigurosa de las politicas
realizadas, tenga relacion con este descuido de un patrimonio que es, sin
duda, de interés en el presente y posiblemente en el futuro.

13
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= Estructura de la tesis

Una manera razonable de abordar problemas complejos es, a la manera
kantiana, dividirlo en sus partes. Por ello la pretension globalizadora de la
vision de la ciudad no es incompatible con el abordaje de la misma por
partes. Eso si, estableciendo siempre las conexiones necesarias e
inmediatas con otros aspectos de la misma realidad, que es tozudamente
compleja y resistente a la segmentacion.

Para ello en primer lugar se trazara la historia urbana de la ciudad, desde
una clasica aproximacion que la sitie en su entorno territorial y un breve
recorrido histérico para aproximar el objeto de estudio a su historia
contemporanea, empezando por el ultimo cuarto del siglo XX, en el que
Sevilla emerge al periodo democratico con importantes déficits, pero en el
que dos hechos historicos supondran un profundo cambio en la
trayectoria previsible solo unos afios antes: por una parte se convierte en
la capital politica de Andalucia y sede de la administraciéon autondémica.
Por otra parte, las dos Ultimas décadas quedaran marcadas por la
celebracion de la Exposicion Universal de 1992, los profundos cambios
urbanos a los que estuvo asociada, y las consecuencias de la misma.

A continuacion se abordara en detalle el proceso por el cual, en la
charnela del cambio de siglo, una serie de cambios politicos propiciaron la
puesta en marcha de procesos de planificacion, especialmente la
redaccion de un nuevo plan general de urbanismo, que por primera vez
concitd la participacion de amplios segmentos técnicos y académicos, asi
como actores sociales y econémicos, dando lugar a un disefio extenso de
lo que lineas arriba se ha definido como “modelo de ciudad”, que se
completa con otros documentos como el Plan Estratégico Sevilla 2020. Es
en estos afos cuando se define la ciudad deseable desde paradigmas
que en bastantes casos suponen cambios respecto a lo que hasta
entonces habian venido siendo los habitos urbanos de Sevilla.

A continuacion se aborda el proceso urbano de la década, en un conjunto
de tres capitulos que se acercan a los aspectos claves de estas

transformaciones:

Capitulo cuatro, que trata del espacio publico, el territorio no construido,
que en el modelo de ciudad al que nos aproximamos en esta
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investigacion ha ganado peso especifico suficiente como para convertirse
en uno de sus motores conceptuales. El espacio publico no como territorio
residual, el negativo de la foto de la ciudad en la que los valores positivos
guedan circunscritos a la edificacion, que por otra parte es lo que tiene
valor de mercado, sino de manera muy diferente, el espacio libre y el
espacio publico como elemento central del modelo urbano y de
convivencia pretendido.

Capitulo cinco, que aborda un elemento clave como es la movilidad
urbana y metropolitana, la organizacién de los flujos de personas en los
diferentes medios, los problemas que presentan y las soluciones
aplicadas en su resolucion. Es uno de los temas clave de la ciudad, y
aguel en el que los proyectos desarrollados en Sevilla, de manera a priori
poco esperable, han conocido alguna de las realizaciones mas relevantes
a escala nacional e internacional.

Capitulo seis, que se detiene en el desarrollo econdmico y social de la
ciudad, abordando aspectos tales como la diversificacion econdémica, la
innovacion, el capital y los recursos humanos, el desarrollo empresarial, el
empleo, a través principalmente de la gestibn urbanistica como
herramienta de desarrollo economico productivo. También se tratan las
iniciativas para el bienestar social y la equidad, con especial atencion a
programas especificos establecidos en determinadas areas de la ciudad
con especial riesgo de exclusion.

Finalmente, el capitulo siete es un apartado de conclusiones que, a partir
de lo anteriormente analizado, y haciendo también referencia también al
conjunto de elementos intangibles que raramente son aportados en
estudios de tipo urbano (pero que son cada vez mas demandados como
elementos definitorios de la situacion urbana), se pretendera responder a
las preguntas inicialmente planteadas, en cuanto al modelo de ciudad en
Sevilla y la viabilidad de la ciudad como unidad social y politica adecuada
para desempefiar un papel en la busqueda de soluciones locales a los
problemas globales.
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II. UNA BREVE HISTORIA URBANA DE
SEVILLA

Para comprender mejor las decisiones y soluciones adoptadas en el
proceso de re-disefio de la ciudad que se acometio en el inicio del siglo
XX, se hace preciso volver la mirada a la historia urbana reciente de
Sevilla, de donde l6gicamente emanan tanto las oportunidades de la
ciudad, y los problemas que era necesario afrontar, algunos de los cuales
provenian incluso de décadas anteriores a la que aqui haremos
referencia. Sin 4nimo de ser exhaustivos, trazaremos un cuadro lo
suficientemente claro y explicativo de la ciudad en su historia y
especialmente desde que arriba a los nuevos tiempos democraticos hasta
el final del siglo XX.

1. ORTOS Y OCASOS

La ciudad se asienta desde hace al menos dos milenios en medio del
valle del Guadalquivir, justo en el punto hasta el que llega la influencia
mareal y hasta donde es posible la navegacion fluvial. El valle del
Guadalquivir, ampliamente abierto hacia el atlantico, de faciles
comunicaciones tierra adentro, de gran calidad agricola, fue desde la
antigiiedad un territorio intensamente antropizado.

Las primeras culturas navegantes del mediterraneo, fenicios, griegos y
cartagineses, contactaron largamente con los pobladores de estos
territorios, produciendo una gran influencia cultural e intensas relaciones
comerciales. No es de extrafar, por tanto, que a partir del siglo 1l AC, toda
esta region, conocida como la Bética, se convirtiera en uno de los
territorios mas romanizados del mediterraneo. Sevilla entra en la historia
escrita en el Bellum Hispaniense, que narra la toma de Hispalis por Julio
César. En la alta edad media la ciudad fue la sede de Isidoro de Sevilla, y
un importante foco cultural.
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La conquista y el periodo islamico (s. VIl a XIll), supusieron una evolucion
profunda de la estructura urbana de la ciudad. La etapa de mayor
esplendor de la Sevilla islamica llega cuando su territorio se convierte en
un reino independiente, en el siglo XI. De esta época data una decision
estratégica clave para el futuro de Sevilla: la ampliacion del recinto
amurallado de tal forma que triplicara la superficie urbana existente hasta
entonces. No se conoce muy bien la razon de ello (la muralla encerraria
sin duda en su interior una gran parte de espacio no urbanizado, huertas,
zonas pantanosas, etc...) (BOSCH VILA, 1988). Lo cierto es que disponer
de un amplio recinto urbano seguro permiti6 que en siglos posteriores la
ciudad creciera y fuera capaz de jugar un papel central en la baja edad
media, tras su conquista por parte de Castilla (1248) y posteriormente
como centro del Imperio Espafiol. Actualmente, Sevilla dispone de uno de
los centros histéricos mas extensos y poblados de Europa, lo que sin
duda marca y define la ciudad. El corazon monumental es el conjunto
Alcazar-Giralda-Catedral-Archivo de Indias (zona declarada Patrimonio
Mundial UNESCO), y refleja el papel prevalente de la ciudad en la baja
edad media y el renacimiento, cuando el monopolio comercio con las
Indias, la llevé a su siglo de oro como metrépolis global.

Imagen 1: Vista de Sevilla. Alonso Sanchez Coello (atrib.) 1576-1600

En 1717 Sevilla pierde su estatus de monopolio del comercio con
América. La ciudad se sumerge en una larga decadencia, si bien
comienza a labrarse una nueva personalidad. Los principales rasgos
“castizos” y el tipismo que durante este siglo, pero especialmente en el
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XIX y XX, han conformado la imagen de lo andaluz y lo espafiol (el
flamenco o las corridas de toros por citar dos ejemplos) se empiezan a
conformar en esta época en la ciudad (Lépez Ontiveros, A. 2008). Sevilla
con sus mitos se convierte en el escenario imaginado de numerosas
Operas (Don Giovanni y Las Bodas de Figaro de Mozart, La Forza del
Destino de Verdi, Il Barbiere di Seviglia de Rossini, Fidelio de Beethoven
o Carmen de Bizet, entre otras muchas) y en un referente exotico para la
literatura romantica.

La ciudad emerge al siglo XX como una capital de provincia, escasamente
industrializada, sede de la aristocracia terrateniente andaluza y aferrada a
sus tradiciones En 1929, se celebré6 en la ciudad la Exposicion
Iberoamericana, en parte fallida por escasez de asistentes y de
repercusion internacional, y las deudas generadas (Braojos y otros, 1990).
Sin embargo, este hecho, contribuyé0 a desarrollar otro importante
conjunto monumental, en torno a la Plaza de Espafa y pabellones de
diferentes paises iberoamericanos. Podemos decir que en esta etapa se
completa el catalogo patrimonial y turistico de la ciudad.

No obstante, las esperanzas de regeneracion y puesta en marcha de una
burguesia local industriosa y emprendedora escasamente se cumplen, a
pesar del desarrollo de importantes obras publicas como la ampliacion y
mejora del puerto, y la ciudad vive inmersa en importantes conflictos de
clase. Tanto es asi que por la fuerza que en la ciudad tenian los
sindicatos y organizaciones politicas anarquistas y comunistas, durante
los afios 30 fue conocida como “Sevilla la roja” (Macarro Vera, 1989). En
la Guerra Civil espafiola (1936-1939), no sufrio destruccion fisica, pero si
una de las mayores acciones de represion y exterminio politico en
retaguardia por parte de las tropas del General Franco (Martinez Lopez,
2012)

Tras la larga post-guerra, a partir de finales de los 50 y los 60, la ciudad
se convierte en un polo de atraccion de parte de la emigracion campesina
andaluza. La ciudad llega a 400.000 habitantes, y amplios contingentes
de poblacibn que pasan paulatinamente de vivir en nudcleos de
autoconstruccion precaria (chabolas) a nuevos barrios de blogques
construidos por iniciativa publica. De manera simultanea, las poblaciones
de clase obrera originarias de barrios del casco antiguo y los arrabales
histéricos como Triana es expulsada por la presion especulativa del
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mercado inmobiliario hacia esas nuevas barriadas del extrarradio. La
ciudad histérica sufre un profundo proceso de degradacién y destruccién
fisica de numerosos edificios del caserio histérico (numerosas casas-
palacio) de gran interés patrimonial.

Imagen 2: Desahucio de vecinos del barrio histérico de Triana, finales de los afios 60.
Fuente: ICAS-SAHP, Fototeca Municipal de Sevilla, archivo Serrano.

De manera simultanea, por parte del estado central se ponen en marcha
proyectos de creacion de tejido industrial (poligonos y polos industriales),
insuficientes y en buena parte fallidos.

En lo territorial, el Canal Sevilla Bonanza es la gran esperanza de la
Sevilla del tardofranquismo. El proyecto era construir un gran canal de
navegacion de 68 kildmetros de longitud, desde el puerto de Sevilla hasta
Sanlucar de Barrameda, en paralelo al rio. La ley que promovia esta
enorme infraestructura fue promulgada en 1964. Hasta 1968 no se
constituyé la comision que deberia de dirigirla y se adjudicé la primera
fase de las obras: dos pequefias cortas en el rio (Olivillos e Isleta) para
salvar sendos meandros, y el desvio del canal del Guadaira a través de
un nuevo cauce de 22 kilbmetros. En 1973 la necesidad de abordar de
manera mas intensa el proyecto en su globalidad fue objeto de
movimientos entre la clase dirigente local, que tenia programada una
visita del presidente del gobierno, para intentar comprometerlo en la
causa aprovechando sus conexiones familiares con la ciudad. Tanto el
asesinato del presidente del gobierno, Carrero Blanco como la
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descomposicion politica final del régimen orillaron definitivamente el
proyecto.

En lo econdmico, en estos afos se estan poniendo en evidencia que la
esperanza puesta en el Polo de Desarrollo (1964-1968) ha sido
ampliamente defraudada. El tejido industrial de Sevilla y su entorno no ha
conseguido modernizarse, la incidencia en el empleo ha sido escasa y, de
hecho, la provincia de Sevilla quedd, como toda Andalucia, excluida del IlI
Plan de Desarrollo (1972-1975). La politica econdmico-industrial de los
setenta sirvio para producir una cierta concentracion industrial en torno al
municipio de Sevilla, si bien en ningdn momento detuvo la tendencia
industrial regresiva ni amortigud la crisis. Entre 1976 y 1985 se perdieron
un total de 22.540 empleos industriales en el conjunto del area
metropolitana de Sevilla (Caravaca, |. y Lépez R:, 1991). Importantes
reducciones de plantillas en grandes empresas industriales como
Astilleros o Hytasa, que entraron en pérdidas desde 1975, y un sector
dominado por pequefias empresas, con una escudlida formacion en sus
niveles directivos y gerenciales, y que en buena parte habian basado su
rentabilidad en los bajos salarios, o que estaba empezando a cambiar
debido a la presion sindical propia de los ultimos afios del franquismo y
primeros de la transicion.

En resumidas cuentas, podemos decir que tanto la instalacion de grandes
empresas publicas industriales en los 40 y 50, como el Polo de Desarrollo
durante los sesenta no consiguieron en absoluto convertir a Sevilla en un
nodo industrial impulsor de un desarrollo andaluz industrial inexistente en
los albores de la etapa democratica.

La economia de la ciudad se fundamenta en el sector servicios y, dentro
de éste, con un papel importante del turismo. Se trata de un turismo
fuertemente estacional por un lado, vinculado a las fiestas de primavera, a
la que sucede una temporada baja bastante acusada, en la que las visitas
apenas causan pernoctaciones ya que se trata de una excursion
complementaria a las estancias en el litoral andaluz. Entre 1970y 1978 se
produjo una expansion de la oferta de alojamiento turistico, en paralelo al
resto de Espafia y de Andalucia, pero que en el caso de Sevilla demostro
estar mucho menos justificada por los datos de demanda (fig.3).
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Fig. 3: Evolucion de la oferta y la demanda hotelera en Sevilla entre 1966 y 1986,
1966=100. Fuente: elaboracién propia a partir de datos INE.

En los afios 70 la renta per capita de la provincia es el 65% de la renta
media a escala nacional. A ello se une que desde 1976 el paro habia
empezado a crecer espectacularmente.

La ciudad habia crecido en mas de 100.000 habitantes en una década,
pero casi toda esa poblacion habia sido absorbida por barriadas
periféricas en condiciones deplorables. Faltaban 37.000 plazas escolares
(Gonzalez Fernandez, A., y Lemus Loépez, E., 2000), y un cinturén
chabolista rodeaba a una ciudad que presentaba grandes carencias en
materia de abastecimiento, saneamiento, equipamientos o transportes.

2. NUEVAS FUNCIONES PARA LA CIUDAD.

Parece evidente que la Sevilla que emerge a la democracia no es una
gran ciudad, sino una ciudad grande en profunda crisis: econdémica, social
y urbana.

La evolucion de la ciudad en las tres ultimas décadas del siglo XX esta

marcada por dos hechos de amplio recorrido urbano y socioeconémico: la
conversion en capital administrativa y politica de la nueva Comunidad
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Autonoma de Andalucia, y la celebracion de la Exposicion Universal de
1992.

2.1. SEVILLA, CAPITAL DE ANDALUCIA

En 1975 Sevilla es una capital local con 600.000 habitantes, a la cabeza
de la region mas pobre del pais, y sin un papel especialmente significativo
en la escena nacional. Sin embargo, la transicion desencadend una serie
de profundos procesos politicos y administrativos, incluyendo la
descentralizacion regional que convirtié a Sevilla en la capital de la region
mas poblada, y la segunda en extension de todas las nuevas
comunidades autonomas (Carrillo Benito, E., 1997).

La creacion ex-novo de una nueva administracion publica regional, con
sus necesidades de sedes y espacios, una nueva clase politica, el
aumento de la importancia del sector publico en la economia local, han
sido muy importantes en la configuracion de la ciudad de hoy.
Politicamente aumento la relevancia y proyeccion exterior de la ciudad,
con un re-adquirido papel en la escena nacional habida cuenta, ademas,
del peso politico de Andalucia y especialmente de Sevilla dentro un
Partido Socialista Obrero Espafiol gobernante en practicamente todas las
instancias de poder en buena parte de los 80 y 90.

La ciudad, convertida en sede de una nueva administracion que
reclamaba del estado central medidas de reequilibrio territorial para la
region mas pobre y atrasada de Espafia, se encontré al frente de un
proyecto de estado, como fue la celebracion de la Exposicion Universal de
1992.

El acometimiento de politicas urbanisticas de raiz democratica por los
primeros ayuntamientos salidos de las elecciones, llevo en primer lugar a
la aplicacion urgente de un urbanismo “defensivo” y “paliativo”, mediante
normativas y acciones que pusieran fin a la intensa destruccion del
patrimonio arquitecténico del casco histérico de las décadas anteriores,
(Fig. 4) a la vez que intentaba dotar de equipamientos y servicios
esenciales la enorme cantidad de barrios periféricos construidos en las
décadas anteriores, y que carecian de colegios, asistencia sanitaria,
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transportes, y en muchos casos incluso pavimento (Cantero Martin y
otros, 1999).

Las primeras normas urbanisticas en ser promulgadas por el primer
ayuntamiento democratico fueron los reformados del Plan de Reforma
Interior del Casco Historico y del de Triana (REPRICA y REPRIT), y la
adaptacion del PGOU de 1962 a la Ley del Suelo de 1976.

Esta actuacion normativa urgente consiguid en cuatro afos sus
principales objetivos, que no eran otros que salvar el centro historico del
arruinamiento y pérdida del caserio y la trama histérica, poner coto a la
densificacion de la primera periferia urbana, y en definitiva terminar con el
urbanismo salvaje propio de una gestion politica oligarquica que habia
dado como producto la ciudad de poligonos inconexos, carente de
espacios libres ni dotaciones.

El nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica de 1987 plantea por
primera vez el equilibrio entre el centro y la periferia de la ciudad, la forma
general y la recomposicién de la trama urbana, y también la proteccion
integral del centro histérico como elemento valioso a conservar en su
conjunto, mas allad de los edificios patrimoniales concretos (Lerdo de
Tejada, 2004).

H Derribados antes de 1976
M Derribados antes de 1984
m Derribados antes de 1998

Resto

Fig. 4: Evolucion de los edificios civiles relevantes de Sevilla catalogados en 1951=684
Fuente: Elaboracién propia a partir de “Arquitectura civil sevillana”, de Collantes de
Teran Delorme, F., y Gomez Estern, L.
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El plan nace con dos objetivos clave:

= Pacificar el urbanismo de la ciudad.
» Preparar la ciudad para la Exposicion Universal de 1992.

En cuanto a lo primero, se trataba de poner fin a los conflictos de las
tltimas décadas entre los agentes econdmicos y urbanisticos, y colectivos
sociales y vecinales cuyas diferentes luchas y reivindicaciones habian
marcado el final del franquismo y la transicion a escala local.

En cuanto al factor Expo, cabe afirmar que marcé decisivamente el PGOU
en todos sus aspectos: técnicos, politicos y urbano-territoriales. En primer
lugar, lo apremiante de los plazos obligd a contar con un escaso margen
de tiempo para su elaboracion: apenas dos afios. Resultado de ello fue un
abuso del planeamiento diferido, que posponia para un momento
posterior la solucion de importantes piezas urbanas como el Prado de San
Sebastian, la zona urbana del puerto, o el Centro Historico, cuyo plan de
proteccion se desarrolld mas tarde con el Avance del Plan de Proteccion
del Centro Historico.

A su vez, el PGOU del 87 debia de asumir la transformacion profunda de
grandes infraestructuras viarias y de ferrocarril cuyo redisefio en muchos
casos fue posterior a la propia redaccion del PGOU que hubo de
replantearse en funcion de estas nuevas realidades, algunas veces con
dificultad y resultados mediocres, como el caso de la ronda norte.

Finalmente, la isla de la Cartuja fue objeto de una planificacion
independiente del planeamiento urbanistico de la ciudad. Como se
analizara en el apartado siguiente, estos terrenos (objeto de polémica
urbana desde hacia tiempo) habian sido designados como recinto de
exposicion universal. El caracter de “isla” se extendid también
conceptualmente a los aspectos urbanisticos, y todas las decisiones que
sobre este territorio se adoptaron trascendieron administrativa y
politicamente al gobierno y la planificacion de la ciudad. Uno de los
efectos derivados de esa decision fue la dificultad de incorporar esta
importante pieza urbana junto al centro histérico, lo cual aiun hoy es un
problema a resolver (Pérez Escolano, V., 1998).

25



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

Estas importantes restricciones y dificultades no fueron ébice para que el
PGOU de 1987 produjera importantes transformaciones urbanas y una
mejora, tal vez sin precedentes, de la estructura urbana y la composicion
interna de la ciudad: se generaron nuevas vias de circunvalacion, se
eliminaron “cicatrices” y vacios urbanos causados por las vias férreas, la
ciudad se abrié al rio, y se incorporaron nuevos espacios, antes
degradados, al tejido urbano.

A su vez se desarroll6 un amplio programa de equipamientos publicos y
se destinaron nuevos suelos para crecimiento urbanistico.

2.2. EXPO 92: LA GRAN OPORTUNIDAD URBANA

En 1976, en el curso de una visita a la Republica Dominicana, el rey Juan
Carlos anuncié la intencion del estado de celebrar una Exposicion
Internacional en Sevilla conmemorativa del quinto centenario del
descubrimiento. En 1982, el gobierno espafiol presenta ante el Bureau
Internacional de Exposiciones la solicitud para la celebracién de una
Exposicion Universal, coincidente con otra solicitada por la ciudad de
Chicago. Por primera vez se trataria de una exposicion con dos sedes, si
bien en 1985 la ciudad norteamericana renuncié por problemas
organizativos, quedando Sevilla como sede Unica de la Exposicidén
Universal de 1992, primera de esta categoria que se celebraria desde la
de Osaka en 1970.

El reto que asumia la ciudad de cara a la preparacién de este evento era
de la maxima magnitud, no obstante quedo claro desde el principio que se
trataba de un proyecto de estado, y como tal, la ciudad tendria el papel de
ser uno mas entre los actores responsables del evento. La propuesta
original de los redactores del PGOU de Sevilla fue la de organizar la
exposicién a lo largo de todo el recorrido urbano del Guadalquivir. Se
inspiraba en el modelo de la non nata Exposicion de Paris de 1989, con el
objetivo de que los efectos de la muestra contribuyeran manera mas
efectiva a la regeneracion de la ciudad, y a una mejor integracion en la
trama urbana. Incluso el director del PGOU, Damian Quero, firm6 un
informe alertando de las consecuencias negativas de la concentracion de
la muestra en el recinto de la Cartuja, principalmente por el riesgo de
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terminar posteriormente siendo un nuevo espacio residencial al margen
del ordenamiento urbanistico de la ciudad.

Finalmente se impuso el criterio del Comisario Olivencia y de la Sociedad
Estatal, por la celebracién en un unico recinto. Quedaba clara asi mismo
la relacidon de poderes entre las administraciones en lo referido a la Expo.

El recinto seria la llamada hasta entonces “corta de la Cartuja’,
posteriormente “isla de la Cartuja”. Este territorio de 400 hectareas de
suelo publico era el resultado final de la dltima obra de transformacion del
cauce del rio a través de un nuevo canal por el circulase el cauce vivo que
habia conocido la ciudad. Durante todo el siglo XX se habian sucedido
grandes obras hidraulicas destinadas a mejorar el acceso al puerto y a
apartar de la ciudad el cauce vivo del rio y el riesgo de inundaciones. La
Corta de Tablada (1926)%, que conllevé la desaparicion del meandro de
los Gordales y la creacion de la nueva zona portuaria del canal de Alfonso
XXII. La Corta de Triana (1948), que supuso el cegamiento del rio a la
altura de Chapina, y la transformacién definitiva del cauce urbano en una
darsena. Y finalmente la Corta de la Cartuja.

Esta obra fue planificada proyectada por la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir en 1972, iniciada en 1975 y concluida en 1982. Cabe
decir que después del decepcionante proyecto del canal Sevilla-Bonanza,
la Corta de la Cartuja supuso la realizacion de una obra ejecutada en su
plazo, cumpliendo los objetivos marcados, con un coste final de 2.300
millones de pesetas. A pesar del acertado mantenimiento de la lamina de
agua del meandro de San Jerdnimo, las suspicacias de las fuerzas
progresistas de la ciudad acerca del destino final de los nuevos terrenos
generados, (en origen de propiedad publica), fueron una de las polémicas
urbanas de la transicion en Sevilla. La posibilidad de una gran operacion
especulativa se mantuvo hasta que finalmente se opto por usar esa gran
pieza de suelo publico como recinto de la Exposicion Universal.

La opcidn por un recinto Unico respondia plenamente a lo establecido por
las preferencias del B.l.E. para este tipo de eventos, y ademas contaba
con el fundamento historico de la relacion entre Coldén y el monasterio

3Segl’m Juan Belmonte recuerda en las memorias que escribié Chaves Nogales: “En
aquella obra gigantesca trabajaron, como yo, todos los desgraciados de Sevilla”.
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cartujo. La creacion de un recinto que finalmente seria de 300 hectareas y
sus contenidos fueron definidos por el Plan Director de la Expo’92, que
tenia ascendencia por el PGOU, que no tuvo sino que incorporar sus
determinaciones en el documento definitivo. El planeamiento de la expo,
finalmente, no se orientaria a lo que entendemos por “hacer ciudad”, sino
a hacer la Expo, sin considerar la integracion o continuidad urbana como
un objetivo en si (Garcia Novo, F., y Zavaleta de Sautu, C., 2002).

La escala de la transformacion urbana de Sevilla vivida en los 6 afios que
van de 1986 a 1992 no habian tenido precedentes. La profunda reforma
de la estructura urbana de la ciudad, sus espacios publicos,
equipamientos, infraestructuras, y la creacion ex-novo del recinto
expositivo en lo que habian sido suelos agricolas hasta ese momento tuvo
grandes consecuencias urbanas Yy territoriales a escala local,
metropolitana y regional.

De esta manera, a escala local supuso el incremento en un 62% de la
capacidad de la estructura viaria de la ciudad, construyéndose un total de
las siete nuevas rondas, cuatro nuevas avenidas y seis puentes sobre el
Guadalquivir establecidos en el PGOU, y la integracion en el conjunto
urbano de numerosas barriadas del extrarradio, anteriormente casi
aisladas.

Otra consecuencia clave para el escenario urbano fue la remodelacion
profunda del trazado ferroviario, levantando el “dogal férreo” que
separaba el casco histérico del rio en la calle torneo, o aislaba barrios
completos como San Bernardo o Santa Justa. El levantamiento del tapon
de Chapina supuso volver a abrir el trazado urbano del rio, cercenado por
una nefasta decision urbanistica en los afios 50. A ello hay que afadir el
nuevo aeropuerto, la nueva estacion de ferrocarril, nuevos espacios
culturales, como el Teatro de la Maestranza o el Teatro Central, o el
aumento cuantitativo y cualitativo de la oferta hotelera,

La administracion autonOmica estuvo empefiada desde el primer
momento en tratar de extender las ideas de los beneficios de la Expo por
todo el territorio andaluz desde el principio, consciente de las fuertes
criticas generadas en otras provincias andaluzas hacia el flujo inversor
hacia Sevilla. El eje vertebrador de la A-92, que en forma de espina de
pescado terminard uniendo a todas las capitales andaluzas por autovia,
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ademas de Cadiz por la preexistente autopista de peaje. Esta actuacién
supuso que Andalucia accediera a niveles de infraestructura viaria
similares a los del resto de Espafia, y eso en una época en que ademas
se estaban mejorando las comunicaciones por todo el pais.

A escala nacional es sin duda la construccion de la primera linea de alta
velocidad de Espafia: Madrid-Sevilla (hasta 2003 no se inauguraria la
siguiente, Madrid-Zaragoza) la consecuencia mas destacable en
infraestructuras de la Expo.

En lo referido al recito expositivo y el evento en si, la celebracion de la
exposicion fue un éxito organizativo. En primer lugar porque sometié a los
mecanismos de administraciones en muchos casos nuevas 0 recién
reformadas a la prueba de terminar todo lo proyectado en el plazo
establecido. Ello se consiguid, no sin dificultades de coordinacion politica
e institucional, que llevaron aparejada la dimision del primer comisario
nombrado, o posteriores investigaciones sobre los sistemas de
adjudicaciones, que no resultaron en acusaciones judiciales.

También fue un éxito de publico, con 41 millones de visitas (una de las
exposiciones universales mas visitadas de la historia), sustentadas en un
principio en el entusiasmo de la poblacién de la regién urbana de Sevilla,
y posteriormente en una gran flujo de visitantes nacionales dada las
buenas criticas que los contenidos de la Expo estaban generando.

Imagen 3. Parte del recinto de la Exposicion Universal de 1992,
el centro historico de la ciudad al otro lado del rio Guadalquivir.
Foto: Garcia Cordero.
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Fue también un éxito de imagen que, junto a las Olimpiadas de
Barcelona’92, produjeron la mejor campafia de presentacion de un pais,
Espafia, que estrenaba democracia, incorporacion a la entonces
Comunidad Econdmica Europea, y cuyas perspectivas economicas
empezaban a mejorar sustancialmente.

Desde el punto de vista economico, el costo total de la Exposicion
Universal de 1992 quedo establecido en 5.900 millones de euros, el “billon
de pesetas” del que se hablaba en la época (Pablo-Romero Gil-Delgado,
M., 2002), distribuido de la siguiente manera:

= En el interior del recinto 631 millones de euros, que incluyen
Infraestructuras, avenidas y espacios urbanisticos, pabellones
tematicos y otros pabellones de participantes a cargo de la
Sociedad Estatal, espacios escénicos y edificios de servicio.

= En inversiones en infraestructura en Sevilla y su area metropolitana
se invirtieron un total de 843 millones de euros, que incluyen la
nueva red viaria y las circunvalaciones, la red arterial ferroviaria, el
nuevo aeropuerto de Sevilla, las inversiones en el puerto y las
actuaciones relacionadas con el rio Guadalquivir.

» Las inversiones en infraestructura de comunicaciones vinculadas a
la Expo’92, a escala regional y nacional, supusieron un monto total
de 4.427 millones de euros, incluyendo el trazado de alta velocidad
Sevilla-Madrid (2.700 millones de euros), otras infraestructuras
ferroviarias, la red de carreteras del estado, la de titularidad
autonomica y las inversiones en aeropuertos.

Las consecuencias de este flujo inversor para Sevilla durante los afios de
construccion de la Expo’92 fue un aumento del empleo, estimados en
16.000 a escala regional entre 1987 y 1991, y una convergencia
econdmica entre Sevilla y el resto del pais (fig. 4), pasando del 70'5% del
PIB/hab respecto a la media nacional en 1984 al 80% en 1992.
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Fig. 5: PIB per capita Ratio Sevilla/Espafia 1980-1993
Fuente: elaboracion propia a partir de datos INE.

Pero las consecuencias también se hicieron sentir en otras dimensiones
no econdmicas, como la mejora y modernizacion de la oferta cultural de la
ciudad, y el cosmopolitismo y apertura al exterior vividos durante los seis
meses que duro la celebraciéon, que supusieron sin duda un cambio en la
perspectiva y forma de entender la propia cultura y la propia ciudad de
buena parte de la sociedad local.

Bien es cierto que durante las fases de construccion y preparacion de la
Expo’92, importantes medios de opinién y sectores tradicionalistas de la
sociedad local, desarrollaron una critica a la generalidad del proyecto. La
falta de liderazgo local en el mismo y el peso preponderante del gobierno
central en su planificacion y financiacion contribuyeron también,
ciertamente, a que la poblacion local viviera en parte como algo ajeno el
evento que se estaba gestando, hasta que se abrieron las puertas del
mismo. Una vez iniciada la Expo'92, el soporte y la adhesion de la
poblacién local al mismo fue muy mayoritario, y ha quedado ya marcado
en la memoria colectiva como una “época dorada” de la ciudad.
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2.3. POST-EXPO: EL AGOTAMIENTO DE UN MODELO.

Tras la conclusién del evento expositivo, la ciudad se ve abocada a una
etapa de estancamiento y depresion, comun a muchas urbes que han
realizado un gran esfuerzo socioeconémico centrado en un proyecto
concreto, a la conclusion del mismo.

Esta depresion fue especialmente dura ya que el cierre de la Exposicion,
octubre de 1992, coincidi6 exactamente con el inicio de la importante
crisis econdmica que sufrid el pais entre el ultimo trimestre de 1992 y
1995. En este contexto se redujeron, l6gicamente, las visitas turisticas, el
empleo, y la inversion publica dej6 de fluir. A ello se unia la debilidad
politica del reciente gobierno local de coalicion entre el Partido Popular y
el Partido Andalucista, y un tejido social y econémico que se demostrd
insuficientemente preparado para asumir el liderazgo de la propia ciudad
y continuar por un camino de progreso sostenido. La diferencia con lo
ocurrido en Barcelona era evidente. Alli, a partir de 1987 se habia iniciado
la elaboracion de un Plan Estratégico pensado desde las Olimpiadas pero
proyectando su alcance mucho mas alla, es decir, estableciendo los
escenarios de futuros que rentabilizarian y proyectarian los beneficios del
evento mas alla de 1992. Y ello desde el liderazgo local y la anuencia de
los sectores mas dinamicos de la urbe.

En Sevilla la situacién fue muy distinta, no s6lo no se habia desarrollado
una reflexiéon de fondo sobre la ciudad post-expo (cuando ademas las
propuestas urbanisticas del plan general practicamente se habian
colmatado en 1992). Incluso el uso del recinto estaba sometido a
importantes dudas. El proyecto de convertir la mayor parte del mismo en
un Parque Cientifico y Tecnolégico acuso el exceso de optimismo en la
“venta” politica del mismo como si se tratara de un proyecto a corto plazo,
cuando la realidad ha demostrado que era a medio y largo plazo.

No es de extrafiar, por tanto, que la opinion publica local hubiera asumido
que el desarrollo urbano de Sevilla estaba necesariamente vinculado a
eventos externos, como las Exposiciones de 1929 y 1992 que habian
transformado profundamente la ciudad, ejerciendo el denominado “efecto
pulsar” (Vegara, A. 2004). Sevilla es una ciudad muy habituada al
“evento”, ya que su calendario anual marcado por dos acontecimientos de
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masas que definen muchos aspectos econdmicos, sociales y urbanisticos
de la ciudad, como son la celebracion de la Semana Santa y la Feria de
Abril.

En este escenario, el gobierno de la ciudad propuso como proyecto para
el resto de la década, la materializacion de una candidatura olimpica. Es
decir, otro gran evento planificado desde el exterior y que sirviera de
estimulo para la ejecucion de las inversiones que necesitaba la ciudad
(RENAU, 2010). El entusiasmo despertado por el proyecto en algunos
momentos no estaba evidentemente justificado, principalmente porque las
olimpiadas contemporaneas jamas se han desarrollado en ciudades del
tamafo de Seuvilla, sino en grandes capitales mundiales. Por ello, no es de
extrafiar el fracaso absoluto de esta candidatura que nunca llego si quiera
a entrar en la fase final. Aunque, esta candidatura tuvo importantes costes
para la ciudad como la construccion de un estadio olimpico con
capacidad para 60.000 espectadores que fue inaugurado en 1999 para el
mundial de Atletismo y que luego quedd infrautilizado, como sede de
empresas y escenario ocasional de grandes conciertos, y esporadicos
eventos deportivos.

A finales de la década el modelo urbano-territorial de la ciudad parece
agotado. El grado de ejecucion del suelo residencial programado era del
91,4%. Esto habia propiciado el surgimiento de practicas urbanisticas
fuera de plan, es decir, mediante el desarrollo del convenio urbanistico ad
hoc mediante el cual se recalificaba sobre todo suelo industrial en
residencial. Algunas de estas operaciones fueron, por ejemplo, las
recalificaciones de la sede de ABC, la naves de Induyco, la instalacion
industrial de Coca-Cola, la fabrica de Bordas Chinchurreta, la fabrica de
contadores Landis, la algodonera de Alcosa, la sede de Banesto o la
fabrica de Uralita S.A., a los que se concedio una edificabilidad global de
mas de 400.000 m2. Varias de estas operaciones tuvieron su aprobacion
definitiva tras la constitucion del nuevo ayuntamiento de coalicion entre el
PSOE y el PA.

Por otra parte, una de las ultimas decisiones urbanisticas del gobierno
municipal previa a las elecciones locales de 1999, fue la firma en febrero
de 1999 del convenio entre la gerencia municipal de urbanismo y el
consorcio formado mayoritariamente por las cajas de ahorro San
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Fernando y ElI Monte para una posterior recalificacion de la dehesa de
Tablada.

El final de la década de los noventa, por tanto, desde el punto de vista
urbanistico llega a la ciudad entre la falta de interés politico por renovar la
planificacion urbanistica, las tensiones generadas por la acumulacion de
operaciones desarrolladas mediante convenios urbanisticos, que dieron
lugar a recalificaciones de suelos y generacion de enormes plusvalias a
sus propietarios. La oposicion politica y determinados medios de
comunicacion denunciaron estas operaciones como sospechosas de
acumular los beneficios en unas pocas manos®. Sevilla esta ya viviendo
una etapa de plena recuperacion economica que se prolongara a lo largo
de buena parte de la siguiente década.

* Por ejemplo, El Pais /ed. Andalucia, 27/2/1999.
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. EL DISENO DE UN MODELO DE CIUDAD

A principios de este siglo se pone en marcha la redacciéon de un nuevo
Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU). Durante la campafa
electoral todos los grupos politicos habian planteado su compromiso con
la revisién del planeamiento de la ciudad. Tras la elecciones locales de
julio de 1999, se produce un cambio politico en el gobierno de la ciudad ,
formandose un gobierno de coalicion, de nuevo con el Partido Andalucista
como bisagra, ahora en una doble coalicion con el PSOE: en el
Ayuntamiento de Sevilla y en la Junta de Andalucia.

Una de las caracteristicas del nuevo PGOU fue su vocacion de servir de
guia y referencia absoluta para el urbanismo de la ciudad, dada la
necesidad imperiosa de cubrir el vacio de modelo que, como se ha
comentado, venia detectandose desde varios afos atrds. En este
momento, el prestigio de la idea de confiar el desarrollo de la ciudad a la
excepcionalidad de un evento exterior se habia practicamente extinguido
y resurge la necesidad de movilizar las energias enddgenas, utilizando
principalmente el instrumento de la planificacion urbanistica. Por ello, el
proceso de redaccion se desarrolla en un ambiente de mayor
participacion, sobre todo de los sectores académicos, organizaciones
ciudadanas y agentes sociales. Ello supone una verdadera novedad, a la
gue se une de manera paralela la elaboracion del Plan Estratégico Sevilla
2010. Ambos procesos de reflexion y planificacion, simultaneos en el
tiempo y conectados en su filosofia y propuestas, se fundamentaban en la
idea explicita de que es posible hacer ciudad desde la propia ciudad, con
planteamientos consensuados, y sobre todo desde la base de
configuracion de una ciudad mucho mé&s humanizada y sostenible
(Hernandez Martinez, E., y Lopez Izquierdo, A., 2010).

Esta planificacion se vio favorecida por el refuerzo de las finanzas

municipales destinadas a obras publicas y a proyectos urbanos, en el
contexto de expansion de la construccién residencial a escala nacional.
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De este modo, el buen estado de los ingresos municipales permitio que,
durante casi toda el periodo estudiado de la primera década del siglo XXI,
fuera posible llevar a efecto una parte significativa del modelo de ciudad
definido en el PGOU de Sevilla (Patifio Rodriguez, 2008).

1. SEVILLA EN EL CAMBIO DE SIGLO

Al final de los noventa, Sevilla es una ciudad que ha afianzado su posicion
de capital de primer nivel funcional en el sur peninsular. La distribucion
geografica de la poblacion y el sistema de ciudades espafiol, conlleva que
al sur del Tajo no exista ninguna otra urbe del tamafio e influencia de
Sevilla, capaz de centralizar funciones territoriales para un amplio
interland que abarcaria las provincias de Huelva, Cadiz y Cordoba, y
extendiéndola a Badajoz, Algarbe y parte del Alentejo. Estas funciones
son de caracter comercial, ofertas de servicios especializados, centros
operativos de empresas y nodo logistico.

Ademas de todo ello, Sevilla era ya la consolidada capital de Andalucia,
una de las ciudades de mayor concentracion de poder de decision del
pais, en el ambito politico y administrativo. En Sevilla se concentraban 98
centros directivos de la Junta de Andalucia, entre los de la administracion
general, empresas publicas y entidades de gestion. A ello hay que sumar
el Parlamento Andaluz, comisiones y consejos regionales de
participacion, y las sedes centrales de partidos, sindicatos, y asociaciones
andaluzas.

Esta funcion politica es coherente a su vez con la centralidad que Sevilla
ejerce en la economia andaluza, como sede de las grandes empresas
andaluzas, concentrando en 2000 el 30% de la facturacion y el 40% del
empleo generado por las mayores compafiias andaluzas. Ni en toda
Andalucia ni en ninguna otra ciudad al sur de Madrid se producia esta
concentracion de centros directivos, lo cual era especialmente destacable
en los sectores de empresas innovadoras y en el de servicios a otras
empresas.
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1.1. LA SITUACION ECONOMICA

No obstante, esta relevancia funcional de la ciudad no tenia su correlacion
a nivel economico. Sevilla era el principal centro econdmico del sur de
Espafa, pero la debilidad de su tejido empresarial era evidente, con un
40% menos de densidad empresarial (empresas/habitantes) que las
grandes ciudades espariolas, o un 30% menos que la media nacional. Se
trataba de una economia productiva de considerable tamafio, debido al
volumen de la poblacion de su regién urbana, pero destinada sobre todo a
satisfacer las necesidades propias, con un componente local por encima
de la media de las grandes ciudades.

Al igual que en todas las grandes economias urbanas, la de Sevilla tenia
una actividad fuertemente polarizada en el sector servicios y, como
peculiaridad del caso sevillano, con un peso muy elevado del sector
comercial, por encima de la media nacional.

El sector turistico representaba sin duda uno de los aspectos realmente
mas competitivos. La renovacion urbana, la modernizacion y crecimiento
de su planta hotelera, la conexion ferroviaria por alta velocidad, y el
impulso a su promocion exterior consecuencia de la Expo 92 habian
situado a la ciudad en una posicién altamente competitiva en el segmento
del turismo urbano, sobre la base tradicional de sus fiestas y
monumentos, y con una nueva dimension como ciudad de congresos y
reuniones.
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Fig. 6: Pernoctaciones hoteleras en la ciudad de Sevilla, 1991-2000 Fuente: Buitrago
Esquinas y Blancas Peral, (op. cit.) a partir de datos INE, y elaboracion propia.
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Durante la década, la ciudad habia pasado de 1,26 millones de
pernoctaciones en 1991, a los 3,1 millones en 2000, aumentando la
estancia media y reduciéndose la estacionalidad. Tras el impacto de la
exposicion universal, y su posterior reajuste, la demanda turistica de la
ciudad habia venido creciendo contando sobre todo con el empuje del
subsector del turismo congresual (Buitrago Esquinas, E.M., y Blancas
Peral, F.J., 2005).

Otro sector relevante dentro de la economia de servicios de la ciudad era
el de servicios a empresas, ya que una cuarta parte de las empresas
andaluzas dedicadas a dar servicios a otras empresas radicaban en
Sevilla. Por su parte, la economia industrial sevillana habia venido
reduciendo significativamente su peso durante las anteriores décadas,
principalmente por la desaparicion de muchas de las grandes empresas
que suponian la mayor parte del tejido industrial de la ciudad. Las
plusvalias obtenidas en afios recientes a través de operaciones urbanas
de recalificacion operaban también a favor del desmantelamiento
industrial. La excepcion ante este panorama era la industria aeronautica,
muy polarizada entorno a CASA, que ya a principios del nuevo siglo, tenia
fundadas esperanzas de crecimiento al haber sido designada en 1999
como sede del ensamblaje del A400M.

En el sector tecnoldgico la principal apuesta de Sevilla era Cartuja 93,
pero no habia conseguido aun un incremento significativo de la
importancia del sector de las tecnologias de la informacion y la
telecomunicacion, que aportaban en 2001 entorno al 1,5% del valor
afiadido que se generaba en Sevilla, muy inferior al 3,5% de la media
nacional.

1.2. EL ESCENARIO SOCIAL

Indicadores como la renta familiar disponible o el PIB/hab., indicaban bien
a las claras que pasado el impulso inversor de la Expo’92, los datos
socioeconémicos de Sevilla volvieron a aumentar significativamente la
distancia con respecto a la media nacional. En el caso de la renta familiar
disponible, se pasé de una situacion similar a la espafiola en 1991, a una
diferencia considerable respecto a la media nacional, y a un 72% de la
media de las grandes ciudades espafolas. La evolucion del PIB/hab
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reflejaba también ese retroceso en la convergencia nacional, conociendo
un descenso casi continuo hasta 2000, donde suponia un 74% de la
media nacional, cifra no conocida desde los afios 80.
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Fig. 7: PIB per capita Ratio Sevilla/Espafia 1991-2000
Fuente: elaboracion propia a partir de datos INE.

Sin duda un nivel de ocupacién activa inferior al del conjunto de mercado
de trabajo espafiol y comunitario, con una mayoria de contratos
eventuales y destinados a niveles formativos muy bajos formaba parte del
las razones estructurales de esta brecha. La tasa de paro en la ciudad de
Sevilla en 2000 era del 20,1 %, 6 puntos por encima de la nacional
(14,1%), aunque por debajo de la Andaluza (24,5%).

Los niveles formativos también eran escasos, en 2001, entorno al 38% de
los sevillanos en edad laboral carecia de estudios, y un 29% so6lo habia
logrado el graduado escolar.

Respecto a la exclusion social, Sevilla contaba con una menor
concentracion territorial de éareas de exclusion social en barrios
desfavorecidos que otras ciudades andaluzas, y a su vez las zonas
calificadas como vulnerables se encontraban dispersas por toda la ciudad.
No obstante cabe decir que Sevilla contaba con la seccion censal con
mayor porcentaje de hogares en exclusion social de Andalucia
(Torreblanca, donde el 69% de los hogares estaban en esta situacion), y
la zona con mayor numero de familias excluidas de Andalucia (Los
Pajaritos, con 1.305 familias en situacion de exclusion). Estos dos barrios,
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junto con San Jerénimo y sectores del Poligono Sur, conformaban el
mapa de la pobreza urbana mas aguda en Seuvilla.

Otra de las caracteristicas de la geografia humana de la ciudad del
cambio de siglo seguia siendo la existencia de una base demogréfica de
perfil mas joven que el resto de grandes ciudades, y asi mismo una de las
pocas (junto a Madrid y Zaragoza) que a pesar del descenso del ritmo de
crecimiento, presentaba aln una evolucién positiva en los Ultimos cuatro
afos del siglo.

A pesar de este crecimiento poblacional, el fendmeno de la emigracion
desde Sevilla hacia su corona metropolitana estaba siendo muy
significativo. Entre 1996 y 1999, 15.400 habitantes habian cambiado de
residencia desde Sevilla hacia algin municipio del area metropolitana, de
manera significativamente mayoritaria perteneciente al tramo de edad
entre 16 y 39 afos.
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Mapa 1: Evolucion de Sevilla y su area metropolitana durante el siglo XX.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de Atlas Sevilla Metropolitana. Sevilla Global
(Ayuntamiento de Sevilla).

40



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

La razén central de este movimiento de cohortes jovenes de la poblacion
hacia el exterior de la ciudad radicaba en el problema de la vivienda. En
Sevilla desde 1994 habia dejado de construirse VPO. Del 74% que
suponia esta modalidad en ese afio, se habia pasado a so6lo un 10% de
vivienda protegida en 2000, frente a un 90% de viviendas de precio libre
(PGOU, 2006). Estas eran de precios crecientes e inasumibles para
amplias partes de las nuevas familias de clases medias trabajadoras, que
encontraban precios mas asequibles en otros municipios inmersos en una
amplia construccion de promociones residenciales.

Este “vaciamiento” de la ciudad respecto a su region urbana también tenia
su correlato en la dinamica empresarial. Las actividades econdmicas se
incrementaron durante la década en la corona metropolitana en un 43,6%,
frente a un 21,5 % en la ciudad. La disposicion de suelos industriales y la
creacion de nuevos parques empresariales e industriales en numerosos
municipios contrastaban con la situacion de la ciudad central.

= Otros problemas urbanos

Era evidente también en este caso que el estancamiento y agotamiento
del modelo urbanistico del PGOU de 1987 estaba produciendo a su vez
un estancamiento de las perspectivas urbanas de finales de siglo.

También ocurria, por ejemplo, en el caso de la movilidad. Si bien las
reformas viarias producidas de cara a 1992 habian mejorado la situacion,
estaba claro que haberlo fiado todo principalmente al transporte en
vehiculo privado habia producido el efecto de un incremento de la
motorizacion y la colmatacion y estrangulamiento de muchas de estas
nuevas vias en muy poco tiempo, sobre todo de los accesos a la ciudad.

Otras importantes carencias se producian, por ejemplo, en el caso de las
zonas verdes, con dotaciones por habitante muy por debajo de la media
de las grandes ciudades espafiolas. O con un centro historico necesitado,
sobre todo en su sector norte, de un proceso urgente de rehabilitacion
para evitar la degradacion de su planta construida.
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= Elclima politico

A nivel politico, el cambio de siglo habia supuesto también un cambio en
la composicion del gobierno municipal. Entre 1991 y 1999 se habian
sucedido dos gobiernos municipales de coalicion entre el Partido Popular
y el Partido Andalucista. En el primero de los cuales fue alcalde el lider
andalucista, Alejandro Rojas Marcos, y primera teniente de alcalde la lider
popular, Soledad Becerril. En el segundo gobierno de coalicion entre
ambos partidos se turnan las funciones entre ambos. No obstante los
andalucistas conservaron la gestion del urbanismo en ambos gobiernos.
En las elecciones de 1999 el PP resulta ser el partido ganador, con 13
concejales frente a 12 del PSOE y 6 del PA. La necesidad de pacto con el
Partido Andalucista continda siendo el factor decisivo desde hacia una
década para la gobernabilidad de la ciudad, pero cambia en esta ocasion
de socio conformando una alianza PSOE-PA con el socialista Alfredo
Sanchez Monteseirin como nuevo alcalde de la ciudad, y los andalucistas
conservando el area de urbanismo.

Las coaliciones de gobierno se habian venido caracterizando en Sevilla
por una dualidad de politicas, y una independencia muy acusada en
cuanto al ejercicio de las competencias de cada uno de los socios de
gobierno, y en la politica de comunicacion de las realizaciones de cada
uno®. La nueva coalicién de gobierno constituida no hacia prever un
cambio en el look de estos gobiernos municipales duales, con la
permanencia de los andalucistas en el gobierno del urbanismo de la
ciudad, si bien habia algunos factores politicos que paulatinamente
fueron disminuyendo su capacidad de maniobra. Por un lado se trataba
de hecho de una “doble coalicion”, ya que el PA formaba parte del
gobierno andaluz desde 1996 en coalicion con el PSOE, coalicion que se
reeditaria tras las elecciones autonomicas de 2000. Y por otra parte
Alejandro Rojas Marcos, el lider historico del andalucismo y anterior
alcalde (1991-1995) y primer teniente de alcalde (1995-1999), inicia una
etapa de retirada de la primera linea politica lo cual priva al grupo
andalucista de su figura mas relevante.

° Lleg6 a hacerse habitual el uso de dos logotipos municipales diferentes: uno usado por
las concejalias populares y otro por las andalucistas.
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Por su parte, el nuevo alcalde insiste, a nivel de imagen y de
comunicacion publica, en presentarse como el responsable maximo de
todo el gobierno local, por encima de las divisiones de partido, si bien
desde los primeros meses de mandato se sucedieron las situaciones de
polémica y conflicto entre los dos socios de gobierno, que durarian
durante los cuatro afos de coalicion.

Imagen 4: acto de toma de posesion como alcalde de Sevilla de Alfredo Sanchez
Monteseirin (PSOE), en sustitucion de Soledad Becerril (PP), julio de 1999.
Fuente: Francisco Sanchez, el Correo de Andalucia
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2. UN NUEVO PLAN GENERAL PARA SEVILLA

En 1999, existia un consenso en los ambitos politicos y sociales de la
ciudad respecto a que la elaboracién de lo que entonces se denominaba
reforma del PGOU, debia de trascender con mucho de un proceso técnico
y juridico de caracter reglado y rutinario.

La cuestion planificacion urbanistica en Sevilla era vista mas bien como la
oportunidad de ordenar, orientar y crear las bases del modelo de ciudad
para los proximos afos, y dejar atras la cadena de actuaciones puntuales
sobre uno o otro asunto urbanos como se habia venido haciendo con
anterioridad, sin tener en cuenta las repercusiones que, tanto a corto
como largo plazo, éstas pudieran tener sobre la habitabilidad y la
sostenibilidad del conjunto de la ciudad. La revisiéon del PGOU de Sevilla,
a fin de cuentas, largamente anunciada y esperada, se habia identificado
de manera profunda con la creaciéon de un nuevo tiempo y un nuevo
proyecto de ciudad, en la que se pondria en marcha la dialéctica entre los
diferentes sectores sociales e intereses de la ciudad, porque al fin y al
cabo se trataba de plantear la ciudad contemporanea y futura.

Las expectativas puestas en el proceso que se iniciaba eran, por tanto,
muy altas. Por una parte existia la voluntad de corregir varios de los
errores 0 problemas no resueltos por el PGOU de 1987, como por
ejemplo la articulacion metropolitana. EL PGOU que disefi6 la ciudad de
los 90 no contemplé practicamente en ningdn momento la realidad
metropolitana, a pesar de ser una evidencia la existencia de una region
urbana funcional desde mucho antes.

Por otra parte era necesario repensar el transporte y la movilidad sobre
parametros diferentes. La apuesta casi exclusiva por facilitar la
accesibilidad en vehiculo privado se habia demostrado errénea y
cortoplacista. La inclusiéon de la construccion del metro como condicion
del nuevo acuerdo de gobierno avalaba este renacimiento del interés por
el transporte publico.

Otros temas de necesaria solucion eran la integracion de la isla de la

Cartuja en la trama urbana de la ciudad. EI modelo administrativo-politico
con el que se habia generado y desarrollado la Expo habia producido
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finalmente una pieza urbana mal cosida al resto de la ciudad, a pesar de
encontrarse practicamente en el centro de la ciudad y del area
metropolitana

Pero si las carencias del anterior PGOU movilizaban las energias para
sentar los principios de su revision, las tensiones sociales y politicas
generadas cuando en los dUltimos afios se empezaron a adoptar
decisiones urbanisticas de gran trascendencia “fuera de plan”, eran adn
mas importantes como acicate para revalorizar el nuevo proceso de
planeamiento.

En primer lugar se pretendia la elaboracion del plan en un plazo amplio,
muy distinto al de las premuras pre-expo del anterior. Desde el punto de
vista técnico, se reclamaba el necesario tiempo por delante para el trabajo
técnico concienzudo. Ademas, el proceso debia sustentarse en la
comunidad ciudadana, a sus distintos niveles, no condicionado por
decisiones de ambitos distintos a la escala local. Y era necesario que
involucrara al mayor numero posible de agentes para ganar en
legitimidad, mas alla de la que otorga el ordenamiento juridico.

Se asumia que el disefio urbanistico de una ciudad es algo tan complejo y
rico que engloba conceptos y materias muy numerosas y diversas como
la arquitectura, la sociologia, la ecologia, el patrimonio histérico y cultural,
la geografia, la filosofia. y la economia, que debia por supuesto ser un
asunto pluridisciplinar. Se presenté como patrimonio de los propios
ciudadanos y, como tal, en su legitima representacion, de los poderes
locales® .

Quizas por contraste con el PGOU de 1987, la administracion local tenia
muy clara la intencibn de realizar en esta ocasion un ejercicio del
liderazgo en el dificil proceso de la ordenacion urbana. Un liderazgo con
un doble condicionante: por un lado, la necesidad de ejercer la iniciativa
de los poderes locales (ayuntamiento y autoridades competentes) tienen
otorgado. Y por otro, la realizacion de la base de todo proceso de
planificacion social: el consenso con los agentes sociales y con la
comunidad, quienes a fin de cuentas seran los beneficiarios ultimos de la

® “Urbanismo y Sevilla. Algunas ideas ante una revision del PGOU de la ciudad”.
Documento de la Alcaldia, 1999.
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ejecucion de los planes urbanisticos. Ademas, ya estaba muy avanzada la
conciencia general de participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, y la comprension del proceso de planificacion urbanistica como
aguél que fluye de abajo/arriba, y no a la inversa, como un ejercicio tecno-
politico del que los ciudadanos eran beneficiarios pasivos. En definitiva,
amplios sectores vieron la redaccién del nuevo PGOU como la posibilidad
de realizar un ejercicio de democracia en su sentido mas cercano y
directo, aplicado a una realidad viva, dinamica y compleja que es la
ciudad y su disefio.

En resumen, el ambiente en los sectores urbanos implicados en la
cuestion era que la reforma del PGOU deberia de ser realmente un nuevo
plan, y que éste a su vez debia ir mas alla de la determinacién de los
usos del suelo, equipamientos e infraestructuras, para llegar de ser un
verdadero proyecto de ciudad, y que se legitimara al provenir de la
voluntad colectiva, consecuencia de un aprendizaje de la cultura de la
participacion y el pacto, llamada a concluir el modelo urbano de Sevilla
para un amplio periodo del nuevo siglo.

2.1. EL PROCESO DE ELABORACION Y LA PARTICIPACION

El proceso de elaboracion del nuevo PGOU de Sevilla se inicia
formalmente con la aprobacién en el pleno municipal del ultimo dia del
afio 1999 del acuerdo de inicio de las tareas a realizar y estructura de los
organos responsables de toda la tarea. Anteriormente, al objeto de ir
captando el interés de colectivos, instituciones, expertos y ciudadania
interesada en la cuestion, se habian celebrado durante el mes de
noviembre unas jornadas de debate abiertas, en la facultad de
Arquitectura.

Los oOrganos que conformaban la estructura del PGOU eran los
siguientes:

- Comision de Direccion y Seguimiento, posteriormente denominada
Comision de Planificacion.

Formalmente tenia la consideracion de comision municipal, y estaba
constituida por representantes de los grupos politicos, en proporcion a su
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representatividad. Era el maximo érgano de direccion del PGOU, fijando
los objetivos y decidiendo los asuntos que se elevaban al pleno municipal.

- Oficina del Plan de Sevilla (OPS).

Era el equipo técnico responsable de la elaboracion del plan, dirigido por
el arquitecto Manuel Angel Gonzélez Fustegueras, al frente de una
decena de profesionales, en su mayoria arquitectos. También participaron
en algin momento de la elaboracion técnica un conjunto de unos 40
colaboradores.

- Consejo Asesor.

Compuesto por 30 expertos, profesionales o académicos, Yy
representantes sectoriales, cuya mision era testear y validar
intelectualmente los documentos elaborados.

- Comision Consultiva.

Se trataba de un reducido grupo de 5 expertos nacionales e
internacionales, cuyo cometido era conocer los documentos y aportar
opiniones y sugerencias, sobre la base de su experiencia en otras
ciudades.

- Mesas de Patrticipacion.

Fue el principal cauce de participacion ciudadana en el plan. Formaron
parte de estas mesas y de las diversas reuniones que se organizaron,
mas de 100 representantes de organizaciones ciudadanas, de
empresarios y de trabajadores, asi como expertos y vecinos a titulo
individual.

- Red del Plan
También se desarrollé una iniciativa por parte de la OPS de realizacion de
entrevistas individuales a personas de relevancia profesional, social o

vecinal, con unas 100 entrevistas sobre formularios previamente
remitidos.
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Una de las principales novedades aportadas en el proceso de
participacion, fue la posibilidad de hacerlo aprovechando las nuevas
tecnologias de la informacién, que ya en estos afios tenian la madurez
suficiente para permitir una relacion 2.0 a través de Internet, no solo
descargando documentos, sino remitiendo ideas y opiniones.

También se considero participacion publica a la celebracion de eventos
expositivos, o concursos de ideas sobre algunos tremas puntuales.

Las fases e hitos de la elaboracion del PGOU de Sevilla fueron los
siguientes:

- Plan a la vista.

La primera accion de participacion social emprendida fue llamada “Plan a
la vista”, realizada en junio de 2000, que consistié en la remision por email
a un amplio conjunto de personalidades y expertos de un formulario del
que se pretendia obtener de cada uno un documento de unas 8 paginas
en las que las personas encuestadas deberian de expresarse sobre tres
temas: su diagnostico sobre la ciudad, una reflexion sobre el modelo de
ciudad deseable, y la fijacion de una serie de objetivos para lograrlo.
Finalmente se obtuvieron 50 documentos, que sirvieron de primera base
para la elaboracion de documentos posteriores. Muchos de los expertos
encuestados formarian parte también del Consejo Asesor.

- Metaplan.

El documento denominado “Metaplan: criterios, contenidos y objetivos del
Nuevo Plan de Sevilla”, elaborado por la OPS, fue aprobado por
unanimidad en el pleno municipal de diciembre de 2000. Establecia la
filosofia general y los objetivos del PGOU de Sevilla. Posteriormente se
expuso al publico para recoger sugerencias y aportaciones.

- Diagnaostico.
Durante el afio 2001 se activd la etapa de mayor intensidad de
participacion ciudadana, a través de 20 mesas territoriales y 10 mesas

tematicas. En ellas tuvieron la oportunidad de participar representantes de
organizaciones ciudadanas, entidades sociales, vecinos,... Mas de 100
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representantes a través de 40 sesiones, aportaron sus visiones. También
fue el tiempo en que se realizaron las entrevistas individuales,
convocatorias de la Comision Consultiva y del Consejo Asesor. Con las
aportaciones recogidas se elaboré el documento “OPORTUNIDADES Y
ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACION URBANATERRITORIAL DE
SEVILLA”, aprobado en diciembre de 2001, que iba mas alla del mero
diagnostico y adelantaba mucho de lo que seria el modelo de ciudad
definido mas tarde en el Avance.

Imagen 5: Mesas de participacion del PGOU de Sevilla.
Fuente: PGOU de Sevilla. Memoria de Participacion.

- Documento de Avance.

En diciembre de 2002 el pleno municipal aprobo el documento de Avance
del PGOU. Durante febrero y marzo de 2003 estuvo expuesto al publico
en el recién rehabilitado “Edificio Laredo”, de la plaza de S. Francisco.
Durante el periodo de tres meses en que el Avance estuvo sometido a
informacion publica, se recogieron 1.454 sugerencias, sobre aspectos
puntuales y muy diversos del PGOU. No obstante no hubo ninguna que
cuestionara el fondo de modelo de ciudad propuesto, considerandose
desde entonces como asumido todo lo referente a la estructura urbano-
territorial de la ciudad.
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- Convenios urbanisticos.

Una vez aprobado el documento de Avance, se desarrollaron 48
convenios urbanisticos con particulares, que fueron dictaminados
favorablemente por la Comisién de Planificacion. Recogian casi el 90% de
las previsiones de edificabilidad del Plan.

El hecho de haber suscrito estos convenios se justificaba porque asi se
permitiria concretar en el nuevo Plan General las condiciones detalladas
de ordenacion urbanistica de estos suelos, lo que hacia innecesario la
redaccion de instrumentos de planeamiento de detalle, reduciendo
considerablemente los plazos para su urbanizacion. EI PGOU, por tanto,
se ejecutaria sin dilaciones. Dado lo prolongado del proceso del que
surge el PGOU, se exponia la conveniencia para el interés general de que
las previsiones del PGOU sobre bolsas privadas y publicas de suelo
cristalizase en Convenios Urbanisticos con los propietarios de las mismas.

Ademas, los Convenios Urbanisticos fijaron con exactitud las
contrapartidas financieras de los propietarios del suelo a favor de la
administracion municipal y, por tanto, de la ciudad. Eran obvias las
ventajas de cerrar estos acuerdos con los propietarios antes de proceder
a la aprobacion inicial del PGOU, pues su disposicion a negociar no seria
la misma después de que esta aprobacion ya fuera un hecho. Con ello el
gobierno de la ciudad consiguidé ingresar 406 millones de euros,
destinados a garantizar la viabilidad econdémica de los proyectos del
PGOU.

- Conciertos urbanisticos

Ademas de convocar a los propietarios de suelo para la firma de
convenios urbanisticos, también se realiz6 una convocatoria publica
dirigida a todas aquellas entidades ciudadanas preocupadas en diversos
aspectos sectoriales o territoriales de la ciudad, al objeto de firmar acordar
la manera de desarrollar la futura ordenacion de sectores y barrios
contando con la opinibn de los mas directamente afectados (y
conocedores) de las zonas.

Era una novedad el hecho de haber incorporado a los colectivos
ciudadanos (51 asociaciones y plataformas firmantes de conciertos) al
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proceso de ordenacion pormenorizada de los ambitos territoriales en los
que desarrollan su actividad o en la vision sectorial que puedan aportar en
las determinaciones del documento.

- Documento de Aprobacion Inicial.

En junio de 2004 el pleno municipal procedié a la aprobacién inicial del
PGOU. Entre julio y noviembre se abrio el periodo de informacion publica
que recogié mas de 6.900 alegaciones, muy diversas y sobre temas muy
concretos, sin poner de nuevo en cuestion el modelo urbano establecido
en el PGOU.

Uno de los principales aspectos en que el documento de aprobacion
inicial se diferenciaba del de Avance era en el aumento de las previsiones
de vivienda, que ahora se incrementaban en un 7% respecto a las 50.000
anteriormente estimadas y, sobre todo, un cambio en el porcentaje de
VPO, anteriormente establecidas en el 30% del total, y ahora en un 41%,
sumando un total de 22.041.

- Documento de Aprobacion Provisional.

El 14 de julio de 2.005 el pleno municipal aprob6 provisionalmente el
Nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla.

Se incluia el tratamiento de las alegaciones presentadas. Fruto de este
proceso de informacion publica, resultdé la firma de 10 convenios
urbanisticos para el desarrollo de determinados ambitos en coherencia
con los planteamientos del PGOU.

- Aprobacion definitiva

Una vez adaptado el texto del plan a las observaciones y requerimientos
de las distintas administraciones sectoriales, y al informe sobre el PGOU
emitido por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia, esta administracion competente procedid a la aprobacion
definitiva del PGOU de Sevilla en Julio de 2006.

Dos hechos juridico-administrativos relevantes tuvieron que ser
contemplados e incorporados al PGOU durante su fase de elaboracion:
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El desarrollo del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
urbana de Sevilla (POTAUS) en paralelo de este documento de
ordenacion metropolitana obligé al establecimiento de una coordinacion
entre ambos equipos, al objeto de obtener la coherencia entre ellos y, de
hecho, ambos documentos se retroalimentaron en sus propuestas
territoriales.

La nueva Ley de Ordenaciéon del Suelo de Andalucia (LOUA). La
redaccion del nuevo PGOU coincidid plenamente con al aprobacion y
puesta en marcha de la LOUA (2002). De hecho fue el primer plan de una
gran ciudad andaluza que se redacté y aprobé acorde a la nueva
legislacion urbanistica de Andalucia.

En lo fundamental, el PGOU de Sevilla debi6 de asumir los
planteamientos de la LOUA incluso antes de la aprobacion final de esta
ley, incorporando determinaciones de caracter estructural exigida por la
nueva legislacion, entre ellas, por ejemplo, la clasificacion de la totalidad
del suelo municipal con delimitacion de la superficie adscrita a cada clase.

Otras determinaciones clave de la LOUA fueron, por ejemplo, el
porcentaje minimo de edificabilidad reservada a viviendas de proteccion
publica, que debia de ser del 30% (posteriormente ampliada en el propio
PGOU), o el incremento de los estandares de espacios libres y
eguipamientos en los desarrollos urbanisticos.

2.2. EL CONTENIDO DEL PGOU 2006
= El modelo de ciudad.
El PGOU de Sevilla se presentd con una vocacion claramente
fundacional, mostrandose a si mismo como la base de un nuevo modelo
de ciudad producto del dialogo, la participacion y la concertacion social.
El nuevo Plan General explicitaba su voluntad de no confundir los
objetivos finales, con los medios instrumentales urbanisticos y juridicos,

para convertirse en un auténtico proyecto de ciudad, mas alla de las
meras determinaciones urbanisticas. Obviamente, el Plan General se
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basaba en las determinaciones urbanisticas para construir la nueva
ciudad pero, con toda la intencion, pretendia ir mas alla. Desplegaba una
serie de propuestas cuyo objetivo era la creacion de un ambiente urbano
distinto y mejor, hecho a una “escala mas humana”, heredero de la
tradicion urbana de Sevilla y de Andalucia.

El PGOU actuaba sobre la totalidad del territorio municipal, poniendo en
valor urbano e incorporando a su desarrollo 38 millones de metros
cuadrados, es decir, el 27% del término municipal. A su vez incrementaba
la edificabilidad existente en 12.071.491 m2, un 16% de la existente,
pretendiendo con ello favorer un modelo de baja densidad urbana.

Esos 38 millones de metros cuadrados se destinaban en su mayor parte,
(14 millones, un 37%) a zonas verdes, equipamientos y espacios publicos.
Otros 13 millones de metros cuadrados, el 34% del total, a actividades
productivas, tecnolégicas y empresariales. Otros 6 millones de m2, el
16%, a nuevos viarios e infraestructuras. Y el restante 13%, 5 millones de
m2 de suelo, a nuevos desarrollos residenciales.

No obstante en todo momento se expresaba la voluntad de trascender la
mera consideracion de los elementos fisicos de la ciudad de un plan
general al uso. Evidentemente, y por imperativo juridico, el plan debia
pronunciarse por un modelo de crecimiento, formular un sistema de vias
de comunicacion, un sistema de espacios libres, determinaciones
"estructurantes”...pero, tanto por sus planteamientos de origen como por
el proceso de participacion y concertacion social del que partia, las
expectativas de la ciudadania no se satisfarian soélo con ello, y por ello se
insistia en que se estaba creando un “modelo”.

Un modelo que se define como ciudad humanista , en la que el
ciudadano representa la medida de todas las cosas, una ciudad volcada
hacia los espacios de convivencia y la cohesion social, en la que sus
barrios adquieren una nueva centralidad como sostén de una realidad
cotidiana mas articulada, mas equilibrada y mas solidaria.

Un modelo de ciudad que utilizaria la gestion del territorio para promover

las actividades productivas y el empleo, y que a su vez apostaria por el
desarrollo de sus proyectos claves de presente y de futuro, para que
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Sevilla ejerciera con eficacia su funcibn de capital de Andalucia,
incrementando su imagen y prestigio internacional.

Para ello, el PGOU se presenta como el instrumento estratégico clave que
permite desarrollar politicas de intervencion en el mercado del suelo,
especialmente mediante la constitucion de patrimonios publicos de suelo
y el fomento de la construccion de viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de protecciOn publica. Y garantizar la correspondencia y
proporcionalidad entre los usos lucrativos y las dotaciones y los servicios
publicos previstos.

El PGOU opta, ideolégicamente, por incorporar la consideracion del
“derecho a la ciudad” como un elemento central de su discurso: derecho a
una vivienda digna y asequible, derecho al patrimonio (natural e histoérico),
derecho al empleo, a los servicios publicos, y derecho a apropiarse de la
ciudad, a vivirla. SOlo asi se puede entender que el Documento de
Aprobacioén Inicial tome partido por formular determinaciones como la de
considerar la vivienda como equipamiento en el Centro Historico, o
avanzar un conjunto de propuestas para el desarrollo de las actividades
econdmicas, o planificar en coordinacion con las diferentes Delegaciones
Municipales los servicios publicos de proximidad en los diferentes barrios
ciudad.

= Barrio-ciudad y equipamientos.

La figura del barrio-ciudad es una importante aportacion teérica del nuevo
PGOU, destinada a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. El Plan
la contempla como area operativa para hacer ciudad y brindar a los
vecinos los servicios, equipamientos e infraestructuras que necesitan.

El barrio-ciudad se convierte en la pieza basica del hecho urbano: el
ambito con capacidad de contener, a escala, la complejidad y variedad
propia de la ciudad. Por tanto el barrio-ciudad debe de contener las
dotaciones necesarias para el desarrollo de sus poblaciones, incluido
algun equipamiento de rango superior (ciudad) que suponga un foco de
atraccion e identidad para el resto de la ciudad. La aspiracion a una
ciudad policéntrica aparece expresamente como contrapunto a los
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modelos centro-periferia generadores de desigualdades y conflictos
urbanos.

Con una poblacion comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes, en el
barrio-ciudad el individuo debe de ser capaz incluso de generar
sentimientos de identidad y arraigo, y se puede identificar con su territorio.

Otros parametros que ayudan a definir el barrio-ciudad, son: un espacio
adecuado para el peaton cuyo diametro no supere los 2,0 km. y cuyas
distancias maximas no superen un tiempo mas alla de los 30 minutos a
pie. Esa isocrona se considera un umbral para mantener las redes
sociales diversas (asociaciones, agrupaciones politicas y sindicales,
cofradias, etc.) apto para soportar un nivel de servicios con una ocupacion
y actividad equilibrada, con unos contenidos que oferten lo que un
ciudadano espera del sistema urbano.

En la nueva ordenacion del Plan General, se pasa de los 6 distritos
anteriores a la consideracion de un nuevo mapa con 11 distritos y 28
barrios ciudad.

Sobre la nueva trama de barrios-ciudad, el PGOU despliega la
distribucion de equipamientos publicos necesarios, dedicando 4.000.000
de metros cuados a suelo de interés publico y social (SIPS), previendo la
inversion de 180,85 millones de € en obras directas de reurbanizacion y
86,9 millones de € en equipamientos diversos. Concretamente, se
determinan mas de 200 actuaciones de inversion publica en los barrios-
ciudad.

El PGOU prevé la construccion de

- 15 Centros de Servicio Social Basico.
- 3 Centros Sociales Multiusos.

- 19 Centros Sociales Polivalentes.

- 6 Residencias de Mayores.

- 3 Centros de Dia de Mayores.

- 2 Centros de Menores.

- 5 Centros de Acogida.

- 1 Residencia de Inmigrantes.

- 1 Centro de Cohesién Social.
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- 18 de Centros de Salud.

- 6 nuevas Comisarias, se programa su utilizacion conjunta Policia
Local-Policia Nacional.

- Se reservan casi 1,8 millones de metros cuadrados para 58 nuevos
equipamientos deportivos.

- Se eleva hasta casi 3,6 millones de metros cuadrados la superficie de
suelo dedicado a equipamientos educativos.

= Actuaciones especiales en determinados barrios.

En paralelo a todas las actuaciones dotacionales hasta aqui expuestas, el
nuevo Plan de Sevilla presta especial atencion a determinas zonas, que el
PGOU declara areas de actuacion integral: el Poligono Sur, la Bachillera -
San Jerénimo, Santa Teresa — Amate y Casco Histérico Norte.

En cada una de ellas, el Plan pormenorizan acciones de regeneracion y
revitalizacién urbana, que van de la promocién de vivienda protegida a la
construccion de muy diversos equipamientos publicos e infraestructuras,
pasando por amplios programas de rehabilitacion de edificios y
reurbanizacion de calles, plazas y avenidas.

Ademas de las zonas resefiadas, también hay otras barriadas de la
ciudad a las que el PGOU otorga prioridad. Este es el caso, por ejemplo,
de Torreblanca, donde se transforma el corazén del barrio mediante la
demolicion de todas las viviendas unifamiliares existentes junto a la Plaza
del Platanero. En este suelo se levantaria una nueva promocion publica
de 272 viviendas colectivas, que serian construidas para las mismas
familias que ocupan legalmente “Las Individuales”.

= Vivienda.

El acceso a la vivienda a precios razonables fue una de las prioridades
del nuevo PGOU, que establecia una serie de mecanismos para poder
llevar a cabo esta politica.

El PGOU marca el objetivo de construir 53.553 nuevas viviendas
distribuidas por el conjunto de la ciudad. De ellas, 22.041 (el 41,1% del
total) serian de proteccion oficial. Se establecieron porcentajes similares
en todas las parcelas de suelo urbanizable.
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Junto a todo ello, el PGOU también perseguia la disminucion de la
densidad urbana, para mejorar la habitabilidad de la ciudad y la calidad de
vida de sus habitantes. Ello se consigue mediante una decision
contundente introducida en el Plan: fijar entre 40 y 50 el nUmero maximo
de viviendas por hectarea, frente a las 75 permitidas en el PGOU de
1987. Esta medida significa reducir en un 40% la densidad urbana.

Viv. Max. Min. VPO

Total Areas de Reforma Interior 12.735 5.547
Total Sectores de Suelo Urbano No Consolidado 979 384
Total Suelos Urbanizables Sectorizados 45.010 18.288

TOTAL 58.724 24.219

Tabla 1: viviendas previstas en el PGOU de Seuvilla.
Fuente: PGOU, 2006

A éstas viviendas se afiaden otras 4.664 viviendas previstas en “suelo
urbanizable transitorio”, es decir, en aquellas promociones provenientes
del Plan General de 1987 en ejecucion en el momento de redaccion del
PGOU 2006. Entre ellas se incluian 2000 viviendas protegidas. Con todo
ello el total de viviendas previstas para la ciudad en el horizonte de los 15
afios de vigencia normal del plan serian 63.388 viviendas totales. La Este
volumen de construccion se justifica en la reduccion del nimero de
personas por vivienda que se viene detectando. También esta implicita la
necesidad de ofrecer vivienda protegida a las nuevas familias, para evitar
el éxodo de jovenes de clase media trabajadora hacia las zonas mas
asequibles de la corona metropolitana.

Los sectores con mayor desarrollo residencial previsto en el PGOU son
los correspondientes a Palmas Altas, Cortijo del Cuarto, Santa Barbara
Torreblanca, Villanueva del Pitamo o Buen Aire, en suelo urbanizable. Y
en areas de reforma interior en suelo urbano en Mercasevilla, la Cruz del
Campo, Colegio San Miguel de Palmete o antiguo Regimiento de
Artilleria, entre otros.
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= Espacios productivos.

Otro gran objetivo del nuevo PGOU es convertirse en instrumento eficaz
para la generacion de empleo y el desarrollo productivo.

Ademas de las inversiones que moviliza el propio Plan, el PGOU esta
muy dirigido a la creacion de suelo para actividades productivas. En
concreto, incorpora 13 millones de metros cuadrados de suelo para
actividades economicas, tecnoldgicas y empresariales. Suelos sobre los
que se preveia acometer un notable nimero de actuaciones econoémico-
empresariales, entre las que las mas sobresalientes serian:

- El Nodo Logistico Norte: en los accesos a Sevilla por la N-IV, acogera,
en una superficie entorno a 1.000.000 de metros cuadrados, empresas
de servicios y comerciales ligadas al ambito logistico.

- El Higuerdn: 1.420.042 metros cuadrados ubicados, igualmente en la
zona norte de la ciudad como espacio dedicado a la innovacion
empresarial y especializado en pymes.

- El Centro Integrado de Reciclaje: como catalizador y promotor de este
tipo de actividades ecoldgicas y medioambientales, sobre una
superficie de 156.449 metros cuadrados.

- Los Espacios industriales de Buen Aire - Aeropuerto Viejo: una
superficie de 2.350.694 metros cuadrados destinada a industrias en
general en una localizacion estratégica en el eje Aeropuerto de San
Pablo - estacion de Santa Justa.

- El Distrito Aeronautico: entorno a 3.500.000 de metros cuadrados en
torno al aeropuerto de San Pablo como area de acogida de las
inversiones ligadas al Airbus A-400-M.

- Espacios Productivos del Este: en conexion con el area industrial de

Alcala de Guadaira, lo conforman tres zonas distribuidas sobre una
superficie global de mas de 1.500.000 metros cuadrados.
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- La Nueva Tecnopolis: parque de innovacion empresarial y universitario
entorno a la Universidad Pablo de Olavide y en los aledafios de
Villanueva del Pitamo, promovido conjuntamente con el municipio de
Alcala de Guadaira, sobre un espacio de 867,73 hectareas.

- La Ampliacion de Cartuja 93: para que el parque tecnoldgico heredado
de la Expo 92, ganase en masa critica y pueda acoger nuevas
empresas y la ampliacion de las existentes.

- La Consolidacion de Isla Magica: incremento de la edificabilidad del
parque tematico para albergar un proyecto de tecnologias de ocio,

- El Proyecto Puerto Triana: como complemento de la ampliacion de
Cartuja 93 y la consolidacion de Isla Magica, reservando casi 150.000
metros cuadrados de espacios publicos y viarios y asignando una
edificabilidad de 68.000 metros cuadrados para usos comerciales,
hoteleros y oficinas.

- El Distrito Portuario: reforma, ampliacion y construccion de nueva
esclusa del Puerto de Seuvilla,

-y el sector Guadaira y Palmas Altas: al sur de la ciudad, como parque
empresarial multifuncional y de servicios, con 398.700 metros
cuadrados de superficie y 159.480 de edificabilidad, con el valor
afiadido del nuevo centro tecnoldgico de Abengoa.

Junto a todo lo cual, el PGOU también establecia la regeneracion y
revitalizacion de los poligonos industriales existentes en la ciudad. Para
ello se definen medidas como el incremento de la edificabilidad a aquellas
empresas ubicadas en los poligonos industriales obsoletos de la ciudad y
que destinaran el aumento del aprovechamiento urbanistico a usos con
valor afiadido.

Por ultimo, el nuevo Plan reserva suelo, concretamente un total superior a
50.000 metros cuadrados, en los distintos distritos de la ciudad para la
puesta en marcha de centros publicos ligados a la formacion para el
empleo, la economia social y el apoyo a los empleos de futuro y servicios
de proximidad.
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Las actuaciones con incidencia en el desarrollo socioecondémico y el
empleo que el Plan se completarian con importantes asignaciones de
suelo para actividades terciarias: comerciales, oficinas, hoteleras,...
Como criterio general, de todo el suelo calificado para actividades
econdémicas se establecia una reserva obligatoria en torno al 12% para
tales actividades terciarias. Con ello se pretendia el fomento de otros
subsectores de la economia de la ciudad y se provocar sinergias de
indudable valor afiadido.

= Zonas verdes.

El PGOU establecia la necesidad de aumentar los estandares de calidad
medioambiental y crear nuevas zonas verdes. Para ello comprometia una
inversion superior a 112 millones de euros para espacios publicos.
Exactamente, se incorporaban 10 millones de metros cuadrados mas de
espacios verdes y publicos, pasando de los 5,4 millones a los 15,3
millones, con el objetivo de crear nuevos grandes parques repartidos por
el conjunto de la ciudad. Se incluia la propuesta de convertir los terrenos
de Tablada en parte de un Parque Periurbano Metropolitano del
Guadalquivir, y la revitalizacion ambiental de los margenes del rio para
mejorar su uso ciudadano.

El desarrollo del PGOU de 1987 habia permitido que el indicador de
espacios verdes de Sevilla llegara a ser de 7,69 m2 por habitante, por
encima del minimo legal de 5,00. El nuevo PGOU elevo el estdndar hasta
los 21,79 m2 por habitante, casi triplicando el existente.

Un incremento tan considerable tenia su explicacion en un elevado
namero de actuaciones medioambientales repartidas por toda la ciudad,
sobresaliendo entre ellas la mencionada conversion de la Dehesa de
Tablada (367,4 hectareas) en parque periurbano, la plasmacion del
proyecto Naturalia 21 en los margenes del Guadalquivir a su paso por la
ciudad, el Anillo Verde del Norte (entorno de Miraflores), la Matriz Verde
del Este (sistema Poligono Aeropuerto, Palmete, Parque del Guadaira),
Guadaira Sur (Fuente Quintillos, Cortijo de Cuarto, Bellavista) y los
nuevos grandes parques urbanos, desde Los Gordales (casi 300.000 m2)
al del Poligono de San Pablo (cerca de 100.000 m2)
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Ademas, el PGOU se esfuerza en presentar todas estas actuaciones
como parte de un sistema ambiental de la ciudad y del area
metropolitana, de manera que estos pargues no serian unidades aisladas
entre si, sino conectadas en una mala ambiental a través de diversas vias
y corredores.

Ademas, para completar lo anterior y para extender a todas las esferas la
calidad medioambiental, el PGOU contiene una amplisima bateria de
medidas de obligado cumplimiento.

- 1 arbol por cada 20 m2 edificables, lo que implicaria casi 300.000
nuevos arboles en entorno nuevas construcciones.

- Obligatoriedad para toda edificacion nueva de instalar energia solar
con capacidad para satisfacer al menos el 60% de las necesidades de
agua caliente.

- Medidas de control del paisaje urbano tanto en ambitos estratégicos
como en el resto de la ciudad.

= |nfraestructuras, viarios y peatonalizaciones.

El PGOU disefiaba la mejora las infraestructuras y viarios de la ciudad
desde el punto de vista del incremento de la accesibilidad exterior y
metropolitana, el aumento de la movilidad interna y la preservacion del
casco historico

En estrecha vinculacion con lo precedente y con el telon de fondo de la
nueva red de Metro, el nuevo Plan definia:

- 77 actuaciones para nuevos viarios urbanos y metropolitanos, mejoras
de los mismos y nuevas conexiones de trafico y pasos subterraneos.

- 41 nuevos aparcamientos, de los que 23 serian para residentes.

- La reordenacion del trafico en diversas calles y avenidas y en el
entorno al casco histarico.
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- A la par, se protegia el centro historico del exceso de trafico que
estaba dafiando gravemente elementos patrimoniales de primer orden,
incluyendo la catedral.

Respecto a los viarios urbanos y metropolitanos, el PGOU delimitaba dos
grandes pasos territoriales, uno al norte y otro al sur, en el contexto del
proyecto de la nueva circunvalacion SE-40.

Se proponia un nuevo modelo de accesibilidad interna en el area central
de Seuvilla, con base en la coordinacion del transporte, su intermodalidad y
la planificacion urbanistica y ambiental. Para ello se concretaba un nuevo
esquema para los accesos motorizados a la misma, delimitando y
redefiniendo dos rondas: la nueva Ronda del Centro Urbano y la Ronda
del Centro Historico, fuertemente saturada y a la que se pretendia
descargar de trafico.

La entrada en funcionamiento del Metro se contempla en el PGOU como
la base para fomentar el transporte publico, reordenando las lineas de
TUSSAM, promoviendo una nueva red de microbuses y creando vias
ciclistas, y creando una red de microbuses para dar servicio al centro
formado, por seis lineas con recorrido en un solo sentido.

Se disefi6 un sistema de 14 aparcamientos subterraneos publicos en el
entorno del casco histoérico, para disuadir del uso del vehiculo privado en
la zona y facilitar el uso de transporte publico.

Junto a todo lo anterior, el PGOU impulsaba con rotundidad y firmeza la
peatonalizacion del centro histérico, entendiéndola de forma amplia y
compatible con los accesos a los garajes de los vehiculos de los
residentes, y la carga y descarga. El esquema de la peatonalizacion
establecida por el plan se basaba en una serie de itinerarios peatonales
béasicos:

- Eje Calatrava - Alameda - Sierpes - Tetuan - Avenida de la
Constitucion.

- Eje Avenida de la Constitucion, Plaza Nueva, Méndez Nufez y
O’Donnell.
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- Eje Puerta Carmona con Puerta Real, a través de la calle Imagen.
- Eje este-oeste -Puerta Osario-Alfonso XII.

- Y el nucleo central Plaza de El Salvador, Plaza del Plan, Alfalfa, Plaza
de la Pescaderia, enlazando el eje peatonal Regina - Encarnacion -
Puente y Pellon con el conformado por Franco - Placentines - Plaza de
la Virgen de los Reyes, Plaza del Triunfo, Patio de Banderas - barrio
de Santa Cruz.

A ello se sumaba la union de los jardines de Cristina con el Palacio de
San Telmo y a la unién del andén del Ayuntamiento con la Plaza Nueva.
El Plan planteaba también la peatonalizacion de la avenida de la
Constitucion.

= Universidad.

Con méas de 76.000 alumnos universitarios, Sevilla se encuentra
cuantitativamente por encima de otras ciudades tradicionalmente
consideradas como universitarias sea el caso de Salamanca, Santiago de
Compostela o Granada. Ello tiene gran importancia no solo en la
formacion de los recursos humanos, y en la economia de la ciudad. La
incidencia territorial y urbana de las instalaciones universitarias,
distribuidas en diferentes zonas de la ciudad, llevaron al PGOU a
considerar la faceta universitaria como estratégica en la ciudad, y a su vez
a asumir el objetivo de responder las exigencias presentes y futuras de la
Universidad sevillana:

Para la Universidad Pablo de Olavide, las actuaciones en el contexto de
un nuevo parque tecnologico, le asegura espacios y dotaciones para su
paulatina expansion y consolidacion metropolitana

En cuanto a la Universidad Hispalense, la elaboracién del nuevo Plan hizo
posible un potentisimo acuerdo con el Rectorado para la reubicacion y
racionalizacion de instalaciones y centros docentes y de investigacion, y
la creacion del nuevo campus universitario en el area de Los Gordales.
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= Financiacion y patrimonio publico de suelo.

El conjunto de las actuaciones contenidas en el PGOU conllevan una
inversion global de mas de 2.416 millones de euros, distribuidos en los
siguientes capitulos:

- 180,8 millones en reurbanizacion de barriadas.

- 735,2 millones en reurbanizacion de suelo y mejoras urbanas.
- 700,4 millones en infraestructuras.

- 442,3 millones en viarios.

- 159 millones en aparcamientos.

- 86,9 millones en equipamientos.

- 112,1 millones en espacios libres.

En cuanto al esquema de financiaciéon del PGOU, la proclamacion de la
LOUA vino a suponer un importante apoyo a la financiacion procedente
del sector privado, en tanto en cuanto dicha ley fortalecio la institucion del
Patrimonio Municipal de Suelo, que se nutre de recursos formados por
bienes inmuebles y recursos econdmicos procedentes de la ejecucion del
planeamiento. Pues bien, a los fines tradicionales a los que debian
dedicarse los recursos de este patrimonio publico (intervenir en el
mercado de la vivienda, espacialmente mediante la construccion de VPO),
la LOUA afade “La ejecucion de actuaciones publicas o el fomento de
actuaciones privadas, previstas en el planeamiento, para la mejora,
conservacion y rehabilitacion de zonas degradadas o de edificaciones de
la ciudad consolidada”. Esta ampliacion de los fines de ese fondo
posibilit6 en gran manera la ejecucion de los instrumentos de
planeamiento, ya que desde entonces podia destinarse una parte de
estos importantes recursos a la mejora general de la ciudad.

De esta manera, el PGOU prevé que el sector privado afronte el pago de
935,32 millones de €, esto es, el 39% del total, correspondiendo el resto a
las distintas Administraciones publicas. Especificamente, el Ayuntamiento
de Sevilla aportard 532 millones de €, el 22 por 100 del global, una
cantidad que podra abonar gracias a los ingresos que obtendra del propio
PGOU, como contrapartida a las plusvalias generadas, cifrados en unos
400 millones de €.
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Por fin, las Administraciones autonémica y central habrian de asumir casi
a partes iguales el 39% por ciento restante 465,7 millones de euros la
primera y 483,9 euros la segunda, lo que, en atencién al largo plazo de
ejecucion del Plan, era considerado por el documento como una
proporcién y unas cuantias bien medidas y prudentes.

Inversiones Financiacion

W reurbanizacion de barriadas

s ® Sector Privado

m reurbanizacién de suelo y
mejoras urbanas

m infraestructuras m Ayuntamiento

| viarios .
1 Junta de Andalucia
W aparcamientos

® Administracion General del

B equipamientos Estado

m espacios libres

Figura 8: Esquema de inversiones y financiacion del PGOU de Sevilla
Fuente: elaboracion propia a partir del documento de aprobacién definitiva del PGOU de
Sevilla, 2006.

3. EL PLAN ESTRATEGICO SEVILLA 2010

La planificacion estratégica urbana tiene su origen en la pretension de
trasladar las metodologias de la planificacion estratégica empresarial al
desarrollo urbano. Surge por primera vez en la ciudad de San Francisco y
pocos afios después, en 1988, Barcelona ponen en marcha su Plan
Estratégico, siendo pionero en Espafa y Europa.

Hasta entonces el Unico instrumento de modelizacion y disefio de
actuaciones en las ciudades era el plan urbanistico. No obstante estaba
gquedando claro que para ciudades con una creciente capacidad de
decisiéon politica en todas las materias, no era suficiente con disponer de
la regulacion fisica del territorio urbano. De ahi surge la necesidad de
abordar nuevas cuestiones urbanas.

Como un plus de legitimacion de estos procesos de planificacién figura el
hecho de que los planes estratégicos urbanos se concibieron, desde sus
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inicios, como procesos organizados de participacion ciudadana, de
colaboracion institucional, y cooperacion publica y privada. A través de
encuentros en diferentes formatos, se iban a identificar los proyectos
estructurantes capaces de mejorar la competitividad econdmica y la
calidad de vida en la ciudad, en un horizonte temporal determinado. Hasta
tal punto es importante esta metodologia en la planificacion estratégica
urbana, que en muchos casos lo verdaderamente relevante no ha sido
tanto la identificacion y el impulso de estos proyectos, sino el proceso de
organizacion social que comportaba el procedimiento de elaboracién, con
la creacion de foros de concertacion, procesos de cooperacion y
organizacion de redes sociales, etc., gue permitian un mejor
conocimiento de intereses, retos y expectativas de los diferentes actores.

El ejemplo de Barcelona en este sentido fue trascendente, pues puso de
manifiesto como la ciudad como sistema social fue capaz de hacerse con
el liderazgo de un proceso en principio estatal (olimpiadas de 1992), y
posteriormente sacar el maximo partido de todo lo realizado para el
evento.

Sevilla fue una de las ultimas grandes ciudades espafolas en sumarse a
esta corriente, y de hecho en 2001 se contabilizaban en Espafia mas de
100 planes estratégicos urbanos y territoriales’.

3.1. EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PGOU

Una de las principales peculiaridades del Plan Estratégico de Sevilla fue
la coincidencia, en su periodo de elaboracién, con el proceso de
redaccion del nuevo PGOU. Su puesta en marcha oficial en 1999, incluso
unos meses antes que la aprobacién de la resolucion de reforma del
PGOU, se interpret6é en varios medios de comunicacion como una suerte
de competitividad entre los dos partidos de gobierno por ofrecer una
imagen de liderazgo en el disefio del modelo de ciudad, toda vez que el
Partido Andalucista, al frente del area de urbanismo, era el responsable
del PGOU, y el PSOE, al frente del area de economia, el del Plan
Estratégico.

’ Fuente: Inventario de Planes Estratégicos Urbanos y Territoriales. Ebrépolis, Zaragoza,
2001.
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Lo cierto es que tanto a niveles técnicos como de agentes sociales y
participantes en general, desde los inicios se busco la complementariedad
entre ambos, pues claramente ambas modalidades de planificacion deben
de ser aspectos de un mismo proceso.

Estos instrumentos territoriales de planificacion contaron con los dos
elementos principales de la planificacién concurrente: la coincidencia en el
tiempo (en especial en las primeras fases de ambos planes) vy, la
coincidencia en un mismo espacio de los dos instrumentos de
planificacion, afiadiendo esto la necesidad de analizar y disefiar un
territorio de manera coherente. Pero la mayor garantia de concurrencia
estribaba en el propio proceso de participacion de los agentes sociales y
la ciudadania, ya que en un alto porcentaje fueron las mismas
organizaciones, las mismas personas y los mismos expertos los que
expusieron sus ideas y propuestas en ambos ambitos.

Desde los momentos iniciales de mayor coincidencia, se establecié una
comision de coordinacion técnico-politica que entre otros aspectos,
procediera a abordar como realizar un analisis territorial adaptando la
metodologia del analisis estratégico, llevandose a cabo esta coordinacion,
bajo el condicionante de una coincidencia general en la misma filosofia y
vision estratégica.

La prevalencia legal y politica de un instrumento del nivel técnico y
complejidad de un Plan General como el de Sevilla, con la tradicion y el
acervo que posee la planificacion urbanistica, frente a un proceso de
creacion reciente como es la planificacion estratégica urbana, podria en
principio llevar a pensar que los contenidos del segundo seria menores o
quedarian difuminados frente a los grandes proyectos urbanos del
primero. No obstante, la concurrencia desarrollada durante los procesos
de elaboracion propici6 que, finalmente, estuvieran ambos muy
impregnados de los mismos contenidos. De esta forma se podria afirmar
que el PGOU de 2006 esté tan lleno de contenidos estratégicos (referidos
a la economia, la sociedad, la imagen y los valores, la cultura, etc...),
como los del Plan Estratégico estan llenos de contenido urbano-territorial
(la movilidad, el espacio publico, las areas productivas,...).
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3.2. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO
= La Fase de impulso y puesta en marcha. Afio 1999.

El 18 de octubre de 1999, el pleno del Ayuntamiento de Sevilla acordo
apoyar la realizacion de un plan estratégico urbano que, contando con la
implicacion de la ciudadania y de sus agentes sociales y econémicos,
contribuyese a la mejor definicion de los escenarios futuros de la ciudad.
Los objetivos serian mejorar la equidad social, el crecimiento econémico,
elevar la calidad urbana y ambiental de la ciudad e intensificar las
acciones de cooperacion publico y privada.

Al poco tiempo se propuso un documento abierto de Bases para la
realizacion del Plan Estratégico de la ciudad que se presentd en la
comision permanente del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad y en
el que se planteaban como ejes fundamentales para el éxito del Plan la
participacion, el consenso y el compromiso con la accion.

La metodologia que se contempld y que se siguid desde un principio de
cara a la realizacion del plan, y siempre teniendo presente la adaptacion
de la misma a la realidad sevillana, abarcaba diferentes etapas:

- Establecimiento de los acuerdos iniciales y del marco organizativo, la
determinacion del plan de trabajo y la programacion de las actividades
generales. Y por otro, a la de identificacion de los temas criticos para la
de definicion de las directrices estratégicas, en torno a un modelo social
de ciudad, un modelo econémico y un modelo territorial.

- Analisis y diagnéstico de “La ciudad que tenemos”. Su objetivo
consistiria en profundizar en el analisis de los puntos criticos con
determinacion de prioridades especificas, dando como resultado el
posicionamiento de la ciudad tanto en términos de analisis interno como
externo a partir de sus fortalezas y debilidades asi como de sus
oportunidades y amenazas.

- “La ciudad que queremos”, se habrian de definir de manera prospectiva

los escenarios futuros como punto de partida para el proceso de reflexion
que conduce a la formulacién de una visién estratégica y su respectivo
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consenso. Se determinaria el éxito de esta fase, si tras la definicion de
una vision estratégica, ésta se concretaba en un objetivo central del plan
estratégico, que actuaria como elemento globalizador de todas las
estrategias. Y ademas, si se lograba la identificacion de una serie de
temas claves para poder pasar de la situacion actual a la situacion
deseada mediante la consecucion de dicho Objetivo Central.

= La Fase de Constitucion del modelo organizativo de | Plan
Estratégico Sevilla 2010. Ao 2000.

La constitucion formal de la Comision Ejecutiva, como organo rector del
Plan Estratégico se realizO en noviembre de 1999, asi como la
constitucion de la Oficina del Plan Estratégico.

Se invitaron a 12 entidades de ambito publico o representativas de los
agentes sociales y economicos a asumir el cometido de encabezar la
direccién del proceso de elaboracién del Plan Estratégico Sevilla 2010.

Las entidades que constituyeron la Comision Ejecutiva del Plan fueron las
siguientes:

- Unidén Provincial de Sevilla de la Unién General de Trabajadores.
- Union Provincial de Sevilla de Comisiones Obreras.

- Confederacion Empresarial Sevillana

- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sevilla
- Autoridad Portuaria de Sevilla.

- Cartuja 93 S.A.

- Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia de Sevilla

- Subdelegacion del Gobierno de Sevilla.

- Diputacion Provincial de Sevilla

- Ayuntamiento de Sevilla

- Universidad Pablo de Olavide.

- Universidad de Sevilla.

En la estructura organizativa, el drgano de participacion ciudadana con

mas de 150 entidades, fue el Consejo General, convocado por primera
vez el 11 de octubre de 2000.
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= |nicio del proceso de elaboracion. Afio 2001.

El 15 de enero, en los Reales Alcazares, con la presencia de unas 500
personas de distintos colectivos sociales, se puso en marcha el proceso
de elaboracion del Plan Estratégico, con la celebracién de la Conferencia
Estratégica Urbana. Estaba organizada en torno a cuatro mesas de
trabajo: economia, territorio y medio ambiente, sociedad y ciudadania, y
en ella se debatié sobre la situacion de la ciudad, realizandose un pre-
diagnostico de la misma, asi como avanzando las probables vias de
solucion.

Imagen 6: Conferencia Estratégica, Alcazar de Sevilla, enero de 2001.
Fuente: Plan Estratégico Sevilla 2010, ed. en cd.

A partir de este momento, y durante los siguientes meses, se fueron
desarrollando diferentes acciones de participacion, mediante encuestas
D.A.F.O. (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) a
expertos y representantes de colectivos sociales, encuestas generales a
la ciudadania, y también la elaboracion de documentos de analisis.

El 21 de junio, la Comision Ejecutiva del Plan Estratégico aprobd el
diagnastico inicial de la ciudad con el cual se llegd a disponer de una base
de conocimiento que fundamento la definicién de la estrategia futura de
Sevilla, bajo las premisas de convergencia de intereses y posibilidad de
poder hacerla realidad.

Con el fin de llegar a tener el diagnostico definitivo, base de la estrategia
futura, se constituyeron doce grupos de trabajo tematicos sobre territorio,
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sostenibilidad, informacioén, género, desarrollo social, emprendimiento,
innovacion, cultura, turismo, administracion publica y city marketing.

Del conjunto de reuniones y las cientos de aportaciones realizadas por los
participantes en los diferentes grupos, se pudo elaborar un documento
bastante esclarecedor de la realidad presente de la ciudad.

Ese diagnostico llegaba a la conclusion de que la sociedad sevillana
habia tendido (en demasiadas ocasiones) a un modelo de desarrollo
arritmico, no propio de una sociedad y de una economia madura y
avanzada. Quedaba establecido que Sevilla demandaba un impulso de
tipo colectivo y sostenido, que solo se conseguiria desde la adhesion
general a un proyecto de futuro, a un modelo consensuado, movilizador e
ilusionante de ciudad.

= Desarrollo del proceso de elaboracion. Afio 2002.

En marzo de 2002, la Comision Ejecutiva aprobo el primer borrador del
documento “Vision de futuro Sevilla 2010, Sevilla Nodo de Creatividad,
Diversidad y Paz”.

Este documento formulaba propuestas estratégicas respecto a la
“Eleccion del tipo de desarrollo econémico, el Posicionamiento de la
ciudad sobre el Desarrollo Social, el modelo de Desarrollo Sostenible y la
Estructura y dinamica interna del territorio”.

A continuacion se aprobo la formulacion del Objetivo Central del Plan
Estratégico, siendo este finalmente: “Sevilla region metropolitana de
proyeccion continental, modelo de desarrollo innovador y armonico con el
entorno natural, social y cultural y Capital de la Andalucia universal
creativa y solidaria”; y las diferentes lineas estratégicas de actuacion para
desarrollarlo.

En Julio tuvo lugar la celebracion del 1l Consejo General del Plan
Estratégico, cuya tarea fundamental fue la priorizacion por parte de los
ciudadanos de los principales proyectos y programas que configurarian el
Plan Estratégico. A partir de dicha priorizacidbn se seleccionaron los
proyectos y programas, para los que se desarrollaron unas fichas de
proyectos que incluian entre otros contenidos, los agentes implicados en
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la realizacion del proyecto, sus plazos y la financiacion prevista o
previsible.

Imagen 7: Priorizando proyectos.
Fuente: Plan Estratégico Sevilla 2010, ed. en cd.

= Fase final del proceso de elaboracion. 2003: inici o de la
ejecucion del plan.

El Plan Estratégico fue presentado publicamente el dia 23 de abril de
2003, por parte del ex presidente del gobierno, Felipe Gonzalez, en el
Ayuntamiento de Seuvilla.

3.3. CONTENIDOS FINALES DEL PES 2010

El mencionado objetivo central del Plan Estratégico se desagrega en
cinco lineas estratégicas que son:

Linea 1. Sevilla nodo para promover el progreso humano.

Linea 2. Modernizacion de la base productiva y empleo.

Linea 3. Ciudad de la convivencia y el desarrollo social equitativo.

Linea 4. Ciudad sostenible y de alta calidad ambiental.

Linea 5. Ciudad metropolitana policéntrica que se expresa en los barrios.

Las lineas estratégicas de desarrollaban a través de diferentes proyectos
de los que fueron priorizados 27.
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= Linea 1. Sevilla, nodo para promover el progreso h  umano.
Sevilla, nodo entre oriente y occidente.

Con este proyecto se pretendia usar la tradicion histérica y cultural de
Sevilla para intentar desempefiar un papel internacional como NODO?® de
los flujos de informacion, tecnologia, capital, mercancias y personas que
recorren América, Europa y los Paises Arabes, principalmente.

Con esta intencién, el proyecto aspiraba a desarrollar un gran
acontecimiento mundial promovido por los principales organismos
internacionales de América, los Paises Arabes y la Unién Europea.
También presentaba a la ciudad como posible sede permanente de
organos moderadores y reguladores de las relaciones entre Espafia y
Europa con los Paises Arabes y América Latina.

Sevilla factoria cultural.

Este proyecto potenciaba el papel de Sevilla como enclave cultural del sur
de Europa, a partir de considerar la educacion y la cultura como la base
de la construccion de un modelo de ciudad del conocimiento y su
posicionamiento como plataforma para la promocién del progreso
humano.

Impulsar la construccion del metro de Sevilla.

La finalidad de este proyecto era la de impulsar la construccién del Metro
de Sevilla en su concepcion metropolitana. Presentaba ya el proyecto
bésico general de la red de cuatro lineas con una longitud total de 52,5
kilbmetros y 75 estaciones, en un trazado mixto subterraneo y de
superficie. Incluia igualmente aparcamientos junto a las paradas,
facilitando la intermodalidad y la reduccion del trafico privado de
vehiculos, asi como conexiones con poblaciones del 4rea metropolitana

® El Plan Estratégico incidié en la utilizacién del emblema histérico de Sevilla (NO-DO) de
significado incierto, pero que se encuentra reflejado en las armas de la ciudad desde al
menos desde el siglo XVI, aprovechando la feliz coincidencia con el muy utilizado
actualmente término “nodo”, referido a los puntos que conforman la estructura fija de una
red, en este caso pensando en redes de ciudades, de comunicaciones o de informacion.
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de Sevilla, el Aeropuerto de San Pablo, la Estacion de Santa Justa, el
Anillo Ferroviario de RENFE y la Estacion de Autobuses de Plaza de
Armas.

Crear el foro metropolitano de concertacion de politicas y proyectos
estratégicos.

Su objetivo principal consistia en desarrollar las estrategias y proyectos
gue consolidaran a Sevilla como la mas importante area metropolitana del
Sur de Europa a partir de objetivos especificos tales como: reducir los
desequilibrios y la especializacion creciente entre las distintas partes del
territorio metropolitano, mejorar las relaciones transversales entre los
distintos municipios, ordenar los desarrollos urbanisticos a partir de la
ordenacion territorial metropolitana, o crear espacios libres de escala
metropolitana y las dotaciones de equipamientos y servicios.

Gracias a la cooperacion entre los municipios y con el apoyo activo que
se pretendia de la Junta de Andalucia, este Foro facilitaria la mejora de la
prestacion de los servicios basicos mancomunados pero, sobre todo,
dinamizaria las oportunidades econdémicas y sociales del territorio
metropolitano.

= Linea 2. Modernizacion de la base productivay emp leo.
Revitalizar y crear nuevos parques empresariales.

Este proyecto del Plan Estratégico planteaba como medida central la
revitalizacion de los parques empresariales de la ciudad, asi como la
dotacion de nuevos espacios que vengan a cubrir los déficits presentados;
en base a ello, se establecian una serie de elementos basicos en el
marco de esta accidn como son la especializacion sectorial, las mejoras
en urbanizacion y dotacion mobiliario urbano, el incremento de la
conectividad fundamentalmente en términos de transporte publico, o la
creacion de un organismo gestor de cada parque, entre otras propuestas.
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Hacer del centro histérico un “barrio @” de la nueva economia del
conocimiento.

Con en este proyecto se trataba de rehabilitar o construir de forma
progresiva, hasta diez-quince edificios en el centro historico de la ciudad
para albergar actividades especificas de la economia del conocimiento,
esto es: produccion de software para Internet, sector multimedia y
audiovisual, sector de comunicacion o, en su caso, servicios avanzados
de alta cualificacion. Igualmente servirian para el fomento y conocimiento
de las nuevas tecnologias entre colectivos que habitualmente cuentan con
problemas de acceso a las mismas, por necesidades educativas
especiales o discapacidad.

Se fortaleceria la integracion de la pequefia y mediana empresa en el
tejido urbano residencial del Centro, asegurando la diversidad de los usos
mediante la creacidn de espacios polifuncionales con destino a
profesionales y empresas, relacionadas con las nuevas tecnologias o con
las industrias tradicionales.

Creacion y potenciacion de distritos de innovacién empresarial y
universitaria.

Este proyecto del plan consistia en adecuar en la ciudad espacios
productivos con clara vocacidén de incorporar innovaciones tecnoldgicas,
facilitando la transferencia de conocimientos desde el mundo de la
Universidad a la empresa, y que a su vez el mundo empresarial cree
demandas especificas para las necesidades productivas al propio mundo
universitario. Los espacios que se proponian eran:

- Al sur junto a la Universidad Pablo de Olavide en el entorno de los
municipios de Alcala de Guadaira y Sevilla.

- Enlalsla de La Cartuja, con la Universidad de Sevilla.

- Al norte en “El Higueréon”

Los servicios de las Oficinas de Transferencia de Resultados de la
Investigacion (OTRI) se establecerian en un edificio universitario
construido para este fin en cada uno de los nuevos espacios y que, a la
vez, serviria como incubadora de empresas surgidas o fomentadas desde
las mismas Universidades.
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Desarrollar las redes de innovacion y conocimiento (RICO).

El objetivo de este proyecto era crear una red para favorecer el
intercambio de necesidades, objetivos y tecnologias entre los sistemas
cientifico, tecnoldgico, productivo y formativo de los principales sectores
econdémicos de la ciudad y su area metropolitana para favorecer la
innovacion, fortaleciendo y desarrollando la calidad de los clusters. En
una primera etapa se iniciarian las RICO con el sector aeronautico, el de
automocion, el sector de la artesania y sector cultural-flamenco y, con
posterioridad el sector agroalimentario, el turistico y el logistico.

Las actividades a desarrollar serian el conocimiento y la innovacion, la
promocioén y difusion y, por ultimo, la identificacion de los proyectos clave
para la red y su impulsion.

Establecer un pacto industrial metropolitano.

Se trataba de establecer un Pacto Industrial de la regidbn metropolitana de
Sevilla mediante la creacién de una asociacion territorial (formada por las
administraciones, las organizaciones sindicales y empresariales y las
entidades u organismos vinculados al desarrollo econdémico y a la
promociéon de la ocupacion) con el objetivo de identificar y promover las
ventajas comparativas, entre las que se destacan las especificas de un
entorno empresarial, como son la cualificacion de los recursos humanos,
la adecuada articulacion del territorio y el respeto al medio ambiente o la
existencia de wuna cultura de didlogo social necesaria para el
fortalecimiento y crecimiento de la ciudad.

Entre los proyectos prioritarios a desarrollar por la asociacion estarian
estudios sobre la evolucion del sector industrial en el area metropolitana
de Sevilla, informacion sobre la evolucion y disponibilidad de suelo
industrial ~ (precios, caracteristicas, espacio, naves industriales,
infraestructuras de comunicaciones, etc.), un sistema de indicadores
econdémicos accesibles desde la red, ofrecer una formacion especializada
atendiendo a las especificaciones de los mercados de trabajo locales o
promover un desarrollo industrial sostenible de la zona.

76



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

Sevilla distrito aeronautico.

En el contexto de la larga tradicion aeronautica de Sevilla, este proyecto
recopila las distintas tendencias habidas en los Uultimos afos de
instalacion de empresas en la provincia y refuerza asi la colaboracion
estratégica con la perspectiva de los nuevos contratos relacionados con
Airbus y el consorcio europeo EADS.

Asi, junto a la puesta en funcionamiento de Aeropolis (Parque
Tecnologico Aeroespacial de Andalucia) o la construccién de la nueva
factoria de EADS-CASA, el Plan Estratégico de Sevilla aportaria la
creacion de un parque tecnologico aeronautico en las proximidades del
Aeropuerto de San Pablo, que reuniera a la industria aeronautica
provincial y posibilitara su adecuada participacion en los proyectos
europeos.

Sevilla centro logistico del Atlantico y del Mediterraneo.

Este proyecto responde a la capacidad de Sevilla como nucleo central de
Su area metropolitana para convertirse, por su situacion geoestratégica en
la confluencia del Arco Atlantico y el Mediterraneo y por su condicion
administrativa de capital de Andalucia, en Centro Logistico de una region
mucho mas amplia (Andalucia, Extremadura, Sur de Portugal y Canarias).

Para ello, seria preciso dotar a la ciudad de infraestructura y servicios
acordes con dicha dimension, desarrollar de la logistica portuaria,
establecer una Central regional de Mercancias por carretera y dar
proyeccion a la marca Sevilla Logistica.

Respecto al aeropuerto, se proponia su desarrollo, consiguiendo nuevos
vuelos y potenciando la actividad de carga, lo que incluiria la creacion de
una sociedad de promocion del aeropuerto, la conexion del Aeropuerto
con la linea del AVE, la reserva de suelo para poder disponer de una
segunda pista.
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Gestion integral del turismo: Sevilla, ciudad de ferias, congresos y
encuentros culturales

Se pretendia la gestion del potencial de Sevilla en turismo urbano con una
orientacion global, integrando todos sus elementos, hasta el momento
inconexos, bajo un mismo enfoque.

Con este proyecto se trataba por un lado, de concebir la actividad turistica
como un conjunto, aplicando un enfoque convergente y generador a una
importante actividad econdmica y social. Se proponia también la creacion
de algun foro, para la coordinacién de eventos y la elaboracion de una
agenda integrada de actos, y un mejor aprovechamiento de las sinergias
resultantes, y la puesta en marcha de la “Mesa Integral del Turismo” que
con representantes del sector publico y privado, desarrollara este nuevo
modelo de gestion integral y mejorara la posicion competitiva de Sevilla.

= Linea 3. Ciudad de la convivencia y el desarrollo social
equitativo.

Eliminar las barreras arquitecténicas urbanas en diez afios y hacer
la ciudad accesible para toda la ciudadania

El fin de este proyecto era la aprobacion y el desarrollo de un plan o
proyecto municipal que contempla la eliminacion paulatina de las barreras
arquitectonicas urbanas en la ciudad, en el plazo de diez afos y teniendo
como objetivo hacer de Sevilla una ciudad accesible para toda la
ciudadania. La base principal de este proyecto es la aprobacién de una
Ordenanza Municipal sobre Accesibilidad para Personas con
Discapacidad, que estableciera las condiciones necesarias para la
eliminacion de las barreras arquitectonicas, urbanisticas, en el transporte
y en la comunicacion.

Hacer normal lo diferente: aprobar el plan transversal municipal
para la discapacidad.

Mas alld de los aspectos fisicos, este Plan pretendia la aplicacion de

politicas transversales que comportan la implicacion de todos los
departamentos municipales en la planificacion de actuaciones

78



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

coordinadas. Los objetivos del Plan abarcarian desde evitar la
fragmentacion hasta la posibilidad de dar una respuesta normalizada a la
demanda de la ciudadania con la discapacidad, pasando por garantizar la
accesibilidad a los servicios publicos y privados y la implantacion de un
sistema de coordinacion municipal.

Desarrollar un gran proyecto integral en el Poligono Sur.

Al recogerse este programa en el Plan Estratégico, éste se convirtid en
una de las primeras instancias en apoyar esta iniciativa para desarrollar
un proyecto de caracter urbanistico, social, educativo, de desarrollo
econdémico, de convivencia y cultura que finalizara con la situacion de
cuarto mundo e integrara a esta zona de la ciudad, el Poligono Sur, en la
dinamica de la ciudad.

El Plan Estratégico asumia la propuesta de creacion del Plan Integral para
el Poligono Sur, con compromiso de todas las administraciones
implicadas y también entidades sociales y ciudadanas, para diagnosticar
realidades y luego acometer las politicas de manera integral y coordinada.

Potenciar la ciudad como espacio de educacioén-coeducacion

El objetivo de este proyecto era crear y fortalecer el intercambio de
conocimiento y el compromiso de la ciudad con la educacién y al mismo
tiempo, la implicacion de la comunidad educativa en la construccion de un
proyecto comun de ciudad.

El programa tenia dos dimensiones: la explotacion del patrimonio de la
ciudad como recurso educativo, y por otro, el fortalecimiento de las
dimensiones relacionales de la escuela con su entorno inmediato de
barrio y con la ciudad.

Establecer un proyecto general de ciudad de inclusién social

El proyecto Sevilla, Ciudad Inclusiva estaba basado en proyectos
integrales de los barrios que incluyan medidas urbanisticas de
accesibilidad, movilidad y generacion de espacios publicos de calidad,
con medidas de ocupacion, educativa, culturales y asistenciales capaces
de abarcar tanto aspectos preventivos, de habilitacion o capacitacion,

79



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

como de insercion social. Se incluia reducir la “brecha digital” mediante
medidas de accion positiva, para que todos los sectores de la poblacion
puedan tener acceso a la nuevos medios digitales.

Incrementar la participacion ciudadana.

El objetivo de este proyecto era fomentar la participacion ciudadana a
partir de las iniciativas del Gobierno Local; para ello en un plazo de tiempo
determinado se pretendia que la ciudadania cuente con la capacidad y
competencia precisas para planificar, disefiar, autogestionar/ cogestionar
los servicios, equipamientos y recursos necesarios que hagan de Sevilla
un modelo de convivencia y de cohesion social.

3.4. Linea 4. Ciudad sostenible y de alta calidad a mbiental.
Potenciar las medidas de gestion y de ahorro de agua.

Atendiendo a que la gestion del agua es un eje primordial de actuacion en
tanto la ciudad se asienta en una region caracterizada por la escasez del
recurso y teniendo en cuenta los periodos ciclicos de sequia, las medidas
de gestion y ahorro del agua potenciadas desde del Plan Estratégico, se
realizarian desde una concepcioén sistematica del ciclo del agua, asi como
de los agentes en él implicados. Con este fin las actuaciones propuestas
girarian en torno a dos segmentos diferenciados, el segmento institucional
o de gestion y el segmento ciudadano o de consumo.

Potenciar la utilizacion de la energia solar fotovoltaica

Con este proyecto se pretendia fomentar la implantacion de la energia
solar fotovoltaica, a partir del impulso del proyecto Sevilla Ciudad Solar.
Las medidas girarian desde la instalacion de paneles fotovoltaicos en 125
edificios cuya titularidad o gestion corresponde al Ayuntamiento de
Sevilla, hasta la instalacion de paneles fotovoltaicos en todos los edificios
del barrio @ pasando por la instalacion de sistemas fotovoltaicos en todos
los poligonos industriales regenerados o construidos, segun el Plan
Estratégico. El objetivo de este proyecto es lograr una aportacion de un
12% de la energia consumida en la ciudad a partir de energias
renovables.
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Incrementar la eficiencia y reducir los costes del alumbrado
publico

Este proyecto proponia, entre otras actuaciones, la instalacion de
lamparas de sodio de alta presion, la articulacion de sistemas de control
del flujo luminico atendiendo a la necesidad horaria y al nidmero de
usuarios.

Promover la arquitectura sostenible

El fin de este proyecto era fomentar tanto en la obra de promocién publica
como privada, el aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales
y materiales utilizados desde la Optica de la sostenibilidad, adaptacion al
medio y las demandas sociales actuales. Este proyecto iria dirigido a la
obra nueva asi como a la rehabilitacion y adaptacion de edificios en el
conjunto de la ciudad.

Plan de espacio publico

Desde el Plan Estratégico se propiciaba un plan de espacio publico con el
que se pudieran identificar tanto la zona central como los barrios, con el
objetivo de concebir la ciudad como espacio publico para el uso y disfrute
de la ciudadania.

Se crearian espacios que ordenaran el barrio y articularan la ciudad,
desde la continuidad y de la diferenciacion; espacios que pudieran
soportar diversos usos y funciones, capaces de crear lugares; espacios
de expresion e identidad colectiva.

El aumento de las calles peatonales y de la anchura de los acerados o
abogar por un urbanismo igualitario en la configuracion de sus espacios
serian algunas de las medidas, asi como la creacion de equipamientos de
proximidad que favorecieran la participacion de las mujeres en la
sociedad.
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Uso del transporte colectivo, bicicleta e ir a pie.

Se trataria de lograr una adecuada gestion en la movilidad de la
ciudadania como elemento esencial de una ciudad mas sostenible,
fomentando el uso del transporte colectivo, la bicicleta y la marcha a pie.

Para ello se desarrollarian medidas de caracter estructural, con incidencia
en el territorio y discriminando positivamente a favor de transportes
alternativos frente al vehiculo privado y que llevaran a la reduccion del
modelo insostenible actual asi como al aumento en la calidad de vida
ciudadana. Estas acciones o medidas formarian parte de un “Pacto por la
Movilidad” que promovido desde el Ayuntamiento y suscrito por agentes
sociales recogiera el compromiso colectivo de cara a hacer frente al
crecimiento y a la diversificacion de la movilidad de la ciudadania.

A ello se afadirian medidas educativas y las discriminatorias positivas a
favor de los modos de transporte alternativo al transporte privado.

Desarrollar y aplicar las ordenanzas municipales sobre ruidos,
vibraciones y actividades urbanas

El objetivo de este proyecto es desarrollar y aplicar las ordenanzas
municipales sobre ruidos, vibraciones y actividades urbanas, en especial
en areas mas afectadas, como el Casco Historico y algunas zonas de los
Remedios o Nervidn, que combinan un uso funcional comercial y de
negocios con el ocio y la diversion, coexistentes con un uso residencial.

= Linea 5. Ciudad policéntrica que se expresa en los  barrios
Ciudad metropolitana policéntrica que se expresa en los barrios

La estructura policéntrica y mallada (tanto territorial como econdomica y
social) tiene su reflejo y su plasmacion en los barrios de la ciudad. La
apuesta consistia en que los servicios y equipamientos de proximidad
tengan la proyeccion y calidad suficiente como para asegurar la existencia
de ciudad, en su sentido mas amplio y noble, en cada uno de los barrios
de Sevilla. En este sentido la estrategia intentaria evitar los continuos
desplazamientos radiales hacia el centro, asi como detectar y fomentar
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las capacidades enddgenas de los habitantes de los barrios, sin excluir
obviamente los del propio casco historico.

Se buscaria la calidad en el entorno de los barrios, entendida en su
sentido global, tanto del espacio publico como de la vivienda, fomentando
la erradicacion de la infravivienda, pasando por la creacion de unos
equipamientos adecuados a las necesidades.

Creacion de centros de tramitacion administrativa municipal y
espacios de creatividad y manifestaciones ludicas, de ocio y
culturales.

Este proyecto consistia en la construccion de un equipamiento de barrio
que constituya un centro de referencia del mismo para todo tipo de
actividad, asi como para acercar la administracion local al mismo.
Tendrian las caracteristicas de Centros Civicos gestionados por los
propios usuarios.

Serian espacios abiertos a la expresion y a la creatividad, en cuya gestion
participarian los colectivos vecinales, asociaciones y grupos culturales,
facilitando asi la adaptacion a las necesidades de cada barrio y a sus
propias caracteristicas, asi como el desarrollo de la responsabilidad por el
mantenimiento y promocion de los bienes colectivos, el fortalecimiento del
tejido asociativo y el sentido de pertenencia.

La trayectoria del plan estratégico Sevilla 2010.

Tras su presentacion y publicacion, la fase de implementacion y gestion
de los diferentes proyectos no se articul6 mediante ningin mecanismo de
gestion especifico, mas alla del seguimiento y evaluacion del estado de
cada uno de los temas tratados que realizaba la oficina del Plan
Estratégico, dependiente del ayuntamiento®.

° Por ejemplo, en 2005 se presentd el documento “Plan Estratégico Sevilla 2010, afio 1.
Informe y seguimiento de acciones”, que realizaba una aproximacién no cuantitativa al
estado de desarrollo de diferentes proyectos que, de una manera u otra, estaban
contribuyendo a desarrollar lo establecido en el plan.
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V. EL ESPACIO PUBLICO

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las transformaciones urbanas desarrolladas en Sevilla durante el periodo
que analiza esta tesis tienen su principal referencia en los cambios
producidos en los escenarios urbanos mas relevantes de la ciudad,
especialmente en el centro historico.

Los importantes cambios de finales de los ochenta no tuvieron similar
incidencia en la ciudad construida, con la importante excepcion de la
apertura de la darsena de Chapina y el derribo del muro de torneo. Tanto
ese espacio, como por supuesto la isla de la Cartuja, y las nuevas zonas
urbanas procedentes de la desaparicion de cuarteles y redes ferroviarias,
principalmente, agregaron espacios publicos, asi como equipamientos,
infraestructuras y suelo residencial a la ciudad, pero no supusieron
modificacion relevante de lo ya existente. Cabe decir que el PGOU de
1987 y la Expo tuvieron escasa incidencia urbanistica en el casco
historico.

En cambio, sobre todo a partir de 2005-2006, los proyectos de
peatonalizacion y recuperacion de espacios publicos en el centro de la
ciudad, junto a otros de movilidad y nueva arquitectura generaron un alto
impacto en la imagen de Sevilla, sobre todo aquellos que se realizaron en
lugares referentes de la identidad de la ciudad.

Cabe decir, que en la concepcion de las politicas de regeneracion de
espacios publicos, peatonalizaciones y nueva movilidad, subyace la idea
de que el espacio publico es un valor social per se, como productor de
sociabilidad. Ello es evidente en una ciudad como Sevilla que recrea, a lo
largo del ciclo anual, su personalidad y sus principales referentes internos
y externos a partir de un uso intensivo en el espacio y en el tiempo de sus
espacios publicos. Un espacio publico accesible para todos es un
elemento de igualdad, compensador de las tendencias segregacionistas
imperantes en el modelo econémico-territorial neoliberal.
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La reduccion del uso del vehiculo privado también se fundamenta en esta
idea de equidad. Desmontar el ideario imperante durante el siglo XX de
hegemonia del vehiculo privado sobre todo otro posible uso del territorio
urbano es visto como un medio muy efectivo de propiciar el reequilibrio
entre los derechos y necesidades de unos y de otros. Lo cual supone
elevar los de los sectores mas vulnerables en la competencia por el
territorio urbano: nifios, mayores, personas con algun tipo de dificultad en
su movilidad, personas sin vehiculo propio,...

El conjunto de acciones que se pusieron en marcha en esta época,
muchas de ellas en el centro historico, estuvieron dirigidas hacia un
cambio profundo en las formas de transporte y la recuperacion del
espacio publico.

La cultura, el patrimonio historico-artistico y la sostenibilidad ambiental
formaban esencial del modelo de ciudad que se habia planificado. La
puesta en escena de dicho modelo supondria una de las mayores
operaciones de regeneracion urbana llevadas a cabo en Seuvilla, teniendo
como maximo exponente la peatonalizacion de la Avenida de la
Constitucion y sus alrededores. Entre otros efectos, tuvo el de detener la
degradacion fisica que sufria la catedral debida a la accion cotidiana del
transito de miles de vehiculos y cientos de autobuses por su lado. El
proceso se extendido también a la recuperacion de espacios publicos
emblematicos, como La Alameda, La Encarnacion, y la Alfalfa, el entorno
de San Telmo, la calle San Fernando. Parte de ellas actuaciones
posteriores, cuando el “efecto demostracidn” suponia ya una cierta
salvaguarda de los responsables politicos ante las criticas, como las
peatonalizaciones de San Jacinto, en el barrio de Triana y calle Asuncion,
en el barrio de Los Remedios.

No obstante, las actuaciones de reurbanizacion no se limitaron al area
central de la ciudad. Se articularon un conjunto amplio de inversiones
denominado “Plan de Barrios” para acometer proyectos de recualificacion
de espacios en numerosos sectores de la ciudad que presentaban
carencias y degradacion del escenario urbano.
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En cuanto al sistema de espacios verdes, éstos se centraron en la
generacion de un sistema de parques asentados preferentemente sobre
la red fluvial del municipio, el Guadalquivir (la darsena y el cauce vivo), y
los cauces del Guadaira y el Tamarguillo. EI PGOU, como se ha visto,
establecia como objetivo superar el estandar legal de un minimo de 5
metros cuadrados de zona verde por habitante establecido por la LOUA, y
acercarse mas a los estandares recomendados por la Unién Europea de
20 m2/hab. No obstante se planteaba la necesidad de no derivar hacia un
modelo extensivo de ciudad, lo que seria una contradiccion con lo
establecido en los principios del PGOU. De ahi que finalmente el sistema
general de parques urbanos de la ciudad se situara en un 13,28 m2/hab

De este modo se cred una red de espacios libres, que incluiria en su
malla el uso de los espacios libres pre-existentes, como la red hidrolégica,
caminos y vias pecuarias, e incluso el viario convencional sometido a
regeneracion y tratamiento paisajistico.

A todo ello se afadio el desarrollo de determinados proyectos urbanos
completados (como Metropol-Parasol), o no (biblioteca de el Prado, por
ejemplo), que tenian un alto componente de creacion de nuevos espacios
publicos urbanos en torno a proyectos arquitectonicos “estrellas” o de
referencia.

2. LAS PEATONALIZACIONES.

La relacion de la sociedad local con la idea de peatonalizar calles
importantes comerciales del centro de las ciudades ha sido
tradicionalmente conflictiva (TAXILTARIS, 2002), también en Sevilla. De
ahi que durante todo el periodo democratico solo se peatonalizara una via
comercial (calle Tetuan) y ello dentro de una agria polémica que duro
buena parte de los afios 90. No obstante, el éxito econdmico de esa
operacion (se abrieron numerosos nuevos comercios y se convirtio en la
calle comercial de mayor nivel de precios de locales de la ciudad, y una
de las mas caras de Esparia sirvio de principal elemento demostrativo de
los defensores de generar mas espacios peatonales en la ciudad
(GARCIA 2011).
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Ciudades cuya trama se desarrollo en funcion de un transito peatonal o de
animales de carga, conocieron a partir de la generalizacion del automovil,
en la segunda mitad del siglo XX, un cambio profundo de la estructura
urbana. La nueva ciudad se concebia sobre la base del uso generalizado
del automovil: los tamafios, las distancias, todo se diseid0 asumiendo la
presencia universal del vehiculo en toda la urbe. Ello fue especialmente
problematico en el caso de los cascos historicos, y mas aun en uno de los
mas extensos de Europa como es el de Sevilla. El resultado fue que en
cualquier lugar por el que pudiera pasar un automovil, o estacionar,
pasaria o estacionaria un automovil.

A finales del siglo XX, la insatisfaccion de las sociedades urbanas por la
relacion entre el coche y la ciudad se habia incrementado notablemente.
Lo que unas décadas antes era signo de modernidad y avance (social e
individual), ahora era un tema conflictivo, un problema que la ciudad debia
resolver. En este cambio de paradigma se representaba a la ciudad
moderna como aquella que recupera su centro historico, crea arterias
especificas para los peatones y apuesta por la sostenibilidad potenciando
medios de transporte como la bicicleta.

Se va imponiendo en el imaginario colectivo la imagen de la gran ciudad
ideal, como aquella donde predomina el transporte publico sobre el
privado. Gran ciudad y transporte publico eficaz formando parte de un
binomio inseparable en el mundo desarrollado, pasando a ser el uso
masivo y colapsante de vehiculos privados una imagen propia ahora de
las grandes conurbaciones del mundo subdesarrollado.

El disefio de la ciudad de Sevilla asumio en el siglo XXI este paradigma.
Lo expresO el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica. Y se
concretd, entre otras acciones, en la puesta en marcha del tranvia
Metrocentro, y un centro historico con amplias superficies peatonales.

Una de las primeras acciones en llevarse a cabo por el PGOU en este
sentido, y quizas la mas radical de ellas, fue la peatonalizacion de la
“avenida ceremonial” del centro de la ciudad que va desde la Plaza Nueva
(donde se encuentra el Ayuntamiento), por la avenida de la Constitucion,
junto la Catedral, hasta la gran explanada de la Puerta de Jerez y la calle
San Fernando, donde se sitla la antigua fabrica de tabacos, sede de la
Universidad de Sevilla.
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El Plan General de Ordenacion Urbanistica, definia con cierto detalle las
acciones de recuperacion del espacio publico, transporte sostenible y
peatonalizaciones en la ciudad. El principio era el de la sostenibilidad y el
predominio del interés general sobre el interés particular, todo ello sobre
la base de un cambio de la cultura de transporte. No obstante, el
compromiso expresado por los responsables politicos municipales'®, era
gue no existiera un desfase entre las restricciones al trafico privado y la
incorporacion del nuevo transporte publico. Por eso era imprescindible,
por un lado, acompasar las peatonalizaciones al desarrollo de dichos
medios de transporte, y por otro, acelerar lo mas posible la puesta en
marcha progresiva de los nuevos sistemas de transporte publico colectivo.

La peatonalizacion continua y progresiva seguiria su desarrollo, sobre
este principio de ajustar la extension de las zonas peatonales al desarrollo
de nuevas formas de movilidad. La idea era que conforme se fuera
desarrollando tanto la red de metro, como las lineas del tranvia y los
aparcamientos rotatorios, se acometerian nuevas medidas de
peatonalizacion progresiva, para que la accesibilidad quedara
garantizada.

No obstante, estas ideas originarias de desarrollo progresivo y extendido
en el tiempo, resultaron en la practica de compleja aplicacion, dado los
diferentes calendarios de obras de las dos administraciones
principalmente implicadas, Junta de Andalucia y Ayuntamiento, lo que
derivé finalmente en una aplicacion intensiva de obras de peatonalizacion
en un periodo corto de tiempo, que iba desde la peatonalizacion de la
Avenida de la Constitucion, cuyas obras se iniciaron en abril de 2005, a la
peatonalizacion de la calle Asuncién, concluida en 2010.

En total se recuperaron como espacios para el peaton unos 97.903,85
metros cuadrados (midiendo sélo la superficie de calzada recuperada
para el peaton) (Hernandez Martinez, E., dir.,, 2011). La amplia politica
destinada a ampliar el espacio publico libre y peatonal también incluyé la
peatonalizacion del la avenida de Isabel la Catdlica (frente a la Plaza de
Espafa), y la regeneracion de amplias zonas junto al cauce historico del

% por ejemplo, el programa electoral con el que el PSOE concurrio a las elecciones
municipales de 2003,
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rio Guadalquivir (muelles de Nueva York y las Delicias), espacios que
habian pertenecido al puerto de Sevilla, pero que con el traslado de éste
hacia el sur, rio abajo, devinieron en espacios libres urbanos.

Mapa 2: vias peatonalizadas durante la primera década del s.XXI.
Fuente: elaboracion propia.
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2.1. LA PLAZA NUEVA Y LA AVENIDA DE LA CONSTITUCION

En la navidad de 1991, durante el primer afio de mandato del nuevo
gobierno municipal de coalicion PA-PP, se procedi6 a cerrar
definitivamente al trafico de vehiculos la calle Tetuan y su prolongacion,
Velazquez. Hasta 1994 no se realizé a la pavimentacion definitiva de la
calle como peatonal. La polémica sobre esta primera “gran”
peatonalizacion de una via referencial en el centro histérico saco a relucir
toda una serie de argumentos confrontados entre los responsables
municipales y los comerciantes, primero mayoritariamente contrarios a la
peatonalizacion, y posteriormente divididos al respecto.

Los argumentos del debate se repitieron posteriormente en el proceso de
peatonalizacion de la plaza Nueva y la avenida de la Constitucion,
espacios referenciales del centro de la ciudad, reconocidos como el
centro institucional de Sevilla. Este espacio urbano (afiadiendo al conjunto
la plaza de San Francisco), conecta el Ayuntamiento con la Catedral, y es
el lugar donde transcurren los principales hitos de la vida publica de la
ciudad desde la edad media. Tras la creacion de la plaza Nueva en 1854
tras el derribo del convento de San Francisco, y el ensanche de la
avenida en 1911, ese papel se vio realzado. Es el lugar que acoge buena
parte de la carrera oficial de la semana santa, asi como manifestaciones y
concentraciones ciudadanas de todo tipo.

~F

" SEVILLA_1316.
2

Imagen 8: Plaza Nueva en torno a 1880.
Fuente: Fototeca del Patrimonio Histérico.
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= La degradacion de un espacio central

Desde los afios sesenta, con el incremento de la flota y las lineas del
transporte publico en autobus, la plaza Nueva entré a ejercer la funcion de
principal nodo de las comunicaciones de la ciudad en el casco historico.
En 2000, se situaban en la Plaza Nueva 11 terminales de lineas radiales
de la empresa municipal de transportes urbanos, Tussam, que daban
servicio al 74% de la poblacidon de la ciudad de Sevilla. Los terminales de
Plaza Nueva eran utilizadas diariamente por 37.161 viajeros, y otros
13.139 en las paradas de la zona de Correos-Archivo de Indias, con lo
cual el eje Puerta Jerez-Plaza Nueva era utilizado por unos 50.000
viajeros aproximadamente. Ademas de ello, penetraban hasta Plaza
Nueva unos 5.500 taxis**. En horario punta circulaban por la avenida de la
Constitucion unos 92 autobuses por sentido. En conjunto, este eje
canalizaba unos 20.000 vehiculos en el conjunto de ambos sentidos de la
circulacion diarios.

I.M.D. %
Vehiculos privados 6.200 30
Autobuses 2.744 13
Otros: motocicletas, taxis, furgo- 12.056 57
netas, camiones y autobuses
discrecionales
Total 21.000 100

Tabla 2: Tréafico de vehiculos por la avenida de la Constitucion.
Intensidad media diaria (I.M.D.) y distribucion modal.
Fuente: “Analisis multicriterio de diversas alternativas para la ordenacion del trafico en la
avenida de la Constitucion”. Asociacién A Contramano, 2002,

El caracter de “fondo de saco” de la Plaza Nueva se habia visto reforzado
por la peatonalizacion de la calle Tetuan. Ademas, desde el final de los
afos 90, la circulaciéon por la avenida en sentido Plaza Nueva estaba
restringida a vehiculos de servicio publico, siendo libre en el sentido
contrario. Ello, unido al éxito comercial y ciudadano de la peatonalizacién

' Fuente: “Bases para el concurso internacional de ideas para la ordenacion del
transporte en el centro histérico de Sevilla”. Tussam, 2002.
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de Tetuan, que se habia convertido en una de las calles comerciales mas
caras de Espafa, planteaban el debate de una peatonalizacion de mucha
mayor proporcion desde la Plaza Nueva hasta la Puerta de Jerez.

El diagnostico de la situacion de este sector en 2000 es la un verdadero
“cafidn urbano”, tal como definieron en el International Workshop on Air
Pollution and Cultural Heritage 2003, celebrado en la propia catedral Un
corredor repleto de ruidos, particulas y gases que estaba causando un
deterioro muy grave en la piedra de la catedral. EI volumen de emisiones
de didéxido de azufre de los escapes de los vehiculos, unido a las
particulas en suspension y a la humedad, produce acido sulfdrico que, a
través de la lluvia acida, entre otros medios, se deposita sobre la piedra,
formando una capa negra que desintegra el material con el que esta en
contacto y lo arranca en forma de lasca (Jiménez Martin, A., 2013). Este
grave problema de la catedral ya se estudiaba en detalle desde 1988.
Que la Catedral estaba ennegrecida, era un evidencia para todos, pero la
mayor alarma para la opinién publica cundié en 1997 cuando hubo de ser
desmontada la balaustrada de piedra que corona la parroquia del
Sagrario, que forma parte del conjunto catedralicio, por el mal estado en
qgue se encontraba y el peligro para la seguridad de la via publica.

En 2006, en el Informe periddico de Unesco sobre el estado de
conservacién de los bienes Patrimonio de la Humanidad en Europa®?, en
el capitulo dedicado al conjunto Catedral-Alcazar-Archivo de Indias, se
seflalaba como un importante riesgo la degradacion de la piedra,
especialmente preocupante en el caso de la Catedral, tanto en términos
de la acumulacion de hollin como por el desgaste fisico y quimico
producido. Entre las medidas adoptar, conminaba al ayuntamiento a
desarrollar un plan especial que abordara los tres edificios, y con especial
urgencia a la conversion de la Avenida de la Constitucidon en una calle
peatonal.

Por su parte, la situacion de la Plaza Nueva habia venido degradandose
en las ultimas décadas del siglo XX. Este amplio espacio publico en pleno
centro, habia sido muy utilizado como lugar de paseo y socializacion, con
numerosos bancos, y sillas plegables de propiedad municipal. No

'2 Unesco. State of Conservation of World Heritage Properties in Europe. Periodic
reporting 2006.
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obstante, conforme crecia la presion del trafico y la propia funcion de la
plaza como “estacion central de autobuses urbanos”, el atractivo peatonal
de la isla central fue disminuyendo, estando rodeada por una calzada de
dos carriles, y numerosas paradas de autobus en isleta, un espacio
peligroso, contaminado y ruidoso.

El punto culminante de su pérdida de funcion como espacio publico
peatonal devino con las obras del primer intento de construccion del
metro. Las obras de la que iba a ser la estacion mas importante de la
linea 1, la de la Plaza Nueva, obligaron al cerramiento mediante una tapia
de la mitad oeste de la Plaza Nueva, la mas alejada del ayuntamiento. El
cierre de todo este sector de la plaza se produjo en 1980. En 1981, por
efecto de las excavaciones, el monumento a San Fernando perdio
estabilidad y hubo que proceder a su desmontaje.

La ralentizacion y posterior paralizacion definitiva de las obras del metro
hicieron que dicha clausura se prolongara hasta 1991. Durante casi una
década, este lugar central del escenario urbano de Sevilla fue un solar
tapiado. La degradacion de este lugar y sus instalaciones de obra
abandonadas llevé incluso a que se convirtieran en refugio ocasional de
drogadictos y personas sin techo®. La Plaza Nueva habia llegado casi a
convertirse en simbolo de una frustracion urbana, y su situacion,
estancada y degradada, a finales de los ochenta contrastaba vivamente
con las obras en marcha aceleradamente en el conjunto de la ciudad de
cara a la Expo’92 (Becerril, S., 1987).

La restauracion de la plaza a su estado original se produjo en visperas de
la Exposicion Universal de 1992. No obstante, tras mas de una década de
exclusion del uso publico de buena parte de la plaza, ésta habia perdido
gran parte de sus valores como centro de sociabilidad y representatividad
para la ciudadania. Como se ha comentado, a finales de los 90 el trafico
privado habia sido restringido, pero entre 1995 y 2000 el nidmero de
autobuses en circulacién se habia incrementado en un 21%", con lo cual
la funcionalidad de la plaza era ya principalmente la de estacion central de
autobuses.

'* ABC de Sevilla, 9-8-1991.
 Anuario Estadistico de Sevilla, 2000. Ayuntamiento de Sevilla.
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Imagen 9: Autobuses en Plaza Nueva, en torno al afio 2001.
Fuente: Diario de Sevilla.

» La conformacion de la idea de peatonalizar.

La iniciativa politica de peatonalizar importantes zonas del centro histoérico
esta presente en los debates sobre el disefio de la ciudad desde la
conformacién del nuevo gobierno municipal en 1999. Las primeras
reuniones de grupos de participacion ciudadana del PGOU, cuyas
conclusiones aparecen recogidas en el documento Metaplan (afio 2000),
reflejan de manera expresa la direccion que luego tomaria el Plan General
definitivo. Asi, en el capitulo de Modelo de Ciudad, principios, metas y
caracteristicas, se recoge que “Sevilla tiene pendiente una ampliacién
sustancial de la peatonalizacién”. En el referido a la accesibilidad y
movilidad, en relacion con el metro, “..la creacion de un metro
subterrdneo cobra todo su sentido en el marco de wuna politica de
peatonalizacion del Centro Historico”. Y ya concretamente en el capitulo
sobre el centro histérico, se determina una politica pro-activa al respecto:
“...el Centro Histérico no solo requiere determinaciones de proteccion,
sino también otras determinaciones de ordenacion mas estructural: se
hace aqui referencia a aspectos de trafico, aparcamientos, transporte
publico, criterios de peatonalizacién, implantacion de nuevos usos,
reformas interiores...”
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El Plan Estratégico también fue incorporando desde su inicio ideas y
propuestas sobre peatonalizacion. La | Conferencia Estratégica,
celebrada en enero de 2001 punto de inicio de la elaboracion del plan, en
su panel de territorio y medio ambiente, recoge propuestas como el
aumento de los viarios peatonales, y la construccion de corredores verdes
y peatonales en los barrios y entre los ndcleos urbanos, en este caso
vinculados al trazado del metro. Meses después, en diciembre de 2001, el
grupo de trabajo sobre Ciudad Sostenible, presentdé en su documento de
Retos y Principales Propuestas de actuacion, varias propuestas dirigidas
expresamente a la peatonalizaciéon, como la de introducir una progresiva
peatonalizacion en el casco histérico para reducir la contaminacion
acustica; promover una progresiva peatonalizacion del casco antiguo y
zonas afines o ampliar el nimero de calles dedicadas exclusivamente al
transito de peatones.

El estado general de la opinion publica se estimaba favorable a la
peatonalizacién, como reflejaba el sondeo publicado por el diario ABC de
Sevilla en 2002, y en el que el 67,3% de los encuestados eran favorables
a esta peatonalizacion, subiendo el porcentaje de apoyo hasta el 71,5%
entre los residentes del distrito casco antiguo.™

Como antecedente directo estaba la peatonalizacion de la calle
O’Donnell, pequeia via comercial adyacente a la ya peatonalizada calle
Tetuan, pero que suponia la Unica comunicaciéon rodada entre los
sectores este y oeste del centro de la ciudad. Se trat6 de una
peatonalizacion “sobrevenida”, tras unas obras de reurbanizacion durante
2004 y 2005 que establecieron un mismo rasante en el pavimento. La
plataforma de comerciantes de la zona solicitd su peatonalizacion, a la
que se opusieron vivamente los taxistas. Se buscaron algunas
alternativas para conciliar ambos intereses (peatonalizacion soOlo en
horario comercial, o un bolardo automatico para discriminar entre
transporte publico y privado,..) pero tras el plan de trafico de la Navidad
de 2005 (que clausura el trafico rodado en todo el sector comercial) no
volvio a ser reabierta, quedando peatonalizada por un procedimiento
similar al de su vecina la calle Tetuan diez afos antes.

> Sondeo de Ipsos-Eco Consulting para ABC de Sevilla, 23-12-2002.
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= E| concurso internacional de ideas

El propio Plan Estratégico propicié el primer debate publico sobre la
peatonalizacion de la avenida de la Constitucion. La oficina del Plan
convoco, junto con Tussam, un concurso internacional de ideas para la
“recuperacion ciudadana de la Avenida de la Constitucion y la Plaza
Nueva”, que se celebré entre mayo de 2002, plazo de entrega de los
proyectos, y abril de 2003, cuando se expusieron los trabajos premiados.

La finalidad del concurso era el disefio de un Plan que posibilitara la
recuperacion peatonal de la Avenida de la Constitucion y de la Plaza
Nueva. EIl concurso aspiraba a cubrir diversos objetivos en este espacio,
no unicamente a los aspectos del trafico rodado. El pliego de bases
reconocia que una actuacion de esas caracteristicas, en lugar tan
sensible de la ciudad, podria tener consecuencias indeseables a la propia
vida del Casco Histérico en sus aspectos comerciales de desertizacion y
en definitiva de un peligro de degradacion social. Por eso se dirigia a los
participantes a considerar aspectos urbanisticos, medioambientales,
sociales, de movilidad y econdOmicos, que garantizaran un disfrute
ciudadano del espacio objeto del Concurso, sin detrimento de su actividad
mercantil y comercial y, a determinadas horas, de caracter ludico.

Se solicitaba una cuidadosa eleccion de elementos de intervencion que,
sin dafiar la zona monumental, permitieran una movilidad que no
constituyera una agresion a su entorno, y diera solucion al problema. El
concursante deberia también de aportar una evaluacion economica de las
infraestructuras o actuaciones urbanisticas o de cualquier otro tipo que su
propuesta necesitara implantar. Como se puede observar, las propias
bases expresan una gran cautela y numerosos matices ante la idea
peatonalizar de esta parte clave de la ciudad, como si de algun modo se
quisiera tranquilizar a los sectores de la opinidn publica que pudieran
alarmarse ante una propuesta demasiado audaz como esta.

Se planteaban una serie de directrices a las que deberian de responder
los proyectos, que eran:

» La recuperacion medioambiental del entorno, evitando todo tipo de

contaminacion.
» Favorecer al peaton frente al vehiculo de motor.
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= Favorecer la movilidad en elementos no contaminantes.

= Garantizar el acceso ciudadano a través de un medio de transporte
a la Plaza Nueva.

* Modificaciones urbanisticas y de mobiliario urbano acordes con el
entorno.

= Que garanticen las actividades comerciales de la zona.

= Que favorezcan el disfrute ciudadano de la zona monumental.

* Que fomente los conceptos de accesibilidad para las personas con
algun tipo de discapacidad.

En definitiva, las propias bases de este concurso (mas que su resultado
final) son de interés porque prefiguran los fundamentos con los que cuatro
afios mas tarde se realizd la peatonalizacion real de la avenida de la
Constitucion y la Plaza Nueva.

Los ganadores fueron los proyectos “Tapiz” y “Casco Histérico”, de
equipos sevillanos. El primero presentaba la llamativa propuesta de
construir tapices rodantes por la avenida, al estilo de los que existen en
los aeropuertos, para un mas facil y rapido desplazamiento de las
personas. También proponia la ampliacion de los jardines de las delicias
hasta el rio, gracias al soterramiento de la avenida del mismo nombre. El
segundo proyecto proponia la conexion entre la Puerta de Jerez y la
Plaza Nueva con un transporte publico colectivo no contaminante. Dichas
propuestas no eran vinculantes, pero los responsables municipales se
comprometieron a tenerlas en cuenta.

= La cuestion del acceso al centro en transporte pub  lico.

El gobierno municipal anuncio que la peatonalizacion se llevaria a cabo el
afio 2004, es decir, en un siguiente mandato municipal, tras las elecciones
de 2003. De hecho, tras las elecciones municipales en que Alfredo
Sanchez Monteseirin (PSOE) revalido la alcaldia, esta vez en coalicion
con lzquierda Unida, anunciandose poco después las obras de
peatonalizacién darfan comienzo tras la semana santa de 2004'°. No
obstante permanece sin resolver la cuestion de la conexion entre el
exterior del casco historico y la Plaza Nueva mediante algin medio de
transporte. Durante 2004 se plantea la cuestion de un ramal de la linea 1

® ABC de Sevilla, 13-7-2003
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del metro (ya en construccion) que enlazara la plaza nueva con la puerta
de Jerez. Dicha actuacion deberia ser objeto de negociacion con la Junta
de Andalucia, ya que suponia una alteracion no menor del proyecto de la
linea 1 del metro (ver capitulo dedicado al metro). El alcalde tranquilizaba
a los comerciantes comprometiéndose a no efectuar la peatonalizacion en
tanto no estuviera resuelto este tema. El objetivo era evitar que la Plaza
Nueva dejara de ser uno de los nodos centrales de la movilidad del casco
historico, lo que podria conllevar serios problemas en la pérdida de
funcionalidad comercial y terciara de toda esta zona del centro de Sevilla.

Llegados a este punto empiezan a elevarse voces de protesta por la
paralizacion de la peatonalizacion, que se entiende urgente por entidades
conservacionistas y por el propio cabildo de la Catedral.

En septiembre de 2004 se anuncia que la conexion se realizarad mediante
el desarrollo de un tranvia, que en su primera fase conectaria el Prado de
San Sebastian con la Plaza Nueva, dando asi respuesta al condicionante
clave de esta peatonalizacion. No es una propuesta nueva, un tranvia por
el centro histérico ya fue planteado en 1998 por la Junta de Andalucia®’, si
bien en aquella ocasion fue rechazado por todos los grupos politicos
municipales por considerarlo una alternativa menor al deseado metro
subterraneo. El tranvia planteado en esta ocasion (presentado con
nombre de “Metrocentro”), permitiria desbloquear definitivamente la
peatonalizacion de la avenida. Durante 2005 se acordaria su financiacion
con la Junta de Andalucia y se elaboraron los correspondientes proyectos
técnicos.

= El proceso de reurbanizacion.

Ello permitid que, tras la celebracion de la Semana Santa de 2006 (que
mantiene la avenida cortada por formar parte de la carrera oficial de las
procesiones hacia la Catedral), el Lunes de Pascua no se levantara ya la
restriccion de acceso y permaneciera ya cortada para el desarrollo de las
obras, que tendria como plazo maximo hasta el Domingo de Ramos del
afio siguiente, en que inexorablemente deberia de volver a estar
disponible para su funcién ceremonial.

7 Plan Intermodal de Transporte del Area Metropolitana de Sevilla, 1998.
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Las obras de peatonalizacion, comenzaron por parte de EMASESA, con
la instalacion de un nuevo colector de gran capacidad a lo largo de la
avenida, mediante una microtuneladora. La intervencion inicial de
Emasesa, dada la capacidad de intervencion casi inmediata de esta
empresa publica, permitio iniciar las obras en el momento anunciado, ya
que se daba la circunstancia de que en ese momento aun no se habria
licitado la obra del Metrocentro y la reurbanizacién de las nuevas zonas
peatonales.

Las obras incluyeron extensos trabajos arqueoldgicos, que documentaron
los restos del convento de San Francisco, en Plaza Nueva, y de una
necropolis arabe de finales del siglo XI, en la avenida de la Constitucion,
entre otras construcciones.

La realizaciéon de la obra de reurbanizacion formaba parte del mismo
proyecto constructivo que el tranvia Metrocentro. No obstante, dado el
caracter referencial de los espacios urbanos a intervenir, se decidio
realizar un concurso de asistencia técnica para la definicién y supervision
de la integracion urbana del proyecto de construccion del tranvia. Este
concurso fue ganado por el arquitecto Antonio Gonzalez Cordon.

En su proyecto, el verdadero alcance de la intervencién sobrepasa la
simple idea de insertar este nuevo medio de transporte en esta zona de la
ciudad para convertirse en una oportunidad para construir una nueva idea
de ciudad. EI Metrocentro produciria de manera evidente una liberacion
de gran parte de la superficie urbana, favoreciendo el uso y disfrute
peatonal de ese tramo. Este proceso conllevaria un cambio profundo de
estos entornos urbanos, hasta el punto de construir un nuevo paisaje
donde los elementos existentes; bordillos, materiales (asfalto y terrazo),
luminarias (especificamente de tréafico), trazado de arboles y alcorques no
tendrian ya que tener referencia alguna a las antiguas alineaciones de
vialidad y trafico.

Las actuaciones en los diferentes sectores se atuvieron a los siguientes
criterios™®;

'® Fuente: “Metrocentro e Integraciéon Urbana”. Informe de Antonio Gonzalez Cordon.
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o

Imagen 10: Vista aérea de Puerta de Jerez y Avenida de la Constitucion durante las
obras de reurbanizacion y construccion del tranvia Metrocentro, noviembre de 2006.
Fuente: Ayuntamiento de Sevilla.
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- Plaza Nueva.

La Plaza Nueva es una "plaza salén”, sobria, concebida originariamente
por Balbino Marrén con nucleo un central (palacete de mdasica) y un
deambulatorio perimetral como paseo. La intervencion "regionalista" que
supuso la construccion del monumento a San Fernando con pavimento
marmoreo y parterres perimetrales desplazé el deambulatorio hacia las
vias de trafico. Estas, a su vez, generaron las actuales trazas de las
plantaciones de arboles. La situacion anterior a la intervencion era de
aceras estrechas, con alcorques y naranjos demasiado cercanos a los
edificios. Las paradas sucesivas de autobuses creaban un doble anillo y
el propio pavimento de asfalto limitaban la Plaza Nueva, a un menor
tamafo: la de la intervencion regionalista de pavimento marmaoreo.

La nueva peatonalizacion consideraria la proporcion de Plaza Nueva de
fachada a fachada. Se pondria en valor la bandeja central marmérea pero
se extenderia el pavimento peatonal hasta los edificios. Ello conllevaria
una nueva proporcion y distribucion de los elementos urbanos (trazas,
mobiliario urbano) para propiciar una imagen unitaria de la Plaza Nueva.

La pretendida modificacion de la distribucion de los arboles genero, no
obstante, una intensa polémica por la tala de ejemplares de gran porte,
por lo que finalmente se optd por modificar este aspecto lo menos posible.
El resultado final rescato la idea de Balbino Marréon de "plaza salon” y
proporcioné un nuevo espacio perimetral, con pavimento de granito de
tamafios diversos:

Otro objetivo expresado, posteriormente apenas conseguido, era el de
orientar y situar en este nuevo anillo las sucesivas ferias, y eventos que
acontecen en la plaza, orientandolas hacia los bordes de la misma,
protegiendo el espacio libre de la parte central.

- Avenida de la Constitucion
La avenida no tiene un aspecto homogéneo, sino que es una sucesion de
estrecheces y dilataciones urbanas, diferencias de escalas,

monumentalidad, edificios regionalistas y contemporaneos, representando
en si parte material la historia urbana de la ciudad.
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Propuestas iniciales para esta zona, como la de diferenciar distintas areas
(como la *“via sacra” Plaza Nueva-Catedral) mediante diferentes
pavimentos e iluminaciones, colocar utiles de “Utiles de luz” en lugar de
farolas, o incluso establecer un tramo entoldado, fueron finalmente
desechadas, optandose por soluciones mas convencionales. Finalmente
se instalé un pavimento similar en todo el sector, de granito, y farolas de
tipo clasico, conocidas como “fernandinas”.

Se tuvo un especial cuidado en minimizar y amortiguar la presencia y
escala del tranvia con una intervencion que otorgara mas presencia visual
a la integracion urbana que a la maquinaria del Metrocentro (paradas y
catenarias).

- Puerta de Jerez.

La Puerta de Jerez era un espacio difuso, dominado por la fuente central
que actuaba como rotonda del flujo viario. Los acerados eran pequefios y
la arboleda cadotica.

La actuacion y disefio de la Puerta de Jerez era, a priori, la que planteaba
una mayor complejidad ya que, sin duda, se trataba del espacio urbano
que iba a conocer un mayor cambio en su escena y funcionalidad con la
nueva concepcion basicamente peatonal. Era dificil configurar un nuevo
espacio urbano manteniendo la fuente central pero anulando su papel de
pivote de rotonda. Finalmente se cre6 un espacio mixto, de transito y de
estancia, con generosidad de bancos y de elementos de iluminacién, no
centrado en torno a la fuente, que no generaba un espacio circular, sino
gue aparece como un elemento relevante mas del espacio.

Ademas, este espacio peatonal conectaba directamente con el también
peatonalizado paseo del Cristina. A fin de no contaminar este valor
urbano de la fuente, se ubico la parada del tranvia al principio de la calle
San Fernando, y no en la misma Puerta de Jerez.

- Calle San Fernando.

En esta calle se realizé una intervencion de pavimentos homogénea y la
instalacion de farolas no clasicas.
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Cabe decir que desde su apertura, toda esta intervencion de
reurbanizacion de espacios peatonalizados estuvo marcada por la
presencia de la catenaria del tranvia, y los postes sustentantes.
Elementos que desaparecieron del paisaje urbano hacia mas de
cincuenta afos, y que sin duda generaban una contaminacién visual y un
afeamiento del paisaje urbano, en zonas de la maxima relevancia
patrimonial. A pesar de anunciarse su eliminacién progresiva una vez se
avanzara en los sistemas de energia motora para el tranvia basados en
baterias acumuladoras, el resultado fue objeto de criticas por haber
empeorado, en ese aspecto concreto, la calidad del paisaje urbano de la
zona. Por otra parte el resultado general del proyecto ofrecia nuevos
espacios de ocio y paseo, antes no imaginados, como la Plaza Nueva o la
Puerta de Jerez, nuevas cuencas Vvisuales, permitiendo una
contemplacion general de toda la avenida desde sus extremos, y en
general una sensacion de “calidad” tanto en pavimentos como en el
mobiliario urbano, todo el cual se disefid0 expresamente para esta
actuacion.

Imagen 11: Reapertura al publico de la Plaza Nueva, diciembre de 2006.
Fuente: el autor.

El 1 de diciembre de 2006 se abrio la Plaza Nueva reurbanizada y
peatonalizada, quedando la avenida de la Constitucion en obras. El
gobierno municipal quiso realzar su nueva funcién como espacio publico
mediante la realizacion una exposicion de escultura monumental del
reconocido artista polaco de Igor Mitoraj. La muestra, organizada por la
obra social de la Caixa, constaba de 23 piezas de bronce de gran formato,
destinadas a ser expuestas en la via publica de las diferentes ciudades
por las que fue pasando. En el caso de Sevilla, la presencia de esta
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muestra reforzo el aire de novedad y de nuevo espacio publico que era la
percepcion general de los ciudadanos que en forma masiva pasearon por
una Plaza Nueva “reencontrada” durante esa apertura del puente de la
Inmaculada.

Entre las principales polémicas surgidas durante estas obras, ademas de
las molestias causadas por la extension de los trabajos (ruidos, polvo,
dificultad del transito peatonal), cabe sefalar la referida a la destruccién
de unos hornos almohades en la zona de Puerta de Jerez, antes de
recibir el permiso correspondiente de la autoridad patrimonial de la Junta
de Andalucia, o el intento de eliminacién y sustitucién de un conjunto de
arboles de gran porte de la plaza nueva. Finalmente, se reformé el
proyecto para no hacer necesario el cambio en las alineaciones de estos
ejemplares de platanus hispanica.

El conjunto de acciones de peatonalizacién de ese sector culminan en la
primavera de 2007 cuando es definitivamente abierta al publico la avenida
de la Constitucion, con vistas a la inminente instalacién de las gradas y
sillas de la carrera oficial de la Semana Santa.

TP )
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Imagen 13: Reapertura al publico de la avenida de la Constitucién, visperas de la
Semana Santa de 2007. Fuente: el autor.
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= QOtras peatonalizaciones anexas.

Durante este proceso, a la peatonalizacion inicialmente propuesta
(avenida de la Constitucion y Plaza Nueva) se sumo la de otras vias y
espacios adyacentes, decisiones que se fueron adoptando de manera
sucesiva sin un aparente plan organizado que mostrara una secuencia ni
una vision final de lo pretendido, concluyendo en algunos casos antes de
la peatonalizacion del eje principal. En enero de 2004 se iniciaron unas
obras de reurbanizacion de las plazas de Virgen de los Reyes y del
Triunfo, entorno de los principales monumentos de la ciudad, la Catedral,
el Palacio Arzobispal, el Alcazar y el Archivo de Indias. Estas obras se
basaron en la sustitucion del pavimento, por otro mas sencillo y continuo,
eliminando elementos de caracter mas que secundarios como bordillos,
acerados, arbolado, pavimento, marmolillos o maceteros que confundian
la comprension y contemplacion de lo verdaderamente importante del
espacio: sus edificios monumentales. En esta obra de reurbanizacion se
eliminaron varias vias de transito rodado que aun existian en este
espacio, llegandose a una peatonalizacion total excepto para vehiculos de
residentes en ese sector.

Tras la semana santa de 2004 se produjo el corte total al trafico de la
Puerta de Jerez y la calle San Fernando con motivo de las obras del
metro, que incluyeron la excavacion arqueoldgica del lienzo de muralla
que por ella transcurre. De esta manera todo este amplio sector se
incorporaba de facto a la peatonalizacion. Lo mismo ocurrié con la Puerta
de Jerez. La calle San Gregorio, plaza de la Contratacion y Miguel de
Mafara (entre la Puerta de Jerez y la plaza del Triunfo), también seran
objeto de obras de reurbanizacion que incluyeron la eliminacion de bolsas
de aparcamiento, la eliminacién del acerado y peatonalizacion excepto
para residentes y transporte publico.

Ademas, en Mayo de 2004 se tomo la decision de unir los jardines de las
delicias al palacio de San Telmo, peatonalizando asi este tramo de la
Avenida de Roma, a excepcion también de un carril para servicio publico.

En conclusién, la peatonalizacion del eje principal del centro historico, si

bien era objeto de debate desde hacia afios, se realiza finalmente con
una mayor extension de lo previsto, fruto de la agregacion de otras calles

106



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

y plazas que la existencia de nuevos sistemas de transporte (metro y
tranvia) iban revelando como innecesarias para el trafico rodado.

2.2. “LA PIEL SENSIBLE” DE LA ALFALFA

El sector entre la plaza de la Alfalfa y la plaza de el Salvador forma parte
del corazon del casco histérico de la ciudad, probablemente el nicleo mas
antiguo de poblamiento, entre otras razones por formar parte del territorio
con la cota mas alta del casco historico (Blanco Frejeriro, A.,1976)

La caracteristica densidad de ocupacion de la ocupacion de este sector,
de calles estrechas y pequefias plazas, producia la existencia de bolsas
de aparcamiento en la mayor parte de los espacios libres disponibles
ademas de atascos casi permanente en las estrechas vias de acceso que
servian de penetracion desde la ronda hasta el sector de plaza Nueva.

Imagen 13: Plaza de la Alfalfa antes de la peatonalizacion.
Fuente: “Sustainable Seville” Ayuntamiento de Sevilla, 2011.

En 2005 se iniciaron las obras para la reurbanizacion y peatonalizacion
del eje comprendido entre las plazas de la Alfalfa, del Salvador, del Pan y
de la Pescaderia. Previamente se convoco, por parte de la Gerencia de
Urbanismo un concurso de ideas. La convocatoria del concurso pretendia
expresamente que la remodelacion de la zona no se quedara soélo en un
cambio de pavimentos y aceras.
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En el concurso de ideas participaron 14 proyectos. Todos ellos
consideraban necesaria la restriccion de los aparcamientos y la
peatonalizacion de las 4 plazas y 5 de ellos también consideraban la
eliminacién de la circulacion rodada por la Cuesta del Rosario. En el
jurado participaron los vecinos a través del representante del Colectivo
Alfalfa, el arquitecto Juan Ruesga, los comerciantes de APROCOM, a
través de su directivo Enrique Arias y el Director de las obras de
remodelacion de la iglesia de El Salvador, el arquitecto Fernando
Mendoza. El fallo se produjo en julio de 2004, siendo ganador el proyecto
denominado “La Piel Sensible”, del arquitecto José Carlos Marifias.

Segun destacaba el autor del proyecto ganador “Sevilla posee unos
espacios magnificos que no soélo estan necesitados de una mejora o
reurbanizacion, sino de nuevos planteamientos que hagan posible una
nueva forma de entender, de usar, de sentir, en definitiva de VIVIR dichos

espacios, perdidos hace tiempo en pro del transporte privado™?.

Se pretendia un “Programa de Apropiacion Civica” de los espacios
publicos de Sevilla, a través de dos grandes lineas de actuacion:

- por un lado la reconversion de estos espacios en lugares didacticos de
su magnifico pasado, pero exento de topicos, con la intencion de
provocar que la cultura y los procesos histéricos y urbanos lleguen al
maximo numero de ciudadanos (no solo a los conocedores e
iniciados), para que asi, desde el conocimiento se fomente su respeto.

- por otro lado, a través de la recuperacion para lo publico de espacios
ocupados hasta entonces por vehiculos privados y la intencion de
promover actividades compatibles que, de forma dispersa vy
espontanea, ya estaban ocurriendo en algunas plazas del centro
historico de Seuvilla.

El proyecto para este sector de la ciudad se asentaba, por parte de sus
responsables técnicos, en una reflexion urbanistica tedrica de mayor
calado y extensidbn que en otros proyectos. En este sentido se
argumentaba que través de las distintas entradas de informacion
relacionada con este enclave (hipétesis arqueologicas, transformaciones

¥ Memoria del proyecto “La Piel Sensible”, José Carlos Marifias.
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urbanas, toponimia y uso), se podria obtener por yuxtaposicién una suerte
de “piel codificada”, cuya comprension se podria obtener a través de la
instalacion estratégica de monolitos divulgativos.

Para la realizacion del proyecto “La Piel Sensible”, el equipo responsable
de llevarlo a cabo visualizé los distintos estratos de especial sensibilidad
arqueoldgica, las distintas informaciones sobre la transformacion urbana
del area, desde las hipotesis de generacion romana hasta las ultimas
actuaciones urbanas. A esta informacion de capas profundas se le
incorporaron datos disponibles sobre los diversos usos y gremios que las
distintas calles y plazas del ambito albergaron durante siglos y que adn
hoy se reflejan a través de su toponimia. Todo ello estaria destinado a
formar el aspecto de la piel, el material constituyente y la textura del
mismo.

Con respecto a los ambitos del transporte y la actividad de la zona, la
propuesta pretendia invertir el flujo de vehiculos, que era de entrada
desde la zona de Puerta Carmona en direccién hacia el ayuntamiento y
Plaza Nueva, y convertirlo en trafico de salida. Se pretendia asi
condicionar el tipo de trafico que accede al area en la busqueda de una
reduccion importante del acceso de vehiculos privados, sin entorpecer el
acceso a residentes, para que en vez de entrada al centro, lo sean de
salida y de esta manera eliminar los flujos de vehiculos particulares que
pretendian el acceso al mismo.

Esto, por supuesto, deberia de ir acompafado de un refuerzo de los
transportes publicos que se estaban proyectando para la ciudad, asi como
con la construccion de aparcamientos disuasorios en los principales
accesos al centro historico de Sevilla.

La propuesta también recogia la eliminacion total del acceso rodado a
través de la Plaza de la Alfalfa, y la liberacion de otras plazas, como la de
la Pescaderia, de los aparcamientos en superficie.

Como establecia también por el PGOU para el centro historico con
caracter general, se eliminaba la diferencia de cota entre el plano del
coche y el del peaton, quedando dirigido el ambito de rodadura por un
cambio en el tamafio y colocacion del pavimento de adoquin granitico y
elementos disuasorios al paso de vehiculos (bolardos).
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Para la recuperacion civica de los espacios, se propuso la aparicion de
actividades espontaneas o coordinadas que actualmente suceden en
otros espacios publicos con absoluto respeto de vecinos y lugares, un
espacio que permitiera la convivencia de personas de diversas edades,
desde los nifios y sus “juegos de nifios” hasta la estancia de personas
adultas.

Como aspecto novedoso dentro del apartado de infraestructuras de los
espacios publicos, cabe resefiar que se propuso por primera vez la
implantacion de emisores inalambricos para la instalacion de un sistema
WI-FI en el espacio publico, permitiendo el acceso a Internet de forma
inalambrica en ciertos puntos del espacio publico.

La actuacion total contemplaba una superficie inicial de 12.630 m2. Los
proyectos técnicos se desarrollaron en tres fases, con continuidad entre
ellas.

- Fase 1. Plaza del Pan y calles Alcaiceria de la Loza, Herbolarios y
Huelva, con una superficie de 1800 m2 y un presupuesto de estimado en
522.000 euros.

- Fase 2. Plaza de la Alfalfa, plaza de San Isidoro, plaza de la Pescaderia
y calle Cuesta del Rosario, con una superficie inicial estimada de 6.560
m2 y un presupuesto estimado en 1.902.000 euros.

- Fase 3. Plaza del Salvador y acceso desde plaza de San Francisco, con
una superficie de 4.270 m2 y un presupuesto de estimado de 1.238.000
euros.

Las plazas y calles se resolverian con diferentes tipos de pavimento,
distintos a los que normalmente se encuentran en la ciudad. Para el
desarrollo global de las plazas se utilizaron distintos tipos de granito, tipo
“amarillo Jara”, blanco y negro, en losas de espesores iguales o
superiores a 5 cm y que fueron ensayados por expertos de la Universidad
de Sevilla por encargo del redactor del proyecto.
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Puntualmente existirian zonas con adoquines de caliza crema Sevilla, y
zonas con piezas ceramicas macizas esmaltadas. Otras areas
incorporarian losas de hormigones prefabricados e intrusiones de piedras
naturales por determinar, siempre que aseguren un envejecimiento
adecuado.

Esta variedad de pavimentos seria una de las caracteristicas mas
reconocibles del proyecto.

= Estudio arqueoldgico

El sustrato del sector de la Alfalfa contiene importantes restos
arqueoldgicos prerromanos y romanos documentados desde hace
décadas®. De ahi la especial importancia que ese le otorgé a los trabajos
arqueoldgicos, aunque que sin ser necesaria a priori en este tipo de obras
dada la escasa profundidad de las actuaciones, se considero de interés
aprovechar las obras de reurbanizacion para obtener un conocimiento
mayor de este ambito de la ciudad de Sevilla.

Finalmente se produjo un importante hallazgo arqueoldgico que vino a
incrementar el conocimiento y el patrimonio existente de la Sevilla
antigua. Se trataba de una gran cisterna romana, situada bajo la Plaza de
la Pescaderia de Sevilla. Esta estructura hidraulica fue interpretada como
el castellum aquae de un acueducto, es decir, el deposito de agua que se
situaba al final del acueducto, en la zona mas alta de la ciudad, para
abastecer desde ahi a toda la urbe. En este caso se consideroé que el
trazado de este acueducto correspondia con el de los denominados
Cafos de Carmona (de época almohade). Los arqueologos establecieron
que esta cisterna databa del s. Il d.C., manteniéndose en uso hasta el s.
V d.C. La dimension de la construccion seria de 45 metros de largo y 20,7
metros de ancho, dividida en tres naves. Se excavOo una parte de la
misma. Con la intencion de hacer visitable estos restos arqueoldgicos, se
modificd el proyecto original para generar un espacio acristalado en la
plaza de la Pescaderia desde el que pudiera verse esta construccion

% La importancia del sustrato arqueoldgico de este sector es maxima, habiéndose
localizado, por ejemplo, el calle Cuesta del Rosario restos de poblamiento indigena
turdetano de la edad del bronce (s. IX-VIIl a.c.), y posteriores restos fenicios y
cartagineses. La existencia de importantes estructuras romanas también estaba
confirmada, como se vio posteriormente en el transcurso de las obras.
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subterranea, asi como unas escaleras para descender a la misma.
(Garcia Garcia, M.A., 2007).

Las obras concluyeron totalmente a final de 2007, generando un nuevo
espacio publico que fue objeto de manera inmediata de un uso intensivo
por parte de la ciudadania desde el primer momento. La zona de juegos
infantiles supuso una de las principales novedades en esta zona.

Imagen 14: Plaza de la Pescaderia, antes y después de la peatonalizacion.
Fuente: “Sustainable Seville” Ayuntamiento de Sevilla, 2011.

No obstante muy pronto se elevaron criticas de los sectores mas
conservadores de la opinion publica en referencia al mobiliario urbano
utilizado para dotar las plazas: farolas y bancos de disefio contemporaneo
y predominio de lineas rectas, alejado de los modelos clasicos locales de
hierro forjado y aires barrocos. La polémica fue intensa en los medios de
comunicacion desde que empezaron a instalarse, con agrias criticas al
caracter demasiado vanguardista de dicho mobiliario urbano en un
entorno patrimonial como el de El Salvador?,

2L ABC de Sevilla, 2-5-2006.

112



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

= La plaza del Salvador.

En cuanto a la tercera fase, correspondiente a la Plaza de El Salvador, la
obras de profunda rehabilitacion a las que estaba siendo sometido el
templo parroquial de El Salvador, con la instalacion de un amplio cajéon de
obra que ocupaba buena parte de la plaza, condiciond el inicio de la
reurbanizacion. De esta manera, si a finales de 2007 se habian concluido
las dos fases anteriores, hasta después de la Semana Santa de 2008 no
se acometieron las obras en la plaza de El Salvador.

En este tiempo, la tension con los sectores mas criticos con los nuevos
elementos urbanos (pavimentos y mobiliario) del proyecto La piel
Sensible, e incluso con el mobiliario introducido en la Plaza Nueva, o
Puerta de Jerez, o las farolas de La Alameda, llevaron al gobierno de la
ciudad a acometer esta obra con elementos distintos a los inicialmente
establecidos en el proyecto, aunque oficialmente se siguiera
denominando como parte de “La Piel Sensible”. En verano de 2008 ya se
anuncio que las farolas de esta plaza serian de tipo clasico en atencion al
valor patrimonial del templo recién restaurado.

La superficie total de la intervencion fue de 2.928,00 M2, correspondiente
a la plaza del Salvador, calle Villegas, calle Francisco-Bruna y calle
Cordoba. La pendiente de esta plaza es muy ligera y uniforme hacia la
calle Cuna.

La propuesta tenia como principal objetivo eliminar el aparcamiento
incontrolado de vehiculos y recuperar la plaza para el peaton, limitando el
acceso rodado a la plaza solo a los vehiculos de emergencia o
especiales. La nueva propuesta para esta plaza pretendia, a través del
pavimento y de su geometria, un reconocimiento o referencia a las
primeras actuaciones de urbanizacion de esta plaza, que se realizaron a
mediados del siglo XIX y que definieron un paseo de salon en el centro de
la plaza, en alto y flanqueado por chopos (sustituidos posteriormente en el
afio 1970 por los actuales naranjos) y bancos con respaldo hierro.

Posteriormente, esta intervencién urbanizadora se deshace en el afo

1.861 y la propuesta de proyecto rescata como un referente de
apropiacion de este espacio para un, uso peatonal y publico.
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La plaza salon que se disefiaba ahora, se desarrollaba toda a un mismo
nivel, sin diferenciacion de cota entre la zona perimetral y la zona de
salon. Conformaba su perimetro con piezas de granito " alba flameado”,
siguiendo la sintonia de los acerados que concurren en la plaza. La zona
central de la plaza o salon, se reutilizd en la medida de lo posible el
adoquin existente mediante el desmontaje del mismo, y su posterior
tratamiento y vuelta colocar; toda una concesion a quienes habian
criticado los nuevos pavimentos de la plaza de la Alfalfa y colindantes.

En la zona central de la plaza salén no se olvidd la colocacion de los
pequefios pozos que sirven para la instalacion de los mastiles de la vela
(toldos) que alli se ponen en las fiestas tradicionales, respetando su
trazado acostumbrado.

La propuesta incluia situar bancos en el frente de la Iglesia. Estaban
proyectados en granito blanco para una mejor conservacion y
mantenimiento. En caso de llevar respaldo este haria con elementos
tradicionales como el herraje o la fundicion.

Para las farolas se decidio la reutilizacion de las farolas fernandinas que
se desmontarian de la avenida de la Constitucion, dispuestas alrededor
de la zona de salon. Igualmente, se estudiaba la posibilidad del cambio de
ubicacion de la escultura que se encuentra en el frente de la Iglesia
dedicada a Martinez Montafiés, en otro lugar de la plaza salon.

En cuanto a la plantacion de arbolado se mantenia el arbolado existente
de naranjos.

En la zona con trafico rodado colindante, calle Villegas, se establecio un
cambio de pavimento para diferenciar la zona de peatdén de la zona de
coche, y la colocacion de bolardos de acero inoxidable. Igualmente, se
colocaron aparcamientos para bicicletas constituido por tubos de acero
inoxidable. El resto de mobiliario urbano como papeleras, delimitadores
de contenedores de basura, etc. se disponia, expresamente, de tal
manera que sea facil su utilizacion y “no perjudicaran” el entorno de la
Iglesia declarada bien de interés cultural.

Cabe decir que, ademas de los criterios claramente conservadores que se
emplearon para la reurbanizacién de la plaza, finalmente fueron incluso
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descartadas las propuestas que en, principio, podrian ser mas novedosas,
como la instalacion de bancos, que finalmente no se colocaron, o la
posibilidad de cambiar el emplazamiento de la estatua del escultor
Martinez Montafiés.

2.3. ALAMEDA DE HERCULES

La Alameda de Hércules es un espacio libre de aproximadamente 30.000
m? en el casco histérico de la ciudad cuya evolucién, incluyendo el Gltimo
proceso de reurbanizacion desarrollado a partir de 2007, es muy
significativos de la evolucion urbanistica y social de la ciudad.

En el siglo XVI, el conde de Barajas, asistente de la ciudad, ordeno el
drenaje y desecacion de la laguna de aguas estancadas que permanecia
en esta zona, Unica reminiscencia ya del paso de un brazo del rio por este
lugar, de ahi su configuracion longitudinal que conserva hasta el dia de
hoy. Una vez desecado y saneado este lugar, se acometidé su
embellecimiento, trayendo para ello columnas romanas procedentes de
un antiguo templo de la calle marmoles, posteriormente coronadas de
estatuas. Se crearon tres fuentes ornamentales, se plantaron 1.700
arboles y se cre6 un paseo central (Bueno Manso, F. y Elias Bonells, J.,
2000).

Imagen 15: 'Vista de la Alameda de Hércules en Sevilla’, anénimo de 1650.
Fuente: coleccion Abello.
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Fue el primer espacio publico de estas caracteristicas de la ciudad, que
en aquel tiempo era un dédalo de estrechas calles, flanqueadas
frecuentemente por los muros de palacios y conventos, que ocupaban
gran parte del suelo urbano.

Este paseo de salon fue el lugar preferido de la nobleza urbana, si bien
con el paso de los siglos fue mudando hacia un componente mas popular,
hasta llegar al siglo XIX y principios del XX en que se convierte en la zona
de los cafés cantantes, cuna de grandes nombres del flamenco y del
toreo, y lugar de diversiones callejeras, como los carnavales, cines de
verano, kioscos musicales, etc.

Tras la guerra civil la marginalizacion de este enclave crecié de manera
simultanea al abandono de sus pobladores populares, debido a la
progresiva expulsion desde el centro histérico hacia la periferia, y
arruinamiento de los inmuebles, dentro del proceso especulativo del
desarrollismo. Prostitucién, y posteriormente el trafico y consumo de
drogas dotaron a este enclave de una fama de lugar peligroso y marginal
para el resto de la ciudadania. No obstante, en las ultimas décadas del
siglo XX, la Alameda fue concitando la atencién de sectores sociales
jovenes y de cultura underground que veian en los precios mas
asequibles de los inmuebles, y en su imagen bohemia, un atractivo
contraste con el resto de la ciudad. Se abrieron pubs y clubs, y fue uno de
los epicentros de la “movida” alternativa sevillana (Cantero Martin, P.A., y
otros, 1999).

Desde el punto de vista urbano, el espacio presentaba en esta época un
aspecto de dejadez, con su pavimento de albero poco cuidado, lleno de
baches y suciedad, y ademas no era infrecuente verlo convertido todo en
un aparcamiento en superficie. El mercadillo que se celebraba los
domingos, si bien para unos sectores tenian su atractivo, otros lo
consideraban un enclave de venta incontrolada de objetos de dudosa
procedencia. El estado del arbolado tampoco era bueno. En la Alameda
existian 194 ejemplares pertenecientes a 7 especies. EI mayor conjunto
estaba formado por alamos (un 38%), olmos y olmos de Siberia (30%), y
platano de sombra (18,5%). El estado general de la masa arbdrea no era
bueno, adoleciendo de podas de formacion y mantenimiento, existiendo al
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menos 28 ejemplares de alamo en estado deficiente, cuyo destino ser
eliminados por el riesgo de accidentes por desprendimientos?.

En este contexto, en 1998 el ayuntamiento de coalicion PP-PA, proyecto
la construccion de un parking subterraneo. En ese momento se inicié una
fuerte protesta contra el mismo, liderada por grupos alternativos, y
sectores ecologistas, que logran catalizar a otros sectores urbanos y
vecinales en torno a la defensa de la Alameda como un espacio con
personalidad propia en la ciudad.

El proyecto, que supondria una transformacion del caracter de la
Alameda, no se llevo a cabo en ese mandato municipal (1996-1999), ni en
el siguiente, cuando quedo paralizado en tanto se desarrollaba el PGOU
que establecia, precisamente, la prohibicion de construir aparcamientos
en rotacion en el centro de la ciudad, y su traslado a la periferia.

La nueva composicion politica del mandato 2003-2007 (coalicion
PSOE+IU), conlleva una reformulacion tanto de la filosofia del proyecto a
llevar a cabo en la Alameda como del proceso para hacerlo. El
protagonismo politico de esta reforma fue asumido por Izquierda Unida a
través de areas municipales de su competencia: distrito Casco Antiguo,
Participacion Ciudadana y Via Publica. Entre septiembre y octubre de
2003 se desarroll6 un proceso participativo, abierto a organizaciones y
ciudadanos denominado “La Alameda que te gusta”, con el objeto de
crear un consenso en torno a la remodelacion que se pretendia realizar.

Este proceso tuvo cuatro fases:

- Informacion ciudadana, al objeto de explicar el alcance de lo que se
pretendia y la metodologia a desarrollar.

- Exposicion de estudios, en el que en un espacio publico se
presentaron los proyectos en estudio y se recogieron propuesta en
forma de tarjetas adhesivas sobre un panel.

- Debate de expertos y técnicos y defensa de las propuestas
ciudadanas. Fue la fase central del proceso.

?2 Informe sobre los arboles de la Alameda de Hércules. Consejeria de Agricultura'y
Pesca, Junta de Andalucia. Agosto de 2001.
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- Por ultimo se cred una comisién ciudadana para el seguimiento del
proceso de reurbanizacion.

El debate central en la construccion de un modelo para la Alameda se
producia entre los sectores que deseaban un espacio mas abierto e
informal, en todos los sentidos, incluyendo la defensa del mercadillo
existente; y otro sector que deseaba un espacio publico mas ordenado vy,
en cierto modo, mas convencional. La mayor o menor presencia de
veladores, o la existencia o no de zonas de juegos para nifios (sectores
consideraban que se trataba de una segregacion espacial por edad, y
otros reclamaban espacios seguros y acotados para juegos), también
fueron objeto de este debate (Garcia Jerez, F.A., 2009).

Por otro lado también fue interesante la dialéctica entre lo técnico y lo
ciudadano. Los responsables del urbanismo de la ciudad, especialmente
desde la oficina del PGOU, tenian la intencion de dar relevancia al
proyecto como motor de cambio y regeneracion del casco histérico norte,
mediante el encargo del proyecto a un arquitecto de reconocido prestigio,
Elias Torres, que quedaba asi investido de wuna importante
responsabilidad que, légicamente, queria llevar a la practica a través de
sus ideas y pericia profesional. Por otro lado, el proceso participativo
presuponia la obligatoriedad de adoptar las propuestas que fueran
acordadas durante el mismo, relegando en cierto modo al arquitecto al
papel de ejecutor técnico de las mismas.

Finalmente, en el proceso participaron 666 vecinos/as en las jornadas de
debate y asamblea de consenso. La exposicion fue visitada por 2.350
visitantes y se recibieron mas de 550 propuestas por escrito. De sus
conclusiones se dio traslado a las diferentes delegaciones municipales.

En noviembre de 2005 comenzaron las obras de regeneracion vy
adecuacion. El proyecto consistia en la recuperacion de la uniformidad del
espacio a través del mobiliario urbano, la iluminacion y el pavimento, en el
que se sustituyo el albero prensado por losas de color albero. Se trataba
de hacer un espacio mas diafano y peatonalizado excepto en un carril
lateral para el acceso al centro de la ciudad. También se incluy6 una losa
de hormigon bajo este carril para una hipotética incorporacion del tranvia
Metrocentro. Las obras concluyeron en 2007, suponiendo el presupuesto
de las mismas una inversion de 7 millones de euros.
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Imagen 16: Exposicidn de esculturas monumentales de Manolo Valdés, instalada en la
reapertura de la Alameda, tras las obras de reurbanizacion.
Fuente: autor.

A su finalizacion, surgieron algunas polémicas acerca del disefio de
determinado mobiliario, y la eliminacién del tradicional albero. No obstante
cabe decir que la recuperacion del tono vital del espacio fue inmediata,
siendo el espacio utilizado por una mezcla de grupos de edades y culturas
diferentes que ha enriquecido el valor de este enclave y su atractivo. La
revalorizacion urbana de este sector indirectamente, ha contribuido qué
duda cabe a la gentrificacion de este sector, que como se vera en el
capitulo correspondiente, se intentaba paliar con politicas de
rehabilitacion de vivienda y construccién de VPO en la zona.

2.4, CALLES ASUNCION Y SAN JACINTO

Las dos ultimas peatonalizaciones de la década se realizaron en 2010,
fuera del casco histérico de la ciudad, en dos de las calles principales de
los barrios de los Remedios y Triana: Asuncion y San Jacinto,
respectivamente.
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Hasta ese momento, el debate y los proyectos de peatonalizacion se
habian identificado exclusivamente con el casco historico. La
peatonalizaciones de tres vias fuera del casco histérico, pero de gran
relevancia para la ciudad como son Asuncion, San Jacinto, y en menor
medida la avenida de Isabel la Catolica (entre la plaza de Espafa y el
Parque de Maria Luisa), supusieron alcanzar la cifra de unos 100.000
metros cuadrados netos de calzada ganada al trafico y devuelta al peatén,
y el cierre de un ciclo que comenzd con la peatonalizacion de la calle
O’donnell en 2005.

La calle Asuncion es la principal via comercial del barrio de los Remedios,
surgido a partir de los afilos 50 al otro lado del rio Guadalquivir y
colindante con Triana, donde (dependiendo de los sectores), fue a residir
la mediana y alta burguesia de la ciudad. La peatonalizacion de la calle
Asuncion, a diferencia de la de S. Jacinto, si se encontraba recogida en el
Plan General de 2006, como actuacion de mejora urbana de viales, con el
cédigo MUV-DR-01, estableciéndose la peatonalizacion completa de la
calle manteniendo la continuidad del viario en las calles transversales; la
supresion del aparcamiento en linea; y la realizacion de la carga y
descarga, taxis y plazas de minusvalidos en las calles transversales.

Finalmente, la peatonalizacion y reurbanizacion de esta calle se realizo de
un tramo de 700 metros, de los 900 metros que tiene la calle, desde Plaza
de Cuba a Virgen de Lujan, el sector mas comercial de esta via. Las
obras también incluyeron la renovacion de otras vias perpendiculares de
Asuncion, con un presupuesto de 7 millones de euros.

Este proyecto fue clave para dotar al barrio de Los Remedios de un nuevo
espacio publico sin contaminacién acustica y atmosférica, segura para los
nifos y sin barreras arquitectonicas. No obstante, la principal razén de su
peatonalizacion (al igual que Tetuan) o posteriormente O’Donnell,
radicaba en las grandes expectativas comerciales de esta via con la
apertura de la linea 1 de metro, con dos estaciones muy cercanas a la
misma, Plaza de Cuba y Republica Argentina.

La peatonalizacion en 2010 de la calle San Jacinto no se encontraba
inicialmente entre los planes urbanisticos establecidos en el PGOU, de
hecho la actuacion MUV-DT-08 para esta calle establecia sélo la creacion
de un carril-bus para el transporte publico, y la eliminacion de una de las
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bandas de aparcamiento, dejando la contraria para carga y descarga,
taxis, etc.

Esta calle estaba asumiendo un papel creciente como via de entrada en
el centro de la ciudad, por la peatonalizacion de otras vias, y aunque los
estudios de intensidad media de vehiculos revelaban una disminucion de
la intensidad del trafico en la misma, no ocurria lo mismo con el estrés del
trafico, debido al problema permanente de la doble fila.

En 2009 se llevo a cabo la construccion del carril bici a lo largo de toda la
calle. En ese momento surge la iniciativa politica que parte de los
responsables municipales del distrito, de proponer la definitiva
peatonalizacion del tramo de 300 de los 730 metros de la calle, entre la
plaza del Altozano (junto al puente de Triana) hasta Pagés del Corro. Se
trata del tramo que transcurre en el sector histérico del barrio de Triana.

El objetivo de peatonalizar el tramo de calle era sosegar el trafico en
superficie, al reducir de una forma natural la atraccion de los viajes de
lamo recorrido en la calle San Jacinto, y reforzar las dos componentes
restantes: su caracter comercial y su caracter distribuidor-colector del
trafico del residente en el tramo abierto a la circulacion.

Para ello, la propuesta iba acompafiada de otras medidas
complementarias: asegurar la conexion desde el barrio con vehiculo
privado con la plaza del Altozano, el mercado y el centro de Sevilla;
mejorar la conectividad del barrio a través de transporte publico y la
busqueda de plazas de aparcamiento cercanas a la zona peatonalizada.
Otro d elos objetivos era alejar el viaje de largo recorrido de la calle Pagés
del Corro, que actua como una suerte de “ronda historica” de Triana,
hacia viarios de mayor capacidad, como la Ronda de Triana, actuando en
la propia via y apoyando medidas de ordenacion en viarios de mayor
capacidad.

De que este proyecto no se encontraba a priori en la agenda urbanistica
es una buena muestra el que el carril bici que llegé a construirse en su
integridad a lo largo de toda la calle, fue finalmente levantado a los pocos
meses para acometer la reurbanizacion y peatonalizacion de la calle.
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Imagen 17: Calle San Jacinto en 2009, durante el breve periodo en que contd con carril
bici + circulacién rodada. Fuente: Ayuntamiento de Sevilla.

Esta peatonalizacién contd con una accién de oposicidbn mas intensa y
organizada que otras de las que se produjeron en la ciudad. En octubre y
noviembre de 2009 se recogieron mas de 5.000 firmas de apoyo a un
comunicado bajo el lema “Contra la destruccion de Triana”, impulsado
mayormente por asociaciones de comerciantes de los mercados y
principales vias comerciales de Triana. En el texto se protestaba por la
falta de consenso, de informacion, la improvisacion de las obras, la
pérdida de aparcamientos, y las dificultades para conectar con el centro
de la ciudad, teniendo en el nuevo carril bici uno de los principales objetos
de critica, ademas de la propia peatonalizacion del tramo Altozano-Pagés
del Corro de la calle®. También se convocé una manifestacién que conté
con varios centenares de participantes®*.

Por parte de la alcaldia se respondio por escrito a los firmantes de la carta
de protesta poniendo en valor los resultados, ya constatables, del resto de
peatonalizaciones llevadas a cabo en los afos anteriores en el centro
historico de la ciudad®.

2% Manifiesto “Contra la Destruccién de Triana”, presentado en el registro municipal el 26-
11-2009, acompafiado de 5.640 firmas.

?* Diario de Sevilla, 20-10-2009.

%% Carta remitida pro el alcalde de Sevilla a los firmantes del manifiesto, con fecha de
marzo de 2010.
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La polémica referida tuvo seguimiento en la prensa local, pero quedo
circunscrita al ambito del entorno inmediato de estas obras, habida cuenta
gue en encuestas se reflejaba de manera constante un apoyo mayoritario
a la peatonalizacion de calles. En enero de 2010, el IX BarGmetro
Socioeconomico elaborado por el Centro Andaluz de Prospectiva, ofrecia
el dato de un apoyo del 58,9% de la ciudadania a favor de la
peatonalizacion de calles, siendo significativamente Triana el distrito que
menos valoraba la peatonalizacion, puntuada con un 3,28 sobre 10.
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Imagen 18: Manifestacion en contra de la peatonalizacion de la calle S. Jacinto
Fuente: diario El Mundo.

El resultado final del conjunto de peatonalizaciones supuso una mejora de
la actividad comercial al duplicarse en el 2010, las licencias de aperturas
de negocios en las zonas peatonales. Por ejemplo, en la Avenida de la
Constitucion, las licencias se triplicaron desde el afio en que se anuncio
su peatonalizacién, 2004%°. Cabe interpretar también que una buena parte
del espacio peatonalizado ha pasado a ser un espacio muy
mercantilizado, y que redunda en una terciarizacion de la ciudad como
mero escaparate y objeto de actividades turisticas y de ocio con, por
ejemplo, una extraordinaria proliferacion de terrazas de bares (Diaz Parra,
I., 2010). No obstante el paisaje de la ciudad conocié en estas zonas una
profunda mejora, y un nuevo ambiente urbano.

*® Fuente: Delegacion de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla.
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Imagen 19: Calle San Jacinto antes y después de su peatonalizacion.
Fuente: Google Street View.

3. EL PLAN DE BARRIOS

Las acciones de reurbanizacion de calles y espacios publicos de la ciudad
no se limitaron en este periodo a las acciones, muchas de ellas de gran
relevancia como se ha visto, en el Centro Histérico y Triana. Con el
nombre de “plan de barrios” se conoci6 un amplio conjunto de
actuaciones de un plan denominado técnicamente como Plan Especial de
Rehabilitacion de Zonas Degradadas.

El PGOU habia establecido un amplio programa de reurbanizacion de
barriadas, conocidos con las siglas MUR (Mejora Urbana de
Reurbanizacién) destinados a conjuntos residenciales que presentaran
deficiencias generalizadas tanto en sus espacios publicos como en sus
infraestructuras, requiriendo por lo tanto una actuacion integral y obras de
urbanizacién. El PGOU determinaba que en la mayoria de los casos esta
mejora fuera dirigida a la dotacién de espacios libres a favor del peatén.

Las intervenciones MUR propuestas recaian basicamente sobre dos tipos
de sectores urbanos:

Poligonos residenciales construidos en las décadas de los 50,
60 y 70, que presentaban generalmente sistemas de espacios
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libres desarticulados, faltos de variedad y diversificacion de
actividades. Estos espacios tenian generalmente el caracter de
zonas residuales de la urbanizacion, y sin una relacién adecuada
con el resto de elementos urbanos (viarios y equipamientos). Ello
hacia que la gran mayoria de estos espacios hubieran sido
apropiados como bolsas de aparcamientos de vehiculos, en vez de
constituir verdaderos espacios colectivos.

Imagen 20: Utilizacion de espacios terrizos como aparcamientos en la barriada de Los
Angeles, 2005. Fuente: Gerencia de Urbanismo

Estas barriadas ademas frecuentemente presentaban un gran
deterioro de las edificaciones, que fueron generalmente de mala
calidad constructiva. Por eso se determinaba en el PGOU la
necesidad de abordar también programas de rehabilitacién de las
viviendas.

Por otro lado barrios desfavorecidos en los que la problemética
social y el nivel de wvulnerabilidad no alcanzaba las cotas de
conflictividad social de las zonas anteriormente descritas. Se trata
normalmente de zonas suburbanas de vivienda unifamiliar de
autoconstruccion, con enclaves de infravivienda. La propuesta de
intervenciéon en estas zonas MUR consistia normalmente en
regenerar y configurar espacio urbano racional, que sirviera como
lugar de desarrollo de politicas sociales, econémicas, culturales y
formativas. Para ello se determinaba la introduccién de
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equipamientos de proximidad que aportaran los servicios
adecuados y necesarios.

Otro condicionante a tener en cuenta era la consideracion de prioridad
politica que adquirian ahora los barrios y distritos periféricos, donde
habitan las clases trabajadoras de la ciudad, y que de hecho eran los
principales graneros de voto del partido socialista. Desde el principio de la
nueva etapa de gobierno local presidido por Alfredo Sanchez Monteseirin,
se habia hecho de los barrios el eje principal del discurso politico,
llegandose a autodenominar “el alcalde de los barrios”. La dualizacion
voto conservador en el centro de la ciudad y sectores como Los
Remedios y Nervion, y voto socialista, mas abundante en el sector norte y
en general en toda la periferia, hacia que fuera tenido como objetivo
politico mantener e incrementar el apoyo electoral de estas barriadas, que
eran las mas pobladas de la ciudad, aunque también las mas
abstencionistas.

El abordaje econdmico de las amplias politicas urbanisticas que se
pretendian fue propiciado por la nueva Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia que incluia ahora la comentada posibilidad de utilizar el
patrimonio municipal de suelo para “La ejecucion de actuaciones publicas
o el fomento de actuaciones privadas, previstas en el planeamiento, para
la mejora, conservacion y rehabilitacion de zonas degradadas o de
edificaciones de la ciudad consolidada™’. Esta fue la puerta que abrié la
posibilidad de aprovechar las grandes plusvalias urbanisticas que se
estaban generando en esta época de crecimiento urbano para disponer
de estos grandes recursos destinandolos hacia la rehabilitacion de estos
barrios con especiales necesidades (Medina Jurado, P., 2009).

En octubre de 2004 se anunciaba la aprobacion de un ambicioso Plan de
Regeneracion de Barriadas. El primer “Plan de Barrios”, nombre que se le
dio, se aprob6 unos meses mas tarde®®, y en su planificacién comprendia
un total de 66 actuaciones de reurbanizacion y mejora de barriadas, con
un presupuesto estimado en 57,7 millones de euros. Su importe y
volumen de actuaciones se incremento finalmente, con obras en 66
barriadas, que salieron a licitacion por importe de 121,6 millones de euros,

*" ey de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. Articulo 75, apartado. d.
*% Pleno Municipal celebrado el 17 de marzo de 2005.
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y adjudicadas en 108,3 millones de euros, con una baja media del 13,08
%. Este incremento presupuestario provenia de sumar a las obras
inicialmente previstas por la gerencia municipal de urbanismo, otras
realizadas por la empresa publica de aguas, EMASESA.

El llamado “I Plan de Barrios” supuso globalmente actuar sobre una
superficie total de mas de 3 millones de m?. En este espacio se renovaron
mas de 1 millbn de m? de calzadas, mas de 1,5 millones de m? de
acerados, y 890 km. de bordillos. Se acondicionaron 33.000 nuevas
plazas de aparcamiento, 50 kildmetros de carriles bici y 4.200 rampas
para personas con discapacidad. Se plantaron 17.000 arboles, y se
instalaron méas de 10.000 farolas, 3.000 bancos y 650 juegos infantiles®.
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Mapa 2: Sectores incluidos en el Plan de Barrios. Fuente: Elaboracion propia.

* Fuente: Ayuntamiento de Sevilla, “Atlas Sevilla se ve”.
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El “segundo Plan de Barrios” se formula en 2008 administrativamente en
forma de modificado del anterior Plan Especial de Rehabilitacion de
Zonas Degradadas, justificado principalmente por las sucesivas
ampliaciones y mejoras que habian ido conociendo los proyectos del
anterior plan.

Aprobado el Plan General de Ordenacion Urbana de forma definitiva y
completado en un alto porcentaje el Plan Especial de Rehabilitacion de
Zonas Degradadas, el objetivo del modificado era actualizar y completar
las actuaciones iniciadas, asi como implementar nuevas areas que,
recogidas en el planeamiento o por propias necesidades de la ciudad,
tenian que mejorar su estado de conservacion, adaptandolas a la nueva
normativa y dotandolas de la calidad adecuada. Existia la necesidad de
dar continuidad a la regeneracion de las zonas degradadas para que asi
obtuvieran el nivel exigible y cumplieran con las dotaciones y normativas
vigentes que se desarrollaban en el nuevo planeamiento.

La estrategia de intervencion seria la continuacion del plan inicial de
actuaciones municipales. La necesidad politica de atender las demandas
de los vecinos de las zonas en rehabilitacion habia ido desbordando y
ampliando las obras inicialmente previstas en muchos de los proyectos.
También se justificaba por la concurrencia de diferentes compafias
suministradoras y la aprobacion definitiva del Plan General, que suponia
la necesidad de desarrollar las actuaciones para cumplir con la
ordenacion del planeamiento. En esta ocasion también se incluia la
creacion y expansion de nuevas zonas para el ocio y equipamiento asi
como la inclusion en los proyectos de viarios especializados como el carril
bici.

También se incorporaron nuevos espacios urbanos anteriormente no
contemplados. Se habia dicho explicitamente que el nivel socio-
econdémico era un aspecto que incidia en la mayor o menor necesidad de
actuar. No obstante, una vez atendidas prioritariamente las zonas mas
necesitadas de rehabilitacion. Ahora se incluian barrios como Los
Remedios, Bami, El Porvenir o Santa Clara, de nivel socioeconomico
medio-alto y alto, que habian sido puestos por la oposicion como ejemplo
del uso partidista de este programa, dada la ausencia de inversiones en
los mismos en el primer plan de barrios. Aln asi se mantuvo el argumento
de que las zonas mas desfavorecidas, tendrian también mayores

128



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

necesidades de actuacion debiendo actuar sobre las mismas con criterio
redistributivo, de modo que alcanzaran el grado de calidad o dignidad
igual al del resto de la ciudad, con actuaciones complementarias a las
urbanizadoras como es la de equipamiento y dotacion de aparcamientos.

Ademas de ello, este segundo plan incorporaba acciones de rehabilitacion
de viviendas, dotado con 56,2 millones de euros sumados a los 196,1
millones consignados por la junta de Andalucia para ese fin. También se
afiadia un plan de construccion de aparcamientos presupuestado en 68
millones, de inversién privada. De ambos programas se tratara en los
epigrafes correspondientes.

El modificado del Plan Especial de Rehabilitacion de Zonas Degradadas,
o0 “segundo Plan de Barrios”, contaba con un presupuesto de 133,9
millones de € para el capitulo de actuaciones de reurbanizacion. De esta
cantidad, 25,5 millones iban destinados a los modificados de los
proyectos del primer plan, y 108,5 a nuevos proyectos™.

En la presentacion de estas cifras, los responsables politicos insistieron
en que suponia el mas importante paquete de inversiones en obras de
infraestructuras, conservacion y renovacion urbana que se hubiera
acometido en los barrios de la ciudad.

Entre los objetivos de este segundo plan estaban la mejora de la
integracion interna de los barrios, y entre éstos y el resto de la ciudad,
eliminando barreras territoriales, y abriendo nuevos espacios publicos
para el uso ciudadano, y la mejora de la accesibilidad y la movilidad,
eliminando barreras urbanisticas y arquitectonicas, abriendo nuevos
viarios, construyendo nuevos carriles bici, formalizando los aparcamientos
en superficie, y reordenando la circulacion en determinadas zonas.

Para ello el plan determinaba que se establecerian criterios de
reurbanizacion sostenible, apostando por el paisajismo urbano, el ahorro
energético por la reforestacion, la creacion de espacios ajardinados y la
proteccion de zonas verdes. Ademas se renovarian y ampliarian las

% Fuente: Gerencia de Urbanismo, ayuntamiento de Sevilla. Informe “Modificado del
Plan de Rehabilitacion de Areas Degradadas. Plan de Barrio 11" (dos tomos)
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infraestructuras de abastecimiento y saneamiento, actuaciones que dieron
un papel muy importante a EMASESA en el desarrollo de este plan.

Las actuaciones de reurbanizacion se desarrollaron sobre una superficie
estimada de méas de 500.000 mz interviniendo en 77 areas MUR segun la
nomenclatura del Plan General de Ordenacion Urbana, contenidos en 28
barrios ciudades de los once distritos municipales.

La obras que se estaban llevando a cabo en el area central de Sevilla
necesitaban, de algun modo, de cierta compensacion o justificacion en el
conjunto de la ciudad. El salto cualitativo de la urbanizacion de los
escenarios centrales reclamaba también, por coherencia y equidad, de
unos parametros de dignidad de los espacios publicos y viarios acordes
con el desarrollo que se pretendia para el conjunto de la sociedad, cada
vez mas exigente en la calidad de sus espacios publicos y de convivencia.

Las actuaciones contenidas en el Plan de Barrios eran las siguientes,
dependiendo de las necesidades especificas de cada sector:

- Integracion territorial de los ambitos de actuacion.

- Eliminacion de barreras territoriales, apertura de espacios.

- Accesibilidad y movilidad.

- Eliminacion de barreras urbanisticas y arquitectonicas.

- Apertura de viarios.

- Reurbanizacion sostenible.

- Ahorro energético.

- Reordenacion viaria y Ordenacion circulacion.

- Formalizacion de aparcamientos.

- Sefalizacion horizontal y vertical.

- Paisajismo, reforestacion y creacion de espacios ajardinados.

- Plantaciones y proteccion de zonas verdes.

- Ampliacién de servicios publicos.

- Renovacion, modificacion y ampliacion de infraestructuras.

- Implementacion de nuevas tecnologias.

- Mejora de mobiliario urbano.

- Adaptacion de mobiliario a la nueva normativa.

- Creacion de zonas de esparcimiento y recreo para todas las
edades.

- Carril bici
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RESUMEN DE ACTUACIONES

3.1. DISTRITO CASCO ANTIGUO

= Casco Antiguo, sector norte. 3

Aunque el estado general de pavimentacion era aceptable, persistian
excepciones agravadas por el contraste entre la mejora cualitativa
realizada con las recientes reurbanizaciones de la Alameda, plaza de la
Encarnacion y “Piel Sensible”. Asi habia calles como Alcoy, Teodosio,
Jesus de la Vera Cruz, Santa Clara, Hombre de Piedra, y otras en las que
la imagen de calidad aparente se habia visto reducida por su incoherencia
con las mejoras de su entorno.

Se realizaron, por tanto, actuaciones de formalizacion y compatibilidad de
viarios, reconvirtiendo el uso diferenciado (acera y calzada) en mixto o
creando alineaciones adaptadas al nuevo planeamiento y eliminando las
barreras urbanisticas.

Persistia en los espacios publicos la necesidad de dotarlos de elementos
de ocio y mobiliario adecuado al entorno, asi como la mejora paisajistica y
plantaciones. En esta situacion estarian la Plaza de la Locomotora,
Blasco de Garay y San Antonio de Padua, en las que se acometieron
proyectos de este plan. La inversion, que en el | Plan de Barrios fue de
0,62 millones de €, ascendié a 4,05 millones de € en el segundo.

= Casco Antiguo, sector sur.

En la zona sur de la ciudad, actuaciones como la peatonalizacion de
Plaza Nueva-Avenida, ademas de Parasol (Encarnacion), y Piel Sensible,
también evidenciaban claramente el contraste con calles de su entorno o
cercanas, como Antonio Nicolas y Murillo, que no habian sido mantenidas
de forma adecuada considerando el entorno historico-artistico en que se
ubican. También se actu6 en el Arenal para realizar mejoras y unificar la
tipologia y calidad del sector. La inversion en este sector fue de 0,24
millones de € en el primer plan y 1,28 millones de € en el segundo.

31 MUR DC-01
%2 MUR DC-SUR
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Imagen 221 Actuaciones del plan de barrios en el distrito Casco Antiguo. 1: plaza del
Pumarejo; 2: ¢/ Patricio Saenz; 3: plaza Calderdn de la Barca.

3.2. DISTRITO MACARENA

= |La Barzola, Santa Maria De Ordéas, Retiro Obrero/Cr uz
Roja.*

Los proyectos del primer plan y sus modificados diagnosticaron y
corrigieron parte de las deficiencias respecto a pavimentacion, mobiliario
e infraestructuras sufrian estos barrios, con una inversion de 3,18 millones
de €. Estas actuaciones se completaron en la segunda edicién del mismo
principalmente con la incorporacion del carril bici y la mejora paisajistica.
Se adecuaron también en esta fase algunos espacios como Pio XIl y
Santa M2 de Ordas, y se incluyeron nuevas actuaciones en barriadas cuyo
estado de conservacion no era bueno, como Retiro Obrero-Cruz Roja.
Espacios que precisaban ademas de adaptarse a la nueva normativa
eliminando las barreras urbanisticas e interconectando los carriles bici. El
importe de esta segunda fase fue de 2,63 millones de €.

» Barriada de Los Principes/Villegas y Cisneo Alto/C  ampos
de Soria/Pino Flores.

Las actuaciones realizadas en el primer plan mejoraron el estado
cualitativo de las zonas, asi como las infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y alumbrado publico, todo ello con una inversién de 1,48
millones de €. No obstante quedaron barriadas como Santa Justa y Rufina
cuyo nivel precisaba adaptarse al resto del entorno. En el segundo plan
se completaron las actuaciones iniciadas, se mejoré el nivel general del

** MUR DM-07, MUR DM-14, MUR DM RETIRO OBRERO/CRUZ ROJA
* MUR DM 10-11 y MUR DM 12-13
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paisajismo y se reforestaron espacios verdes, con una inversion de 2,47
millones de €.

» Afan de Ribera, Sanchez Pizjuan, Macarena Tres Hue rtas,
Las Golondrinas, Huertas, La Palma, Hermandades Oes te, y
Poligono Norte 22 fase. *°

El Distrito Macarena, en su conjunto conocid mejoras cualitativas
sustanciales con el desarrollo del Plan Especial de Rehabilitacion De
Zonas Degradadas (I Plan de Barrios), con una inversion realizada de
6,39 millones de €. Los proyectos modificados (Il Plan de Barrios), que
supusieron una nueva inversion de 4 millones de €, completaron en cierta
medida todas estas actuaciones, incidiendo en aspectos paisajisticos, de
mobiliario, o eliminacién de barreras arquitecténicas, que habian adquirido
un mayor valor como necesidad ciudadana. Como en el resto del distrito,
el resultado de los trabajos puso de relieve que ademas de los
modificados era necesario actuar sobre zonas residuales olvidadas en el
plan inicial.

—— a

Imagen 22: Actuaciones del plan de barrios en el Distrito Macarena. Plaza en ¢/ Cazalla
de la Sierra, juegos infantiles en ¢/ Comunidad Canaria, y carril bici en ¢/ Manuel
Villalobos, juegos infantiles en C/ General Chamorro, avda. del Romanticismo y
elementos de accesibilidad en plaza de Las Carretas. Fuente: elaboracion propia a partir
de Gerencia de Urbanismo.

% MUR DM 01-02-03-04-05, DM-06, DMO9.
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3.3. DISTRITO MACARENA NORTE

» La Bachilleray San Jer6nimo.

En este barrio ciudad el plan especial de rehabilitacion de zonas
degradadas (Plan de Barrios 1), cumplio basicamente con los objetivos de
mejora de la ciudad y desarrollo del planeamiento vigente. Ademas se
desarrollaron actuaciones por parte de diferentes areas municipales,
como el distrito municipal y la delegacion de Via Publica. Se tratd de una
suma de esfuerzos para una zona considerada prioritaria, cuya inversion
fue de 2,63 millones de €.

El Plan de Barrios Il se destin6 a concluir espacios no incluidos y
renovacion de areas cuya degradacion era mas evidente ahora en
contraste con el resultado de la mejora del entorno. Las lineas de
actuacion se centraron en el carril bici y la eliminacion de deficiencias
respecto a cotas de rasante y evacuacion de pluviales, asi como la mejora
de los espacios publicos. También se realizé la mejora del mobiliario
urbano, que pervivia en algunos casos desde los afios sesenta, y la
adecuacion e implantacion de espacios infantiles y carril bici. La inversion
de este segundo plan fue de 1,67 millones de €. .

= Pino Montano. ¥’

Este barrio ciudad de constante desarrollo, conjugaba los estados
cualitativos mas dispares en cuanto a conservacion de la reurbanizacion y
mobiliario de diferentes décadas del siglo pasado, juegos infantiles
obsoletos y fuera de norma, junto con actuaciones mas recientes. Se
diagnosticaron serias deficiencias en pavimentos y en su conjunto. Estas
fueron solventadas en gran medida por las actuaciones del primer plan de
barrios, dotado con 7,15 millones de €, si bien éste no cubri6 la totalidad
de las areas, quedando zonas pendientes de una mejoria o por completar
y adaptar a la nueva normativa y necesidades, como por ejemplo los
carriles bici que ampliaron los recorridos ya existentes y unieron el barrio
con el resto de la ciudad, con una inversion de 4,10 millones de €.

% MUR DMN-01, DMN-02.
3" MUR DMN-03
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= Aeropuerto Viejo y Valdezorras.

El primer Plan de Barrios en este barrio ciudad cumplié con el proyecto de
mejora y desarrollo que Valdezorras y Aeropuerto Viejo precisaban de
manera urgente, con importe de 2,44 millones de €. El modificado se
utilizé par completar la actuacion en el area que relativamente estaba en
mejor estado, lo que permitié concluir y pasar de “zonas degradadas” a
“estado adecuado de conservacién” no solo de los pavimentos, Sino
también de infraestructuras que en algunos viarios no existian como son
el abastecimiento y el saneamiento. La inversion en esta fase fue de 1,23
millones de €.

= Los Arcos/Las Almenas/San Diego. *°

Dadas las necesidades que superaban las probabilidades reales, en
determinados barrios, como éstos, las deficiencias diagnosticadas en el
primer plan se cubrieron so6lo de de forma parcial, aun habiéndose
invertido 1,5 millones de €. Quedaron por tanto espacios que no habian
sido priorizados en la primera intervencion y que el segundo plan incluyo.
Trabajos pendientes como la necesaria renovacion de mobiliario,
eliminacion de barreras interterritoriales y urbanisticas, y mejora de
infraestructuras y de accesibilidad, con una nueva inversion de 1,87
millones de €.

» Barriada del Gordillo. “°

Este ndcleo aislado del conjunto del tejido urbano precisaba de una mejor
insercion en la ciudad dotandolo de forma definitiva de servicios
adecuados a su calificacion urbana. El estado de la zona era deficiente y
aunque gozaba de algunas infraestructuras, éstas fueron adaptadas y
normalizadas a través de los fondos del segundo plan de barrios, con una
inversion de 2,31 millones de €.

% MUR DMN-07-08
% MUR DMN- 04-05-06
“° MUR DMN-EI Gordillo
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= Urbanizacion Vistahermosa, Camino de las Ratas

Se trataba de vias de escaso uso y dotaciones no adecuadas, cuya
formalizacién y adaptacion se realiz6 en el segundo plan de barrios con
una inversion de 0,43 millones de €

=
Ml e

Imagen 23: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Macarena Norte. 1:
pavimentacion en ¢/ Conejo (Valdezorras); 2: zona peatonal en avda. Asociaciones de
Vecinos (Los Arcos); 3: juegos infantiles en ¢/ Corvina (S. Jer6nimo); 4: pavimentacion
en c/ Lefiadores (Pino Montano); 5: pavimentacion y jardineria en plaza interior de S.
Jerénimo; 6: pavimentacion en ¢/ Camino del Almez (La Bachiillera); 7: adecuacién del
aparcamiento, en c/ Ajimez (Los Arcos); 8: juegos infantiles en avda. Mujer Trabajadora
(S. Diego); 9: carril bici en ¢/ Espartero (Pino Montano).

Fuente: elaboracion propia a partir de Gerencia de Urbanismo.
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3.4. DISTRITO ESTE

= Continente, Entreparques, Andalucia Residencial, L o0s
Colores, San Idelfonso. *

Estos barrios presentaban mal estado en viarios secundarios y terciarios,
asi como en los espacios libres, por el deterioro propio de los materiales,
mobiliario urbano obsoleto o fuera de norma, y por la ausencia de viarios
especializados para transportes alternativos como carril-bici. Estas zonas
qgue no habian sido objeto de actuaciones en el primer plan de barrios,
fueron incluidas en el segundo con un volumen de inversion de 18,96
millones de €.

= Parque Alcosa. *

Las sucesivas actuaciones del plan especial de rehabilitacion de zonas
degradadas, con una inversion de 18,84 millones de €, habian conseguido
una notable revitalizacion urbanistica de la zona, a excepcion de zonas
puntuales cuya degradacion se hacia patente en relacién a las calidades
del entorno en que estan enclavadas, para lo cual se acometieron
actuaciones complementarias en el segundo plan de barrios por importe
de 4 millones de €.

= Torreblanca Sur y Torreblanca Norte. 43

Las actuaciones del plan especial y las modificaciones habian renovado
parcialmente esta area, por un importe de 4,75 millones de €. No
obstante, dado el estado inicial de degradacion de la urbanizacidon de este
barrio-ciudad, no se habia conseguido atajar completamente la
antigiiedad y configuracion obsoleta de los espacios publicos. Persistian
viarios cuya renovacion era necesaria asi como un estudio en detalle de
las infraestructuras que eran deficitarias por su antigiedad, por lo cual se
incluyeron nuevos trabajos con una inversion de 3,49 millones de € de
fondos del segundo plan.

* MUR DE-CONTINENTE, MUR DE-ENTREPARQUES, MUR DE-ANDALUCIA
RESIDENCIAL, MUR DE-LOS COLORES, MUR DE-SAN IDELFONSO

*2 MUR DE-01

“* MUR DE-02 y DE-03
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e _d 2 kL
Imagen 254 Actuaciones del plan de barrios en el distrito Este. 1: juegos infantiles en
Torreblanca; 2: ¢/ Ciudad de Paterna y 3: via ciclista en c/ Ciudad de Liria (Parque
Alcosa). Fuente: elaboracién propia a partir de Gerencia de Urbanismo.

3.5. DISTRITO CERRO DEL AGUILA

= Tres Barrios, Amate, Huertas de Ginés, Juan XXIIl/ La
Rosaleda/Barbero de Sevilla, Bda. Carlos Marx, La R osaleda,
Santa Aurelia/San Fernando, Regiones Devastadas/Vir gen de
Los Reyes, Cerro del Aguila, Las Aguilas, Huerta de | Aguila. **

Como en otros barrios el estado de degradacion de los viarios y espacios
publicos se redujo notablemente con las actuaciones realizadas en el
primer plan de barrios. Se renovaron las infraestructuras y se actué en
paisajismo en los grandes viarios, asi como en la implantacion del carril-
bici. De estas primeras actuaciones quedo un area cuyo estado seguia
siendo deficitario, en especial lo relativo a mobiliario, espacios peatonales
e infraestructuras, éstas eran Candelaria y Regiones Devastadas. Se
diferenciaron estas zonas respecto de otras cuyo diagnostico era mas
favorable y se acometieron actuaciones especificas en ellas. La inversion
del primer plan de barrios en este sector de la ciudad fue de 25,3 millones
de €, y en el segundo de 23,33 millones.

» Padre Pio/La Doctora.

El estado, a la conclusion de las actuaciones del Plan de Barrios | en
cuanto a pavimentacion era aceptable, tras una inversion de 5,93 millones
de €, si bien en infraestructuras quedaban zonas que no habian sido

* MUR DCA-01-02-06-07-08-09-10, DCA-REGIONES DEVASTADAS/VIRGEN DE LOS
REYES, DCA-03-04-05
“ MUR DCA-14
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renovadas en décadas, lo cual fue objeto de nuevos trabajos en el
segundo plan por importe de 3,59 millones de €.

Imagen 25: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Cerro del Aguila. 1: ¢/ Azor (Los
Pajaritos); 2: juegos infantiles en ¢/ Juan Carvallo (Huerta de Ginés-Rochelambert);
Torreblanca; 3: zona de locales comerciales (Santa Aurelia); 4: Parque Estoril; 5: calle
Castilleja de la Cuesta (Padre Pio-Palmete); 6: ¢/ Aguila Perdicera (Las Aguilas); 7: Via
ciclista u acerado en c/ Luis Alarcon de la Lastra (La Romeria); 8: zonas interiores (Juan
XXIIN); 9: juegos infantiles, ¢/ Diego Galvez (Amate). Fuente: elaboracién propia a partir
de Gerencia de Urbanismo.

3.6. DISTRITO SAN PABLO - SANTA JUSTA

» Arbol Gordo/Zodiaco/Carretera de Carmona/La Corza. 4

El alcance de las actuaciones iniciales por importe de 2,93 millones de €
no habian cubierto plenamente las necesidades de la zona, son
necesidades de la zona, permaneciendo algunos viarios invariables desde
hacia décadas por lo que su estado era deficiente. El segundo plan de

¢ MUR DSP-01-02
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barrios desarroll6 intervenciones en materia de eliminacion de barreras,
adecuacion de mobiliario, reforestacion y paisajismo, asi como renovacién
de infraestructuras y adaptacion de los viarios o integracion de carril bici,
con una nueva inversién de 3,53 millones de €.

» Poligono de San Pablo, barrios A, B, C, Dy E, yb arriada de
Santa Clara. *’

La incidencia del plan especial de rehabilitacion de zonas degradadas y
las numerosas actuaciones realizadas en los distintos barrios de San
Pablo, por importe de 10,67 millones de € hicieron que el segundo plan se
centrara en bolsas residuales y viarios principales cuyo objeto principal
fue la eliminacion de terrizos, paisajismo y reforestacion, adaptacion del
mobiliario, eliminacion las barreras urbanisticas y uniéon o creacion de
nuevos carriles bici. También se acometieron actuaciones en la barriada
de Santa Clara, que anteriormente no las habia conocido. Aqui se
realizaron actuaciones de eliminacion de barreras, permeabilidad
interterritorial, ampliacion y adecuacibn de espacios peatonales,
renovacion de infraestructuras y servicios obsoletos, arreglos de varias
calles y carril bici. La inversion en esta fase fue de 9,87 millones de €.

Imagen 26: Actuaciones del plan de barrios en el distrito San Pablo - Santa Justa. 1:
ordenacion de aparcamientos, 2: zonas interiores, 3: juegos infantiles en plaza de Cristo
y Alma, 4: zona deportiva en c.p. Pablo de Olavide (Poligono de San Pablo); c/
Argantonio (Carretera de Carmona). Fuente: elaboracion propia a partir de Gerencia de
Urbanismo.

“” MUR DSP 04-06, 05, 03 y MUR DSP-SANTA CLARA
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3.7. DISTRITO NERVION

= Nervion, Huerta Del Pilar. *®

El estado general de este barrio era aceptable, pero requirié puntualmente
algunas zonas de actuacion reubanizadora y formalizadora de espacios,
ya que el desorden o la no adaptacion de los viarios a las nuevas
necesidades habian sido la causa del propio deterioro de los mismos. La
inversion del primer plan de barrios fue de 1,39 millones de €, y el
segundo, al que se incorpor6é la barriada Huerta del Pila, fue de 3,9
millones de €.

» Ciudad Jardin. *°

Anteriormente, este area era ya reconocida como necesitada de
reurbanizacion. Se actu6 en el segundo plan de barrios en la mejora
cualitativa de algun viario principal y reurbanizacion de algunos otros
viarios, por importe de 750.000 €.

Imagen 27: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Nervion: calles Mariano
Benlliure, Marqués de Pickman y Dofia Juana de Castilla. Fuente: elaboracién propia a
partir de Gerencia de Urbanismo.

3.8. DISTRITO SUR

» Plaza del Aljarafe, Bami y El Porvenir *°

La transformacion de este barrio-ciudad con las actuaciones del Metro, el
Metrocentro y la reconversion de espacios como Cros Pirotecnia, Viapol o
cocheras TUSSAM, cualificaron en gran medida el mismo. El objetivo del
plan en esta zona fue completar algunas actuaciones que igualaran

“* MUR DN-01, MUR DN-HUERTA DEL PILAR
9 MUR DN-CIUDAD JARDIN
* MUR DS-05, DS-BAMI, DS-EL PORVENIR
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objetivamente la calidad de la urbanizacion y actuar en espacios que
tradicionalmente habian sido considerados privilegiados pero que el paso
del tiempo y su uso habian ido deteriorando. No conocié actuaciones en
el primer plan, pero en el segundo plan de barrios si se incorporé al
catalogo de obras, por importe de 3,98 millones de €.

= Tiro de Linea, La Oliva, Bda, Murillo, Martinez Mo ntafés, La
Paz y Amistad. >

Este barrio ciudad incluye areas de nivel socioeconémico medio-bajo y
bajo. La valoracion inicial y la actuacién de las administraciones habian
ido transformando algunos sectores de dichos espacios degradados en
adecuados. El conjunto de actuaciones previas y las desarrolladas con el
plan especial de rehabilitacion de zonas degradadas, con una inversion
de 5,9 millones de € supusieron un cambio en la situacién que fue preciso
completar con nuevas actuaciones no solo en el aspecto urbanizador y
edificatorio, sino también con la dotacion de equipamientos. El segundo
plan de barrios, al que se incorporaron los barrios de Martinez Montafiés y
Paz Y Amistad, supuso inversiones por importe de 7,11 millones de €.

=%

Imagen 28: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Sur. 1: ¢/ Tenor Manuel Garcia
y 2: ¢/ de la Grana (Tiro de Linea); 3: juegos infantiles en los interiores de la bda. Sidero;
5: calle de nueva formacion y c/ Manuel Fal Conde (bda. Martinez Montafiés); 6:
interiores de la bda. de La Oliva. Fuente: Fuente: elaboracién propia a partir de Gerencia
de Urbanismo.

*1 MUR DS-01-02-03-04, MUR DS LA PAZ Y AMISTAD.
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3.9. DISTRITO BELLAVISTA — LA PALMERA

= Calle Tarfia, Helidpolis, Pedro Salvador, Pineda vy
Guadaira. >

Este barrio ciudad, en su mayoria, estaba considerado a mediados del
siglo pasado como privilegiado en cuanto a conformacion y nivel
socioecondmico. no obstante, la falta de atencion durante mucho tiempo
provocé que la situacion real de la misma no coincidiera en cuanto a
estado cualitativo y de conservacion con la descrita. Las actuaciones del
primer plan de barrios (2,65 millones de €) y del segundo, al que se
incorporaron Helidpolis y a barriada de Guadaira (7,91 millones de €)
fueron una necesidad de adaptacion para alcanzar el estado adecuado de
urbanizacién, mobiliario y espacios asi como la eliminacion de barreras,
dotacion de carril bici y renovacion de infraestructuras.

» Bellavista. >3

A diferencia del otro sector del distrito anteriormente descrito, esta zona
es de nivel socio-econémico medio-bajo, con estructura urbana deficitaria
en cuanto a dotacion, equipamiento y espacios de ocio. Ademas de una
obra clave en la recualificacion del barrio, como fue la transformacion de
la antigua travesia de la N-1V en el Bulevar de Bellavista, el plan especial
de rehabilitacion de zonas degradadas también propicié parte de la
transformacion y desarrollo de la misma, con una inversion de 4,49
millones de €.

Las segundas actuaciones realizadas en edificacion y en reurbanizacion
completaron las necesidades de renovacion hasta el nivel infraestructural,
interviniendo no solo en el nivel mas interno o de mayor uso por el
ciudadano, sino también lo nexos o viarios que de conexion con el resto
de la ciudad. La inversion del segundo plan fue de 2,34 millones de €.

2 MUR DBP-01 CALLE TARFIA, DBP-02 HELIOPOLIS, DBP-03-04, DBP-BDA. DE
GUADAIRA)
> MUR DBP-05
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Imagen 29: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Bellavista-La Palmera. Calle
Tarfia (sector Reina Mercedes), calle Roque Barcia y juegos infantiles en Fernando VI
(Bellavista).

3.10. DISTRITO LOS REMEDIOS

» Tabladay Los Remedios. **

La funcionalidad y reconocimiento que ha tenido este barrio-ciudad, no
han impedido el deterioro de algunos sectores. La transformacion social y
las necesidades de calidad de vida no han acompafiado a la configuracion
de un espacio que fué valido en su momento (mediados del siglo pasado).

Aunque el diagnéstico general no era negativo, la antigiedad de algunas
infraestructuras hicieron que algunos sectores precisaran de su inclusion
en el segundo plan de barrios, con actuaciones vinculadas a ampliar la
adecuacion de espacios peatonales con la peatonlaizacion de la calle
Asuncion, renovacion de infraestructuras en diversas calles de los
Remedios, y sobre todo un intenso programa de reurbanizacién integral
de la barriada de Tablada, con una inversion de 11,61 millones de €.

3.11. DISTRITO TRIANA

=  Turruiiuelo, Barrio Leén, Patrocinio, Ronda Triana /San
Vicente. *°

En este barrio-ciudad se mezcla un nucleo histérico, que forma parte del
casco historico de Sevilla como arrabal de Triana, con elementos

5 MUR DR-BDA.TABLADA y MUR DR-LOS REMEDIOS.
%% MUR DT-03-04-01-02.
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patrimoniales y de identidad muy acusados, y sectores de expansion y
periferia. La transformacion del tejido urbano, no queda reflejado en toda
su dimension en la calidad deficiente de algunas zonas que en su dia se
consideraron aceptables pero que en la actualidad tendrian una
valoracion negativa.

El plan de barrios centr6 sus actuaciones en la eliminacion de terrizos,
renovacion de infraestructuras en especial abastecimiento y saneamiento,
renovacion de mobiliario y adaptacion de los espacios con la maxima
accesibilidad y sin barreras. En especial los grandes viarios precisaron de
una reordenacion que permitiera la convivencia con el transporte
sostenible, y la dotaciébn de mayor espacio al peaton. Referente al carril
bici la actuacién desarrollada pretendié que éste se considerara parte del
espacio propio en que se ubica y no delimitador o una interconexién ajena
que sobrepasa el propio espacio en que se encuentra. Para ello se
realizaron actuaciones para la mejor integracién mediante reordenacion,
mejora paisajistica y conexion o continuacién de los carriles bici. La
inversién en el primer plan fue de 3,15 millones de €, y de 3,91 en el
segundo.

Imagen 30: Actuaciones del plan de barrios en el distrito Triana. Calle Roba d elos
Tejares (sector Patrocinio), juegos para mayores en bda. de Los Angeles, y ¢/ San
Vicente de Padul.
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Las inversiones en materia de rehabilitacion de espacios urbanos de
decenas de barriadas, muchas de ellas periféricas, en el contexto del Plan
de Rehabilitacion de Zonas Degradadas, expresado en los “planes de
barrios” (I y Il) supuso una inversion global de 242,33 millones de € entre
los afios 2005 y 2010. El resultado fue un adecentamiento generalizado
del escenario ciudadano donde la mayor parte de la poblacion desarrolla
su vida cotidiana. Pequefios equipamientos, como parques infantiles,
zonas ajardinadas, bancos donde sentarse, fuentes, zonas de
aparcamientos pavimentados y ordenados, espacios peatonales
iluminados, etc. no forman parte de los “catalogos” de proyectos estrella
que las ciudades y sus gobernantes suelen exponer al exterior como
sefal de pujanza urbana y acierto en la gestion, ni siquiera suelen formar
parte del debate politico y mediatico local, centrado también en los
proyectos mas relevantes y “a la vista de todos”. Y sin embargo tienen
una incidencia critica en el estado de bienestar comunitario y personal,
escasamente estudiado, como elemento ineludible (junto con otros de
caracter socioecondémico) de la equidad social.
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Figura 9: Inversiones del | Plan de Barrios (2005-2007) y del 1l Plan (2008-2010) por
distrito. Fuente: elaboracion propia a partir del informe “Modificado del Plan de
Rehabilitacion de Areas Degradadas. Plan de Barrio II” (dos tomos) Gerencia de
Urbanismo, Ayuntamiento de Sevilla.
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4. DESARROLLO DE LA RED DE ESPACIOS VERDES

El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla habia establecido
como “objetivo irrenunciable”, la superacion del estandar legal de los 5
metros cuadrados de zonas verdes por habitante y tender hacia el
estandar europeo de 20 metros cuadrados por habitante. Claro que esta
pretension entraba en cierta contradiccion con el otro objetivo de no hacer
una ciudad demasiado extensiva.

El Plan duplica los Sistemas Generales de Espacios Libres existentes de
Parques Urbanos, y se situa en el entorno de 13,28 m#/hab. Si se afiaden
al computo los Sistemas Generales de Espacios Libres de caracter
metropolitano (Tablada, principalmente) la dotacion se situaba en la cifra
de 19,97 m?/hab.

Se establecia la creacidén un sistema continuo y conectado de espacios
libres (una red) dedicados al ocio, al esparcimiento o al fomento de los
aspectos naturales, que permitieran acentuar la variedad urbana, y
potenciaran los desplazamientos peatonales y el uso de los espacios
libres ya existentes (red fluvial, vias pecuarias, caminos rurales,
infraestructuras  hidraulicas e, incluso, el viario convencional,
convenientemente tratado). Se obligaba a completar la red de parques de
distrito existentes, para garantizar el acceso a espacios publicos de
calidad y cercanos para gran parte de la poblacién de las barridas mas
periféricas.

A este sistema local de zonas verdes, se le sumaria la construccion de un
auténtico sistema de espacios libres de ambito metropolitano en torno a la
ciudad, que permitiera recuperar las sefias de identidad del territorio y
recuperar su historica calidad paisajistica y ambiental.

Estas ambiciosas propuestas se vieron finalmente llevadas a cabo en
buena parte gracias al hecho de que Sevilla hubiera podido acceder a un
programa de fondos europeos de considerable dotacion, dirigidos a la
recualificacion de las redes fluviales.
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De este modo, sobre la trama de los cauces fluviales existentes en el
municipio, se disefidé buena parte de la red de nuevos espacios verdes y
parques de Sevilla.

4.1. LOS PARQUES DEL PLAN DE RESTAURACION
HIDROLOGICO-FORESTAL Y DE PROTECCION DE CAUCES.

La financiacidon se gestioné a través de un convenio de colaboracion entre
la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y la Gerencia de
Urbanismo de Sevilla, al objeto de realizar un amplio plan de restauracion
hidrolégico-forestal y de proteccion de cauces, que se firmé en 2003, y del
que formaban parte inicialmente trece actuaciones por un importe inicial
de 131,5 millones de €, financiado al 75% por fondos FEDER, un 25% por
el ayuntamiento de Sevilla, y gestionado por la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.

La importancia, extension y el caracter estratégico y estructural de estas
actuaciones hizo que estos proyectos de verdes se integraran en el Plan
General de Sevilla, que los incluy6 ya en su aprobacion inicial.

En 2009 se realizd una revision del convenio entre el Ayuntamiento y la
Confederacion Hidrografica, en el que se evaluaron los sobrecostes, y se
decidieron diversas supresiones de algunas de las actuaciones
inicialmente previstas. De esta manera se suprimio el mas costoso de los
proyectos, el del nuevo canal para los arroyos Miraflores y Ranillas, el
aplazamiento del parque lineal del Ranillas (vinculado funcionalmente al
anterior proyecto), se eliminan las actuaciones en la margen derecha del
Guadalquivir contempladas en el Parque del Charco de la Pava, y se
asumen de las actuaciones en la calle Betis directamente por el
ayuntamiento.
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Mapa 4: Programa de regeneracion de cauces fluviales. 1. Nuevo cauce de los arroyos
Miraflores y Ranillas. 2. Parque sobre el antiguo cauce del rio Guadaira. 3. Parque del
arroyo Tamarguillo. 4. Ampliacién norte del parque de Miraflores 5. Parque del muelle de
Nueva York. 6. Parque de las riberas del rio Guadaira 7. Parque de Palmas Altas-
Cortijo del Cuarto. 8. Parque del Charco de la Pava y margen derecha 9. Paseo de
ribera de calle Betis: puente de San Telmo-puente de Triana. 10. Parque de San
Jeronimo 11. Parque de las riberas de la Cartuja: tramo puente de Chapina — puente del
Alamillo. Margen derecha. 12. Parque lineal del Ranillas 13. Paseo de Nuestra Sefiora
de la“O".
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= El nuevo canal de los arroyos Miraflores y Ranilla s

El objetivo central de esta actuacion era dar solucién a la inundabilidad
del sector norte de la ciudad frente a posibles avenidas. Ademas, se
perseguia la integracion paisajistica y ambiental del cauce en la nueva
estructura urbana de la ciudad definida por el PGOU para este sector de
la ciudad. Esencialmente se trataba de una obra destinada a garantizar
los nuevos desarrollos urbanisticos previstos en este sector norte.

Para todo ello se proyectdé la construccibn de un nuevo canal que
conectara los arroyos Miraflores y Ranillas con el cauce vivo del
Guadalquivir mas al norte del actualmente existente. Esta actuacion tenia
un presupuesto de 65 millones de euros e incluia, la construccion de 9
puentes (ferrocarril y diversas carreteras), y la necesidad de acometer la
expropiacion de 20 fincas, en su mayoria agricolas.

Este nuevo cauce se completaria con la construccion de un parque
metropolitano en la zona de dominio publico hidraulico del cauce de
avenidas.

El disefio del parque se presentaba basado en conceptos de nueva
cultura del agua y la sostenibilidad. Y se buscoé promover una imagen de
diversidad medioambiental en el disefio: con lagunas de inundacion
interiores, para favorecer la biodiversidad; plantacién de arbolado en el
interior del cauce; y carriles para bicicleta y ecoturismo, ademas de
caminos de servicio laterales.

La contestacion y criticas al proyecto fueron intensas, por parte de
colectivos ecologistas, que acusaban al gobierno municipal y a la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de acabar con “los ultimos
suelos agricolas” del municipio de Sevilla, en pos de interese urbanisticos.
También existid una fuerte contestacion por parte de los agricultores
sobre los que pendia la expropiacion de sus fincas (Morales Carballo, L.,
y Garcia Garcia, A., 2006).
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Mapa 5: Proyecto del canal Miraflores-Ranillas por el sector norte del término municipal.
Fuente: Presentacion del convenio marco de colaboracion para el desarrollo del plan de
restauracion hidrologico-forestal y de proteccion de cauces. Ayuntamiento de Sevilla y
Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir.

Finalmente, dicho proyecto, a pesar de que suponia inicialmente casi el
50% de la inversion prevista, fue descartado en la revision del convenio
realizada en 2009, oficialmente por razones econémicas®®.

= Parque sobre el antiguo cauce del rio Guadaira

Esta actuacion, presupuestada en 23,9 millones de euros, se extendia por
los terrenos publicos del antiguo cauce abandonado del Guadaira, a lo
largo de una banda de 3.000 m de longitud y 63 Has de superficie.

Los objetivos de este proyecto estaban centrados en la regeneracion y
puesta en valor del &mbito, posibilitando la cohesion urbana y social. Se
incorporaria el agua en la ordenacion del ambito y se realizaria una
revegetacion, respetando las formaciones vegetales existentes.

La incorporacion al sistema de espacios libres de la ciudad buscaba
expresamente incidir en la recualificacion del sector sur, usando el parque
como elemento de integracion urbanay social.

5 ABC de Sevilla, 31-08-2011.
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Entre los elementos de ordenacion se encontraban la ejecucion de
itinerarios longitudinales y pasos transversales singulares, la definicion del
nuevo borde del cauce, redefinicidn paisajistica de la topografia, dotar de
significacion al arbolado, y la formacion de islotes como miradores sobre
el parque. Se busco la creacion de hitos de interés paisajistico.
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Mapa 6: Disefio del parque sobre el antiguo cauce del rio Guadaira y su relacion con los
barrios del sur de la ciudad. Fuente: (id. mapa 4).

La finalizacion y apertura final del parque se produjo en 2014, con quejas
de los vecinos y el comisionado del Poligono Sur por la dificultad de
acceso desde este sector al parque, del que lo separa una via rapida. De
esta manera dificilmente se podria cumplir su funcién social. Finalmente
se realizaron actuaciones para mejorar estos accesos.

= Antiguo cauce del arroyo Ranillas y acondicionamie nto
ambiental del parque Tamarguillo

Este espacio ocupa una superficie de 93 hectareas, entre la barriada de
Parque Alcosa y los terrenos del aeropuerto de Sevilla. La intervencion
fue presupuesta en 9,6 millones de €, y tenia por objeto la recuperacion
del cauce natural del Arroyo Tamarguillo, y la adecuacion de las
margenes del proyecto del nuevo encauzamiento de los arroyos
Miraflores y Ranillas.
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El proyecto incluia la mejora y revalorizacion de los espacios verdes
existentes y el acondicionamiento de espacios sin cualificacion en ese
momento. Entre los elementos a desarrollar estaban la creacion de una
lamina de agua, el desarrollo de Itinerarios ambientales, y la puesta en
valor de los espacios préximos al barrio, mediante el disefio de espacios
multiusos y los huertos vecinales, abiertos a la gestiébn social y la
participacion ciudadana.

Mapa 7: Parque del Tamarguillo, entre el borde de la ciudad y el aeropuerto. Fuente:
elaboracién propia a partir de imagen Digital Globe.

= Cauce del arroyo Miraflores.

El Parque de Miraflores, en el distrito norte de la ciudad, es fruto de una
larga accion de lucha vecinal. Su origen esta en la existencia de dos
fincas, la Albarrana y el Cortijo de Miraflores, que sumaban unas 90
hectareas. El proceso de intensa urbanizacion desarrollada en este sector
de la periferia de Sevilla durante desde los afios 60, siguiendo el modelo
constructivo de “colmenas humanas”, relegd este espacio a la condicién
de gran escombrera, utilizada por todas las constructoras del entorno. Y
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ello a pesar de que ya en el Plan General de 1963 estos terrenos
aparecian calificados como “zona verde”.

La lucha del movimiento vecinal por tener equipamientos dignos, tuvo en
la reivindicacién de un parque equipado, objeto de cultura y salud, un
signo de identidad. La creacién en 1983 el Comité Pro-Parque Educativo
Miraflores fue un paso mas en este proceso que desemboco, en acciones

autogestionarias, bajo la premisa de que: "si el Ayuntamiento no
construye el parque, los vecinos lo hacemos” (Puente Asuero, R., 2004).

Finalmente, el PGOU de 1987 incluye Miraflores entre los equipamientos
generales de la ciudad y se procede a la construccion y dotacién del
parque, si bien en los 90, la ronda urbana norte generd una division del
mismo en dos partes.

La inclusion del parque de Miraflores en este convenio se justificaba por la
rrecuperacion del cauce del antiguo arroyo de Miraflores como elemento
integrador de la ordenacion. Contaba con un presupuesto de 16,9
millones de euros, y suponia la actuacion sobre 16,8 hectareas, plantando
85.000 unidades de arboles y arbustos, y generando un cauce
permanente de 19.800 m2 y una superficie inundable en época de lluvias
de 13.500 m2.

La actuacion mas emblematica de este proyecto fue la reconexion de las
dos zonas del parque, mediante la construccion de una plataforma sobre
la ronda urbana norte, solucionando de esta manera la segregacion
causada por un proyecto, el del cierre de la SE-30 mediante esta via
rapida, que no habia tenido sensibilidad con este espacio verde tan
relevante.

De igual manera, se solucioné el contacto de borde con las edificaciones
y cerramiento del hospital de Miraflores, y se realizaron actuaciones para
el mejor mantenimiento, integracion y puesta en valor de los restos
arqueoldgicos, algunos procedentes del calcolitico.

Se integraron las huertas familiares y de ocio, de gran tradicion en

Miraflores, y se generaron nuevas topografias, sendas peatonales,
praderas y espacios con funciones de ocio diferentes.
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Las obras, con algunas actuaciones ampliadas mediante los fondos del
plan de empleo de la Junta de Andalucia “Proteja”, concluyeron en 2010.

Imagen 31: Vista aérea del parque de Miraflores, con los huertos en primer plano, y la
plataforma sobre la autopista. Fuente: objetivofotografico.com.

= Riberas del Guadalquivir, margen izquierda, tramo: puente
de san Telmo - puente de los Remedios

La mejora del cauce urbano histérico es una constante en todos los
planes urbanisticos, proyectos y programas que se refieren a la ciudad.
Sevilla cuenta con una perspectiva interior de gran valor gracias,
precisamente, al gran espacio abierto que es el rio, al que se abren el
casco historico y Triana, asi como el barrio de los Remedios y la isla de la
Cartuja.

La superacion de barreras entre la ciudad y el rio, asi como la continuidad
de la ribera, en ambas margenes, como espacio publico transitable estan
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expresadas en el PGOU. Por eso era logica su inclusion en este
convenio, con diversas actuaciones.

La actuacion sobre la margen izquierda, entre los puentes de San Telmo y
Los Remedios, donde se encuentra el muelle de Nueva York, estaba
dotada con un presupuesto de 7,7 millones de euros, al objeto de tratar
21.000 m2, a lo largo de 700 metros de margen a reforestar.

El proyecto contemplaba la proteccion y puesta en valor de los elementos
de margenes y riberas por sus condiciones arquitectonicas, histéricas y
paisajisticas en el ambito fluvial, teniendo en cuenta que existian
determinadas zonas verdes que habian degenerado en espacios
descuidados y sucios. Por ello ahora se apostaba por mantener el
caracter esencialmente vacio y continuo del espacio, acercandolo a su
imagen histérica de muelle. También se pretendia mejorar la continuidad
y conexion entre el muelle, los jardines y la ciudad, potenciando el
caracter de paseo fluvial y mirador hacia el rio. Para ello se Introducirian
plantaciones en las margenes para facilitar esta relacion con los jardines y
el espacio de las avenidas.

Las actuaciones comprendian la recuperacion de la zona como paseo
fluvial en continuidad con las riberas existentes, la estabilizacion y
seguridad del entorno, nueva vegetacion y pérgolas, nuevas rampas de
acceso y también espacios de estancia y acogida turistica. Estos espacios
quedaron pendientes para una realizacion posterior con cargo al plan de
turistico de Sevilla. Tampoco se instalaron las previstas plataformas-
mirador sobre el rio, sustituidas por otras de menor tamafio, y con menor
ocupacion de la lamina de agua.

= Parque de las Riberas del rio Guadaira.

Esta actuacion, para la que se contaba con un presupuesto de 16,6
millones de €, suponia la regeneracion de los suelos situados al inicio del
cauce del Guadaira en el término municipal de Sevilla, en un sector de
fuerte desagregacion territorial. Se trataba de un territorio periférico,
colindante a los barrios de La Plata y las 3.000 Viviendas, atravesado o
colindante de varias importantes infraestructuras de transporte (SE-30,
viaducto de la linea 1 del metro, vias del ferrocarril,...). Ademas era un
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territorio vinculado a los procesos de exclusion social que tienen lugar en
el Poligono Sur.

Por ello, se plantearon como objetivos de la intervencion la integracion
unitaria de las distintas unidades del proyecto segregadas por las
infraestructuras, y la creacion de un pargue como sirviera como espacio
publico multifuncional, dando soporte de actuaciones futuras de
reequipamiento urbano y contribuyendo a la mejora de las condiciones
sociales del entorno.

Las actuaciones consistieron en la reforestacion mediante masas
arboreas compactas con especies autoctonas, identificando colores,
especies y variedades, fluoracibn, combinaciones de matices
heterogéneos segun formas de la copa, etc.

También se desarrollaron labores de rehabilitacion de la Infraestructura
Hidraulica de los azudes del Guadaira, manteniendo una lamina de agua
constante en el rio, y también la adecuacién e integracion de los canales
preexistentes (antiguo canal del Molino de Judea y el desagie de la
Universidad Pablo de Olavide) como principal Infraestructura Hidraulica
del Parque.

Este parque contaba con la presencia de elementos patrimoniales, como
algunos elementos hidraulicos del molino de Judea, ya demolido, y sobre
todo los restos del el molino de San Juan de los Teatinos. Bajo la
premisa del aprovechamiento de las huellas histéricas preexistentes, se
realizd la recuperacion del propio molino como punto de actividades
recreativas y culturales. Ademas se construyo una pasarela sobre el azud
reconstruido, para poder cruzar peatonalmente el rio, conectando las dos
orillas.

Se crearon caminos y pasarelas, y balsas destinadas para la regulacion
del agua de riego a través de los canales.

Entre los principales elementos para la integracion y participacion social
de los vecinos del entorno de este parque se encuentran los huertos
vecinales. Estos huertos vecinales son concesiones por un tiempo
determinado, gestionados por la asociacién de vecinos para garantizar el
buen uso de los mismos. Se han realizado con la intencion de que la
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poblacion haga suyo el parque y se convierta en un elemento de identidad
para el barrio. Del mismo modo se utilizé el espacio mas cercano a la
zona urbana para generar un suelo equipado para la celebracion de un
mercadillo.

La actuacion en el Parque de las Riberas del Rio Guadaira, obtuvo una
Mencién Especial en la tercera edicién del premio mediterraneo del
paisaje, otorgado por la iniciativa europea PAYS.MED.URBAN, en la
categoria de obras realizadas del catalogo de buenas practicas de
paisajes en areas urbanas.

Imagen 32. Riberas del Rio Guadaira 1: estanques con vegetacion acuatica; 2: espacios
arbolados entrono a los caminos peatonales; 3: rehabilitacion hidraulica del molino de
San Juan de los Teatinos; 4: panoramica de la intervencion del molino de San Juan de
los Teatinos. Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Informe
de presentacion del proyecto a la iniciativa europea PAYS.MED.URBAN.
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=  Nuevo cauce del rio Guadaira: entorno de Palmas Al tas —
Cortijo el Cuarto

La actuacion sobre el sector final del nuevo cauce del Guadaira conté con
un presupuesto de 9 millones de €. Se trata del parque que culmina el
continuo de espacios libres que supondra un reconocimiento territorial del
rio Guadaira.

Sus objetivos eran la regeneracion paisajistica y ambiental de las
margenes y cauce del rio Guadaira, la creacion de zonas de transicion
entre lo natural y lo urbano, y la ordenacion de espacios para el uso
colectivo y regeneracion de zonas para disfrute de la poblacion. Todo ello
ademas de mantener la proteccién contra avenidas del casco urbano de
Sevilla.

Entre las actuaciones a realizar estaban la modificacion de los taludes del
cauce artificial existente para mejorar la accesibilidad al espacio interior,
la creacion de de dos Azudes en el rio para crear una lamina de agua
continua, el ajardinamiento general de margenes y entorno. Se crearian
dos Pasarelas Peatonales aguas a bajo de los azudes fuera del alcance
de las avenidas, asi como plataformas miradores del rio ocupando las
cuatro esquinas del espacio.

Abengoa construyé una pasarela sobre la SE-30 que permitia la conexion
peatonal y ciclista entre la ciudad y sus instalaciones de Palmas Altas, asi
como con el parque.

= Riberas del Guadalquivir: parque del Charco de la Pavay
zonas verdes y espacios libres de la margen derecha

Con un presupuesto de 25 millones de euros, se trataba de una de las
mayores proyectos de este convenio, al actuar sobre 180 hectareas de
terreno, con la plantacion de 3.800 arboles y 700.000 m2 de zonas
verdes.

El futuro de este espacio, entre la periferia de Triana y el cauce vivo del
rio Guadalquivir, estuvo propuesto como nuevo emplazamiento de la
Feria de Abril, cuando fuera trasladada desde los terrenos de Los
Gordales, destinados por el PGOU a otros usos urbanos. No obstante,
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ese traslado no se llevo a cabo, y en cambio si la generacion de un gran
parque que incorporaba los equipamientos deportivos ya existentes en la
zona.

Las actuaciones comprendian la regeneracion ambiental como espacios
libres forestados y de uso publico, la adecuacién topografica de los
bordes de ribera y soluciones de integracion paisajistica del entorno, la
construccion de caminos y sendas peatonales y carril-bici, y la forestacion
general del espacio interior y riberas con especies autoctonas de arbustos
y arbolado del habitat bajo Guadalquivir. También se crearon amplios
espacios de pradera natural.

El proyecto también comprendia la expropiacion de los suelos de
propiedad privada dentro del ambito del proyecto en la margen derecha
del rio. No obstante esta parte del mismo no se llevé a cabo, limitandose
la intervencion a la margen izquierda del cauce vivo.

Mapa 8: Proyecto del parque del Charco de la Pava incluyendo la actuacioén en los
terrenos de la margen derecha, posteriormente descartada. Fuente: (id. mapa 4).
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= Riberas del Guadalquivir. Tramo: puente de san Tel mo —
puente de Triana

Este proyecto consistia en la adecuacion del tramo urbano del
Guadalquivir colindante con la calle Betis. El presupuesto destinado era
de 8,9 millones de €. El objetivo principal era dar continuidad al tramo de
ribera, para lo que se generarian una serie de pantalanes sobre la lamina
de agua.

Finalmente se construy0 uno de los mismos, si bien su acceso
permanecio cerrado posteriormente por decision del ayuntamiento.

= Riberas del Guadalquivir: parque de San Jerénimo

Esta actuacion suponia la adecuacion ambiental de 2,3 kilometros de
ribera del Guadalquivir, sobre un total de 22,67 hectareas, desde la corta
de S. Jeronimo hasta el puente del Alamillo. El presupuesto era de 11,5
millones, y supuso la Adecuacion y recualificacion ambiental del espacio
del parque como margen fluvial del rio Guadalquivir, la integracion y
continuidad en el conjunto de espacios libres y zonas verdes del Plan
General de Sevilla y la conexion con el Parque Metropolitano del Alamillo
mediante nueva pasarela peatonal sobre la darsena.

Se pretendi6 en todo momento la integracion del proyecto en las
estrategias urbanas del barrio de San Jeronimo. Mediante la
incorporacion de los caminos y paseos intercalados con areas de
estancia, alterando ligeramente su cota y su proximidad a la lamina de
agua, se consiguio la sustitucion de las divisiones y fracturas existentes
hasta entonces en el parque. También la recuperacion de las margenes
historicas del rio y su integracién en el entorno urbano de San Jerénimo.

Se integré en la ordenacion el habitat natural de la reserva de aves
protegidas del Tapén de San Jer6nimo, contando con un informe del valor
ambiental del entorno del CSIC Dofiana. La repoblacion se realiz6 con
especies arbustivas y arboéreas de reconocida implantacion para la mejora
de la biodiversidad.
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Imagen 33: Pasarela sobre el rio Guadalquivir, entre el parque del Alamillo y el parque
de San Jerénimo. Fuente: autor.

= Parque lineal sobre el encauzamiento del arroyo Ra  nillas.

La construccion de esta actuacion resultante de la realizacion del nuevo
cauce de los arroyos Miraflores y Ranillas. Ello produciria la desconexién
del cauce actual y la posibilidad de general en ese ya antiguo cauce un
corredor verde dentro del encauzamiento, integrando su trazado con la
ciudad consolidada. Este parque lineal tendria una longitud de 5,8 kms,
eliminando la cubricién actual del encauzamiento a lo largo de 2,7
kilbmetros. Contaba con un presupuesto de 16 millones de euros y
supondria una nueva zona verde de gran importancia para los barrios de
Parque Alcosa, Sevilla Este, y Palmete.

Finalmente no se llevdé a cabo ya que no se realiz6 el nuevo
encauzamiento de los arroyos Miraflores y Ranillas y este canal seguia
dando su servicio.

Un proyecto mas modesto se realiz6 a partir de 2013, en un en un tramo
de 2.320 metros en el sector del Parque Alcosa y Sevilla Este,
incorporando un carril bici, pasarelas y diversas actuaciones de
reforestacion, pero manteniendo y reforzando la actual estructura de
cubricion del canal. Todo ello presupuestado en 7,6 millones de euros.
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= Riberas del Guadalquivir. Margen derecha. Tramo: p  uente
del Patrocinio — puente del Alamillo

La fachada riberefia de la isla de la Cartuja no fue adecuadamente puesta
en valor en el disefio de la Exposicion Universal de 1992. La planificacion
del la Expo se hizo volcada hacia su interior, teniendo como nucleo
central el lago de Espafia. En ese sentido, podemos afirmar que el recinto
tenia centro (o centros) y periferia. La ribera del Guadalquivir en su cauce
historico era una periferia, cuyo principal uso era el de sustento de la via
de circunvalacion por la que transitaba el autobus circular que permitia el
transporte en un recinto tan amplio como el de la Expo. Se produjo la
paradoja de que mientras que la ciudad recuperaba su rio en la margen
izquierda y se abria a él, después de una centuria de separacion (derribo
del muro de torneo), en la margen derecha la Expo permanecia ahora
ajena al Guadalquivir, a excepcion de las pasarelas y puentes, y las
espectaculares vistas que se generaban desde el teleférico.

En ese tramo de la margen derecha se encontraban los Jardines del
Guadalquivir, concebidos como lugar de descanso y tranquilidad para los
visitantes, y el Jardin Americano, verdadera joya de la botanica que se
habia generado a partir de los trabajos de aclimatacion y transplante de
especies vegetales procedentes de América con destino a la forestacion
del recinto expositivo.

Tras la clausura de la Expo, estos jardines no fueron asumidos por la
gestion municipal y, formando parte de la sociedad publica que
gestionaba los activos de la Expo, permanecieron en estado de abandono
y creciente degradacion.

Los Jardines del Guadalquivir ocupan aproximadamente 8 hectéareas, y
cuentan con un elaborado disefio de jardineria y una importante coleccion
monumental de artistas contemporaneos internacionales. A pesar de ser
el mayor espacio verde colindante con el centro histérico de la ciudad,
especialmente con el sector norte, carente de espacios abiertos a
excepcion de la Alameda de Hércules, estos jardines permanecieron
cerrados e ignorados durante mas de una década.

Mucho mas visible que el anterior, el Jardin Americano que, junto con le
pabellon de la naturaleza, habian representado muy dignamente su
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funcién de recordar a la ecologia y la vinculacion de Sevilla con la
botanica americana, con su recordado umbréaculo, era objeto permanente
de queja ciudadana por el abandono y dilapidaciéon de un activo de tal
potencial urbano.

Finalmente, aprovechando el contexto favorable del convenio con la CHG,
con un presupuesto de 9,3 millones, se elaboré un programa de
rehabilitacion y regeneracion de estos dos jardines y de todo el espacio
de la margen derecha del Guadalquivir, entre el Pabellbn de la
Navegacion y el puente del Alamillo.

Las actuaciones se pusieron en marcha a partir de 2007 y conllevaron la
restauracion de espacios libres junto al Pabelldbn de la Navegacion, la
restauracion del Jardin Americano, incluyendo el umbraculo, los canales y
el lago, la rehabilitacion del pabellon de la Naturaleza, los Jardines del
Guadalquivir, la creacion de un paseo peatonal y un carril bici a lo largo
de la ribera, asi como la creacion de pantalanes y pasarelas flotantes, y la
continuidad con parque del alamillo y entorno del CAR de remo.

Posteriores actuaciones complementarias del municipio y de otras
entidades colaboradoras incrementaron las inversiones en dichos
espacios hasta llegar a un total aproximado de once millones de euros.
Entre esas actuaciones estuvo la creacion de un aula bioclimatica.

El Ayuntamiento de Sevilla recepcion6 la finalizacion de las obras
efectuadas y asumio la gestion y mantenimiento de dichos espacios que
inmediatamente fueron abiertos para uso de la ciudad y sus visitantes.
Para ello se convenio la gestion con la entidad Naturalia XXI, organizacion
ciudadana que habia desarrollado un proyecto para recuperacion, la
puesta en valor ambiental y el uso publico de todo este legado de la Expo
92.

Numerosas actividades y proyectos ambientales, sociales, culturales y
educativos fueron desarrollandose en ellos impulsados por diversas
entidades publicas y privadas, con una estimacion de publico cercano a
las doscientas mil visitas anuales.

Entre los temas no resueltos por el proyecto quedaron una mayor facilidad
en el acceso a los Jardines del Guadalquivir (cuya entrada principal se
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encuentra en las traseras de una discoteca), o la continuidad con el paseo
de la O, interrumpida por las exigencias de cierre del Pabellon de la
Navegacion.

Imagen 34: Umbraculo del Jardin Americano. Fuente: Antonio Miguel Delgado.

= Riberas del Guadalquivir. Tramo: reurbanizacion de | paseo
de la “O”

Esta fue la primera de las actuaciones desarrolladas en el marco de este
convenio, iniciandose las obras en 2005, con un presupuesto de 818.000
euros.

Se trataba de un proyecto de actuacibn meramente urbano, que se
basaba en el respeto las circunstancias ambientales, histéricas y
arquitectonicas del enclave.

Los objetivos principales de la intervencion fueron la potenciacion de la
utilizacion del paseo de ribera y la lamina de agua, la regeneracion
paisajistica y ambiental de las margenes del rio, la construccién de un
nuevo carril-bici, un nuevo alumbrado, la sustitucién de los pesquiles de
pescadores por nuevas instalaciones mas modernas y seguras, asi como
eliminaciéon del aparcamiento irregular en la zona.

Se dio una especial importancia a la pavimentacion, con distintas
modalidades en funcion de los diferentes tramos del Paseo.
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Fueron objeto de un tratamiento especial determinados enclaves
singulares del Paseo: la explanada bajo Puente de Triana; el acceso por
Callejon de la Inquisicion y el acceso por Callejon de la O. En ellos se
sustituyeron los pavimentos existentes por modalidades mas nobles de
granito de calidad.

4.2. LA DEHESA DE TABLADA, OBJETO CENTRAL DEL DEBATE
URBANO.

La historia contemporanea de la dehesa de Tablada es la de un territorio
que ha atraido importantes intereses inmobiliarios, y cuyo destino
decidido parece el de convertirse en parque periurbano, pero que aun no
ha completado de manera efectiva este proceso, y que al finalizar la
primera década del siglo seguia en manos de sus propietarios privados, y
sin conocer la efectiva declaracion que compete a la Junta de Andalucia
en el marco de la ley de espacios naturales protegidos.

=  Tablada en la historia: de dehesa a aerédromo.

Esta gran llanura aluvial, colindante con el Guadalquivir y situada al sur de
Sevilla, esta vinculada a la historia y la dinamica de la ciudad desde la
edad media. Estos terrenos eran pastos publicos titularidad del
ayuntamiento de Sevilla. En ellos se guardaba el ganado destinado al
matadero municipal. A finales del XIX y principios del XX también se
guardaban las reses bravas destinadas a la plaza de toros. El origen de la
aviacion hace que esta amplia llanura cobre relevancia como lugar de
aterrizaje y despegue de los primeros aeroplanos. El primer vuelo en
Tablada se realiza en 1910. En 1914 el ayuntamiento otorga 24 hectareas
al Ramo de Guerra en concesion sin posible accion demanial por el
concesionario, al objeto de que dichos terrenos volvieran al propietario
municipal cuando cesara el uso aeronautico del mismo. En 1921 se
amplian las instalaciones, y se crea la primera linea comercial espafiola:
Sevilla-Larache. En 1923 se inaugura la Base Aérea de Tablada.

La situacion de quiebra que afrontaba el ayuntamiento de la ciudad

consecuencia de los gastos de la Exposicion Iberoamericana de 1929,
hacen que la corporaciéon municipal venda los terrenos al ejército en 1934,
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venta que se completara en 1946, afiadiéndose la expropiacion de varias
fincas colindantes.

Desde finales de los afios 60, la base aérea disminuye en importancia
estratégica para el ejército del aire. Nuevas bases aéreas en todo el
territorio nacional, y las limitaciones de estar cerca de la ciudad,
contribuyen a esta decadencia.

= El destino residencial escrito para Tablada

En 1997, el Ministerio de Defensa decide poner fin a la base aérea de
Tablada y saca a publica subasta una primera parcela de 160,9
hectareas. Se trata de terrenos calificados en el PGOU de 1987 como no
urbanizables. En ese momento IU, en la oposicion, reclama la
paralizacion de la subasta, ya que dichos terrenos deben de ser devueltos
a la ciudad. El Partido Andalucista, que en ese momento forma parte del
gobierno municipal gestionando, entre otras, el area de urbanismo,
también reclama en ese momento la paralizacion de la subasta y la
reversion de dichos suelos a la ciudad. El Partido Popular, que en ese
momento ostenta la alcaldia, ademas del gobierno de la nacion, si apoya
la operacion. Ello genera una polémica ante lo que ellos estiman es un
cambio de postura de los andalucistas. El PSOE se mantiene en un
segundo plano en este asunto, no pronunciandose previamente a la
subasta. La subasta se celebra conforme a lo previsto. La adjudicacion de
los terrenos corresponde finalmente a las dos cajas de ahorro de Sevilla
por 30 millones de euros (5.000 millones de pesetas).

En diciembre de 1998, los propietarios de Tablada elaboran una
propuesta de ordenacion a nivel de avance de planeamiento que
contempla la reclasificacion del suelo de Tablada como Urbanizable no
Programado. Se prevé la construccion de 15.000 viviendas, el 43% de las
cuales irian en bloques de 8 y 9 plantas y el resto en manzanas de 50 6
plantas. Las previsiones son las de construir un barrio de 50.000
habitantes, poniendo como modelo los Bermejales o las zonas de
Carretera de Carmona y Catalana de Gas. También se propone la
instalacion de la Villa Olimpica en este sector. La edificabilidad global
propuesta es de 0,82 M2t/M2s. Se propone una construccion por fases,
con un numero medio de 1.250/1.500 viviendas anuales durante 12 ¢ 15
afos, con las que se calcula hacer frente a la tercera parte de la demanda
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residencial de la ciudad. El plan reconoce la necesidad de construir
nuevos muros de defensa ya que Tablada es una zona inundable.

Mapa 9: Imagen del proyecto de ordenacion de Tablada, propuesto por la U.T.E.
Tablada. Fuente. Avance de Propuesta de Ordenacion de Tablada, y elaboracion propia.

No obstante, se menciona expresamente que la urbanizacion de Tablada
no debe de quedar circunscrita Unicamente a la parcela de 360 has. de la
que es propietaria el Consorcio Tablada (todo el sector al norte del
antiguo cauce del Guadaira), sino que se argumenta que todo los suelos
entre el cauce vivo del rio y el canal del puerto forma parte de una misma
entidad territorial, por lo que los suelos al sur del antiguo cauce
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(aproximadamente otras 350 has. de la finca Torrecuéllar), también se
contemplan dentro de la misma propuesta de reclasificacion. Por lo cual,
el escenario final planteado seria el de la construccion de
aproximadamente 30.000 viviendas, destinadas a una poblacién de
100.000 habitantes®’.

En febrero de 1999, en el mismo Consejo de Gerencia de Urbanismo en
el que se aprueban las recalificaciones de los terrenos de Uralita y Coca-
Cola, se aprueba la firma de un convenio con los propietarios de los
terrenos de Tablada. Se trata de un protocolo de intenciones por el cual el
ayuntamiento se compromete a clasificar estos suelos como urbanizables.
El convenio no incluye ninguna propuesta de futura edificabilidad, y los
partidos de la coalicion de gobierno insisten en que sera el futuro PGOU
el que establezca en detalle lo que se realizard en Tablada. El primer
Teniente de Alcalde, Alejandro Rojas Marcos, afirma que “Urbanizar una

zona no significa construir pisos”.>®

La oposicion sigue siendo radical en el caso de IU. Ahora también se
opone el PSOE, cuyo nuevo candidato a la alcaldia, Alfredo Sanchez
Monteseirin, afirma que aprobar este convenio a pocos meses de unas
elecciones no es procedente, sino que habria que esperar a que el nuevo
gobierno de la ciudad acometiera la elaboracion de un nuevo PGOU.

El debate es intenso en el contexto de fuertes tensiones en el urbanismo
de la ciudad del final de la década. El presidente de una de las cajas de
ahorros propietarias, declara: “Parece que de la noche a la mafiana nos
hemos convertido en especuladores porque pretendemos una
recalificacién.”® Algunos medios de comunicacién se muestran favorables
al proyecto de urbanizar Tablada, publicitandolo como “el barrio del futuro”
0 “la Sevilla del siglo XXI"%°.

Con la existencia de un nuevo gobierno de coalicion de la ciudad, PSOE-
PA, salido de las elecciones de mayo de 1999, el proyecto entra en un
impasse, habida cuenta de que la opinidén de los socios de gobierno no es
la misma, y se da la prioridad es la redaccion de un nuevo PGOU, durante

>" Avance de propuesta de ordenacion de Tablada. Diciembre 1998. U.T.E. Tablada.
*® ABC de Sevilla, 17-2-1999
*® ABC de Sevilla, 29-1-1999
% ABC de Sevilla, 21-2-1999
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el cual uno de los debates centrales sera precisamente el futuro de
Tablada. Ademas se produce un importante cambio en la titularidad de
éstos terrenos. El Banco de Espafia insta a las cajas de ahorro de Sevilla
a deshacerse de esta inversion por el excesivo riesgo que afrontan con la
misma. Estas venden sus 356 hectareas a un consorcio denominado
Tablada Hispalis por 81 millones de euros, segun afirman los
compradores, Tablada Hispalis esta formada por 14 inmobiliarias, entre
otras Prasa, Inmobiliaria Osuna, Sando, Arenal 2000, Idisa y Level.

=  Tablada no urbanizable

La autoridad de ordenacion del territorio de la Junta de Andalucia, apunta
ya en direccion a la proteccion de Tablada en el Documento de Objetivos
del Plan de Ordenacién Subregional de la Aglomeracion de Sevilla
(Enero 2000). En él se reconoce a la Dehesa de Tablada como un area
con riesgo de inundacién por avenidas y por consiguiente como area
Sujeta a cautelas de usos por ese riesgo. En cuanto a la Directrices para
la proteccidn de los recursos naturales, culturales y paisajisticos, el citado
documento dispone que los terrenos de la dehesa de Tablada: “...se
delimitan como areas de paisajes agrarios a cautelar, incluyendo la
proteccion de inmuebles de interés existentes, como el cortijo de
Gambogaz. La condicidon de zona inundable y los valores paisajisticos de
la zona no permiten la ampliacion de zonas defendidas mediante el
rellano en continuidad de los muros de defensa existentes”. En lo que
respecta a la Ordenacion del Cauce Central del Guadalquivir como Centro
Metropolitano, este documento sefiala: "La zona central del cauce del
Guadalquivir debe constituir el gran espacio libre central de la
aglomeracion, en el que se ubicaran equipamientos compatibles con su
condicion de inundable, destinados al ocio y al turismo e instalaciones
nauticas, y se mantendran y reforzaran los usos agricola, forestal y
ganadero.”

En abril de ese afio, un informe elaborado por la Oficina del Plan General
de Ordenacion Urbana de Sevilla denominado “Iniciativa para la
delimitacion de terrenos clasificados en la actualidad como no
urbanizables no programados para su incorporacion al Patrimonio
Municipal del Suelo” plantea vy justifica la delimitacion y reserva de las
356,8 hectareas de terrenos no urbanizables de Tablada para su
incorporacion al Patrimonio Municipal del Suelo. De todo ello deriva la
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idoneidad de proponer la incorporacion de estos espacios al Patrimonio
Municipal de Suelo mediante su adquisicion a través de la formula de la
expropiacion.

El documento de pre-avance del PGOU aprobado en 2002 aun mantenia
ambigiedad respecto al destino final de los suelos de Tablada. Tablada
se calificaba en los primeros documentos como Sistema General de
Espacios Libres, lo que requeriria dotar a los terrenos de Tablada de una
clasificacion urbanistica diferente a la de no urbanizable. El portavoz del
PP y el de IU discreparon acerca de si permitia o no una futura
construccion de viviendas, y ambos votaron al favor de dicho documento.

No obstante, ya en el documento de aprobacion inicial del PGOU, en
2004, se establece como clasificacion urbanistica para los terrenos de
Tablada, la de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion,
manteniendo asi la clasificacion urbanistica que tenia y reforzando las
cautelas sobre él. Las razones en que se fundamentan en primer lugar en
su caracter de llanuras inundables, que confirmaban diversos estudios
técnicos, incluido el estudio de impacto ambiental del propio Plan General.
Tablada es vista como un espacio anfibio, sometida histéricamente a
inundaciones, ya del rio Guadalquivir, del Guadaira o del Tamarguillo.

También reconoce el PGOU grandes valores ambientales a este territorio,
cuyos bosques de Ribera, la fertilidad de los suelos y los ecosistemas que
posee, en conexidn con otros espacios de gran valor natural (Corredor del
Guadiamar o el propio Guadalquivir), lo convierten en un foco de
biodiversidad escala local y metropolitana, cumpliendo la funcion, para
determinadas especies, de fuente desde la que los individuos son
enviados a colonizar otros espacios verdes de la ciudad, como el Alamillo,
Miraflores o el Parque de Maria Luisa.

A ello se aflade una situacion geografica estratégica, situado como un
corredor en el centro del area metropolitana de Sevilla. Un territorio que
podria jugar un importante papel de vertebracion del territorio en lo
referido al uso publico y recuperacion de la calidad ambiental y
paisajistica, tan degradada en algunos sentidos, de la region urbana de
Sevilla.
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Ademas del caracter inundable, sus valores naturales y su situacion
geografica en el eje central del area metropolitana, el PGOU argumenta
acerca de la innecesariedad de incorporar estos suelos a la oferta de
suelos urbanos de la ciudad. Ademas de las necesarias obras hidraulicas
que deberian de acometer las administraciones publicas, las necesidades
de suelos urbanos quedan plenamente cubiertas

También en 2004 el pleno municipal acuerda la incorporacion al
Patrimonio Municipal del Suelo de estos terrenos, al objeto de preservar
sus valores naturales de estos, pero principalmente para asegurar su
utilizacion efectiva para realizar actuaciones publicas de usos recreativos
conforme a su naturaleza y su posicion territorial estratégica en la
vertebracion del territorio municipal y metropolitano.

En 2005 la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
encarga a un grupo de profesores doctores del Departamento de Biologia
Vegetal y Ecologia y licenciados en Biologia, todos de la Universidad de
Sevilla, dirigidos y coordinados por D. Fernando Sancho Royo.

El objeto del Estudio es sacar a la luz las caracteristicas bioldgicas,
culturales y paisajisticas que justifiquen la creacion de un gran parque
periurbano en los terrenos de la antigua Dehesa de Tablada, asi como
plantar los principales criterios de actuacion que deben seguirse. Estos
criterios, a la manera de fundamentos previos a toda actuacidon en
Tablada, establecidos en el documento son:

1. Sostenibilidad: El disefio de Tablada debiera asumir los procesos
ecologicos actuantes, de forma que el espacio final resultante no
supusiera una quiebra de las tendencias naturales del territorio.

2. Defensa del paisaje: el paisaje de Tablada revela su pasado
aeronautico, su historia rural como dehesa de la villa, los sistemas
tradicionales de riegos en las huertas, etc. También los paisajes
contemporaneos y una amplia cuenca visual, desde el puente del V
Centenario y hacia la cornisa del Aljarafe. Es preciso, por tanto,
preservar los paisajes para evitar la pérdida de estos referentes
historicos.
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3. Defensa de la biodiversidad. No solo de la existente, sino
estableciendo condiciones para el incremento de especies de fauna y
flora.

4. Garantizar la conectividad del sistema de espacios libres. Tablada
representa una gran oportunidad para la conexion ininterrumpida del
sistema de espacios libres del area metropolitana de Seuvilla,
funcionando como corredor ecologico garantice la conexion y
permeabilidad de la ciudad a los elementos naturales.

5. Contencidon en las intervenciones. La propuesta huye de grandes
intervenciones que exijan costosos mantenimientos d epor vida. En su
lugar la estrategia se debe de basar en no apartarse
considerablemente de la evolucion natural de sus ecosistemas,
manteniéndolo en un estado natural.

6. Contencidn en el gasto. Como corolario légico de los criterios
anteriores, el modelo final de Parque debera superar un analisis de
contencion econdémica, no alejandose del equilibrio para no implicar
grandes mas cargas en su mantenimiento.

Las directrices de zonificacion y las propuestas realizadas se presentan
como fruto de las aportaciones del personal técnico de la Consejeria de
Medio Ambiente y de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de
Sevilla. Se proponen seis zonas con los siguientes contenidos:

Zona 1: zona de acogida y uso publico. Seria el acceso principal del
parque y area preferente de uso publico. Para esta zona se proponen:

- Infraestructuras de acogida: puerta de acceso norte, estacion de
metro, embarcadero, zona de aparcamiento, puntos de informacion.

- Equipamientos de uso publico: mirador, estacion hidrologica, red de
senderos, areas recreativas.

Zona 2: zonas de rentabilidad social. Espacios para realizar actividades
deportivas y de ocio activo. Para estas zonas se proponen:
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- Infraestructuras de acogida: puertas de acceso este y sur, via de
servicio interna, zonas de aparcamiento.

- Equipamientos: miradores, estaciones hidroldgicas, huertos colectivos,
viveros municipales, Escuela Municipal de Deportes Aéreos, Escuela
Municipal de Equitacion.

Zona 3: zonas forestadas. Son espacios donde se garantiza el contacto
con la Naturaleza a través de la diversificacion del paisaje, la creacion de
zonas de sombra y el incremento de la biodiversidad. Estas zonas
incluyen:

- Bosque de ribera
- Bosquetes mixtos de olmos y fresnos
- Cordon de monte mediterraneo.

Zona 4: el humedal. Este espacio de importancia paisajistica y
ornitologica, seria un instrumento esencial para la educacion vy
sensibilizacion ambiental. Se propone:

- La creacion de un humedal artificial a partir del colector de la
estacion depuradora de aguas residuales (EDAR) de Tablada.
- ltinerarios y puntos acondicionados para la observacion de aves.

Zona 5: la pradera. Se trata de un espacio 6ptimo para la percepcion de la
llanura aluvial inundable que constituye la unidad paisajistica dominante
de Tablada. Para este espacio, el mayor del parque, se propone:

- Conservacion de habitats esteparios y perfiles edaficos inalterados.
- Interés ornitolégico como zonas de alimentacion de avifauna.
- Area de interés para la investigacion y el conocimiento cientifico.

Zona 6: naranjal. Zona para garantizar los usos tradicionales e incorporar
los valores historicos y patrimoniales. Se proponen:

- Localizacién del centro de interpretacion del paisaje del Area
Metropolitana de Sevilla.

- Recuperacion de los sistemas de riego tradicionales.

- Localizacion de equipamientos de uso publico: mirador, estacion
hidrolégica y embarcaderos.
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Mapa 10: Modelo propuesto para Tablada Parque Periurbano. Fuente: “La Dehesa de
Tablada Parque Periurbano. Directrices de Desarrollo”. Fernando Sancho Royo (dir.)

En 2009, el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana
de Sevilla determina la inclusion de Tablada dentro del sistema de
parques metropolitanos, determinando en su articulo 39 la preservacion
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de la llanura de inundacion para garantizar su funcionalidad en caso de
avenidas, la creacién de un gran espacio naturalizado para usos publicos
y dotacionales, y la consideracion de este espacio como un “pulmon
verde” metropolitano en el sector de mayor densidad poblacional del area
metropolitana.

= La compleja ruta judicial de Tablada.

En septiembre de 2004 se puso en marcha el expediente de expropiacion
forzosa para la adquisicion de los terrenos incluidos en la Reserva de
Suelo no Urbanizable de la Dehesa de Tablada. El importe de la tasacion
realizada por el ayuntamiento ascendi aa 6,99 millones de euros. Se inicia
en ese momento un largo periplo judicial para Tablada, ya que este
expediente de expropiacion y otro posterior fueron anulados por el TSJA,
mientras que los propietarios tasan los terrenos en 210 millones de euros.

También se producen sentencias favorables a la administracion municipal.
En 2013 se produce una sentencia del Tribunal Supremo que ratifica
definitivamente la declaracion de la antigua dehesa de Tablada como
suelos no urbanizables de especial proteccion, establecida en el PGOU.

En 2015, la Audiencia Nacional, en un auto de aclaracion de una
sentencia anterior, ordena expresamente al Ministerio de Medio Ambiente
devolver al dominio publico una franja de terrenos de 200 metros paralela
al rio en la dehesa de Tablada, devolviendo la condicion de necesaria
para el dominio publico maritimo terrestre a esta parte de la dehesa.

En conclusion, el proyecto para la creacion del mayor parque de la region
urbana de Sevilla, calificado de parque metropolitano y “pulmén verde”
por el POTAUS, como futuro Parque Periurbano por la Consejeria de
Medio Ambiente, y como zona de especial proteccion por el Plan General
de Sevilla, transcurre a lo largo de la década sin desentrafiar su principal
impedimento: el asunto de la propiedad de los terrenos. Por su parte de
la Junta de Andalucia no ha iniciado el proceso para la declaracion como
parque periurbano, posiblemente debido al caracter aun privado de estos
suelos, si bien la Ley de Inventario de Espacios Naturales Protegidos no
establece ninguna limitacion de esta especie en cuanto a esta figura de
proteccion. Tablada no es urbanizable, pero tampoco es un parque
periurbano, y sigue siendo un proyecto no resuelto de la ciudad.
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5. LA PLAZA DE LA ENCARNACION: PROYECTO
METROPOL-PARASOL O “LAS SETAS DE LA
ENCARNACION".

La renovacion de la imagen de la ciudad fundamentada en cambios de su
espacio publico tuvo como uno de los principales referentes de la década
la realizacion de la obra de arquitectura-monumental del proyecto
Metropol Parasol del arquitecto aleman Jirgen Mayer (Webb, 2011),
proyecto conocido popularmente como “las Setas”. Situado en plaza de la
Encarnacion, el espacio libre de mayores dimensiones existente en ese
momento el casco histérico, este edificio integra una pasarela mirador en
la planta alta, una plaza a la altura de un primer piso, a la que se accede
por una escalinata, un mercado de abastos en la planta baja y una cripta
arqueoldgica con restos arqueoldgicos de gran valor, romanos Yy
almohades, en la planta sétano.

La creacion de este complejo arquitectonico en pleno centro es fruto de
un proceso complejo y rico en vicisitudes y debates, que va desde 1973,
cuando se derriba el antiguo mercado declarado en ruinas, hasta 2011 en
que se inaugura el Metropol-Parasol, y cuyo analisis es revelador de las
diferentes dinamicas, intereses y percepciones que configuran los
cambios en la ciudad en las tres ultimas década del siglo del XX y primera
del XXI.

El resultado final no estuvo tampoco exento de polémica ciudadana, por el
contraste que suponia con el escenario esperable en el casco historico de
una ciudad como Sevilla. Por otra parte conllevé sobrecostes de la obra
cuya justificacion, o no, dependiendo de las perspectivas empleadas,
alimentaron una fuerte polémica politica. Ademas, su desarrollo siguio un
modelo diferente del de la peatonalizacion de otros espacios, distante de
las formas participativas de la Alameda, en este caso convocando un
concurso internacional de ideas. No obstante, poco tiempo después de su
inauguracion ya constituia un lugar apreciado y de gran relevancia
urbana, que ha obtenido numerosos elogios internacionales. Ademas, ha
servido también para redirigir los flujos comerciales vy turisticos hacia el
sector norte de la ciudad, histéricamente el mas depauperado del casco
antiguo.
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5.1. LA GENESIS DE UN PROBLEMA URBANO

La plaza de la Encarnacién, concretamente el solar dejado por el derribo
del antiguo mercado, fue un problema urbano no resuelto durante las
décadas de los setenta, ochenta y noventa. Este espacio esta situado en
lo que tradicionalmente se consideraba el centro geografico de la
ciudad®. El gobierno de la ciudad, ejercido de facto por las tropas de
ocupacion francesa en 1810, ordend el derribo del monasterio de
Agustinas Recoletas de la Encarnacién que aqui existia, y varias casas
colindantes, al objeto de levantar un gran mercado de abastos. Formaba
parte del impetu racionalista y modernizador del urbanismo de la ciudad
por el que entre la fecha mencionada y 1812 se realizaron varios derribos
de templos (la Magdalena o Santa Cruz, por ejemplo) al objeto de crear
plazas que abrieran y despejaran una ciudad tan densa como Sevilla. No
obstante, la construccion del mercado no se produce hasta 1820,
ocupando éste no solo el solar actual, sino extendiéndose por la plaza de
la Encarnacion hasta casi la entrada de la calle Puente y Pellon. Se
trataba de una construccion de madera, reemplazada en 1839 por la
definitiva construccion de material. Se trataba de un mercado que fue
puesto como calificado por Pascual Madoz como “el mejor de su clase en
Espafia”.
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Mapa 11: Plaza de la Encarnacién y mercado. Plano de Sevilla de Alvarez Benavides,
1860. Fuente: Instituto de Estadisticas y Cartografia, Junta de Andalucia

®1 En sus inmediaciones se localiza la reproduccién de una venera o concha del
peregrino donde, segun el historiador José Gestoso, se localizaba el centro del casco
historico
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Pasado un siglo, la situacion del edificio se habia degradado mucho. El
ensanche de las calles Imagen y Larafia en 1948 llevd a derruir un tercio
del mismo. Ya entonces se pens6 en su derribo y reconstruccion, sin
embargo siguié funcionando 25 afios mas en un estado cada vez mas
ruinoso. En 1973 es declarado en ruinas y demolido. Los placeros se
trasladaron a una instalacion “provisional” en un solar aledafio, y en
donde estaba el marcado quedd un enorme solar de casi 8.000 m2.

Imagen35: Afios 80, el solar de la Encarnacion usado como aparcamiento.
Fuente desconocida.

= Tres décadas de proyectos sucesivos

A partir de entonces, y hasta la inauguracion del edificio final, transcurren
39 afos en los que se sucederan iniciativas y proyectos que nunca
pasaron del papel, debates y polémicas politicas y ciudadanas que son un
reflejo muy fehaciente de las distintas concepciones y tendencias del
urbanismo, y de la evolucion de la manera de entender y gobernar la
ciudad.

En esa primera etapa, la operacion correria de cuenta de la propia

cooperativa de comerciantes de la Encarnacion, quedando el
ayuntamiento al margen. El proyecto inicial era el de la construccion de un
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edificio de seis plantas, con un hotel, situando el mercado en planta
subterranea. Se trataba de una iniciativa propia del desarrollismo,
coherente con lo realizado en el ensanche Imagen-Larafa, y que relegaba
significativamente al elemento que daba origen a todo, el mercado, a una
posicion subterranea y residual, como si se tratara de un vestigio de una
época pasada, cuando se estaban abriendo los primeros centros
comerciales y supermercados, y pocos afios después las primeras
grandes superficies.

Imagen 36: Proyecto de mercado y centro comercial, 1973. Fuente: ABC de Sevilla

En 1978, ante la incapacidad de la cooperativa de comerciantes de llevar
adelante el proyecto, el primer ayuntamiento democratico rescata la
concesion y convoca un concurso publico para la licitacion del edificio y la
explotacion del mercado, el cual queda desierto, entre otros motivos por la
cantidad de 31 millones de pesetas a abonar a los cooperativistas en
concepto de indemnizaciones a aquellos comerciantes que no querian
seguir en la cooperativa. Esa cantidad, sumada los costes de
construccion del nuevo mercado, dejaba margenes dudosos de
rentabilidad. En 1980, la cooperativa de comerciantes de nuevo llega a un
acuerdo con el ayuntamiento para volver a hacerse cargo del proyecto.

En 1982 los arquitectos Guillermo Vazquez Consuegra e Ignacio de la
Pefia elaboran por encargo del ayuntamiento una propuesta de Plan
Especial de la Encarnacion, que contemplaba que el vacio urbano que
constituye la Plaza de la Encarnacion fuera entendido como un todo,
prevaleciendo la idea de unidad frente a la de fragmentacidon o
especializacion de sus partes. Ese objetivo se conseguia en buena parte
gracias a que los dos edificios propuestos como alternativa desarrollaban
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un vuelo sobre la calle imagen, uniendo el solar de la Encarnacion con la
Plaza de la Encarnacion. Esta idea es significativamente similar a la
finalmente realizada 25 afios después. Se proponia que este espacio
fuera lugar de mercado, uso que podria ser compartido con otros pero
que habia de primarse como principio unificador. Se favorecia el uso
peatonal del espacio y se mantenia su caracter de terminal de transporte
publico. El coste estimado era de 600 millones de pesetas (3,6 mill. de €)

Imagen 37. Alzados de la propuesta de Plan Especial de Guillermo Vazquez Consuegra
Fuente: Catalogo de la exposicion sobre la plaza de la Encarnacion, 2003.

La propuesta no es considerada abordable y es retirada en junio de 1982
por el pleno municipal, con los votos de PSOE y UCD para “pedir un
mayor estudio del mismo”.

Tras la elecciones locales de 1983, el debate en torno al proyecto entra
en una fase de polémica politica, en la que influye la circunstancia de que
el presidente de la cooperativa de comerciantes, es a su vez concejal del
PP en la oposicién. Durante lo que queda de década, el proyecto de
ordenacion realizado conoce sucesivas paralizaciones y discrepancias
entre el ayuntamiento y los comerciantes, tanto por la lenta tramitacion
administrativa, como por diferencias de criterio en las caracteristicas
mismas del proyecto, como por ejemplo la creacion de 1 planta de
aparcamientos subterraneo, que propone el proyecto municipal, o 2
plantas, como exigen los comerciantes. También existen divergencias
sobre los equipos de arquitectos designados al efecto.

Mientras tanto, la cooperativa de comerciantes de la Encarnacion
acomete el proyecto de construccion de un nuevo mercado en el barrio de
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Pino Montano, inaugurado en 1987 y al que se trasladan unos 40
vendedores de la Encarnacion.

En 1989 se puede afirmar que el problema de la Encarnacion esta
cronificado. El solar ha sido usado como lugar para la instalacion de
atracciones de feria, del ambulante circo de Bruselas, y otras propuestas
no llevadas a cabo como instalaciéon de canchas deportivas o de un cine
de verano. Finalmente se establece en el solar un aparcamiento rotatorio
en superficie y un area de estacionamientos de autobuses de Tussam.
Ha pasado la década de los 80, en que la ciudad y sus gobernantes han
estado centrados plenamente en el proyecto de la Exposicion Universal
del 92, y sus infraestucturas y reformas urbanas, fuera del casco historico.
De este modo, cuando la ciudad estd desarrollando la mayor
transformacién en décadas, los dos espacios publicos mas emblematicos
del casco histérico, la Plaza Nueva y la de la Encarnacion, son grandes
solares rodeados de vallas. El otro gran espacio libre del casco historico,
la Alameda de Heércules, es un territorio urbanamente degradado y
socialmente conflictivo, en el que el Grupo 10 de la brigada de Seguridad
Ciudadana de Sevilla libraba su guerra contra el trafico de drogas.

En septiembre de 1989 se anuncia que sera el arquitecto Enrique Haro
quien desarrolle el proyecto del mercado. Ya en ese momento se habla de
la necesidad de ir mas alla del concepto de un mercado tradicional y se
tiende mas bien hacia un centro comercial que integre diversas funciones.
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Imagen 38: Proyecto de E. Haro. Secciones norte-sur, este-oeste, y ubicacion del edificio
en la plaza. Fuente: Catalogo de la exposicion sobre la plaza de la Encarnacién, 2003.
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El proyecto redactado por Enrique Haro contempla la creacion de tres
plazas dentro de la gran plaza mayor de la Encarnacion. La primera y la
tercera, como espacios libres en ambos extremos. El del norte (colindante
con calle Regina) acogeria ademas la terminal de autobuses, que
anteriormente ocupaba la plaza sur del sector. La segunda seria la plaza
del mercado, cubierta por una montera de cristal, con un tradicional toldo
o vela en verano. Desde esta plaza se accederia al mercado, que estaria
en la planta sétano. Esta plaza estaria enmarcada por un edificio de tres
plantas. Se preveia una planta de aparcamiento subterraneo en rotacion
con unas 400 plazas.

5.2. LA INTERVENCION ARQUEOLOGICA. EL SOLAR COMO
VENTANA AL PASADO.

En los noventa un nuevo factor entra en escena en la Encarnacion: el
valor patrimonial del subsuelo arqueoldgico. Durante octubre de 1991 y
enero de 1992 se llevaron a cabo las primeras excavaciones prospectivas
en el solar de la Encarnacion, consistente en una gran profundizacion
estratigrafica, hasta los 9 metros, obteniendo el registro desde el siglo |
d.C hasta el presente. Los resultados de esta campafia ofrecieron la
primera evidencia de la potencial importancia de lo que guardaba el
subsuelo de la Encarnacién. En concreto se pudo documentar la siguiente
secuencia estratigréafica:

» Fase |: muros y pavimentos de fines del siglo | d.C.

» Fase Il vertidos, siglo 1l d.C.- siglos IV-V d.C.

= Fase lll: periodo islamico, muros datados provisionalmente en
época almohade.

» Fase IV: periodo bajomedieval, siglo XIV.

» Fase V: casas de los siglos XV-XVI

= Fase VI: convento de la Encarnacion. 1591-1810.

El nuevo gobierno municipal de coalicion PP y PA, procedente de las
elecciones de 1991, anuncia el inicio de las obras para 1992. No obstante,
en 1994 las mencionadas obras no han comenzado y el concejal
delegado de urbanismo habla de problemas econdémicos de los
concesionarios del proyecto. En esa época se amplia la concesion, de 22
a 38 afos, al objeto de facilitarle a la cooperativa de comerciantes su
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negociacion con las constructoras, pero el proyecto sigue estancado. La
gerencia municipal de urbanismo afirma en 1997 que sigue estudiando el
proyecto de Haro, al que le piden reformas y cambios en materia de
seguridad. No obstante era evidente que el proyecto no era bien visto por
las autoridades municipales, que en 1998 rescatan la concesion, al objeto
de asumir la responsabilidad total del mismao.

Termina la década de los 90 con los mismos resultados que la década
anterior. Los gobiernos de coalicion popular-andalucista tampoco han sido
capaces de desarrollar el proyecto. La crisis economica de la segunda
mitad de los 90, con la consecuente retraccion de los mercados
inmobiliarios, ha influido también en la dificultad de financiar el proyecto.
La principal novedad aportada en esta etapa ha sido el desarrollo de
campafnas arqueolodgicas, que van revelando la riqueza histérica del
subsuelo del solar.

El nuevo gobierno municipal de coalicion PSOE-PA, con los andalucistas
al frente del urbanismo de la ciudad por tercer mandato consecutivo,
ponen sobre la mesa un nuevo proyecto para la Encarnacion. El avance
del PGOU recoge la idea de la unidad de la plaza, configurada como un
gran espacio libre, con el mercado en subterraneo (o semi-subterraneo), y
edificios de tipo lineal en los lados sur y oeste, de uso comercial y
administrativo. Contaria ademas con un parking de 500 plazas, en gran
parte rotatorias. El proyecto es encargado al arquitecto José Antonio
Carbajal. En enero de 2002 se adjudica el proyecto de construccion a la
UTE Martin Casillas-Ficoan.

Imagen 39: Proyecto de mercado de la Encarnacidon, Antonio Carbajal.
Fuente: Catalogo de la exposicién sobre la plaza de la Encarnacién, 2003
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Desde las primeras excavaciones arqueologicas, se habian sucedido
nuevas camparfas arqueoldgicas. La campafia Il (1997) habia completado
el desescombro de los restos del derribo de convento y casas aledafias
realizado en 1810. La campaiia Ill (2001), se desarroll6 en un area de
4.000 m2 en el centro del solar. La contradiccion entre el interés de los
contratistas, que sufragaban la excavacion que podia dar al traste con las
3 plantas subterraneas que sustentaba financieramente el proyecto, con
los resultados esperables de dichas excavaciones, era una evidencia. Por
eso la campanfa IV (2002), que se consideraba la definitiva, desato todas
las polémicas al ser rechazados contundentemente sus resultados por la
Comision Provincial de Patrimonio de la Junta de Andalucia, que los tildo
de incompletos y arriesgados. Los expertos criticaron duramente los fallos
metodoldgicos de esta campafia de excavacion (Jiménez Sancho, 2011).
Finalmente, en septiembre de 2002 la Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia ordena la paralizacion inmediata de dichos trabajos y asume
directamente la realizacion de los mismos. El efecto inmediato supone la
detencion del proyecto y una polémica en la opinion publica, entre
instituciones y entre los dos socios del gobierno municipal de coalicion.

Una plataforma formada por entidades vecinales del casco historico,
asociaciones culturales y conservacionistas, y expertos, se oponia a la
realizacion del parking subterraneo, para evitar atraer mas vehiculos al
centro histérico, y por la conservacion de los restos arqueoldgicos. A nivel
politico, la polémica se tradujo en un enfrentamiento abierto entre el socio
mayoritario de gobierno, PSOE, con el alcalde Alfredo Sanchez
Monteseirin, y el grupo Andalucista, responsable del area de urbanismo y
defensor del proyecto presentado. Por otra parte se trataba de una
polémica mas de las que llevaban minando la coalicion de gobierno casi
desde sus primeros meses, y que revelaba una dura competencia por el
poder real en la ciudad, y visiones distintas y contradictorias, en muchos
casos, sobre el urbanismo y el modelo de ciudad.

En 2003, tanto en declaraciones del alcalde a los medios y respuestas a
los grupos que se oponian al proyecto, como posteriormente en el
programa electoral de las elecciones locales de mayo, los socialistas
habia concretado su postura en la Encarnacion en tres puntos:

- Habria un mercado en el antiguo solar, que no seria subterraneo.
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- Se respetarian los restos arqueoldgicos que determinaran los
expertos, y se garantizaria el equilibrio en los aparcamientos y la
configuracion urbana como espacio publico.

- Se solucionara en la primera parte del mandato 2003-2007, con
debate y consenso ciudadano y sin supeditar la financiacion del
proyecto a la posterior explotacion del parking o las zonas
comerciales.

En este tiempo, durante la campafia V de las excavaciones del solar de la
Encarnacion, acometida por encargo directo de la Consejeria de Cultura,
se excavo en profundidad la zona central del solar, descubriéndose un
importante complejo urbano de la época tardoantigua (s. 1V). Este el
hallazgo determinante que motivd el dictamen de la Comision de
Patrimonio de la Consejeria de Cultura por el que se rechazaba
definitivamente el proyecto de parking subterraneo, y exigiera la
conservacion de dichos restos.

En definitiva, el solar de la Encarnacion se habia convertido en 2003 en la
principal ventana al pasado de la ciudad. La posibilidad de excavar 7.000
m2 a una profundidad de hasta 10 m., habia revelado una secuencia de
ocupacion ininterrumpida de 2000 afios, con especial interés en todo un
urbanismo que va desde el siglo Il al VI. Las repercusiones para la
documentacion y el conocimiento de la Hispalis romana fueron
trascendentes, pero mas alla, los expertos afirmaron claramente que hay
un antes y un después de la excavacion de la Encarnacién en la
investigacion del mundo romano de Hispania. (Jiménez Sancho, 2011)
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Imagen 40: E Isolar de la Encarnaciéon como ventana al pasado de la ciudad.
Fuente: Ortofoto, 2002. Instituto de Estadisticas y Cartografia, Junta de Andalucia
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En Junio de 2003 la Comision Provincial de Patrimonio dictamina la
obligatoriedad de conservar gran parte de los restos romanos
encontrados. A partir de ese momento, el ayuntamiento define una nueva
estrategia respecto a al Encarnacion, que llevara a cabo en los afios
siguientes. En esos dias, y debido a la magnitud de los hallazgos, casi la
totalidad de la opinidn publica y publicada apoyaba la opcion Mercado en
Superficie + Cripta Arqueoldgica, opcion pedida expresamente por la
plataforma civica de expertos que se opusieron al anterior proyecto. Ni
siquiera el PP, como principal partido de la oposicidon, se pronuncio
claramente acerca del tema del parking. Solo un grupo de comerciantes
de la zona y el PA defendian el Parking en rotacion. Este ultimo grupo
politico acusaba a la administracion andaluza de tener un doble criterio de
proteccion del patrimonio, por partidistas.

Finalmente, el nuevo gobierno de la ciudad define el modelo y su
desarrollo. El proyecto ya no se fundamentara financieramente en la
existencia de un parking, y se abordaria la creacion de una cripta
arqueoldgica. Cada vez se va abriendo paso la posibilidad de crear un
hito arquitectonico en el epicentro del casco historico. Ya en febrero de
2003, el arquitecto Carlos Garcia Vazquez habia pedido, en unas
jornadas del Colegio de Arquitectos, la creacion en ese lugar de un icono,
un hito arquitectonico, algo universal y no localista.

5.3. EL CONCURSO INTERNACIONAL DE IDEAS.

Ante la tesitura de adaptar el anterior proyecto a las nuevas condiciones
(prescindiendo del parking), o desarrollar un nuevo proyecto, los nuevos
responsables del urbanismo sevillano optan en julio de 2003 por
aprovechar la circunstancia y abordar una obra ambiciosa y de caracter
“emblematico”. Para ello ese mismo afio se anuncia la convocatoria de un
concurso internacional de ideas.

El concurso fue organizado por la Gerencia Municipal de Urbanismo, y
llevado a cabo técnicamente a través de la Oficina del Plan de Sevilla. El
plazo de presentacion de propuestas al concurso finalizaba en febrero de
2004. El jurado, estaba compuesto de la siguiente forma:
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Presidente: Alcalde de Sevilla, Alfredo Sanchez Monteseirin.
Vocales designados por la alcaldia:

- Rector de la Universidad de Sevilla, Miguel Florencio Lora.

- Rector de la Universidad Pablo de Olavide, Agustin Madrid Parra.

- Representante de la Consejeria de Obra Publicas y Transportes,
Junta de Andalucia, Carmen Imbernon, Arquitecta.

- Representante de la Consejeria de Cultura, Junta de Andalucia,
Roméan Fernandez-Vacas, Arquitecto, director del Instituto Andaluz
del Patrimonio.

Vocales designados por la Gerencia de Urbanismo:

- Estudio HERZOG & DE MEURON: J. Herzog, P. De Meuron, Ch.
Binswanger, H. Gugger.

- Estudio TOYO ITO ASSOCIATED. SPAIN: Toyo Ito, J. Torres
Nadal.

Vocales designados por el Colegio de Arquitectos de Sevilla:
- Estudio FOREIGN OFFICE ARCHITECTURE: Alejandro Zaera,
Farshid Musahabi.
Vocal designado por las Asociaciones Vecinales:
- Victor Pérez Escolano. Catedratico de Arquitectura.
Vocal designado por la Camara de Comercio:

- Manuel Alvarez Pérez. Arquitecto. Presidente de la Asociacion de

Arquitectos Empresarios de Sevilla
Secretario
- Pedro Garcia del Barrio, arquitecto (con voz pero sin voto)

En una primera fase de seleccionaron 10 proyectos de los 65
presentados. Estos proyectos daban una vision global del entorno, no
limitandose solo al aspecto arquitectonico, sino que buscaban soluciones
a este espacio tan complejo. Eran los siguientes:

"G Wi . “. SAHEL, presentado por Fernando Garcia
> «“( | . . . .
W g ., PII’]O., ,de Madrid. Dibujaba una gran cesta g,ue
“ //%/ \\\\‘i\i . cubriria el solar y la plaza de La Encarnacion,
) S, & . . . ..

””’L‘ J}g\\(\ \/(/ S - e crearlaf varios espat':l'os para los dIStI.nltC?S
o ‘Lﬁé“i ‘ usos. Incluia la conversion del actual edificio
e U "W administrativo municipal en hotel de cuatro

> > 2 ' g .
a < . “Z%a estrellas.
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SPATIUM, presentado por Héctor Garcia
Sanchez, de las Palmas de Gran Canaria.
Este proyecto proponia una plaza de lineas
rectas. El mercado se quedaria en la actual
ubicaciéon y los restos se verian desde la
superficie. El agua adquiriria un papel
protagonista.

NO_DOQO’S, presentado por el grupo de
investigacion Composite de la escuela de
Arquitectura de Sevilla. Este proyecto dibuja
una plaza con ondulaciones para crear
diferentes espacios y los restos se veran por
los huecos. Plantea la peatonalizacion de
Regina.

METROPOL PARASOL, presentado por
Jirgen Mayer, de Berlin. Este proyecto
proponia la cubricion de la plaza, donde se
ubicaria el mercado, con gigantescos
parasoles de cobre perforado. A la plaza
superior resultante se le darian otros usos
culturales y de ocio. Los parasoles se
iluminarian de noche con miles de pequefias
luces.

VIRIDIANA, presentado por el estudio
UNDEND gmbh, de Zirich. Proyectaba dos
mercados, uno de superficie, con una gran
cubierta inclinada y otro junto a los restos, con
exposiciones, cafeterias y tiendas. Incluia un
balneario publico, un cine y un hotel.
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' ESTRATOS HISTORICOS, presentado por
[ Manuel Sanchez-Vera, de Madrid. Este
proyecto contemplaba rellenar el hueco que
hay entre el yacimiento y la superficie e incluir
una gran cantidad de vegetacion.

RELIEVE, presentado por Francisco Javier
Saenz Guerra, de Madrid. Este proyecto
recogia la construccion de tres torres de 74
metros de alto, que se estructuraban a modo
de triangulo. Prevé un sistema de patios
internos.

IL Y AURA L'’AGE DES CHOSES LEGERES,
presentado por Andrés Perea Ortega, de
Madrid. Esta propuesta incluia dos grandes
pasarelas de 70 metros que cruzarian la
plaza, que tendria un gran foso para ver los
restos con un cerramiento traslicido. En el
proyecto figura la construccibn de un
polideportivo.

UMBRAGE, presentado por Francisco
Cifuentes Utrero, de Barcelona. En este
proyecto estaba previsto que los puestos se
abrieran a la calle a modo de zoco islamico,
con una gran pérgola de masa vegetal. Una
via soterrada uniria el trafico entre las calles
Imagen y Larafia.
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THIS IS TOMORROW, presentado por el
estudio Union Office Barcelona. El proyecto
contemplaba la realizacion de wuna gran
estructura convexa que se levanta sobre el
solar de modo que se duplicaba su superficie
y se creaban dos plazas, la de la planta
superior destinada a la noche y la de la planta
inferior, para el dia y protegida del calor.

La decision final del jurado se tomo6 en su reunion de junio de 2004. Las
deliberaciones fueron intensas, ya que casi todos los trabajos finalistas
presentaban aspectos atractivos. El proceso de seleccion final, segun
explic el concejal delegado de urbanismo®® fue el siguiente: en primer
lugar, de los 10 finalistas se descartaron aquellos que no respondian
totalmente a todos los aspectos exigidos. Estos primeros 5 descartados
fueron Sahel, Spatium, Estratos Historicos, Relieve, y Umbrage.

Los otros cinco proyectos restantes se clasificaron en dos grupos:
aguellos que incidian especialmente en aspectos arquitectonicos y
tedricos, que fueron No-Dao’s, el Unico proyecto sevillano, e Il Aura L'age
des Choses Légeres (ha llegado la hora de los tiempos ligeros), y por otro
lado los que destacaban por su espectacularidad e impacto visual, que
eran Viridiana, Metropol Parasol y This is Tomorrow.

A continuacién el jurado decidio que este segundo grupo era el preferido.
De entre éstos tres finalistas, finalmente eligieron el proyecto Metropol
Parasol como el ganador por delante de This Is Tomorrow. El jurado
optaba asi por el proyecto de mayor coste economico estimado de todos
los de esa fase final. Los autores estimaban su presupuesto en 33
millones de euros, mientras que el finalista tenia un coste estimado de 10
millones de euros.

%2 E| pais, ed. Andalucia, 13-6-2004
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5.4. METROPOL-PARASOL, LA COMPLEJIDAD DE UN
PROYECTO UNICO.

La construccion del proyecto Metropol-Parasol fue adjudicada mediante
concurso publico a la constructora Sacyr en octubre de 2005, con un
presupuesto de 51,2 millones de euros.

En esa cantidad se incluian los 7 millones de euros que la adjudicaria
debia de hacer llegar a la empresa constructora adjudicataria de los
trabajos del anterior proyecto paralizado. La empresa adjudicataria
también estaba obligada a encargar la redaccion del proyecto de
ejecucion al arquitecto redactor del proyecto ganador del concurso de
ideas, Jurgen Mayer.

El esquema de financiacion de la obra por parte del ayuntamiento se
basaba, por una parte, en una aportacion municipal de 25.421.166 € (en
dos pagos, 2007 y 2008). El resto, incluido el mantenimiento, se
financiaria mediante la concesion administrativa de la explotacion
comercial por cuenta del contratista de la propia obra y del edificio de
propiedad municipal situado en Plaza de la Encarnacion 24 durante un
plazo de cuarenta afios®®, lo que supone:

- Ingresos procedentes del alquiler de oficinas del edificio municipal,
que sera rehabilitado por cuenta del contratista.

- Ingresos procedentes del alquiler de la superficie que ocupara la
tienda — museo junto a la cripta arqueoldgica.

- Ingresos procedentes del alquiler de las superficies comerciales en
la Plaza del Mercado.

- Ingresos procedentes del alquiler de la superficie del restaurante —
mirador (que se ubicara sobre la estructura de los parasoles), de
un quiosco — bar, y de la terraza de este quiosco.

- También fueron incluidos por Sacyr en el plan de viabilidad
econdémico-financiera los ingresos procedentes de las visitas al
Mirador, y de la explotacion de diversas superficies verticales
publicitarias.

® Fuente: contrato de obra publica con Sacyr para la renovacion de la plaza de la
Encarnacion y su entorno
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Las previsiones iniciales de las obras eran que en verano de 2006 se
procederia a la ejecucion de las cimentaciones previstas en los extremos
norte y sur de la plaza, y a finales de agosto de ese afio se completaria la
construccion de la estructura (plaza y mercado), tras lo cual se procederia
a la ejecucion de instalaciones (electricidad, fontaneria, climatizacion,
saneamiento), y a su impermeabilizacién y solado.

El montaje de los parasoles comenzaria en diciembre de 2006, y en
septiembre de 2007 el proyecto estaria completamente terminado.

= Los problemas de ejecucion del proyecto.

La propuesta de erigir unas estructuras fungoides de varios pisos de
altura fue sorprendente e inédita a esa escala. Su complejidad técnica
quedod patente a la hora de pasar de la idea de Jurguen Mayer a la
redaccion de un proyecto realizable. Una parte esencial el proyecto era la
estructura tanto de los troncos como de los parasoles. La construccion
real del disefio ganador en el concurso de ideas requirié la colaboracion
de la ingenieria alemana OVE ARUP, uno de los estudios mas importante
del mundo.

Se llevaron a cabo investigaciones experimentales enfocadas al
desarrollo de una solucién adecuada para construir los parasoles, como
por ejemplo “estructuras de espuma”’. En el marco de dichas
investigaciones previas necesarias, se estudiaron geometrias
estructurales complejas respecto a la posible realizacion de dicha
estructura en acero, hormigén o material plastico.

Todas estas investigaciones fracasaron no sélo en cuanto al presupuesto
estimado sino también a problemas referidos a su verificabilidad
estructural. Finalmente, las reflexiones tanto econémicas como técnicas,
condujeron a la decision de desarrollar la estructura con madera micro-
laminada (Kerto) con un recubrimiento de poliuretano impermeable.

No obstante, un informe de esta empresa concluyé en mayo de 2007 que
la estructura del proyecto basico, tal y como estaba concebida era
irrealizable. Entonces se plantearon dos alternativas por parte del
Arquitecto y de OVE ARUP: La primera pasaba por incrementar el peso
de la estructura, proyectando unas vigas de madera mas potentes y unas
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uniones también mas potentes y por tanto mas pesadas. Ello se consideré
inviable por la direccion técnica de la Gerencia de Urbanismo, habida
cuenta de que la cimentacidn ya estaba ejecutada previamente. Ademas,
la existencia de restos arqueoldgicos y la obligatoriedad de conservacion
de los mismos impedian la ejecucion de nuevas cimentaciones.

La segunda alternativa consistia en modificar la estructura, cambiando a
una estructura de madera pretensada. Esta fue la opcion elegida por el
equipo redactor del proyecto, desarrollandose entre junio de 2007 y
septiembre de 2008. Finalmente, dicha opcién también resulté del todo
inviable, ya que el peso final de la estructura excedia las capacidades de
la cimentacion existente y ademas en ciertas zonas (25% de la cubierta)
se agotaba la capacidad resistente de la madera.

Es a partir de enero de 2009 cuando se considera otra solucion, que sera
la definitiva, a partir de una nueva tecnologia desarrollada y homologada
en Alemania, que permitiria construir la estructura de madera mediante
uniones de barras encoladas con resinas. Asi se hizo posible que las
citadas uniones aguantasen los esfuerzos a los cuales es sometida la
estructura por su disefio organico. Y ademas no afectaba a la cimentacion
ya ejecutada con anterioridad al inicio de las obras adjudicadas a Sacyr
S.A.U.

De esta manera, la cubierta de los parasoles queda definitivamente
conformada como una estructura de vigas de madera tipo KERTO Q de
diferentes dimensiones, ejecutada mediante nudos rigidos con
conexiones mecanicas, la cual se montaba en el suelo y se izaba hasta su
definitivo emplazamiento mediante graas.

Todo este complejo proceso técnico de investigacion, repleto de pruebas,
errores y cambios de modelo, se hizo con la maxima reserva de manera
que apenas trascendid a la opinion publica, lo que hubiera minado
gravemente la confianza publica en la solvencia de los técnicos, gestores
y responsables politicos del proyecto.

Estos cambios, y otros de menor cuantia que también se realizaron

respecto al proyecto original, ademas de un gran retraso respecto a las
previsiones iniciales, ocasionaron que en 2010 a la solicitud de un
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proyecto modificado al presupuesto ampliando éste por importe de 29,95
millones de €, que se desglosaban de la siguiente manera ®*:

(i) Estructura de madera definitiva. Incremento en 21,35 millones
de €.

(i) Pavimentos de la Urbanizacion, modificacion de la tipologia y
espesores de las losas de granito que conformaban el acabado
de la pavimentacion de la plaza y su entorno. Incremento en
0,91 millones de €.

(iif) Puestos del Mercado e Instalaciones de los mismos. Cambios
en relacidon a lo previsto en el proyecto basico, con nuevos
equipamientos como vitrinas, camaras frigorificas, encimeras,
etc, asi como instalaciones de refrigeracion individualizada por
puesto. Incremento en 4,93 millones de €.

(iv) Modificaciones y ampliacion de Instalaciones, como un nuevo
transformador eléctrico asi como nuevas lineas eléctricas, y
nuevas instalaciones de proteccion contra incendios.
Incremento en 1,18 millones de €.

(v) Otras obras adicionales relacionadas con la seguridad, como
cambios en las bases de parasoles y la altura de las barandillas
de la plaza, y realizacion de una prueba de carga de cada uno
de los elementos estructurales de la obra. Incremento en 1,56
millones de €.

Hay que resefiar que anteriormente, en julio de 2008, ya se habia
realizado un modificado del proyecto para la musealizacién de los restos
arqueoldgicos, por importe en aquella ocasion de 8,49 millones de euros.
Con esas madificaciones, el presupuesto total del proyecto se situaba en
ese momento en 89,66 millones de €.

® Fuente: dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en relacién al "procedimiento
tramitado por el ayuntamiento de Sevilla, sobre modificaciéon nl 2 al proyecto de
ejecucioén de renovacion urbana de la plaza de la encarnacién y su entorno (Metropol-
Parasol)". Julio, 2010.
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La situacion deviene en una intensa polémica politica ya que el Consejo
Consultivo de Andalucia en junio de 2010, realiza un dictamen preceptivo
(al haberse superado por los diferentes modificados el presupuesto inicial
en un 50%, superior al 30% que obliga a la realizaciéon de este tipo de
dictamenes). Este o6rgano dictamina negativamente dichas ampliaciones
de presupuesto, al no considerar que se trate de mejoras, sino, sobre todo
en el caso de los parasoles, de un nuevo proyecto al ser el anterior
técnicamente irrealizable, Por lo tanto en consejo consultivo instaba a no
aprobar la modificacion del contrato, y a seguir un procedimiento de
resolucién y liquidacion del mismo, redaccion de proyecto y nueva
licitacion.

Por su parte, el gobierno de la ciudad no esta dispuesto a asumir el coste
politico que supondria asumir esta circunstancia. Ademas, el
ayuntamiento argument6® que de procederse por esta via, eso supondria
desde el punto de vista economico multiplicar por 2,3 el coste de dicha
modificacion, se pasaria de los 29,95 millones de euros a 68,88
millones®®. Ademas se produciria un retraso la finalizacién prevista de las
mismas en diciembre de 2010, al menos hasta el mes de junio de 2012. A
todo ello habria de sumarsele los costes econdémicos indirectos, y los
costes sociales y de imagen para la ciudad.

El gobierno municipal argumenta también que el dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia es preceptivo pero no es vinculante. De esta
manera, en un pleno extraordinario celebrado en julio de 2010, el alcalde
obtiene el acuerdo de proceder a la modificacion del proyecto por importe
de 29,95 millones de euros, con el voto favorable de la coalicion de
gobierno (PSOE-IU), y el voto contrario del grupo de la oposicién, el PP.
Posteriormente la cantidad se incrementd en 500.000 € mas por la subida
del tipo de IVA del 16 al 18%, llevada a efecto en de 2010. Ademas,
procedente de los fondos del Plan de Impulso para el Desarrollo
Econdmico Sostenible del Gobierno de la Nacion (Plan E), se destinaron 5
millones de euros a la realizacion del centro de interpretacion del
Antiquarium.

®® Informe emitido por el Servicio de Contratacion y Gestién Presupuestaria de la
Gerencia de Urbanismo, de fecha 19 de julio de 2010.
66 . . , . ., . . ., . . 7

Esta cifra incluia una estimacién de indemnizacion de 22 millones por la resolucion del
contrato a la constructora SACYR
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= Descripcion del proyecto Metropol-Parasol.

Finalmente, el edificio se inaugura en marzo de 2011°’, poniendo fin a un
proceso urbano que habia durado 38 afos.

El resultado final es una obra arquitecténica sorprendente, que llama la
atencion internacionalmente por su espectacularidad y complejidad
técnica, y que supone un elemento Unico e inesperado en el contexto del
casco historico de Seuvilla.

El proyecto Metropol-Parasol despliega la estructura de los parasoles
construidos en madera, de una forma no definida tipolégicamente y que
por ello quedaba abierta a todo tipo de interpretaciones: sombrillas, setas,
nube, grandes arboles, las bévedas y nervaduras de la catedral. Se trata
realmente de una escultura arquitectonica, que supone la creacion de un
nuevo icono identificativo de la ciudad de Sevilla.

Imagen 41: Metropol-Parasol. Autor: Anual. Licencia CC.

Los parasoles, dada su disposicion, generan un juego de sombras
cambiantes segun la hora del dia o la época del afio, un espacio que
favorece la estancia y la realizacion de actividades. Sobre los parasoles

®" En diciembre de 2010 se habia inaugurado el mercado de abastos.
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se ofrece un mirador formado por un paseo curvo, a una altura de entre
21y 28 m, que ofrece una perspectiva hasta entonces poco conocida del
casco historico, presidido por la mole de la catedral y de la Giralda. En
ese nivel se sitla también un restaurante con capacidad para 300
personas.

Debajo de los parasoles se sitia el nivel de la plaza elevada, a unos 5
metros por encima de la cota de la calle. Se nomin6 como Plaza Mayor.
Se trata de un espacio publico abierto de mas de 3.000 m2, al que se
accede desde la calle a travées de unas amplias escalinatas, que
resultaron desde el primer momento un lugar para sentarse y observar el
entorno. También se accede a través de escaleras mecanicas al aire libre.
Las instalaciones de luz y sonido asi como la iluminacion nocturna
preparaban este lugar para la celebracion de eventos nocturnos al aire
libre.

Debajo de la plaza se sitia el mercado, en la cota 0. Cuenta con 40
puestos de 19 metros cuadrados cada uno. Su distribucion se hizo
mediante islas cuadradas cuadruples para carniceria, ultramarinos,
pescaderia y frutas. El mercado cuenta zonas comunes en el s6tano para
carga y descarga, con capacidad para 19 vehiculos, oficina, tres grandes
camaras frigorificas, almacén de envases y sala para la preparacion de
alimentos. Al igual que ocurrié en 1820, de nuevo se trataba del mercado
de abastos mas moderno de la ciudad, y su valor se incrementaba al
formar parte del conjunto arquitecténico Metropol-Parasol.

Bajo el nivel del mercado, se sitla la cripta arqueoldgica, finalmente
denominada Antiquarium, como nuevo museo interactivo que explica la
historia de la ciudad a través de los restos arqueologicos hallados en lo
que es el principal area arqueoldgica de la ciudad. La gran inversion
realizada fue superior a los 13 millones de euros, de los cuales 8 se
destinaron a la recuperacion de restos arqueologicos, y 5 mas al proyecto
de musealizacion.

Antiquarium muestra vestigios romanos Yy almohades. Los restos
arqueoldgicos estan ubicados en un espacio diafano de 4.879 metros
cuadrados, con los restos de la ciudad romana a la cota -5.45 metros.
Este espacio esta disefiado para evitar que el visitante sienta la sensacion
de estar en un soétano limitado por muros de hormigon. Las zonas
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arqueoldgicas conservadas son la factoria de salazones (s. ), conservada
in situ en su totalidad, y un conjunto de casas romanas y calles (ss. 1I-VI),
en la que se han personalizado las siguientes:

» Casa de La Columna (s. V): la mas extensa y completa de todas,
compuesta por dos patios distribuidores (de la Diadema y de
Océano) y sus estancias pavimentadas con mosaicos, y elementos
arquitecténicos como basas, fustes y capiteles;

» Casa de Baco (s. lll): conservando estancias de triclinium con
mosaico, otras laterales con y parte del patio.

» Hospitium de Los Delfines (s. lll): se conserva su mitad norte, en la
que se distingue un patio con mosaico, un gran triclinium con
mosaico, estancias laterales y un pozo. Debido a sus dimensiones
se ha identificado como un Hospitium o albergue;

= Casa del Sigma (s. VI): en un primer momento se pensé que era un
templo cristiano, pero la excavacion completa demostr6 que se
trataba de una vivienda. Consta de un gran salén con estructura de
sigma, un patio con pozo.

» (Casa de las Basas; Casa romana (s. lll): restos de un patio y dos
estancias pavimentadas con mosaico geométrico;

» (Casa almohade de La Noria (ss. XII/XIll): conservada en su mayor
parte in situ.

Casa de la Columna
Magqueta virtual (parcial)

Imagen 42: Maqueta virtual de la casa de las columnas.
Fuente: Antigvarivm, Fernando Amores y Felipe Palomino. Presentacién ppt.

Ademas del paseo arqueolégico, el Antiquarium se completa con una sala
arqueoldgica, de unos 3.300 metros cuadrados donde se sitian los restos
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arqueoldgicos encontrados, y una zona multiusos, de casi 1.000 metros
cuadrados, destinada a exposiciones de todo tipo.

5.5. DE METROPOL-PARASOL A LAS SETAS DE LA
ENCARNACION.

Las reacciones locales a este proyecto estuvieron marcadas por la
diversidad y division de las opiniones. Por una parte, principalmente la
oposicion politica, se criticO duramente el desmesurado coste del
proyecto, que finalmente superé en mas de un 50% los 51 millones de
euros inicialmente presupuestados. Y todo ello cuando ya se habia
iniciado la profunda crisis econémica que hundiria las finanzas publicas
espafolas durante los siguientes afios. El modelo de financiacion también
fue objeto de polémica. Por una parte, el edificio de oficinas de cuatro
plantas, situado en la misma plaza, que iba a servir como parte del pago a
la constructora del proyecto, finalmente no fue desalojado por los
departamentos municipales al no haberse completado ningun proyecto
para buscarles una nueva ubicacion. De esta forma, el ayuntamiento
entregaba la propiedad a Sacyr y desde ese momento empezaba a pagar
un alquiler por el mismo de de 60.000 euros mensuales. De igual modo, el
alquiler fijado por la constructora concesionaria del mercado era de 680
euros mensuales por puesto, superior a los 360 euros acordados entre los
placeros y el ayuntamiento. De esta forma, el ayuntamiento se
comprometio a abonar la diferencia, o que de extenderse este pago en el
plazo de la concesiéon de 40 afios supondria unos 6 millones de euros.

Por parte de sectores de la izquierda se criticO, ademas del coste del
proyecto, el hecho de que finalmente se hubiera privatizado un espacio
que deberia de ser publico, merced a la concesion por 40 afios de la
explotacion del mismo. También se critic6 que el proyecto no hubiera
seguido los cauces participativos que se iniciaron, por ejemplo, en la
rehabilitacion de la Alameda. De hecho un grupo de entre 50 y 100
personas se manifestaron en los alrededores del Metropol-Parasol el dia
de su inauguracion oficial.

Colectivos y asociaciones de defensa del patrimonio, como ADEPA o Ben
Baso, fueron muy criticos con el proyecto arquitectonico, calificado de
sobredimensionado, e impropio por sus formas contemporaneas, del
entorno del casco historico donde se sitla. Incluso se recogieron
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comentarios, de sectores cofrades, de que las hermandades no deberian
de procesionar por esa zona en Semana Santa.

Algunos colectivos ciudadanos, como la asociacion Sevilla Se Mueve, si
fueron entusiastas defensores del proyecto, pero por lo general no hubo
muestras de apoyo explicito durante la construccion del mismo, tanto de
entidades como de expertos.

Las encuestas que preguntaron sobre el mismo, mostraban una opinion
general negativa hacia el proyecto Metropol-Parasol pero rapidamente
creciente a favor del mismo una vez que fue concluido y pudo conocerse
en su mayor parte. El Bardmetro Socioeconomico del Centro Andaluz de
Prospectiva de la Universidad de Sevilla, publicado en enero de 2011,
reflejaba que los encuestados le otorgaban una puntuacion de 3,59 sobre
10. Seis meses después, en junio de 2011, esa puntuacion habia crecido
hasta el 4,41. Otros medios que en aquellos dias se realizaron encuestas
al respecto detectaron la misma tendencia®®. No existen datos de
encuestas posteriores sobre la valoracion ciudadana de Metropol-Parasol.

La vision exterior fue mucho mas favorable con el proyecto. En el ambito
arquitectonico supuso un relevante y positivo impacto, posiblemente la
obra que elevo la fama de su autor Jurgen Mayer a los primeros niveles
internacionales . Ya en sus inicios Metropol-Parasol habia obtenido la
medalla de bronce en el Concurso de Proyectos Sostenibles Holcim
Awards 2005. Posteriormente, fue expuesto en el MOMA de Nueva York
como muestra de la arquitectura del siglo XXI, siendo uno de los 35
proyectos internacionales seleccionados. También fue finalista en 2013
del premio de la Premio Mies Van der Rohe de arquitectura
contemporanea que concede la Union Europea. Decenas de medios de
comunicacion de todo el mundo se hicieron eco de este nuevo edificio,
haciendo hincapié en lo novedoso de su estructura y materiales, siendo la
mayor construccion en madera del mundo. Revistas y guias turisticas
también recogieron con frecuencia la existencia de este edificio-
monumento en la ciudad. Posteriormente Metropol-Parasol empezé a ser
utiizado como escenario de publicidad de productos nacionales e
internacionales de manera muy frecuente.

%8 Diario de Sevilla, 2-5-2011. Encuesta de Commentia para el Grupo Joly.
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El 15 de mayo de 2011, cuando se iniciaron las manifestaciones que se
denominaron movimiento 15M, el lugar elegido por los jévenes
manifestantes sevillanos para exteriorizar su desacuerdo con la situacion
politica y social del pais y sus deseos de cambio, fue (sorprendemente en
cierto modo), el espacio Metropol-Parasol, o “las setas de la
Encarnacion”, como empezaba a conocerse popularmente. Podria decirse
que este hecho, por si solo, sirvié para producir una apropiacion de dicho
lugar como espacio ciudadano. Anteriormente, las procesiones de la
Semana Santa de 2011, muchas de las cuales pasan justo por debajo del
dosel de la calle Imagen, habian producido imagenes de atractivo
contraste, y de hecho las escalinatas se habian convertido en un lugar
muy estimado para contemplar las cofradias. En 2012, las pantallas para
el seguimiento de la Eurocopa de futbol, que finalmente gano la seleccion
espafola, también habian sido situadas en la Plaza Mayor, bajo los
parasoles, con una gran afluencia de aficionados para ver los partidos, y
numerosas conexiones de los medios de informacion nacional en dicho
escenario.

Imagen 43. Concentracién de protesta del “15-M” en el nuevo espacio Metropol Parasol.
Fuente: El Correo de Andalucia.

Todo ello sirve para ejemplificar cdmo, en muy poco tiempo, ese lugar

central devino en un espacio publico relevante, de especial calidad, en el
centro de la ciudad.
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Desde el punto de vista turistico, las setas de la Encarnacion
incorporaban nuevos recursos al catalogo de la ciudad, tanto el propio
edificio-monumento, como el mirador superior sobre los parasoles, y el
Antiquarium. De los datos fragmentarios publicados por el ayuntamiento,
se extrae que el Antiquarium recibié unas 50.000 visitas anuales, lo cual
no esta muy alejado de las 60-70 mil visitas que viene recibiendo el
museo arqueoldgico de Sevilla, por ejemplo®. Con el objetivo de ampliar
el territorio turistico mas visitado de la ciudad (eje Catedral-Alcazar-plaza
de Espafia) hacia el norte, el ayuntamiento presento el proyecto “Cardo”
que pretendia conformar una ruta turistica norte-sur, sobre la base de los
restos romanos y otros recursos turisticos, que finalmente no paso de ser
un planteamiento.

Otro efecto positivo de esta construccion fue la rehabilitacion comercial y
sobre todo hostelera de calles del entorno, como Puente y Pellon y sobre
todo Regina.

Como conclusion cabe decir que la resolucion del “problema urbano” de la
Encarnacion fue también, como el proceso de las décadas anteriores, una
expresion fidedigna de los temas imperantes en el urbanismo y la vision
de la ciudad de su momento. Por un lado, la construccion de un hito, y los
elevados costes, incluyendo ampliaciones y modificados, fue la tonica
comun en muchas ciudades y regiones en una €época en que las
administraciones locales gozaron de amplias finanzas gracias al momento
algido que vivia el sector de la construccion. Faraonico fue un adjetivo
muy utilizado para definir el proyecto, muy de la época en que en toda
Espafia se construyeron grandes edificios, y equipamientos cuya
rentabilidad resultaba mas que dudosa. La propia complejidad de su
construccion (con cambios en el proyecto original para tratar de hacer
viable la idea), estuvo acorde con lo complejo que fue también todo el
recorrido de este espacio desde que se convirtio en solar en 1973. Cabria
pensar que la solucion de un problema tan “complicado” no podria ser
sencilla.

Por otra parte, la misma consideracion del problema como oportunidad es
lo que motivd a las autoridades municipales a darle una solucion

% sistema de Informacion Turistica de Sevilla. Consorcio de Turismo de Sevilla. Informe
del cuarto Trimestre de 2014.
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espectacular a la Encarnacion. Quedaba implicita la consideracion de
incrementar el patrimonio monumental de la ciudad con una obra de
arquitectura-espectaculo del siglo XXI, dejando en cierto modo la huella
de un modelo de gestion local y de una época de crecimiento y
transformaciones en la ciudad. La Plaza de la Encarnacion, por su
ubicacion y sus dimensiones, tiene un papel central en la estructura
urbana de Sevilla. El objetivo de que la Encarnacion se convierta en un
espacio urbano abierto, lugar de encuentro ciudadano, con variedad de
actividades culturales, comerciales contemporaneas y tradicionales como
la plaza de abastos, y también de recreacion y de conservacion del
Patrimonio Histérico, y la rentabilidad social, turistica y comercial de la
enorme inversion realizada sera cuestion de analisis mas profundos y a
medio plazo.
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V.NUEVAS FORMAS DE MOVILIDAD.

La movilidad constituye sin duda una de las claves definitorias de la
dinamica urbana. La calidad del desarrollo de la ciudad, el éxito o fracaso
de los procesos urbanos, la capacidad para generar procesos de
innovacion y estrategias de futuro tienen en la movilidad uno de sus retos
principales. La ciudadania percibe también la movilidad como una de las
principales cuestiones urbanas, si no la principal. Es en numerosos casos,
por lo tanto, la primera reclamacion que se le hace a las autoridades
responsables del gobierno de la urbe. No es de extrafiar si tenemos en
cuenta el tiempo medio que dedica una persona en Espafia a realizar
trayectos con algun propdsito es de 1 hora y 10 minutos diarios, superior
por ejemplo a los 59’ dedicados a la vida social y la diversion o los 41’
dedicados a deportes y actividades al aire libre, o los 33’ dedicados a
aficiones e informatica. Estamos pues ante una de las principales
actividades del dia, ademas del trabajo o los estudios.

Un sistema de movilidad bien estructurado es sin duda CLAVE la calidad
de vida en una ciudad. Transportes publicos eficientes, rapidos y
asequibles son un elemento de equidad social de primer orden. Ademas,
sin un sistema racional de transporte y distribucion inter e intra urbano, las
relaciones economicas deben de soportar sobrecostes que repercuten
finalmente en la competitividad (Jim, C. Y., 2013). Por otra parte, como se
ha acreditado en los ultimos afios, el transporte es uno de los sectores
que realiza mayores emisiones de gases de efecto invernadero. Si las
emisiones de gases de efecto invernadero comenzaron a estabilizarse en
2006, las provenientes del transporte, en cambio, han aumentado
considerablemente.

No es de extrafiar, por tanto, que las ciudades y las areas metropolitanas
se enfrenten a la movilidad como uno de sus problemas principales y de
mas costosa resolucion. Con frecuencia los efectos de una movilidad
ineficiente y contaminante, que hacen perder horas y horas a miles de
ciudadanos atrapados en colapsos circulatorios, llegan a ser presentados
como una consecuencia inevitable del desarrollo urbano, ante lo cual
poco puede hacerse.
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Por supuesto, esta vision es en muchos casos interesada. Afrontar un
verdadero cambio en los sistemas de movilidad implica a la vez cambios
en costumbres y habitos, inversiones publicas, acciones regulatorias de lo
que antes no estaba regulado, y en definitiva tomar, por parte de las
autoridades resposnables, decisiones que conllevan un riesgo politico,
sobre todo a corto plazo, y en ocasiones romper “status quo” asentados
en el tiempo, pero con frecuencia injustos y favorecedores de privilegios.

1. CONFIGURACION DEL SISTEMA DE MOVILIDAD EN
SEVILLA DURANTE EL SIGLO XX.

1.1. CONDICIONANTES TERRITORIALES E HISTORICOS.

La situacion geografica de Sevilla, situada en el centro del valle del
Guadalquivir, no presenta a priori dificultades ni barreras fisicas que
condicionen la vertebracion de su sistema de movilidad. A excepcion del
propio rio Guadalquivir, y la existencia del puerto fluvial, que si puede
considerarse una barrera interna, pero que actualmente se sitda al sur de
la ciudad y es atravesado por el puente del Centenario.

Ademas, la ciudad de Sevilla ha heredado uno de los mayores cascos
historicos de Europa en extension, con una extension de 335 hectareas.
Ello unido a que parte del mismo conserva la trama urbana de origen
medieval, y que sigue desempefiando actualmente importantes funciones
comerciales y de servicios, da como resultado uno de los condicionantes
clave de la movilidad en la ciudad.

= Un crecimiento escasamente planificado.

En segundo lugar, la ciudad absorbio el aumento de la poblacién durante
el siglo XX, cuando pas6 de 150.000 habitantes a los 700.000, y se
expandid en base a la yuxtaposicion de barrios, que no siguieron en
general una plantificacion previa que articulara una trama suficientemente
coherente y jerarquizada de vias urbanas. Los sistemas ferroviarios, los
espacios industriales, las instalaciones militares, crearon frecuentes
discontinuidades y, de cara a la movilidad, transmitian la impresion de
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que el laberinto urbano del casco historico no se aclaraba en la nueva
ciudad periférica.

A ello se une desde los afios 60 un amplio crecimiento de los municipios
del area metropolitana. En una primera fase en los grandes nudcleos (Dos
Hermanas, Alcala de Guadaira, Mairena del Aljarafe), y en una segunda,
desde los afios 80, un crecimiento extensivo, que generd0 amplias
conurbaciones de viviendas unifamiliares. Si el crecimiento de la ciudad
fue victima de la carencia o debilidad de una planificacion general, el
crecimiento del area metropolitana en general repite y multiplica la
intensidad en este problema, debido a la ausencia total de coordinacion
urbanistica entre los diferentes municipios.

El esquema de movilidad resultante de este proceso, en las ultimas
décadas del siglo XX, presenta una realidad problematica, una urbe de
casi 700.000 habitantes, un area metropolitana de 500.000, cuya
movilidad se fundamenta en un sistema radial de carreteras,
frecuentemente colapsados, y en wuna circulacion masiva por
determinadas vias y sectores de la ciudad, incluido su centro historico.

El transporte publico en autoblis conoce en las décadas finales del siglo
XX un proceso de crecimiento de lineas y mejoras de vehiculos de la
comparfia municipal de transportes, TUSSAM, si bien apenas se crean
plataformas reservadas, por lo que el autobds urbano compite
permanentemente con el vehiculo privado y sufre las mismas retenciones
y colapsos circulatorios. Peor es la situacion del area metropolitana,
donde la fragmentacion de numerosas compaiiias privadas que actian en
régimen de concesion de lineas en las diferentes zonas y municipios, y la
ausencia de una estaciones centrales de autobuses, sobe todo para el
sector oeste, produce inconexiones y desarticulacion, y en la practica la
inexistencia de un sistema metropolitano de transportes publicos.

= La movilidad en las transformaciones urbanas de Ila
Exposicion Universal de 1992.

La gran transformacion urbana que la ciudad conoce de cara a la
Exposicion Universal de 1992 tiene también su reflejo en una mejora
sustancial de las vias de comunicacion. Se crean nuevas rondas urbanas
que articulan la ciudad interior, circunvalaciones como la SE-30, y hasta
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cinco nuevos puentes sobre el Guadalquivir en su tramo urbano. En
aplicacion del Plan General de Ordenacion Urbana de 1986, cuyos
proyectos urbanos y de infraestructuras se desarrollaron en tiempo
record, la ciudad y su entorno metropolitano mejoran sustancialmente su
articulacion. Las inversiones realizadas por la Junta de Andalucia y el
Estado con motivo de la celebracion de la Expo’92 y el Ayuntamiento de
Sevilla en desarrollo de su Plan General de Ordenacion Urbana,
incrementaron la longitud del viario principal de la ciudad en un 70%.

Pero son en casi su totalidad actuaciones destinadas a mejorar la
circulacion del vehiculo privado. A excepcion de la creacion de la estacion
de autobuses de Plaza de Armas y la posterior constitucion del Consorcio
Metropolitano de Transportes’®, no se producen en las Ultimas décadas
del siglo apenas actuaciones tendentes a potenciar realmente el
transporte publico frente al privado. De hecho, la construccion del metro
de Sevilla, con algunos tuneles excavados a finales de los afios 70, habia
sido suspendida sine die por problemas técnicos y falta de compromiso
financiero de las administraciones publicas.

Este escenario de predominio del transporte privado, puede entenderse a
la vez como causa y consecuencia del aumento experimentado por la
motorizacion. En Sevilla y su area metropolitana, siguiendo una tendencia
compartida a escala nacional y global, el nimero de automoviles casi se
triplico, pasando de 161 automdéviles por cada 1000 habitantes en 1983,
hasta 450 automoviles en 2007. La tendencia de crecimiento de la
motorizacion, ademas, ha ido progresivamente acelerandose, conforme
aumentaban las condiciones de renta de la poblacién, y se extendian las
areas residenciales metropolitanas.

Por todo ello, la situacion en la primera década del siglo XXI presenta un
colapso creciente de las grandes infraestructuras viarias desarrolladas en
afios anteriores. Esta importante red viaria presentaba ya déficits de
gestion y explotacion que limitaban su funcionalidad y que era
evidentemente necesario corregir (jerarquizacion viaria, optimizacion
semaforica, sefializacion de intersecciones, etc.).

" El Consorcio Metropolitano de Transportes del Area de Sevilla se crea en el afio 2001,
y coordina las concesiones privadas de lineas de autobuses.
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Practicamente en menos de una década se vino a ratificar la teoria de que
los problemas de movilidad no encuentran solucion cuando se actla
exclusivamente desde el despliegue y ampliacién de las vias circulatorias.
Es mas, esa mejora sustancial producida a principios de los 90, fue
también un incentivo para vivir mas lejos y utilizar mas el automoévil. El
reparto modal del transporte en todo este tiempo fue evolucionando a
favor del transporte privado y en detrimento del transporte publico.

1983 1990 1995 2001 2004

W Viajes Publico M ViajesPrivado  ® Viajes Otro

Fig. 10: Evolucion de la distribucion modal de los viajes realizados en el area
metropolitana de Sevilla. Fuente: Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla 'y
elaboracion propia.

El escenario, por tanto, a mediados de la primera década de siglo, vuelve
a reproducir la situacion de colapso circulatorio en muchas vias similares
a los de quince afios antes, la Unica diferencia es el incremento de vias y
el de vehiculos.

Era evidente la insostenibilidad de esta situacion, que estaba conllevando
un aumento del tiempo de transporte y de las emisiones, y en definitiva
una disminucién de la calidad de vida y la competitividad econdémica de la
region urbana de Sevilla. Existia una insatisfaccion ciudadana por la
situaciéon de la movilidad, en la que las personas obligadas a usar el
transporte publico por carecer de medios privados de transporte, se
sentian cautivos de la lentitud de los servicios, mientras que los usuarios
de sus vehiculos vivian el disgusto permanente de los grandes atascos en
las entradas, salidas y rondas de la ciudad, y la dificultad de encontrar
aparcamiento para el coche.
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En el movimiento iniciado a principios de la década para repensar el
disefio de la ciudad, fue el sistema de movilidad en la ciudad y su area
metropolitana uno de los primeros temas que se plantearon como debate
en su integridad, por parte de las autoridades locales y regionales, asi
como de los colectivos ciudadanos mas comprometidos o afectados por
esta problematica.

2. BASES PARA UNA NUEVA MOVILIDAD
2.1. EL PLAN INTEGRAL DE ORDENACION VIARIA.

El Plan Integral de Ordenacion Viaria (1999) y el posterior Pacto
Ciudadano por la Movilidad (2000), son documentos anteriores al
establecimiento del modelo de movilidad de la ciudad, que establecio el
Plan General, pero contienen las bases de la nueva manera de entenderla
y, en general, marcan los principios para el establecimiento efectivo de
una nueva planificacion de la accesibilidad y el transporte en la ciudad.

Hasta ese momento el planteamiento tradicional del problema del trafico
se basaba en ajustar el desequilibrio existente entre la necesidad de
movilidad y la infraestructura necesaria, es decir demanda contra oferta,
por lo que la solucion habia sido la adopcidn de soluciones que pasaban
por incrementar la oferta, bien por la via constructiva, bien por la mejora
de la gestion del viario existente.

Ahora se pasa a enfocar el problema buscando soluciones basadas en la
gestion de la demanda, lo que abre nuevas posibilidades de actuacion. En
esta linea estaban las politicas encaminadas a resolver la problematica
del transporte publico y a potenciar su uso frente al vehiculo privado, o las
politicas de aparcamiento, que se veian como fundamentales para lograr
los objetivos deseados. Medidas para reducir el uso ineficaz del coche y
sus impactos negativos (tranquilizacion del trafico), y potenciar los medios
de transporte alternativos (accesibilidad no motorizada) se establecian
como fundamentos basicos para alcanzar la movilidad sostenible.

Para elllo se proponia al “debate publico” una serie de principios que

resumen el P.1.O.V. aprobado unos meses antes, y se define dicho texto
como documento estratégico, destinado a ser consensuado por los
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agentes sociales y entidades relacionadas con la movilidad. Mas que el
hecho en si de esta firma, que no fue realmente fruto de un amplio
proceso de participacion ni generg a posteriori la existencia permanente
de mesas de didlogo social sobre la movilidad, lo relevante es la
existencia en si de un documento que definia de manera clara los
principios en los que deberia de basarse la planificacion y las politicas de
movilidad en la ciudad. Se manifestaba también el deseo politico de que
dichas estrategias deberian de basarse en un pacto entre sectores con
intereses diferentes y un compromiso ciudadano sobre la movilidad en la
ciudad para los proximos afios, aunque en la practica eso no ocurriria
sino, de manera indirecta, en los procesos de planificacion urbanistica y
estratégica posteriores..

La movilidad no es ya soOlo una circunstancia que facilita la calidad de
vida, sino un elemento estratégico importante en la actividad econdmica,
la competitividad y el empleo. También se asume que la planificacion y la
gestion de la movilidad solo es eficaz y realista si se formula desde la
escala metropolitana.

= Principio general: "Calmar el trafico”.

Los problemas como la congestion, la seguridad vial o la calidad
ambiental, lleva a plantear con caracter general la necesidad de “calmar el
trafico”. Por tal se entiende todo el conjunto de actuaciones destinadas a
hacer posible la coexistencia del trafico de vehiculos con el resto de las
funciones y actividades que se desarrollan en la calle: paseo, estancia,
convivencia, compra, juego, etc. Entre las actuaciones a desarrollar estan
la proteccion al transporte colectivo en el viario, la restriccion de la
velocidad urbana en determinadas areas o la mejora de las condiciones
de circulacion de peatones y ciclistas.

Otras medidas de caracter técnico para evitar los atascos y retenciones
eran la de sincronizacion y coordinacién del sistema semaforico, que
favoreciera los itinerarios prioritarios, y asi canalizar del trafico por ellos a
una velocidad media relativamente elevada y minimizando las
detenciones. Y también la actuacion contra el aparcamiento ilegal y la
doble fila que, ademas de otros problemas, es origen de congestion al
reducir el espacio de circulacion. Esta correccion se realizaria desde el
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centro hacia periferia y empezando por los ejes funcionales de viario
principal.

Uno de los aspectos fundamentales de esta pacificacion del trafico
estribaria en la mejora de la seguridad vial. A la politica de control de la
velocidad y de areas tranquilas en la ciudad, deberian de sumarse otras
acciones sectoriales dirigidas a la comunicacidon sobre normas de
comportamiento en el trafico urbano, y sobre todo de educacion vial sobre
determinados colectivos: nifios, ancianos, motoristas, ciclistas, etc.

= Acciones sobre el territorio.

Para lograr el buen funcionamiento del sistema viario de la ciudad es
preciso adoptar medidas de jerarquizacion y especializacion del viario que
permita adecuar las distintas vias que integran el viario de Sevilla a la
funcién que cumplen en la canalizacion de la movilidad.

Se propone también la reestructuracion fisica y funcional de las
intersecciones basicas que posibilite un aumento de su capacidad y en
consecuencia la eliminacion de estos cuellos de botella dentro de la red
viaria.

Era una evidencia la relacion de la movilidad y el transporte con la
Planificacion Urbana. Por eso se fijjaban unas directrices para que el
Planeamiento y la Ordenacion del territorio en fase de inicio tuvieran tener
en cuenta como criterio basico la resolucion de los problemas de
movilidad y la prioridad para el transporte publico.

El Planeamiento Urbanistico (Plan General) debe incluir planes
complementarios de circulacion, transporte publico y aparcamiento que
consideren las circunstancias concretas de la ciudad y su evolucion
previsible. La planificacion urbana no debe situar actividades de entidad,
ni grandes zonas residenciales, industriales, de ocio, comerciales, etc.
que supongan la generacion de un importante numero de
desplazamientos, en puntos desenclavados de los ejes de transporte
publico (autobuses, trenes...).

Asimismo en las zonas donde el déficit de aparcamiento sea mas fuerte, y
donde las nuevas plazas de aparcamiento sean utilizables para un uso
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prioritariamente residencial, hay que aumentar los estandares de plazas
de garaje (fuera de la via publica) en las nuevas edificaciones, con el
objetivo de reducir sensiblemente el espacio necesario para el vehiculo
privado en el viario publico.

Se plateaba ademas la necesidad de una politica de equipamientos y
servicios de proximidad a la poblacién, de manera que esta no deba
recurrir a largos desplazamientos, sobre todo en lo que atafie a nifios y
ancianos.

El transporte privado.

El objetivo de una ciudad sostenible exige como una premisa fundamental
el conseguir un uso mas racional del automdévil. El automovil es el modo
de desplazamiento motorizado por excelencia, y al que tiene acceso una
franja cada vez mas amplia de la poblacién. No obstante, sus exigencias
en el consumo de energia y sobre todo de espacio, y sus efectos
contaminantes, obligan a propiciar la reduccion de su uso para el mejor
funcionamiento del resto de los medios de transporte.

Por ello se marcan objetivos en materia de seguridad vial y de
funcionamiento del viario destinados a ejercitar acciones coercitivas
previstas legalmente (dobles filas, carga- descarga, estacionamientos en
las aceras y carriles bus, cumplimiento estricto de los limites de velocidad
en vias urbanas, etc.). Se estima imprescindible ahora ser capaces de
garantizar un procedimiento administrativo agil, que permita al
Ayuntamiento incentivar el pago voluntario de las multas asi como el
cobro efectivo de las mismas para que no pierdan el caracter
especialmente preventivo y también coactivo.

Se concluye que la posibilidad de dejar aparcado el coche, tanto al inicio
como al final del viaje, es uno de los factores claves que influiran
decisivamente en la eleccion del vehiculo privado o del transporte publico
como modo de transporte. En consecuencia, la adopcion de un conjunto
de medidas tendentes a influir en esta decision sera uno de los factores
claves de la politica global de Trafico y Transportes de esta ciudad. Esta
medida es coherente en el cambio de paradigma que se anunciaba: de
generar cada vez mas oferta de infraestructuras para favorecer la
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movilidad en vehiculo privado, a actuar sobre la demanda para favorecer
a unos modos de transportes (colectivo, no motorizado,... ) sobre otros
(vehiculos privados).

Por tanto se estima que es necesario alcanzar en determinadas zonas de
la ciudad un equilibrio entre la dotacion de plazas de aparcamiento y la
capacidad de la red viaria, dentro de un marco de dialogo y consenso con
todos los sectores afectados. Los criterios de actuacion en los que habra
de basarse la politica de aparcamiento son:

» Restringir el estacionamiento de larga duracion en el casco
historico a los no residentes, y control aparcamiento de corta
duracion.

= Construir aparcamientos de rotacion la periferia del casco en zonas
como: Avenida de Roma, Prado de San Sebastian, Avenida de
Cadiz, José Laguillo y Paseo Coldn, impidiendo la construccion en
el interior.

= Construir aparcamientos para residentes en sectores densamente
pobladas, como Los Remedios, Pio Xll, Pino Montano, Avenida
Cruz del Campo, Alcalde Juan Fernandez, y otros...

» Establecer aparcamientos disuasorios en los accesos a la ciudad:
Puerta Triana, Parque de Los Principes, Los Bermejales, que
contribuyan a reducir el trafico. Estos aparcamientos para que
funcionen, deben estar bien conectados con la red de transporte
publico, ademas de estar urbanizados, vigilados y tener un precio
razonable.

Respecto a las motocicletas, las especiales caracteristicas de Sevilla
ciudad hacen de la moto un modo de transporte, con una participacion en
la movilidad global, muy superior a la de otras ciudades. La moto es un
medio de transporte mas sostenible que el automdvil, por su menor
consumo energeético y de espacio, que lo hacen “deseable” y debe de ser
favorecido. Para ello, se determina la suficiente dotacion de
aparcamientos en toda la ciudad. También se contempla la necesidad de
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terminar con indisciplinas frecuentes en este medio de transporte, como el
estacionamiento incorrecto de motos en aceras y plazas.

Transporte publico.

Disponer de un sistema eficaz de transporte publico urbano de viajeros es
esencial, tanto para la economia de la ciudad como para calidad de vida
de los ciudadanos. En este momento se consideran como pilares basicos
de este sistema el futuro metro y los autobuses publicos, a los que habra
que conceder la maxima prioridad y calidad para que su uso sea atractivo
y competitivo frente al vehiculo privado.

El elemento clave de la mejora del sistema de movilidad es la
consecucion de este transporte publico competitivo, y a la vez generar
una menor necesidad de los desplazamientos motorizados privados. A su
vez, el aumento de la utilizacion del transporte publico contribuiria a
mejorar los rendimientos de explotacion del sistema. Para ello se hace
necesario adaptar la red de Transporte Publico a los actuales deseos de
movilidad de la poblaciéon proporcionando una adecuada cobertura
espacial a toda la ciudad.

Se plantea el establecimiento, tras los oportunos estudios y debates, de
una red de carriles reservados para independizar la circulacion de los
transportes colectivos (autobuses y taxis) de la del trafico, mejorando asi
la velocidad, regularidad y capacidad de los servicios.

Ademas, la incorporacion al transporte publico de nuevas tecnologias en
aspectos como Sistemas de Ayuda a la Explotacion, Sistemas de
Prioridad en las Intersecciones, conexion con el Centro de Control de
Trafico, Informacién al Usuario o Nuevos Sistemas de Billetaje,
contribuirian a mejorar su eficacia.

Un elemento fundamental es la potenciacion del ferrocarril de cercanias,
para ello se marca como imprescindible la inversién de Renfe en el cierre
del anillo ferroviario de la ciudad, y la creacion de nuevos apeaderos
(Universidad Pablo de Olavide, Padre Pio, Palacio de Congresos, etc.).

Se determina como fundamental la constitucion del Consorcio de
Transportes del Area Metropolitana de Sevilla, que sera el 6rgano que a la
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postre permita articular la cooperacion econdmica, técnica Yy
administrativa entre el Ayuntamiento de Sevilla, los ayuntamientos
metropolitanos, la Junta de Andalucia, asi como de la Administracion
General del Estado, y la Diputacion Provincial. Se establece como funcion
principal de este organo la coordinacién e integracion fisica y tarifaria
entre los distintos modos de transporte, para facilitar el intercambio entre
ellos. El objetivo seri a el aumento de la demanda en base a una
reduccion del precio y a un aumento en la comodidad para los usuarios.

Movilidad no motorizada

Por primera vez se considera de manera integral | amovilidad no
motorizada como uno de los elementos constitutivos del sistema, y se
establecen directrices de lo que, finalmente, terminarian siendo uno d elos
cambios centrales en la movilidad urbana de Sevilla. En primer lugar se
considera que los viajes andando son el modo de transporte mayoritario
entre los sevillanos, por tanto, debe seguir siéndolo e incrementar su
participacion en el reparto de la movilidad.

Para ello se potenciara la peatonalizacién progresiva y flexible del centro
de | aciudad. Es precisamente en est econtexto cuando por pirmera vez
se habla de la necesidad de peatonalizar la avenida d ela Constitucion. Se
trata de asegurar la calidad y seguridad de los desplazamientos a pie y
fomentar esta forma de movilidad no contaminante. Se realiza un
compromiso publico de que las decisiones al respecto seran estudiadas y
decididas de modo concertado, en cada caso, con los sectores afectados,
respetando las necesidades de residentes y comerciantes. La promesa
politica era determinaran las calles peatonales para los proximos afos de
modo participativo y concertado.

Se definiria una red de itinerarios peatonales de acceso al centro desde la
Ronda donde se aplicarian medidas favorecedoras del peaton para
hacerlas mas atractivas y agradables (ampliacion de aceras, rebajes de
bordillos para las personas minusvalidas, mobiliario urbano, iluminacién,
etc.). Este tipo de actuaciones se combinaran con actuaciones de
recuperacion del espacio publico y de revitalizacion comercial.

Respecto a la bicicleta, se establece como el modo de transporte
alternativo al automévil, dada las inmejorables condiciones climatolégicas
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y orograficas de Sevilla. En este sentido se fomentaria su uso mediante el
establecimiento de una red basica de carriles para bicicletas, que
conectara las zonas universitarias entre si (La Cartuja, Antigua Fabrica de
Tabacos, Empresariales, Reina Mercedes y la Universidad Pablo de
Olavide) y las zonas verdes (Parque del Alamillo, Parque de Maria Luisa,
Parque de Los Principes y futuro Parque de Los Bermejales). En cierto
modo se vincula aun la bicicleta con los jévenes (universidades), y con el
ocio (parques de la ciudad), lo cual es una cierta restriccion del objetivo
anterior de convertir a este medio en la alternativa al automovil.

A ello se sumarian medidas de fomento del uso de la bicicleta como la
creacion de aparcamientos especificos para bicicletas o la mejora de la
seguridad vial de los ciclistas mediante medidas infraestructurales y
educativas dirigidas tanto a los propios ciclistas como al resto de la
poblacion.

2.2. EL SISTEMA DE MOVILIDAD EN EL PGOU

El PGOU, durante su elaboracion, asume expresamente los principios del
Pacto Ciudadano pro la Movilidad. Junto con el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla, con cuya redaccion coincide en fechas,
determinara la nueva politica de movilidad que se pretendia para la
ciudad y su region urbana.

El objetivo del nuevo esquema de la movilidad urbana y metropolitana de
Sevilla es ante todo promover un equilibrio razonable en la distribucion
modal de la movilidad, incrementando el uso del transporte publico y del
transporte no motorizado en relacion con el resto. Se estima que es la
tanica manera de hacer sostenible el previsible aumento de las
necesidades de movilidad por parte de la poblacion durante las proximas
décadas.

El PGOU establece en primer lugar una ruptura con la vision tradicional
de la movilidad como cuestion centrada en la relacion entre el automovil y
la ciudad, mediante el uso de la red viaria. Ahora se trata de incorporar a
la comprension (y propuestas) del sistema la movilidad no motorizada (a
pié y en bici), y asumir que el sistema de movilidad esta conformado por
una cadena sucesiva de desplazamiento en diferentes medios.
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= El transporte publico

El Plan General pretende la creacion de un sistema multimodal integrado,
en el que sea facil y natural la combinacién entre los diferentes medios, y
principalmente entre el ferrocarril y el metro.

El objetivo principal sera invertir la distribucion modal entre el nimero de
desplazamientos motorizados en automovil y en transporte publico,
favorable al primero. Para ello se debe de conseguir que el transporte
publico en Sevilla sea una red unitaria, intermodal urbana y metropolitana.
Esto es, la integracion de todos los sistemas de transporte: autobus
urbano e interurbano, metro, tranvia, tren de cercanias, taxi. Esta
integracion es efectiva si se consigue una articulacion de itinerarios y vias,
como las plataformas reservadas de autobus, la red de carriles bici, la red
de itinerarios peatonales; y si se consigue también una integracion
tarifaria de los modos de transporte, como la medida mas eficaz para
despenalizar los transbordos entre diferentes modos de transporte.

- Metro.

El PGOU establece que la red de Metro es el modo basico de
comunicacion interior de la Ciudad, receptor y distribuidor de los viajes
generados en la periferia y en la corona metropolitana. Recoge la red
aprobada por la ley de la Junta de Andalucia, de vocacion metropolitana,
formada por cuatro lineas.

- Red de tranvias.

La aprobacion definitiva del PGOU incorpora la implantacién de tranvias
como un nuevo de modo de desplazamiento destinado al interior del area
central de la ciudad, con conexiones con los modos de transporte
metropolitano metro y tren de cercanias.

El Plan establece que la linea 1 (metrocentro) en ese momento en
construccion, deberia prolongarse atravesando el centro historico desde
la plaza nueva hasta la Puerta Osario para llegar a la estacion de Santa
Justa.
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El esquema final propuesto serian dos lineas de tranvias norte-sur (La
Barqueta — Prado de San Sebastian — Apeadero de San Bernardo) y este-
oeste, prolongando sus extremos hasta conectar la estacion de Santa
Justa por el Este con la estacion de autobuses de Plaza de Armas por el
Oeste.

De esta forma, la terminal de autobuses de Plaza de la Encarnacion se
trasladaria a Puerta Osario, cubriendo el Metrocentro los accesos
interiores del Casco Historico.

- Red de microbuses del area central.

Antes de la aparicion del tranvia en el escenario urbano, en plena
redaccion del PGOU, el modelo de conexion interna del centro historico
propuesto se basaba en la Implantacién de lineas de microbuses de bajo
impacto. Ahora se la califica de complementaria a la red de tranvias del
Centro Urbano. Se determina que los microbuses compartan espacio
viario con peatones y ciclistas, manteniendo las adecuadas
consideraciones ambientales y la calidad del entorno peatonal.

- Transporte interurbano en autobus

El PGOU propone la realizacion de tres obras de mejora de la
infraestructura de recepcion de autobuses interurbanos:

Una nueva estacion de autobuses junto a la estacion de ferrocarril de
Santa Justa, destinada a las lineas procedentes de los ejes de
Cordoba y Malaga.

Una nueva estacion subterranea en el solar municipal existente junto
al Prado de S. Sebastian, destinada a las lineas procedentes desde el
Sur. Tendria conexion directa con la linea 1 de metro y autobuses
urbanos. Contaria con dos plantas de aparcamiento en rotacion.

La rehabilitacion de la actual estacion de autobuses del Prado para
destinarla a recibir autobuses turisticos. Aqui existirian ademas
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terminales de autobuses panoramicos, de coches de caballo, asi como
oficinas de informacion turistica.

- Transporte urbano

Ademas de proponer la utilizacion de nuevas tecnologias para mejorar el
servicio, y de mejorar la intermodalidad y la integracion tarifaria ya
expuesta, las principales determinaciones del PGOU para el transporte
urbano de la ciudad consisten en el desarrollo generalizado de las
plataformas reservadas al autobus en las avenidas y rondas de la ciudad.
En algunos casos se propone que dichas plataformas se disefien por el
centro de las vias (Avenida de Luis Montoto, La Florida...). El objetivo es
mejorar la velocidad media y hacer al autobis mas eficaz como sistema
de transporte en la ciudad que el automavil privado.

- Ferrocarril

Respecto al ferrocarril, las principales propuestas del PGOU, ademas de
la citada coordinacién con el metro, tranvia y autobuses, el PGOU
establece el cierre del anillo de cercanias, la construccion de 7 nuevos
apeaderos, y la prolongaciéon del ramal de Cartuja a lo largo del muro de
defensa del Charco de la Pava, para conectar con la red de metro en Blas
Infante.

Otra obra fijada por el PGOU relativa a las infraestructuras ferroviarias es
el soterramiento del ferrocarril entre el Tiro de Linea y el cauce del
Guadaira. Esta obra ya estaba contemplada, y no ejecutada, en el PGOU
de 1986, y que se considera imprescindible para eliminar el efecto
“barrera” que sufren los barrios del Poligono Sur, separados de los barrios
del sector sur de la ciudad, como Bami.

El PGOU establece también la necesidad de construir un trazado nuevo
trazado ferroviario de AVE entre la estacion de Santa Justa y el
aeropuerto de San Pablo, incluyendo Conexion AVE desde Santa Justa al
aeropuerto de San Pablo, incluyendo un intercambiador AVE-Aeropuerto,
que conectando directamente los accesos peatonales a las zonas de
embarque convierte de hecho al aeropuerto de Sevilla en el aeropuerto
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internacional de Cordoba y Huelva, ademas de acercar los aeropuertos de
Sevilla y Malaga.

- Intercambiadores

Los intercambiadores son los elementos centrales de la estrategia de
movilidad: conectan las zonas productivas y comerciales de la ciudad, el
sistema de equipamientos de ciudad y barrio-ciudad. En su disefio se
determina como fundamental establecer comodos accesos con la red
peatonal del entorno, facilitar un aparcamiento seguro a la bicicleta, y
habilitar plazas de aparcamiento al automovil en sus proximidades.

La jerarquia de intercambiadores establecida es la siguiente:

a) Intercambiador principal: estacion de Santa Justa.

b) Intercambiadores de primer orden: San Bernardo, Prado de San
Sebastian, Plaza de Armas y Pablo de Olavide.

c) Intercambiadores secundarios: Puerta de Jerez, Puerta Osario y
Puerta de la Macarena. Actian como puertas, para facilitar el acceso
al Centro Historico mediante el trasbordo entre modos de transporte.

d) Otros nodos de intermodalidad: Gran Plaza, La Barqueta, Torretriana,
Blas Infante, Ronda Tamarguillo - Avda. Andalucia y Cristo de la
Expiracion.

- Sistema viario

Si bien el Plan General presenta como prioritarias las actuaciones en
materia de mejora del transporte publico y nuevos medios de transporte
no motorizado, se recogen también una serie de importantes actuaciones
en materia de nuevas vias, principalmente la construccion de las
circunvalaciones exteriores SE-35 y SE-40 y los pasos territoriales norte y
sur.

Ademas se establece la construccion de los pasos inferiores de la

Palmera/Cardenal Bueno Monreal, y ronda del Tamarguillo/ avd. de
Andalucia.
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Para hacer mas permeable el obstaculo natural que supone el rio
Guadalquivir, se proponen nuevos puentes y pasarelas peatonales sobre
la darsena del Guadalquivir.

También se establece que los traficos exteriores del area central se
canalicen por la llamada Ronda del Centro Urbano, formada por un
conjunto de avenidas, abrazando al conjunto de los barrios centrales y no
solo el Centro Historico. A su vez, se realizaria un nuevo disefio urbano
de las avenidas José Laguillo, Luis Montoto y Eduardo Dato y Carlos V,
transformandolas en ejes comerciales.

- Lareduccion del trafico privado en el centro.

El PGOU hace de la implantacion progresiva de restricciones al vehiculo,
y la prohibicion de entrada y circulacion de vehiculos no autorizados en el
Centro uno de los elementos clave para la nueva movilidad en la ciudad.
Todo el interior del Casco se considera como "zona 30", limitandose la
velocidad en el interior del centro histérico a 30 km/h para garantizar la
seguridad vial, disminuir el ruido y la contaminacion y desarrollar el
concepto de calles de circulacibn compartida. Ademas se plantea la
peatonalizacion de la Avenida de la Constitucion, como propuesta
decisiva por la accesibilidad al centro histérico de Sevilla y la
recualificacion de sus espacios publicos.

- La bicicleta en Sevilla como modo complementario de
transporte urbano y metropolitano

Se establece el desarrollo de la infraestructura de apoyo al uso de la
bicicleta en la ciudad, generando una verdadera red de carriles bici,
aparcamientos de bicicletas, y extension del servicio publico de alquiler
bicicletas.

Ademas se proponen vias ciclistas como elementos de articulacion
territorial en el area metropolitana que permita conectar los puntos de
mayor atraccion y concentracion de actividades de la Aglomeracion, como
son las grandes zonas verdes y espacios libres de ocio, los centros
universitarios, los intercambiadores de transporte, asi como los
equipamientos mas relevantes.
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- Aparcamientos

La politica de aparcamientos del PGOU fija la construccion de
aparcamientos subterraneos rotatorios solamente en los bordes del
Centro Historico, prioritariamente en las “puertas” de acceso al Centro y a
los intercambiadores previstos: Puerta Osario, Puerta Carmona,
Macarena, Torneo... Simultaneamente, el Plan General deja fuera de
ordenacion los aparcamientos de rotacion existentes en el interior del
casco histérico, con el propdsito de convertirlos en aparcamientos de
residentes con el tiempo y en funcidon de las negociaciones con los
propietarios y concesionarios.

También se determina la necesidad de favorecer el derecho de los
habitantes de la ciudad a disponer de plazas de aparcamiento para
residentes, tanto en superficie como en subterraneo, en aquellas zonas
donde exista un déficit de oferta en relacion a la demanda real. En el
centro estos aparcamientos serian de medianas dimensiones destinados
a los residentes y agentes econdmicos del Centro (comerciantes,
hoteleros, etc.),

El esquema se completa con aparcamientos vigilados y sin coste para los
usuarios habituales del transporte colectivo en los apeaderos de
cercanias y las principales estaciones de metro (aparcamientos
intermodales).

2.3. EL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA
DE
SEVILLA

El Plan de transporte metropolitano del Area de Sevilla, cuyo documento
de avance se presento en 2006, esta destinado a fomentar un modelo de
movilidad sostenible en el area metropolitana de Sevilla, promoviendo
alternativas al transporte privado.

En el Plan presenta un diagndstico pormenorizado de todas aquellas
variables socioecondémicas y territoriales que afectan directamente a la
movilidad dentro del area. Su principal conclusién es que el transporte
privado paso de suponer el 46,8% de los viajes en 1983 al 70% en 2004.
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A su vez el transporte publico decrecié de un 43,6 a un 20,2%. También
se presenta la significativa reduccion de los viajes en pie.

Los objetivos centrales del Plan de Transporte Metropolitano son:

1. El aumentar la participacion del transporte publico en la movilidad
metropolitana.

2. La creacion de plataformas reservadas, para autobuses y también
incluyendo el desarrollo de wuna red tranviaria metropolitana,
complementaria de las lineas de metro.

3. Prever la conexion con el transporte publico de los nuevos desarrollos
urbanos.

4. La creacion de intercambiadores de transporte.

5. Moderar el uso del vehiculo privado controlando el aparcamiento en
destino.

El escenario para 2020 del transporte en el area metropolitana de la
ciudad, ademas del desarrollo completo de la red de metro, establece la
creacion de ampliaciones de la linea 1 hacia Dos Hermanas, la creacion
de un sistema de tranvias, con la linea desde Alcala de Guadaira como
una red de tranvias en el Aljarafe, la construccion de 19 intercambiadores
de transportes y la mejora de la red viaria, entre otras. Preveia una
inversion de 2.065 millones de €.

Con todo ello establecia una prevision de distribucion modal del
transporte en el conjunto del area metropolitana del 34,7% de los viajes
en transporte publico y el 65,3% en vehiculos privados. Para la zona
central de Sevilla (Casco Historico, La Cartuja, Triana, Los Remedios y
Nervion), la distribucion seria del 46,6% de los viajes en transporte
publico y el 53,4% en vehiculos privados.

224



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

3. LA BICICLETA, NUEVO MEDIO DE TRANSPORTE.

El tema de la movilidad en bicicleta en la ciudad de Sevilla estuvo
presente en el debate urbano sobre todo durante los afios 90. Los
problemas de transporte y movilidad evidentes en la ciudad, con una
fluidez cada vez menor, a pesar del aumento del viario, se combinaba con
la conciencia generalizada de las ventajas comparativas que ofrecia la
ciudad, por su relieve llano, y la escasez de dias de lluvia o intenso frio al
afo. Un solo inconveniente ambiental, la existencia de varias semanas de
fuerte calor en verano, era ampliamente compensado por todo lo anterior.

Ni el PGOU de 1986, ni el disefio del recinto de la Expo 92, contaron en
sus propuestas con la posibilidad de poner en uso la bicicleta como
sistema de transporte. Para la movilidad interna en un recinto tan amplio
como el de la expo, la organizacion ofrecia el autobus circular o el alquiler
de pequefios coches eléctricos, ademas del telecabina, el tren monorrail o
los catamaranes, considerados elementos ludicos de paseo.

Desde el afio 1987 en que se fundo, la asociacion A Contramano venia
reclamando la puesta en marcha de un sistema de carriles bici para los
ciclistas de la ciudad. Se trataba de un grupo de activistas, reconocibles
por portar en sus bicicletas el cartel reivindicativo Carril Bici jYal. En ese
momento son relativamente escasos los ciclistas que circulan por la
ciudad, compartiendo la calzada con el resto de vehiculos. No obstante, el
apoyo ciudadano a esta corriente es creciente, como demuestra la
participacion de miles de ciclistas en las marchas convocadas. Esto lleva
a los partidos politicos locales a adoptar en sus programas medidas para
incentivar el uso de la bicicleta. Especialmente activo en esta materia fue
el lider de Partido Andalucista y posterior alcalde de Sevilla desde las
elecciones de 1991, Alejandro Rojas Marcos, que participd como
candidato en varias marchas en bicicleta organizadas con caracter festivo
y reivindicativo.

Fruto de este impulso se redactdé en 1994 el Plan Especial de la Bicicleta
por parte del gobierno municipal. Ese plan contemplaba una primera fase
con la construccion de un carril bici de unos 8 kildmetros a lo largo del
cauce urbano del Guadalquivir, en su margen izquierdo, entre San
Jerénimo y el puente de Alfonso Xll. La intencion inicial de que dicha
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actuacion fuera patrocinada por la entidad bancaria Banesto, compromiso
verbal adquirido por su presidente Mario Conde, se vio frustrado cuando
éste fue relevado de su cargo. El ayuntamiento anuncia que asumira la
realizacion del mismo. A esta fase le seguirian otras actuaciones, como
un carril bici de 5 km vinculado al parque de Maria Luisa, lo cual le daba
un caracter basicamente recreativo. También se planeaba la realizacion
de un conjunto mas amplio de carriles por toda la ciudad, sumando unos
50 km, si bien se presentaban sélo de manera indicativa y sin proyecto de
detalle.

Cuando acaba la década, la realidad de las infraestructuras para la
circulacion de bicicletas en la ciudad se limita a parte del carril proyectado
para el rio (tramo San Jeronimo-San Telmo), y un tramo con pavimento
especial sefalizado para bicicletas en la Avenida de la Paz, entre Felipe Il
y el cruce entre la SE-30 y la Carretera de Utrera, realizado para dotar de
accesos seguros para los ciclistas a la Universidad Pablo de Olavide.

En las elecciones de 1999, la propuesta de promover de una o de otra
manera el uso de la bicicleta en la ciudad era un lugar comdn de los
programas electorales de todos los partidos politicos. Durante el siguiente
mandato (1999-2003), se realizan algunas actuaciones en materia de
carril bici, construyéndose un tramo de 800 metros en la avenida de la
Palmera, y otros tramos en la Avda. de los Gavilanes y nuevo viario en la
Enramadilla, si bien desde las asociaciones que reivindican la bicicleta
como transporte en la ciudad critican que se tratan de tramos inconexos,
no sefalizados y con problemas de accesos. Durante este mandato, tanto
el Plan Estratégico Sevilla 2010 como los sucesivos documentos del
PGOU recogen la propuesta de promover la movilidad ciclista, quedando
ya establecida y cartografiada en el documento de Avance del PGOU
(2002), el desarrollo de la red articulada de bici carriles de la ciudad.

La entrada en el siguiente gobierno municipal de coalicion del grupo de
Izquierda Unida supone un impulso al desarrollo. Este partido, muy
conectado con las organizaciones de promocion de la bicicleta, habia
hecho de este tema uno de sus principales argumentos de oposicion. El
pacto de gobierno firmado en julio de 2003 entre PSOE e IU recoge
expresamente el desarrollo del sistema integral de carriles-bici. Entre las
areas de urbanismo que corresponden a IU, se encuentra la relacionada
con esta materia.
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Por acuerdo plenario de febrero de 2005, se procede a la redaccion del
documento Bases y Estrategias para la Integracion de la Bicicleta en la
Movilidad Urbana de Sevilla, documento central que desarrolla la
estrategia de incorporacion de la bicicleta al paisaje urbano cotidiano de la
ciudad como un elemento mas. Su principal aportacion consiste en fijar la
idea de que para el éxito del establecimiento de la bicicleta como una
nueva modalidad de transporte, debe de producirse no solo un impulso
politico sectorial, sino que en la estrategia deberan de participar todas las
areas del ayuntamiento con alguna relacion con la movilidad, y la
ciudadania organizada y no organizada. El propio documento es muestra
de esta apertura habida cuenta de que en su redaccidn estan
involucradas quienes durante afios fueron activistas en favor de la
bicicleta en Sevilla.

A partir de los trazados de la red establecidos en el PGOU, este
documento este plan establece las prioridades en la construccion de los
diferentes carriles bici, definiendo los itinerarios principales de la ciudad.
Establece los equipamientos que deberan de apoyar y dar cobertura a
una “nueva movilidad urbana”, como la red de aparca-bicis, por ejemplo.
También fija los principios para el disefio de algunas soluciones tipo y
establece requisitos de calidad minimos que deben cumplir los disefios de
las futras infraestructuras ciclistas.

En base a este documento de estrategias y al PGOU, el area de
urbanismo redacta el Plan Director para Il Fomento del Transporte en
Bicicleta. Sevilla 2007-2010. El objetivo del plan director es establecer la
estrategia general para el fomento del uso de la bicicleta como un medio
de transporte urbano, y establecer medidas de infraestructura para el
desarrollo de las vias ciclistas, y crear una serie de programas sectoriales
gue complemente esa estrategia.

El plan director establece los criterios de conectividad y estructuracion
territorial de la red de carriles bici, sobre los siguientes principios: debera
de adecuarse y ponerse en valor los itinerarios ciclistas construidos a
finales de los 90 y principios de la primera década. Ademas, el elemento
fundamental para el éxito de las vias ciclistas sera su interconexion, la
generacion de una verdadera red que conecte los barrios entre si, y estos
con la zona central de la ciudad.
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El Plan Director asume la malla basica cartografiada en el PGOU,
realizando una descripcion detallada de los ocho itinerarios principales (76
kms.), a los que se sumarian la llamada “red verde” (55 kms.), vias
vinculadas a las margenes del rio y espacios verdes, realizadas por
distintas administraciones.

La tipologia basica es la de carriles separados fisicamente del resto de la
via publica, excepto las zonas que sean consideradas especificamente
como en coexistencia. El carril bici se construira en su mayoria en
plataforma de acera, a costa de espacio actualmente destinado al
aparcamiento en bateria u ocupado por la doble fila, y por carriles de
doble direccion, con una anchura media de 2,5 metros.

Con posterioridad, el documento “Tipologia de Vias Ciclistas”, de 2013,
desarrollard una categorizacibn mas pormenorizada de las vias
existentes, clasificandolas en los siguientes tipos:

= Aceras bici: Vias para bicicletas integradas en la acera,
sefalizadas mediante un pavimento diferenciado que las segrega
del espacio propiamente peatonal. Suponen el 61,8 % de la red.

= Pistas bici: Vias para bicicletas segregadas fisicamente de la
calzada y de los peatones. Son el 11,3 % de la red.

= Carriles bici: Vias para bicicletas, sefalizadas a tal efecto, que
forman parte de la calzada en vias urbanas. Son el 9,8 % de la red.

= Sendas bici: Vias para bicicletas y peatones que discurren por
espacios abiertos, parques o jardines. Suponen el 9,6 % de la red

= Vias compartidas: Vias para bicicletas que comparten el espacio
con los peatones, con preferencia peatonal. Suponen el ( 7,5 % de
la red actual.

Por su parte, se establece que en el centro historico no existan carriles
bici como tales, sino que se considera una zona de “coexistencia”, en la
que se produzca el uso compartido de las calzadas y acerados, en un
contexto de pacificacion del trafico y zonas de velocidad reducida de
circulacion.

El Plan director marca también los criterios para el crecimiento de la red
troncal de vias ciclistas, principalmente implantandose en las grandes
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avenidas que quedaron ajenas a la primera red disefiada por el Plan
General.

Otro apartado importante de este plan director es la apuesta por la
implantacion de alguno de los sistemas de bicicleta publica existentes en
el mercado, después de haber conocido y analizado el positivo efecto que
estos sistemas habian tenido en ciudades como Lyon, en las que habia
crecido en un 25% el numero de ciclistas en la ciudad desde su
implantacion.

Finalmente, ademas de establecer propuestas de reformas de las
ordenanzas de circulacion, y de programas de divulgacion y animacion
social para el transporte ciclista, el plan determina la creacion de la
Oficina de la Bicicleta, como un servicio dependiente de la gerencia de
urbanismo, y cuya primera responsabilidad sera el desarrollo del propio
plan director, y la coordinacion de toda la politica ciclista municipal.

3.1. EL DESARROLLO DE LA MOVILIDAD CICLISTA EN LA
CIUDAD.

Dos son los pilares que han facilitado la implantacion de este nuevo
sistema de transporte en la ciudad: la red de vias ciclistas y el sistema
publico de bicicletas.

La creacion de la red de vias ciclistas, si bien se acometié en dos fases,
ambas se desarrollaron casi de manera sucesiva, lo que en la practica se
tradujo en que el gran volumen de la obra de construccion de los carriles
bici de la ciudad se desarrollé6 en muy poco tiempo, generando un efecto
de “implantacion” que reforzaba su imagen de nuevo objeto urbano que
se incorporaba de repente al paisaje de la ciudad.

En 2006 existian en la ciudad 12 km de vias ciclistas, procedentes de las
actuaciones ya mencionadas, realizadas a finales de los 90 y 2000.

En 2006 se realizo la licitacion y adjudicacion de los proyectos de los 8
itinerarios de la red de vias ciclistas de la ciudad, cuyas obras
concluyeron en 2007. Se crearon 76 km de vias por un presupuesto
global de 18 millones de €.
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Itinerario Longitud  Presupuesto
(mill. de €)
Itinerario 1: Pino Montano-Los Gordales + 9,3 km + 9,5 km 3,5
Itinerario 7: Prado S. Sebastian — U.P.O. = 18,8 km
Itinerario 2: San Jerénimo- Bellavista. 16.5 km 3,0
Itinerario 3: Ronda Norte-Las Delicias 13.4 km 4,0
Itinerario 4: Barqueta-Parque de M2 Luisa. 6.8 km 1,3
Itinerario 5: San Bernardo- Torreblanca. 10.3 km 2,7
Itinerario 6: Puerta de la Carne- Palmete. 5.8 km 1,2
Itinerario 7: Macarena- Heliopolis. 4.4 km 2,3
TOTAL 76 km 18

Tabla 3: Itinerarios ciclistas construidos en 2007. Fuente: Ayuntamiento de Sevilla.

En 2008 se incluyd en el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y
el Empleo del gobierno de la nacion (Plan E), la construccion de la red
complementaria de vias ciclistas, con una longitud total de 30,6
kilbmetros, y un presupuesto global de 15,44 millones de euros. Las obras
se ejecutaron durante 2009.

Itinerario Longitud Presupuesto
(mill. de €)
Red complementaria este 8,4 km 4,7
Red complementaria oeste 9 km 3,5
Red complementaria norte 7,4 km 4,2
Red complementaria sur 5,8 km 3
TOTAL 30,6 km 15,4

Tabla 4: Red complementaria de carril bici, construida en 2009. Fuente: Ayuntamiento de
Sevilla.

A estos programas de construccion de vias ciclistas se suma también la
construccion de carriles bici que acompafiaba a muchos de los proyectos
del Plan de Rehabilitacion de Zonas degradadas (Plan de Barrios), en su
segunda edicién, a partir de 2008.

Merced a estas actuaciones, Sevilla pasé de contar con 12 km de vias
ciclistas en 2006, a 127 km en 2010.
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La inclusion en el catalogo de los trayectos compartidos, como el tramo
de la avenida de la constitucion, y los senderos bici construidos en
algunos de los nuevos parques de la ciudad, entre otros, eleva la
dimensién de la red de vias ciclistas catalogadas en 2013 hasta una
longitud total de 164,3 km

o

Mapa 12: Red de carril bici. Fuente: elaboracion propia a partir de mapa del
ayuntamiento de Sevilla.

De manera paralela, en desarrollo de la directriz del plan director, el
ayuntamiento saca a concurso en 2007 el servicio de alquiler de bicicletas
publicas, y finalmente realiza la concesion a la empresa J.C.Decaux, que
ya prestaba este servicios en las ciudades de Lyon y Paris, y cuyo modelo
de negocio consiste en apoyar financieramente el servicio asumiendo la
gestion y comercializacion de buena parte de la publicidad estatica de la
ciudad, con lo cual no se generan costes para presupuesto municipal. El
servicio se explotara bajo la marca de Sevici, y posibilita la adquisicion de
abonos anuales o0 semanales, que cubren la primera media hora de uso
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de la bicicleta sin costes afadidos. La entrada en funcionamiento se
presenta con precios muy asequibles, 5 € el abono semanal y 15 € el
anual. Terminado este periodo inicial, en 2010 el abono anual subi6 hasta
los 25 €, y el semanal hasta los 10 €, acordandose con el ayuntamiento
gue se aplicarian subidas anuales de los abonos de un 2,5%. La puesta
en servicio se realizé con 1.500 bicicletas distribuidas en 150 puntos de
alquiler de la ciudad. El servicio se incrementd en los afios posteriores
hasta alcanzar en 2012 las 2.600 unidades y 260 estaciones.
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Imagen 44: Estacion de Sevici. Fuente desconocida.

La creacion de infraestructuras se completa con el establecimiento de una
red de aparcamientos de bicicletas que llega a ofrecer 5.728 plazas en
2010.

Este programa integral de impulso al uso de la bicicleta obtuvo una rapida
respuesta en el incremento de ciclistas y de viajes en bicicleta en la
ciudad. Segun la encuesta de movilidad de 1983 en Sevilla y su area
metropolitana, se realizaban unos 35.000 viajes en bici diarios. El estudio
revelaba una participacion modal de la bicicleta en el conjunto del
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transporte en el area metropolitana del 2%, que con el crecimiento de la
movilidad automovilistica pasé a un testimonial 0,6% en 1991.

El desarrollo de la movilidad ciclista ha creci6 de manera paralela a la
creacion de las infraestructuras ciclistas necesarias y a la oferta de un
sistema de alquiler de bicicletas publicas. Entre 2007 y 2011, el nUmero
de viajes diarios se incrementd en un 74%, y la participacion modal del
transporte en bicicleta en el conjunto del transporte mecanizado en la
ciudad crecio en 2,3 puntos porcentuales, estando cerca del 9% en 2011.

Viajes diarios estimados Participacién modal en el
conjunto de viajes

mecanizados

1983 35.000 2%
2007 41.700 5%

2009 52.800 6,6%
2011 72.600 8,9%
2013 69.500 (s.d.)

Tabla 5: Evolucidn del n° de viajes diarios en bici. Fuente: elaboracién propia a partir de
datos de la Oficina de la Bicicleta (Ayuntamiento de Sevilla) y Sistema Integral de la
Bicicleta de la Universidad de Sevilla (Sibus).

El crecimiento del uso de la bicicleta publica de alquiler siguié una pauta
similar. La movilidad ciclista usando la bicicleta de alquiler ronda en torno
al 28% del total de viajes ciclistas en la ciudad.

El nUmero de abonados de larga duracion crecié desde la implantacion
del sistema en 2007 hasta llegar a los 59.455 a finales de 2009. Durante
el afio 2010 la cifra descendid, estabilizandose en 2011 y 2012
aproximadamente en torno a los 50.000, y volviendo a descender en 2014
hasta los 45.000 aproximadamente. Este estancamiento debe de guardar
relacion con la subida del precio del abono en coincidencia ademas con
las fases mas agudas de la crisis econOmica. También se interpreta que
parte de este descenso al hecho de que usuarios de Sevici estén

233



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

adquiriendo su bicicleta propia’, con lo cual se estaria cumpliendo uno de
los objetivos del sistema, que no es otro que la implantaciéon de la
movilidad ciclista como habito ciudadano.

Millones
o

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fig. 11. Alquileres de bicicletas de Sevici. Total anual. Fuente: Elaboracién propia a partir
de informes Sevici 2012 y 2013

A estas iniciativas hay que sumar el servicio Bus+Bici, pionero en
establecimiento de una intermodalidad efectiva, implantado en la estacion
de autobuses Plaza de Armas en 2006, cuyo numero de usuarios crecio
desde su inicio hasta alcanzar mas de 41.000 en 2012, y que en 2014 fué
utilizado por 35.000 usuarios. Este servicio es demandado sobre todo por
jovenes universitarios (72,22 %) que lo usan para acudir a sus centros de
estudio (67,78 %)"2.

Por su parte, la Universidad de Sevilla cre6 en el curso 2010/11 el servicio
integral de la bicicleta de la universidad de Sevilla (SIBUS), que puso a
disposicion de la comunidad universitaria 399 bicicletas plegables, para
las que existe un numero de solicitudes que viene habitualmente
duplicando el nimero de vehiculos disponibles en la flota.

" Informe Sevici 2013.
"2 Fuente: Bus+hbici, encuesta a usuarios 2010. Consorcio Metropolitano de Transportes
de Sevilla
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La valoracion ciudadana de la implantacion del carril bici fue positiva, la
primera evidencia es el nUmero creciente de usuarios. Pero las encuestas
también reflejaron esa valoracion. El estudio de satisfaccion realizado por
la Organizacion de Consumidores (OCU) en 2014, Sevilla lideraba el
ranking de ciudades espafolas en satisfaccion con sus sistemas de
movilidad ciclistas con un indice global del 78%"3. Por otra parte, segun el
barémetro socioeconémico de 2009, los encuestados le otorgaban un
7,19 de nota al servicio de Sevici y un 73% de apoyo a la implantacion del
carril bici, siendo el proyecto urbano mas apoyado de todos los
presentados en la encuesta.

Este crecimiento rapido de la movilidad ciclista ha propiciado que el
modelo de Sevilla se haya convertido en el referente como la ciudad
espafiola que mas decididamente ha apostado por este sistema de
transporte, despertando la atencion sobre el éxito de su modelo a nivel
internacional (Castillo Manzano y Sanchez Braza, 2013). Numerosos
reconocimientos internacionales han venido a ratificar esta rotunda
apuesta por la movilidad sostenible urbana, que ha significado un
estimable cambio de habitos en la ciudad. Buena prueba de ello es que la
ciudad ocupaba el puesto 4 en el prestigioso indice internacional
Copenhagenize Index 2013 sobre ciudades bicycle friendly” sélo por
detras de Amsterdam, Copenhagen y Utrech.

Imagen 45: Ciclista por el carril bici. Fuente: el autor.

% Informe sobre ciclismo urbano. OCU-Compra Maestra n° 394, julio-agosto 2014.
" VII Barémetro Socioecondémico Fundacién Antares - CANP: Sevilla, Diciembre de 2008
’® Ver http://copenhagenize.eufindex/

235



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

4. TRANVIA ELECTRICO METROCENTRO.

A finales de octubre de 2007, se puso en marcha la linea de tranvia que
discurre por el centro de la ciudad, haciendo posible la accesibilidad del
casco historico en transporte publico, una vez que se ha peatonalizado
parte de las principales calles del centro: la calle San Fernando, la
avenida de la Constitucion y la Plaza Nueva. Ademas de facilitar la
accesibilidad interna, contribuye a la movilidad externa, al tener su punto
de origen/destino junto a la estacion de trenes de cercanias de San
Bernardo, facilitando ademas la intermodalidad con el metro al tener una
de sus paradas en dicha estacion. El recorrido total de esta linea tiene
una extension de 2’4 kms.

La linea de tranvia de penetracion en el casco histérico es un objeto
sobrevenido en el esquema de movilidad de la ciudad tal y como se
estaba disefiando a principios de la década. Ni el pacto por la movilidad,
ni el avance del PGOU (2001), ni la aprobacion inicial del mismo (2004)
hacen referencia a esta modalidad de transporte publico para la ciudad.
Tampoco aparece en las propuestas programaticas ni en declaraciones
de los responsables municipales anteriores a 2004.

Si aparece, en cambio, una referencia explicita a que la verdadera
solucion de la movilidad en el casco historico se encuentra en la
construccion de la linea 2 del metro (avance del PGOU), que recorre el
centro histérico de este a oeste entre la Puerta Real y la Puerta Osario, si
bien ya se hacia una referencia realista a la imposibilidad de programar
esa actuacion en el ambito del PGOU habida cuenta de que dicha linea
no contaba en ese momento con acuerdo de financiacion alguno con la
Junta de Andalucia. Un cambio de matiz respecto a esta idea se produce
en la aprobacion inicial del PGOU (2004), cuando se sigue vinculando la
solucion definitiva de la movilidad del centro historico al metro, pero en
este caso vinculandolo de manera indirecta a una serie de actuaciones
que podrian optimizar la incidencia sobre la movilidad que tendria la linea
1, ya en construccion en ese momento.
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... El ciudadano de Sevilla confia en el Metro como instrumento definitivo
para cambiar la manera de entender los desplazamientos en la ciudad y la
dependencia del coche, y deseando que el Metro resuelva mas problemas
que los estrictamente asociados al trazado de la Linea 1.

Segun estas consideraciones, el Plan General considera conveniente
aprovechar la estructura del Metro en construccion para conseguir una serie
de objetivos que serian congruentes con los objetivos de accesibilidad y
movilidad contenidos en el mismo. Estos objetivos serian:

1. Laimprescindible mejora de la accesibilidad de la ciudad con el Centro
Histoérico, como solucién definitiva para la recualificacion ambiental y la
revitalizacién de sus actividades comerciales y productivas.

2. Laintegracion del principal intercambiador metropolitano de la ciudad en
Santa Justa en la Linea 1 del Metro, sirviendo como conexién con el
acceso al Centro Histérico desde el intercambiador de Puerta Osario.

3. Laaccesibilidad con la Isla de La Cartuja a través de la Ronda de
Triana, desde el cruce de la Linea 1 con la calle L6pez de Gomara. El
entorno de este trazado concentra la mayor densidad residencial de la
ciudad, en el corazén de Triana.

Fuente: Aprobacion Inicial del PGOU de Sevilla. Memoria de Ordenacién. Pag. V.12

Sin utilizar directamente la palabra, se refiere de manera implicita al
desarrollo de tres ramales de conexion del metro: con el apeadero de la
Cartuja, con el futuro intercambiador de Santa Justa y también con el
centro histérico.

La necesidad de dotar de una conexion de transporte publico de alto
volumen al centro en coincidencia con la peatonalizaciéon de la Avenida de
la Constitucién y de la Plaza Nueva fue expresada desde un primer
momento tanto por los responsables publicos como por otros sectores
relacionados, como los empresarios y comerciantes. En plena fase de
construccion del metro, y aunque no formaba parte del acuerdo original
entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla, pareciera la
opcién mas “sencilla” la de establecer un ramal entre la Puerta de Jerez y
una estacion terminal en Plaza Nueva.

En este sentido, un informe municipal que analiza las posibilidades de

desarrollar un ramal de la linea 1 del metro a Plaza Nueva, estima en
unos 30 millones de euros el costo de dicho ramal (un incremento de un
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6% aproximadamente del conjunto del proyecto de la linea). La propuesta
disefia un trayecto de 750 metros, de un sélo tanel que partiria desde los
25 metros de profundidad de la estacion de Puerta de Jerez, y
ascenderia, a partir de la calle Alemanes, hasta llegar a la Plaza Nueva a
una profundidad de 7 metros. Aqui se situaria una estacidon que ocuparia
parte de la plaza en superficie, mediante un edificio acristalado.

Entre las ventajas estimadas se encuentra la rapidez del trayecto, menos
de 3 minutos, asi como la posibilidad de mantenerse en funcionamiento
todo el afio, incluyendo Semana Santa, y la nula afectacion a una
peatonalizacion completa de la avenida.

Entre los inconvenientes se menciona la posibilidad de afectacién por el
hallazgo de restos arqueologicos, y sobre todo la necesidad de realizar
estudios geotécnicos y nuevos sondeos para aclarar el estado del
sustrato de la avenida de la Constitucion.

En principio, el coste de este ramal, teniendo en cuenta el presupuesto
global del metro, era menor que la solucion posteriormente adoptada. Sin
embargo, y tras la experiencia de grietas y desplomes que terminaron en
1982 con la paralizacion del primer intento de construccion de un metro
en la ciudad, era evidente que un tunel atravesando el casco histérico en
las proximidades de la Catedral suponia un riesgo técnico que podria
directamente transformarse en riesgo politico.

4.1. EL DESARROLLO DEL TRAMO PLAZA NUEVA - EL
PRADO

La posibilidad de realizar esta conexion en superficie, a través de un
tranvia, es presentada publicamente por el alcalde de Sevilla el 18 de
septiembre de 2004, y pocos dias después se anuncia un acuerdo con la
Junta de Andalucia para compartir los costes del proyecto. El trazado que
se presenta en ese momento es desde el Prado de San Sebastian hasta
Puerta Osario, pasando por la Plaza Nueva. La longitud de este trayecto
seria de 2,8 km, con dos tramos de via simple, entre Plaza Nueva y
Campana, y en Jadregui - Escuelas Pias. El coste total previsto para el
proyecto de trazado es de 60,5 millones de €, sumando 40,9 millones de €
Infraestructura, y 19,6 millones de € correspondientes al material movil.
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Antes de finalizar el afio se anuncia la licitaciébn para la redaccion del
proyecto de instalacion de la infraestructura, superestructura de via,
instalaciones e integracion urbana del Metrocentro, y la licitacion para
definicion y supervision de la integracion urbanistica del mismo.

LEYENDA
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Mapa 13: Trazado del tranvia Metrocentro, incluyendo el trayecto Plaza Nueva-Puerta
Osario, presentado en diciembre de 2004. Fuente: ayuntamiento de Sevilla.

En 2005 se presenta como definitivo un trayecto limitado respecto a los
primeros anuncios, de 1.317 metros con origen en Plaza Nueva y final en
la parada del Prado de San Sebastian. Se denomina como “fase I” del
proyecto, en referencia a futuras ampliaciones del tranvia.

En 2006 se cierra un convenio entre la Junta de Andalucia y el
ayuntamiento para la cofinanciacion de la obra que determinada que la
administracion autonémica financiaria el coste de la infraestructura y la
superestructura completas, con arreglo al proyecto previamente
redactado. Por su parte del ayuntamiento asumiria la financiacion
completa del material movil y la explotacion en todas las fases del sistema
de transporte. También se establece que la titularidad del proyecto en
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todas sus fases: redaccion de proyectos, licitacion, adjudicacion,
ejecucion de las obras, adquisicion del material movil corresponde al
ayuntamiento, que cedera la gestion y explotacion del sistema de tranvia
a la empresa municipal de transportes, Tussam.

El proyecto implicé actuaciones que se desarrollaron en el espacio urbano
delimitado por Plaza Nueva, Calle Badajoz, Avenida de la Constitucion,
Puerta de Jerez, San Fernando, Avenida de Carlos V y Diego de Riafio
donde finaliza el Ramal Técnico que conecta las Cocheras y Talleres
situados detras de la actual Estacion de Autobuses del Prado.

El presupuesto establecido para el desarrollo de la parte fundamental del
proyecto (obras de infraestructura, superestructura de la via, ramal
técnico, instalaciones e integracion urbana) fue de 27,85 millones de €. El
concurso fue adjudicado en mayo de 2006 a la UTE formada por las
empresas AZVI (55%) y GEA 21 (45%) , que ofertaron una baja del 31,1%
respecto a lo presupuestado, y con un plazo de realizacién de las obras
de 12 meses. Azvi es una empresa de origen sevillano, especializada en
infraestructuras ferroviarias, que ya habia trabajado en antiguas lineas de
tranvia de Sevilla (Galan Eruste, M. y Cano Lopez Luzzatti, M., 2012).

Otras obras y suministros necesarios para completar el proyecto eran la
electrificacion, sefalizacion y comunicaciones, presupuestadas en 6,38
millones de €; la construccion de las cocheras y talleres, presupuestada
en 6,96 millones de €; el suministro de las unidades moviles,
presupuestadas en 22,62 millones de €; y otros suministros,
presupuestados en 2,32 millones de €.

El coste global del tranvia estaria situado en los 68 millones de €..

Las obras comenzaron con el corte total al trafico de la avenida de la
constitucion, hasta Plaza Nueva (donde sélo se dej6 un carril de acceso
en la zona opuesta al ayuntamiento) inmediatamente después de
concluida la Semana Santa, el lunes de pascua 17 de abril de 2006, en
principio con las obras de instalacion de nuevas infraestructuras por parte
de EMASESA.

El proyecto de construccion del metro incluia:
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- Renovacion y reposicion de todos los servicios e infraestructuras
urbanas, siendo de especial importancia la intervencién de la empresa
publica EMASESA, que actué como “avanzadilla de obras” de manera
inmediata al cierre de las principales vias afectadas, renovando las
infraestructuras de suministro de aguas y saneamiento.

- Reurbanizacion de todo el ambito del proyecto con nuevos pavimentos,
luminarias, arbolado y mobiliario urbano, conforme al proyecto de
asesoria encargado al efecto (ver capitulo dedicado a la peatonalizacion
de la avenida).

- Infraestructura y superestructura de la plataforma tranviaria, incluyendo
las canalizaciones que adosadas a la misma que son necesarias para el
funcionamiento del sistema, asi como cimentacién y construccién de la
catenaria.

- Construccion de las paradas (marquesinas) y obra civil de las
instalaciones de la misma. Se construyeron cuatro paradas a lo largo del
trazado de la linea, siendo en todos los casos de tipologia de andén
central.

Imagen 46: Obras de instalacion del tranvia en la avenida de la Constitucion.
Noviembre de 2006. Fuente: el autor.
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Una importante parte del proyecto de construccion del tranvia Metrocentro
era la creacion del denominado ramal técnico y la construccion de las
cocheras y talleres en un edificio de nueva planta que se levantd en un
solar no ocupado de la estacion de autobuses del Prado. El ramal técnico
tiene una longitud de 423 metros que se suman a los 1.317 metros del
trayecto de servicio.

En la traza pueden diferenciarse dos zonas de caracteristicas urbanas
diferentes. La primera dé ellas, desde Plaza Nueva hasta el final de la
calle San Fernando, pertenece al casco historico de la ciudad de Sevilla, y
este hecho fue el principal condicionante para la definiciéon del trazado
disefiado. El segundo tramo, desde el final de la calle San Fernando hasta
la parada del Prado de San Sebastian, corresponde a una zona de
avenidas y calles amplias.

La plataforma del tranvia es de via doble y ancho de 8 metros en todo el
recorrido del tramo destinado a servicio publico, salvo el recorrido que
discurre junto a la Catedral, que al ser la seccion de la avenida de tan solo
17 metros se dispuso una plataforma de via Unica y ancho de 4,1 metros.
La traza incluye el cruce a nivel entre el tranvia y el trafico de vehiculos en
tres puntos: la calle Alemanes hacia Garcia de Vinuesa,; la calle Santo
Tomas hacia la calle Santander; y por ultimo la glorieta de Don Juan de
Austria.

Las cuatro paradas para la explotacion del servicio del tranvia son las dos
de término en Plaza Nueva y Prado de San Sebastian, y las dos
intermedias se encuentran junto al Archivo de Indias y en la Puerta de
Jerez, junto al hotel Alfonso XIII.

= Prospecciones arqueoldgicas.

Durante la obra se realiz6 un estudio arqueoldgico que, dada la escasa
profundidad de las obras del Metrocentro, no hizo obligatorio una mayor
profundizacién que hubiera permitido obtener informacion sobre épocas
anteriores al siglo XI. Por sectores, documento los siguientes hallazgos:

- Sector A, Plaza Nueva: convento de S. Francisco (s. XIII-XIX).

- Sector B, avenida de la Constitucion (Banco de Espafa):
necropolis pre-almohade (s. XI) y calle Génova (s. XIV-XX).
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- Sector C, avenida de la Constitucion (Catedral): muralla islamica
(s. XIl) y arquillo de S. Miguel (s. XII-XVIII).

- Sector D, Puerta de Jerez: muralla almohade (s. Xll), colegio de
Santa Maria (s. XVI).

- Sector G, calle S. Fernando: Puerta de Jerez y muralla almohade
(s. XII), calle S. Fernando y Puerta Nueva (s. XVIII).

- Sectores H-I: Prado de S. Sebastian: puente sobre el Tagarete (s.
XVII-XX).

La adquisicion del material movil fue adjudicada en marzo de 2007 a la
empresa CAF por importe de 20 millones de euros. El compromiso de la
misma era suministrar 5 trenes dotados del sistema ACR (acumulador de
carga rapida). Dicho sistema, desarrollado por la propia empresa, en
colaboracion con el Instituto Tecnoldgico de Aragon, permitiria la
existencia de un tranvia sin cables, ya que los trenes contarian con una
bateria que le permitiria autonomia de hasta 1.000 metros, recargando
totalmente la bateria en 90 segundos, si bien podria recargarse en
periodos de 20-30 segundos en las diferentes paradas lo que le dotaria de
autonomia suficiente para llegar a la siguiente. Ademas el sistema
permitiria recuperar energia procedente del frenado del vehiculo.

No obstante, en el momento de la adjudicacion, dicho sistema esta aun en
desarrollo, por lo cual la empresa suministrara a Tussam cuatro unidades,
en régimen de alquiler, del modelo Urbos 2, el mismo utilizado en el metro
de Seuvilla.

El tranvia de Sevilla metrocentro desarrollo una fase de pruebas, una de
cuyas conclusiones fue la necesidad de volver a tornear las ruedas de los
vehiculos, disefiados para ajustarse a los railes del metro, y que
producian un ruido excesivo en los del tranvia. Finalmente el Metrocentro
entro en circulacion en mayo de 2007, dos meses antes de las elecciones
municipales.

Las unidades en circulacion, funcionaban con el sistema tradicional de
cables, lo que obligaria, en la semana santa de los afios 2008 y 2009, a
retirar los cables del tramo de la carrera oficial de la avenida de la
constitucion para el paso de las cofradias. En un sentido parecido,
Tussam sustituyo los postes originales de sujecion de la catenaria, por
otros cuyo disefio imitaba el de las farolas fernandinas, para intentar paliar
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el efecto negativo y las criticas que dicha estructura causaba en el casco
historico.

El desarrollo tecnoldgico del sistema libre de cables hizo que hasta 2010
(y no 2008 como estaba previsto) no pudiera disponerse de la primera
unidad en pruebas. Cabe decir que fue en Sevilla, y unos meses antes en
Vélez Malaga, el primer lugar en el que se realizaba la prueba de
circulacion de esta nueva modalidad de tranvia. Durante unas semanas
se prob6 de noche, y posteriormente de dia, comprobandose que el
sistema era apto para suministrar energia al vehiculo y a otros sistemas
auxiliares como el aire acondicionado. En Enero de 2011 llegaron las
nuevas unidades de tranvia dotadas ya de fabrica con el sistema ACR. El
nuevo modelo Urbos 3 mide 2,40 metros, 25 centimetros mas estrecho
que el originariamente utilizado, lo que le da un aspecto mas estilizado.
Fue necesario realizar ampliaciones de los andenes para adaptarse a
estas nuevas medidas.

Imagen 47: Tranvia Metrocentro tras su inauguracion, con las catenarias instaladas.
Fuente: Sustainable Seville.

4.2. LA AMPLIACION HASTA SAN BERNARDO.

En 2008, a través de los fondos de las dos ediciones del Plan de Impulso
para el Desarrollo Economico Sostenible del gobierno de la nacion (Plan
E), se financié con un total de 14,16 millones de € la ampliacion del
trazado del tranvia entre el Prado de San Sebastian y la estacion de
cercanias de San Bernardo.
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Obra civil 5,74 millones de €
Instalaciones 2,80 millones de €
Intercambiador de San Bernardo 5,62 millones de €
Total 14,16 millones de €

Tabla 6: Coste de la ampliacion del Metrocentro. Fuente: elaboracion propia.

Si bien dicho trazado coincide en su totalidad con la linea 1 del metro, es
cierto que resultaba de interés comercial para Tussam la posibilidad de
llevar la terminal del tranvia hasta la estacion ferrocarril de cercanias, y
ademas en un entorno universitario con numerosas facultades, y en el
gue se encuentra ademas la sede judicial del edificio Viapol, y numerosas
oficinas. El trazado del metrocentro queda definitivamente establecido en
2.200 metros.

El tranvia se integréo en el sistema de explotacion de Tussam con la
denominacion de T1. Desplaza una media de 15.500 viajeros diarios,
convirtiéndose en la segunda linea mas usada de la red de autobuses
urbanos, y obteniendo una alta valoracibn en las encuestas de
satisfaccion de los usuarios’®

4.3. OTRAS POSIBLES AMPLIACIONES.

Una de las principales criticas recibidas por este sistema de transporte re-
implantado en la ciudad, por parte de la oposicion politica y de medios de
comunicacioén, fue lo corto de su trazado. Desde el primer momento, se
planteo el trayecto Plaza Nueva — Prado de San Sebastidn como el inicio
de una futura red més evolucionada que se extenderia por otros sectores
de la ciudad.

La primera propuesta de trazado de tranvia presentada por el
ayuntamiento en 2005, como ya se ha comentado, presentaba un
recorrido entre el Prado de San Sebastian y la Puerta Osario pasando por

9,36 puntos sobre 10 obtenidos en la Gltima encuesta de febrero 2014,
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Plaza Nueva y La Campana. Un informe elaborado por Tussam reconoce
las dificultades técnicas para insertar un tranvia por las estrechas calles
gue conectan la Plaza Nueva y la Campana. Tetuan quedaria descartada
por su caracter peatonal emblematico. El propio informe reconoce que la
con la insercion del tranvia en las calles Méndez Nuiez y O'Donnell sera
imposible mantener aceras libres de dimensiones seguras a ambos lados
del trazado. En varios puntos de la calle Méndez Nifiez, las aceras
existentes tendrian 1,92 m, y 1,64 m. En la calle O’'Donnell se producen
estrechamientos que dejarian aceras de 1,86, 1,26 y 1,20 m. Estas
distancias tan reducidas harian necesario tomar medidas especiales
como expropiaciones de bajos, modificaciones de salidas a calle para
evitar accesos con menos de 1,50m. o 2 m.(segun se disponga de
proteccion o no), implantacion de elementos separadores y canalizadores
del trafico peatonal, habilitar sefializacion que marque zonas de cruce e
incluso de espera seguras para los peatones, etc.

Es evidente que la calidad y seguridad de estas vias quedaria seriamente
comprometida, en concreto en el caso de O’'Donnell seria una dura
regresion desde su estado peatonal a corredor tranviario.

Imagen 48: Recreacion del paso del tranvia por la calle O"Donnell.
Fuente: TUSSAM.
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El PGOU en su documento de aprobacion definitiva (2006), si bien remite
a un posterior estudio informativo, propone dos lineas:

» La linea 1, desde la estacion de metro en El Prado de San
Sebastian, hasta la Plaza Nueva, y continuando hasta la Puerta de
Osario a través del interior del Centro Historico. Si bien no
menciona exactamente el trayecto entre Plaza Nueva y la
Campana.

» Una segunda linea este-oeste que conectaria con la estacion de
Santa Justa por el Este, y con la estacion de autobuses de Plaza
de Armas, que se cruzaria con la anterior en Campana-Plaza del
Duque.

La ampliacion del metrocentro realizada en 2009-2010 hacia San
Bernardo, se planted también como parte de un trayecto futuro hacia el
intercambiador de Santa Justa, bien la zona mas comercial (Ramén y
Cajal, San Francisco Javier y Luis de Morales), o bien mas directamente
por la Avenida de la Buhaira.

La restriccion de las finanzas publicas de durante la crisis economica, y la
falta de un estudio profundo de las diferentes alternativas, mantienen
detenidas las posibilidades de creacion de una red de tranvia en la
ciudad. Cabe también decir que con frecuencia, las propuestas de
desarrollo tranviario han sido vista por sectores de la opinion publica
como sucedaneos o sustitutos de la red de metro que se ha defendido
insistentemente como subterraneo en la mayor parte de la ciudad. De ahi
que no se haya abordado un debate riguroso acerca de este medio de
transporte que, como se ha comentado, ha tenido a Sevilla como
escenario y banco de pruebas de un importante salto tecnologico, como
es el de generar unidades movidas sin necesidad de cables aéreos.
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5.1. UN PRIMER INTENTO FRACASADO

El desarrollo del metro en la ciudad de Sevilla es un tema que viene ha
marcado el debate urbano durante cuatro décadas, desde que 1969 el
Servicio Municipal de Transportes elaborase el Anteproyecto de
Ferrocarril de Sevilla. Dicho documento proponia la construccion de 3
lineas de metro, con un recorrido total de 23,8 km y 35 estaciones. El
estudio preveia que la red pudiera entrar en servicio en 1975, para una
poblacién que se estimaba que habria crecido en la ciudad hasta los
900.000 habitantes.

El ayuntamiento de la época realiz6 gestiones ante el gobierno, que
fructificaron consiguiendo la promulgacion de la ley 37/1975 de 31 de
octubre, sobre construccion y explotacion del Metro de Sevilla. En abril de
1976, el Consejo de ministros aprueba el acuerdo para la construccion del
primer tramo de la linea 1, entre La Plata y Gran Plaza, dotando el
proyecto con 1.155 millones de pesetas. Las obras del metro de Sevilla
dieron comienzo en noviembre de 1976 en la calle Federico Mayo
Gayarre.

El proceso constructivo se veria unos afios después afectado por
problemas de asentamientos de tierra que darian lugar a dafios en la
superficie. En 1981, se produjo un desplome en la base de la estatua de
San Fernando, en la plaza nueva, donde se estaba excavando el pozo
para la construccion de una de las estaciones. El monumento al completo
hubo de ser retirado. En 1982 se produjeron socavones en la Puerta de
jerez (donde se excavaba también otra de las estaciones), asi como
grietas en la estacion de San Bernardo, que paralizaron también las obras
en ese sector. En febrero de 1983 se detectan importantes grietas en el
edificio de la Equitativa (Puerta de Jerez), que obligan a paralizar las
obras en ese sector. A partir de ese momento se desata una importante
polémica acerca de la seguridad del proyecto. ABC, el diario de mas
tirada en la ciudad, en una impactante portada y editorial, pide la
paralizacion total de las obras mientras se estudia la situacion.
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Imagen 49: Portada de ABC de Sevilla 12-3-1983. Fuente: Hemeroteca ABC

Durante los dos afos siguientes se produce un intenso debate politico y
de opinién publica acerca del futuro y la viabilidad del metro en Sevilla. Se
constituye una plataforma ciudadana de apoyo a su construccion, al
mismo tiempo que la oposicion politica, representada por Alianza Popular,
reclama mas informacion y transparencia. Por su parte el gobierno
municipal elude pronunciarse claramente acerca de la cuestion, al tiempo
que los redactores del nuevo PGOU evitan incluir el metro dentro del
futuro esquema de transportes de la ciudad.

Las principales dudas en cuanto a la viabilidad del metro en Sevilla eran
de dos tipos:

- El riesgo constructivo y su afectacion al caserio y, sobre todo, al
patrimonio historico. Los desperfectos causados en superficie habian sido
analizados vy justificados en problemas técnicos para la compactacion de
los suelos durante las obras. En cuanto a una posible futura afectacion
sobre la catedral, lo cierto es que los principales problemas habian sido
causados no por los tuneles, sino por los pozos de construccion de las
estaciones. El suelo de la ciudad es sedimentario, lo que complica este
tipo de excavaciones. No obstante, el tunel que atravesaria el centro
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historico se preveia realizar a mas de 40 metros de profundidad, en pleno
estrato de margas azules, es decir, el sustrato formado por sedimentos de
fondos marinos profundos, que presentan un grado de solidez adecuado
para la tunelacion.

- El riesgo economico. El esquema de financiacion habia sido puesto en
duda o el gobierno municipal. La ley del metro adjudicaba al ayuntamiento
la dotacion de toda la superestructura y material mévil, cuyo presupuesto
habia sido estimado en 5.000 millones de pesetas. A su vez, la
explotacion del sistema también corresponderia al ayuntamiento. Era
evidente que las previsiones poblacionales realizadas afios antes (que
estimaban hasta un millon de habitantes en 2000), no iban a alcanzarse,
ya que la poblacion se habia estancado entre los 600 y 700.000
habitantes. Era evidente que el metro nunca iba a financiarse por el
billete de los propios viajeros, y que comprometeria anualmente
cuantiosos recursos municipales. Este esquema de explotacién se ponia
en contraste con los del metro de Madrid o Barcelona, cuya competencia
correspondia a la Administracion General del Estado (posteriormente
transferida a las comunidades autbnomas).

En mayo de 1986, el pleno municipal, con el voto en contra de la
oposicion, aprueba la suspension definitiva de las obras del metro, y la
restitucion urbana de las zonas afectadas por las mismas. De manera
simultanea se solicita al ministerio de transportes que las partidas
inversoras destinadas a Sevilla sigan existiendo, pero destinadas a la
construccion de un nuevo esquema ferroviario de acceso a la ciudad, que
levantara los numerosos trazados férreos “internos” que producian duras
cicatrices urbanas. Esta decision es significativa de un cambio de tiempo
y de prioridades. La ciudad se adentra en la preparacion de la Exposicion
Universal de 1992 y en el desarrollo del ambicioso nuevo PGOU. El metro
era presentado en una campafa publicitaria municipal como “un tanel sin
salida”. En el momento de su suspension definitiva, el proyecto del metro
de Sevilla contaba con 2,64 km de tunel, entre Nervion y La Plata, y varios
pozos de estaciones, entre ellos los de La Alameda, Plaza Nueva y
Puerta de Jerez., ademas del edificio para las cocheras del metro. La
inversion realizada se estimaba en 5.000 millones de pesetas.
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Los profundos cambios urbanos desarrollados en afios posteriores, y el
propio éxito de la Expo"92, pudieron mitigar la sensacion de fracaso de la
ciudad, como incapaz de desarrollar el que iba a ser el tercer metro de
Espafa (tras Madrid y Barcelona), mientras que ciudades como Bilbao o
Valencia empezaban ahora a acometer sus proyectos. Lo cierto es que
durante en la década de los 90, este fracaso urbano marco el debate
ciudadano y politico.

5.2. UNA NUEVA RED DE METRO

En la negociacién del pacto de gobierno tras las elecciones locales de
1999 suscrito entre el PA y el PSOE, el proyecto de construccién de un
metro para Sevilla ocupo un lugar central. Alejandro Rojas Marcos (PA),
exigio la creacion de la Sociedad del Metro de Sevilla y la reanudacion del
proyecto del metro en la ciudad como condicion para el nuevo pacto de
gobierno. Este acuerdo implicaba a la Junta de Andalucia que ostentaba
las competencias en la materia. La coyuntura politica facilitdé el acuerdo,
ya socialistas y andalucistas estaban también en coalicion en el gobierno
andaluz desde 1996, y revalidada tras las elecciones autondémicas de
2000.

La nueva red de metro es presentada en 2001, cuando se somete a
informacion publica el trazado de la linea 1 con el doble objetivo de que
se formulasen tanto la declaracion de impacto ambiental como las
correspondientes alegaciones por parte de organismos, entidades
publicas y privadas, y ciudadanos particulares. En
2002 se aprobo por la Junta de Andalucia el decreto 153/2002 de 21 de
Mayo por el que se modifica el Plan de la Red para el Ferrocarril
Metropolitano de Sevilla.

La nueva red de metro surge bajo planteamientos territoriales y
econdémicos basicamente distintos. En primer lugar se trata de un
proyecto de competencia autonémica, lo que incluye el conjunto d esu
construccion y posterior explotacion. Por otra parte se realiza un trazado
de caracter metropolitano, al objeto de interconectar un area de 1,11
millones habitantes de los que el 36,8% habitaban en la corona
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metropolitana, y en la el transporte publico habia pasado de representar el
43,2% de la movilidad mecanizada en 1983, al 23,6% en 2001"".

El proyecto basico general de la red de metro de Sevilla que se planteaba
preveia la construccion de 4 lineas con una longitud total de 52,5
kilometros y 75 estaciones, en un trazado basicamente subterraneo, con
tramos en superficie segun los requerimientos técnicos y urbanisticos.
Tendria una dotacion total de 12.800 plazas, distribuidas en 64 trenes
ligeros de plataforma baja, y desarrollaria una velocidad comercial de
entre 23 y 29 Km/h (incluyendo paradas).
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Mapa 14: Red de metro de Sevilla propuesta. Fuente: Oficina de Planificacion y
Coordinacion de Programas (Ayuntamiento de Sevilla) y elaboracién propia.

" Datos recogidos en el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.
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= El proyecto de la Linea 1

El Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces que gestionaba el
proceso, adjudicé mediante concurso la construccion y explotacion de la
linea 1 del Metro de Sevilla al consorcio de empresas formado por
DRAGADOS, SACYR, RUSVEL, GEA 21, CAF y TUZSA. Fue declarada
de interés metropolitano y financiada por el gobierno central, la Junta de
Andalucia y los ayuntamientos de Sevilla, San Juan de Aznalfarache,
Mairena del Aljarafe y Dos Hermanas; teniendo sus dos estaciones
terminales en estos dos ultimos municipios.

La construccion de la linea 1 se inicié en septiembre de 2003 con la
rehabilitacion del tramo de tunel entre Nervion y La Plata que, procedente
del anterior proyecto, ahora iba a ser reutilizado. Después de 25 afios fue
necesario acceder y vaciar el agua procedente de las filtraciones de las
juntas. Se analizo su capacidad estructural y funcionalidad llegandose a la
conclusion de que dichos tramos eran reutilizables, tras su rehabilitacion,
refuerzo estructural mediante la colocacion de wuna armadura
suplementaria y proteccion de hormigén. El hecho de colocar “la primera
piedra” del proyecto en esta parte de la obra tenia el valor simbdlico de
retomar el proyecto donde se quedd y tratar de resarcir, en el imaginario
colectivo, el fracaso de la primera tentativa. En enero de 2004 se inici6 la
actividad para la obra nueva.

La linea 1 tiene una longitud de casi 18,9 km desde Mairena del Aljarafe
hasta Montequinto, transcurriendo por los municipios de Mairena del
Aljarafe, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Dos Hermanas, que suman
una poblacién de 858.000 habitantes. La poblacién servida (residente a
menos de 500 m de las paradas) es de 227.900 personas, lo que supone
el 26,6% del total.

El recorrido tiene un tramo urbano en Sevilla, entre la Universidad Pablo
de Olavide y el Parque de Los Principes, y dos prolongaciones
metropolitanas: hacia el sur, Los Quintos (Dos Hermanas) y hacia el oeste
(San Juan y Mairena). Cuenta con 23 estaciones, 9 en superficie, 3
semienterradas y 11 subterraneas. La linea cuenta con un 60% del
trayecto en subterraneo y un 40% en superficie o estructura.
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La construccion del metro se desarrollé durante los cinco afios siguientes,
implicando entre 2004 y 2008 un periodo de intensas obras en la ciudad,
con especial incidencia en sectores como los Remedios (avenida
Republica Argentina), la Puerta de Jerez, la calle San Fernando, Ramon y
Cajal, o Nervion.

La construccion en subterraneo se realizd utilizando soluciones
tecnoldgicas, para evitar incidencias en el entorno. Se utilizaron columnas
de ‘jet-grouting", inyecciones de compensacion, empleo de tuneladoras de
alta tecnologia o inyeccidn en el terreno de morteros, espumas y geles. La
utilizacion de estas tecnologias se complementd con medidas de
seguimiento del estado de los edificios colindantes. El incidente mas serio
fue producido por la apertura de un gran socavon en Puerta de Jerez en
el que se hundié totalmente un quiosco de prensa, sin causar dafios
personales.

El disefio de las estaciones se realizO con criterios de accesibilidad,
ergonomia, movilidad de flujos y maxima visibilidad. Como medida
complementaria de seguridad, se utilizo el sistema de puertas hidraulicas
gue separan a los viajeros en espera en los andenes, de las vias. El
material movil utilizado es de tipo metro-ligero, modelo Urbos 2 de CAF,
contando con 17 trenes.

Imagen 50: Estacion del Prado de S. Sebastian. Fuente: Metro de Sevilla.
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= La financiacion.

La financiacion del metro fue asumida por la Junta de Andalucia que
disefid un modelo concesional de construccion, financiacion y explotacion
durante 30 afos a la sociedad Metro de Sevilla S.A., que ademas de la
Junta de Andalucia 12%, y Tussam, participaban el grupo de empresas
constructoras y de servicios, operadores de servicio publico de viajeros y
fabricantes de material movil ferroviario que habian obtenido la
adjudicacién del proyecto.

Inversion en infraestructura: 584 millones €
Material mévil: 50 millones €
Fuentes de financiacion
Subvencion de capital Junta Andalucia: 275 millones €
Capital social: 125 millones €

Préstamo Banco Europeo de Inversiones: 260 millones €

Tabla 7: Esquema general del Modelo Econémico del Metro de Sevilla "

La participacion de la Administracion General del Estado en la
financiacion de la Linea 1 del metro fue objeto de polémica politica entre
la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla (PSOE), y el Gobierno
de la Nacion (PP) durante 2002 y 2003. La Consejeria de Economia y
Hacienda reclamaba del 33% del total de los 428,5 millones
presupuestados para el proyecto, lo que suponian 218,9 millones de
euros. Por su parte, el ministerio de Economia respondié asumiendo el
33%, no del total, sino de los 126 millones de euros que la Junta de
Andalucia iba a aportar como subvencion de capital, lo que suponian 42
millones. Tras las elecciones generales de 2004, con la llegada del PSOE

8 Fuente: Situacion de la gestién y financiacién de proyectos de transportes en la
comunidad autbnoma de Andalucia. Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Presentacion 11 de Mayo 2011 en 82 edicion
International Rail Forum 2011 - Madrid
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al gobierno, en el que es nombrada ministra de Fomento la anterior
consejera de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia (Magdalena
Alvarez), propiciaron un cambio de criterio y la asuncion de los 218
millones de aportacion de la administracion general del estado, dividido en
los 30 afios de la concesion.

La linea 1 se inauguro el 2 de abril de 2009 con 17 estaciones, a las que
se incorporaron en Septiembre y Noviembre de ese afio las 4 estaciones
restantes, que continuaban en obras. La frecuencia de paso del metro en
hora punta quedo establecida en 5 minutos. El recorrido medio en tramo
urbano entre estaciones es de 5 minutos, mientras el recorrido medio
desde la corona metropolitana hasta Sevilla es de 12 minutos.

Desde el inicio del servicio, en visperas de las fiestas de primavera de
2009 en Sevilla, el metro de Sevilla conté con una afluencia diaria media
aproximada de unos 40.000 viajeros, lo que significa una media anual de
unos 14 millones de viajeros.

=  Nuevas lineas.

Durante 2007, en plena construccion de la linea 1 de metro, la consejeria
de Obras Publicas y Vivienda de la Junta de Andalucia licitd la redaccion
de los proyectos de las restantes lineas de la red. En 2010 fue presentado
a informacién publica el anteproyecto de las lineas 2, 3, y 4, que
completaban la red de metro. En primer lugar, los anteproyectos
contenian ya un cambio sustancial respecto a los estudios previos, ya que
definian la red como mayoritariamente subterranea, recogiendo asi la
corriente de opinion mayoritaria, tanto por parte de las autoridades locales
como de los partidos y la opinidén publica, entendiendo que solo asi era
verdaderamente eficaz que el metro fuera un transporte agil y masivo.

No obstante, persistian tramos en superficie que fueron objeto de
numerosas alegaciones, asi como otras consideraciones, como también
lo fue la construccion de cocheras para cada una de las lineas (una de
ellas en terrenos del Parque del Alamillo). También existia un conjunto
importante de alegaciones que solicitaban mejorar y ampliar las
conexiones, a veces con nuevos ramales, de barrios y ndcleos con
elevada densidad de poblacion.
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El resultado final del proceso supuso la incorporacion de 12
observaciones relevantes sobre la red propuesta, que incluian: el
soterramiento de tramos en superficie, como los de C/ José Diaz y cruce
de la darsena del Guadalquivir en direccion Cartuja (linea 4),
soterramiento del tramo glorieta de San Lazaro y Ronda Urbana Norte
(linea 3), soterramiento de la avenida de Montes Sierra, en Sevilla Este
(linea 2). También se incorporaron nuevas conexiones con los barrios de
Parque Alcosa, San Jeronimo, Torreblanca, Bermejales. Bellavista y el
nacleo del municipio de Camas, atravesando el cauce vivo del
Guadalquivir.

Por otra parte, el tramo de la linea 2 de la linea 2 que atraviesa el centro
historico fue objeto de debate entre las administraciones autonémica y
local la localizacion de la estacion, que el anteproyecto situaba en Plaza
del Duque (epicentro comercial del casco historico), y el ayuntamiento
pretendia localizar en la plaza de la Encarnacion, mas central desde el
punto de vista geogréafico. Finalmente se asume la construccion de dos
estaciones en el centro, una en Plaza del Duque y otra en plaza del Cristo
de Burgos.

El conjunto de alegaciones aceptadas aumenta el trazado en superficie y
también el costo del proyecto, pero a su vez aumenta también el nimero
potencial de viajeros.

% trazado subterréneo 81% 92%

% trazado superficie 19% 8%

NC Estaciones subterraneas 46 55
N° Paradas en superficie 14 5
Demanda estimada (*) 239.550 254.961
Inversion Estimada (Mill. €) 2.839,78 3.225,70

Tabla 8: Total Red de Metro (Lineas 2, 3 y 4) resultado de las alegaciones. Fuente:
Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Estudio de las alegaciones presentadas para
las Lineas 2, 3 y 4 Metro de Sevilla.
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= QOpciones para la construccion de las lineas 2,3y 4.

Ante la perspectiva de una construccién sucesiva de las lineas, que
alargara el plazo para disponer de la red completa hasta dos o tres
décadas, o la idea de una construccién completa y simultanea de las tres
lineas, lo que supondria una enorme carga presupuestaria y un estado de
obras por toda la ciudad, el gobierno municipal realizé6 una propuesta
intermedia: en primer lugar que la licitacion de todos los proyectos se
realizara paralelamente, de manera que el caracter de red quedara en
todo momento claro, una red que se desarrolla integralmente, y no una
sucesion de lineas. Pero por otro lado, se proponia el desarrollo de los
proyectos y de las obras por segmentos de lineas, de manera que se
fueran creando progresivos circuitos funcionales que se irian poniendo en
uso conforme se fueran completando, sin necesidad de esperar a
completar cada una de las lineas.
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Mapa 15: Propuesta de desarrollo de la red de metro. Fuente: Oficina de Planificacion y
Coordinacion de Programas (Ayuntamiento de Sevilla) y elaboracién propia.
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Dichos segmentos se extenderian en forma de “peine” sobre la base de la
linea 1, que asi veria progresivamente incrementada su funcionalidad. De
este modo, el plan de obras y la necesidad de financiacion en cada
momento podrian regularse adecuadamente. El ritmo de las obras
también seria graduable en funcion de la afectacion de las mismas en la
vida ciudadana. Se irian poniendo en marcha bucles progresivos de la red
de manera mas rapida que esperando a completar cada una de las lineas,
lo cual ademas influiria en una actitud mas favorable de la ciudadania a
asumir las obras sabiendo que en breve dispondria de nuevos trayectos
de metro.

Las perspectivas de la continuidad en el proceso de construccion
completa de la red de metro se vieron frustradas por el inicio de la crisis
econdémica en los afos finales de la década, y en los programas de
fuertes ajustes presupuestarios. La licitacion e inicio de las obras,
inicialmente anunciadas para 2011, finalmente no se produjo.

6. EL PLAN DE ORDENACION VIARIA DEL CENTRO
HISTORICO.

En el esquema de movilidad de la ciudad, la situacion del centro histérico
ocupa un lugar de preeminencia habida cuenta de su extension, y poseer
una trama urbana historica poco adecuada al transito de vehiculos en
buena parte del casco. Pero al mismo tiempo el centro histérico de la
ciudad ha mantenido vigente su funcién comercial y de servicios, ademas
de su uso residencial. Todo lo cual el area central de la ciudad (que
engloba ademas del centro histoérico, los barrios de Triana, Los Remedios
y Nervion) se convierte en el principal punto de atraccion de trafico del
area metropolitana, con 140.000 vehiculos diarios”®. El problema,
detectado por el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, es
que los 12.500 vehiculos que penetraria en el area central en hora punta,
colmataria y rebasaria en un 5% la capacidad de acogida no congestiva
del viario existente para que los vehiculos llegasen a su destino final. En
un contexto de crecimiento del parque movil, el escenario tendencial

" Fuente: Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla. Avance, 2006.
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indicaba un aumento del trafico de vehiculos hacia el area central del
31%, lo cual haria inmanejable la situacion en las horas puntas. Para ello
el Plan proponia medidas de limitacion drastica de la capacidad de
aparcamiento, y alternativas de transporte publico y movilidad no
motorizada.

En el Casco Antiguo, se estima que el acceso diario de vehiculo supera
los 100.000 diarios. Las consecuencias negativas derivadas de este
masivo al interior del Casco Antiguo son la contaminacion acustica, visual
y ambiental, la frecuente invasion de espacios ciudadanos por el vehiculo
a motor, el aumento de los tiempos de paso y detencion de los vehiculos,
la congestion, la insuficiencia del estacionamiento licito en superficie, la
dificultad de operacion para la carga y descarga, en resumen, la pérdida
de calidad de vida y de la capacidad de atraccion de residentes y
visitantes.

La peatonalizacion de amplios espacios del centro histérico, y la
introduccién en marcha de nuevos sistemas de transporte (metro, tranvia,
bicicleta), parecia conllevar como légica contrapartida la la necesidad de
controlar el trafico de vehiculos por el centro histérico. Esta idea fue
recogida por el PGOU, de manera mas expeditiva que en el Plan
Metropolitano de Transporte. EI PGOU establece la implantacion
progresiva de restricciones al vehiculo privado, prohibiendo la entrada y
circulacion de vehiculos no autorizados en el Centro. Sélo se
considerarian “autorizados” los vehiculos de residentes, pudiéndose
ampliar esta categoria a los comerciantes y clientes de los hoteles
ubicados en el interior del casco histérico, ademas de la carga y
descarga, taxis, transporte colectivo y vehiculos especiales.

Era evidente la necesidad de una regulacion de accesos mas efectiva que
la realizad hasta entonces, que disminuyera la contaminacion, permitiera
hacer el espacio mas habitable para el peatdn, para el residente y el
visitante, mejorara la regularidad y frecuencia del transporte publico, y que
hiciera mas fluido el trafico de vehiculos y mas eficaz la distribucion
capilar de mercancias. La recuperacion del Casco Antiguo como espacio
residencial, para el turismo y como impulsor de la actividad, comercial,
profesional y empresarial estaria vinculada, en buena parte, a una
racionalizacion del transito de vehiculos por el sector..
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La regulacion de los accesos al casco antiguo y su régimen de
autorizaciones se establecié en la Ordenanza de Peatones y Ciclistas,
aprobada en septiembre de 2007. El desarrollo y la expansion de nuevos
sistemas de movilidad, asi como resoluciones judiciales producidas sobre
esta ordenanza, y avances tecnoldgicos en sistemas de vision artificial,
llevaron en 2010 a modificarla y plantear el Plan de Ordenacion Viaria del
Casco Antiguo y Proteccion de la Zona Monumental, que surgia con la
intencion de dar una solucién completa al problema del trafico en el casco
historico, con la finalidad de adaptar del uso del viario interior del centro a
su verdadera capacidad, erradicando los problemas de congestion y uso
ilicito del espacio publico por parte de los vehiculos en transito o
estacionados.

La regulacion establecia el cuerpo esencial de derechos y obligaciones de
los ciudadanos que accedian al Casco Antiguo en vehiculo privado. Se
regulaba la acreditacion de residentes o usuarios de garajes, la definicion
de zona peatonal y zona de acceso restringido y el régimen sancionador,
el perimetro regulado, los horarios de regulacion, los tiempos de
permanencia, el procedimiento para la gestion de autorizaciones, etc.

Desde el punto de vista territorial, la regulacion de accesos se articulaba
sobre dos elementos, la ordenacion viaria del interior de la Corona
Historica y el establecimiento de “puertas” de acceso y salida controladas
mediante sistemas de vision artificial.

La ordenacién viaria comprendia el espacio interior de la antigua muralla
de la ciudad a excepcion del viario comprendido en las calles Marqués de
Paradas, Julio César, Santas Patronas, Adriano, Arfe, Tomas de Ibarra y
Postigo del Carbon, que mantenian su caracter de zona de
estacionamiento regulado en superficie.

Se implanté un sistema de vision artificial en todas las calles de acceso,
controlandose las salidas que completan los itinerarios que concentran el
mayor numero de viajes, en las que igualmente el sistema regula
mediante vision artificial y procediendo a sefalizar el resto de salidas para
Su uso por transporte publico, residentes o vehiculos autorizados.

Se establecieron 11 “puertas” de acceso y 8 de salida. No obstante, para
evitar el uso del viario del casco histérico como vias de transito por las
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gue atravesar el centro hacia zonas exteriores, se vinculé cada calle de
entrada con posibles calles de salida, de manera que, en la practica, en el
centro se creaban células o areas de penetracion y salida no permeables
entre si.

Mapa 16: Plan de Ordenacion Viaria del Centro Historico. Fuente: elaboracion propia a
partir de la resolucion municipal de aprobacién del plan.

Para los vehiculos en general (no acreditados ni autorizados) se permitia
el acceder libremente al interior del Casco Antiguo entre las 22:00 horas y
las 08:00 horas del dia siguiente, de lunes a sabado, inclusive asi como
los domingos y festivos. A partir de las 08:00 horas y hasta las 22:00
horas, de lunes a sabado, se permitia la circulacion durante un periodo de
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cuarenta y cinco minutos, siguiendo un itinerario establecido de acceso y
salida. Se estimaba que ese podria ser el tiempo necesario para la
realizacion de gestiones concretas en la zona. No obstante, el tiempo de
permanencia se ampliaba de manera ilimitada mediante el
estacionamiento en uno de los aparcamientos subterraneos ubicados en
el interior del centro histérico, computando el tiempo restante hasta los
cuarenta y cinco minutos desde el momento de la salida. El
incumplimiento del tiempo méaximo de estancia conllevaba multa de 70
euros.

Una de las tareas mas complejas a la hora de establecer esta regulacion
fue determinan las diferentes situaciones juridicas del ciudadano en
relacion al sistema de regulacion. Mas alla de residente o no residente, la
casuistica demostré6 ser tan grande como las dificultades para
encuadrarlas todas en unas pocas categorias determinadas. Finalmente,
fueron establecidas las siguientes categorias:

- Acreditado residente, es el vecino empadronado que reside en el
interior de la corona historica, es titular de un vehiculo privado (o
tiene derecho de uso sobre el mismo). Este residente tiene derecho
a acceder por cualquiera de las puertas, a circular liboremente por el
interior del perimetro regulado y a estacionar en cualquier plaza
licita en superficie y a salir por cualquiera de las puertas.

- Acreditado titular de una plaza de estacionamiento (o del derecho
de uso de una plaza). Tiene derecho a acceder por cualquiera de
las puertas, a circular libremente por el interior del perimetro
regulado, a estacionar en la plaza de garaje de la que es titular en
propiedad o por derecho de uso y a salir por cualquiera de las
puertas. Los titulares de plaza de estacionamiento subterraneo
podran disponer del uso compartido de la misma, no autorizandose
la permanencia simultanea de los vehiculos que compartan la
plaza.

- Los titulares de derecho de uso de vehiculos en régimen de

renting, leasing, alquiler, etc, tendrian que acreditar que figuran
como conductor habitual en la correspondiente poéliza de seguro.
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- Autorizado permanente. Corresponde a vehiculos identificados de
servicio publico y/o emergencias, asi como a vehiculos de servicios
0 suministros de urgencia. Tienen acceso y salida durante todo el
periodo regulado por cualquiera de las puertas.

- Autorizados temporales. Se trataba de personas individuales y/o
colectivos que presentan necesidades puntuales de acceso al
interior de la corona histérica. Dispondrian de acceso limitado en el
tiempo y por espacios identificados con caracter previo. Se
identificaron los siguientes colectivos, aunque no se pudo
establecer una lista cerrada: vehiculos de distribucion de
mercancias, clientes de hoteles, servicios a domicilio, transporte
escolar, centros de estancia diurna, mudanzas, talleres de
reparacion de vehiculos, empresas suministradoras de servicios
esenciales, etc.

Dos supuestos merecieron especial atencion: el cliente hotelero,
gue se consideraba como acreditado residente desde las 00:00
horas del dia de su llegadas hasta las 24:00 horas del dia de su
marcha. Los vehiculos de distribucidbn de mercancias, servicios y
suministros, dispondran de un horario especifico de accesos (De
lunes a Sabado: de 7:00 horas a 11:00 Horas y de 15 a 17 horas) y
de un sistema individual de acreditacion.

Las personas con movilidad reducida acreditadas tendrian libre acceso y
estacionamiento durante todo el periodo de regulacion. También se
contemplan la autorizacion de acceso libre al interior del Casco Antiguo a
los vehiculos eléctricos como medidas para el fomento de su uso. Se
autorizaba también de manera permanente la circulacion de ciclomotores
y motocicletas durante todo el periodo de regulacion por todas las
entradas y salidas al Casco Antiguo.

El plan entré en vigor en octubre de 2010. La implantacién de un sistema
tan complejo implicé un periodo de pruebas, durante 2011, y la realizacion
de camparias informativa dirigida a cuarenta y dos mil hogares ubicados
en el interior del Casco Antiguo, habilitacion de oficinas de informacion y
gestion, web, etc. La propia validacion del sistema exigié también de un
amplio esfuerzo técnico.
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No obstante, un cambio tan profundo en la movilidad del centro urbano
generd una intensa polémica, ciudadana, mediatica y politica. Sectores
del comercio se posicionaron también en contra, asi como colectivos
especialmente afectados como el de los trabajadores del centro historico.
Se trataba de cambiar habitos, acendrados durante décadas y, aunque
ello fuera en pos de un beneficio mayor y a medio y largo plazo, el dia a
dia de muchos ciudadanos en un aspecto importante como es la
movilidad era indudable que iba a sufrir cambios no voluntarios.

El Partido Popular incluyé en su programa electoral la eliminacion de
dicho plan de accesos, y como ganador de las elecciones municipales de
julio de 2011, procedi6 a su cancelacion inmediata.

Dado el breve tiempo en que funciond la regulacion, no es posible evaluar
sus efectos sobre la movilidad en particular y sobre la calidad del
ambiente urbano y el espacio publico del centro histérico. Tampoco saber
si el sistema provoco efectos econdmicos de algun tipo sobre los sectores
productivos. Si cabe afirmar que, durante los meses que estuvo en uso,
se redujo sustancialmente el numero de vehiculos que transitaban por el
casco histadrico. Al principio de manera radical, dado el poco conocimiento
general que los conductores tenian acerca de la posibilidad de hacerlo
durante 45 minutos, o de no computar el tiempo en parking. También se
produjo un aumento considerable de la rotacion del aparcamiento en
superficie en la via publica, aumentando considerablemente el nimero de
plazas disponibles y la posibilidad de encontrar aparcamiento en tiempo
razonable. De esto ultimo fueron beneficiarios especialmente los
residentes en el casco antiguo.

Una vez derogado el sistema, se procedié a conceder libre acceso a
todos los vehiculos excepto a las calles y zonas expresamente reguladas.
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7. OTRAS ACCIONES RELEVANTES EN MATERIA DE
MOVILIDAD

7.1 SISTEMA VIARIO: SENTIDO UNICO DE AVENIDAS Y
PASOS SUBTERRANEOS.

El Plan General de Ordenacion Urbana aprobado en 2006, incluye un
conjunto de actuaciones encaminadas a aumentar la movilidad interna,
entre otros fines. En este sentido, se realizaron una serie de actuaciones
para definir un nuevo sistema viario, a partir de la construccién de nuevos
pasos inferiores (Cardenal Bueno Monreal con avenida de la Palmera, y
Ronda del Tamarguillo con Avenida de Andalucia), asi como la
implantacion del sentido Unico de ejes viarios estratégicos, en especial en
la Ronda Historica.

7.2 CONSTRUCCION DE APARCAMIENTOS
SUBTERRANEOS.

Para completar el esquema de cambio de la movilidad y cambio en el uso
del espacio publico, el PGOU impulsaba una politica de construccion de
aparcamientos subterraneos, ya rotatorios o para residentes Los primeros
estarian especialmente destinados a compensar la restriccion de accesos
en vehiculo privado a la zona central de la ciudad.

Los aparcamientos para residentes estarian destinados a barrios con
especiales dificultades de estacionamiento, en los que por su antigiiedad
no habia sido disefiado el parque residencial contado con aparcamientos
subterraneos, especialmente en el centro histérico, donde el propio PGOU
reconoce que la creacion de aparcamientos para residentes seria la
manera de asegurar la habitabilidad del centro de Sevilla, y protegerla de
la amenaza del despoblamiento.

La situacion de partida presentaba un gran déficit de este tipo de

aparcamientos, también en sectores como Poligono Norte, Pino Montano,
Nervion y Triana.
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Distrito Poblacion Aparcamientos N° Plazas
Casco Antiguo 55.576 1 237
Macarena 156.044 3 507
Nervion 123.025 1 100
Este 174.360 1 120
Sur 114.792 2 465
Triana-Los Rem. 82318 5 > 160
Total 706.115 14 3.589

Tabla 9: Plazas de aparcamiento en 1999. Fuente: Ayuntamiento de Sevilla, Plan Integral
de Ordenacion Vial.

La formulacibn de un Plan Director de Aparcamientos impulso la
construccion de aparcamientos en rotacion y para residentes, en régimen
de concesion administrativa. Entre 2000 y 2010 se construyeron o
pusieron en marcha los aparcamientos en rotacion de Virgen de lujan,
Paseo de Coldn, Las Delicias, José Laguillo, Lopez de Gomara, Ronda de
Triana, Arjona y Pablo Picasso

En cuanto a los aparcamientos para residentes, se construyeron en una
primera fase del programa los de Las Golondrinas, Sanchez Pizjuan, San
Lazaro, Las Almenas, La Darsena, Crucero Baleares/Ronda de Triana,
Mendigorria y Calle San Luis, éstos dos ultimos en el casco histérico. Un
segundo lote de trece aparcamientos para residentes, cuya adjudicacion
correspondiéo a la empresa Equipark en 2007, no fueron construidos
debido a la entrada de esta sociedad en concurso de acreedores, lo que
supuso un motivo de frustracion y reclamaciones legales por parte de los
cientos de residentes que tenian interés en los mismos y aportado
cantidades en concepto de reserva de plaza.
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Tampoco llegaron a construirse los aparcamientos en rotacion previstos
en el entorno del Prado de San Sebastian o La Barqueta, considerados
necesarios por el ayuntamiento por situarse en la periferia del casco
historico, si bien el Plan de Transporte Metropolitano los considera dentro
de la zona central, lo que produce una contradiccion entorno a la
idoneidad de su emplazamiento.

7.3. FERROCARRIL DE CERCANIAS.

Diversas actuaciones realizadas durante el periodo estudiado condujeron
a un incremento de la oferta del tren de cercanias,

El cierre del anillo ferroviario y la creacidon de la una linea circular supuso
un incremento del 30% de la cifra de viajeros, que llevaba afios
estabilizada. El esquema resultante era el de tres lineas, las circulares C-
1 Lora del Rio-Santa Justa-Utrera; la C- Sta. Justa-Cazalla-Constantina; y
la circular C-4, que unia las nuevas paradas de Palacio de Congresos y
Padre Pio Palmete con las de Santa Justa, San Bernardo y Virgen del
Rocio. En ese momento la red paso a tener una media de 24.000 viajeros
diarios en dia laborable. En 2011 se abri6 la linea C-5 Sevilla-Benacazon,
que extendia el servicio de cercanias a la zona Aljarafe Norte, y la C-2
gue conecta la estacion de Santa Justa con el apeadero de La Cartuja,
que fue remozado para ello.

7.4. LA CIRCUNVALACION SE-40

La nueva autovia de circunvalacion SE-40 es un proyecto estratégico para
la movilidad en Sevilla y su entorno. Con una longitud de 77 Km., mas de
1.400 millones de € de inversion prevista y diversos elementos distintivos,
como los tuneles bajo el Guadalquivir, el enlace viario mas complejo de
Andalucia o el nuevo puente sobre la Vega, la SE-40 representa la
inversion en viario mas importante en el entorno de Sevilla desde la época
de la Exp0’92, tanto en términos econdmicos como en cuanto al impacto
que supondra para la movilidad metropolitana.

Concebida como una forma de aliviar el intenso trafico de paso que la
ciudad soporta y para unir con eficacia las importantes vias arteriales que
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convergen en la ciudad, principalmente la A-4 Norte y Sur, A-66, A-92 y A-
49, la SE-40 es una infraestructura que pretende extraer el trafico de tipo
subregional y regional de la circulacion interna de la ciudad y del Area
Metropolitana, en particular puntos como el Puente del V Centenario, la
Ronda Urbana Norte o la entrada de Huelva.

Entre los primeros tramos ejecutados se encuentra el que une la A-4 en
las cercanias del Aeropuerto con la A-92. La carretera cuenta aqui con un
enlace, que sirve de entrada para dar acceso a instalaciones cercanas -
como la fabrica de Heineken- y esta preparada para, en un futuro, ser la
conexion con la nueva variante de la A-92 que cruzara la SE-40 a esa
altura. El desarrollo del resto de tramos, cuya construccion se esperaba
estar al 60% en 2009, fue suspendida y reprogramada debido a la crisis y
la contraccion de las finanzas publicas.
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VI. ACCIONES PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Superada la etapa de crisis de los 90, que en Sevilla estuvo
particularmente ligada a la reduccién de inversiones publicas tras la
Exposicion Universal, la ciudad afront6 la primera década del siglo XXI
participando plenamente del intenso ciclo de crecimiento de la economia
nacional. El andlisis de el periodo de estudio pone de manifiesto la
existencia de un prolongado periodo de desarrollo econémico y social
durante el periodo 2000-2008, en concreto hasta la segunda mitad del
afio 2008, y un periodo de decrecimiento en la segunda mitad del 2008 y
una entrada plena en el periodo crisis econémica en los ultimos afios de
la década, que continuara en los afios posteriores.

Entre los afios 2000 y 2007, la actividad econ6mica de Sevilla se
incrementd un 46%, medida por las actividades sujetas al IAE. Por
sectores de actividades econdmicas, el industrial fue el que experimentd
un mayor crecimiento relativo, permaneciendo el dedicado a los servicios
como principal sector de actividad econémica®.

El PIB per capita de Sevilla en 2000 era del 74,2% de la media nacional.
Desde 1992 se habia dejado de converger con Espafia. Desde entonces
hasta 2005 creci6 la convergencia con la media nacional a un ritmo
sostenido hasta llegar al 81,2% de la media espafola. Incluso varios
afios Sevilla estuvo a los primeros puestos de Espafia en crecimiento
econdémico. La creacion de empleo fue intensa en este periodo 2000-
2008, aumentado en mas de un 14% el numero de empleados. La tasa de
paro, que era en la ciudad del 18.9% en 2001, se redujo este periodo en
6.8 puntos, marcando en 2005 su minimo histérico en Sevilla con un
10.5%°%

% Fuente: Documento “Punto de partida: Desarrollo Estratégico de la ciudad de Sevilla
2000-2009"- Oficina del Plan Estratégico Sevilla 2020. Ayuntamiento de Sevilla.
8 Fuente: Barémetro de Economia Urbana. Sevilla Global. N° 19 (2009).
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Fig. 12. PIB per capita. Ratio Sevilla/Espafia. 2000-2011.
Fuente: INE y elaboracién propia

La visidbn de la economia sevillana de la década debe de completarse
haciendo referencia a los afios finales de la misma, intensamente
marcados por la crisis econdémica global y nacional. El PIB provincial de
Sevilla se redujo en un 3,3% soélo en 2009. La licitacion publica pasé de
1.700 millones de euros en 2008 a 600 en 2010 (-65%), y la tasa de
desempleo paso del 12,4% a finales de 2007, al 20,8% a finales de 2010,
con 33.600 parados més en la ciudad®? (Sevilla Global, 2010). Si bien los
datos peores aun estaban por llegar en los primeros afos de la siguiente
década.

Las bases del crecimiento de Sevilla y su region urbana, de manera
comun a la economia nacional, se fundamentaron en el sector de la
construccion y auxiliares como motores (Caravaca Barroso y Garcia
Garcia, 2009), si bien con una presencia intensiva de inversiones publicas
en infraestructuras, y de determinados proyectos industriales también
intensivos en inversion. A su vez un sector de servicios, comercial y
turistico asentado sobre el fuerte crecimiento del consumo en este ciclo
de crecimiento.

82 Fuente: Barémetro de Economia Urbana. Sevilla Global. N° 20 (2010).
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1. REALIZACION DE GRANDES INVERSIONES PRODUCTIVAS
INDUSTRIALES. EL “URBANISMO PRODUCTIVO”.

Como ya se ha comentado en el capitulo correspondiente, el PGOU
incorporé 13 millones de metros cuadrados de suelo para actividades
econdmicas, tecnoldgicas y empresariales. De estas manera, se proveia a
la ciudad de una reserva suficiente de suelos sobre los que los que poder
acometer actuaciones econdémico-empresariales. EI modelo de ciudad
que se define en el Plan General esta muy dirigido al impulso de
actividades productivas. Una politica, en definitiva, que desde el
urbanismo y la vision estratégica, fuera capaz de trascender la
imprevision, generar proyectos productivos, y definir los medios para
llevarlos a efecto. El suelo fue el instrumento fundamental de la ciudad
para el logro de este objetivo central, esto es, la dotacidn de espacios
productivos cualificados, generando una oferta para las empresas que
demandaran equipamientos y servicios suficientes para la adaptacion de
sus procesos de produccion y distribucidon a los nuevos paradigmas
tecnoldgicos.

Los principios de este modelo serian: no desmantelar; no deslocalizar y
generar nuevos espacios productivos de calidad.

No desmantelar: aplicando como principio general que no se
desmantelarian  injustificadamente las instalaciones productivas
existentes, muchas veces vinculadas a la sustitucion apresuradas por
suelo residencial, guiado todo por criterios especulativos y cortoplacistas.

No deslocalizar: En el caso de las actividades econdémicas que han
precisado de nuevos espacios para su modernizacion, se deberia
garantizar la permanencia en el municipio, y el mantenimiento o mejora
del empleo.

Generar nuevos espacios productivos de calidad: promoviendo a
través del PGOU la generacion de espacios productivos mejor disefiados,
accesibles, sostenibles, que dieran cabida a actividades avanzadas, en
diferentes sectores.

El Plan Estratégico Sevilla 2010, por su parte, habia determinado las
acciones para la modernizacién de la base productiva y del empleo, con
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especial incidencia en la innovacion, la industria aeronautica, el desarrollo
logistico y portuario, y la gestion integral del turismo. También incidié en la
necesidad de una concepcion funcional y metropolitana del desarrollo
econdémico, tarea en la cual la agencia publica de promocion econémica
Sevilla Global realiz6 una tarea de andlisis, estudio y promocion exterior
conjunta de la imagen econdémica e industrial de la region urbana de
Sevilla (Hernandez Martinez, y Lopez Izquierdo, 2011b).

Se desarrollaron acciones estratégicas destinadas a mantener e impulsar
proyectos industriales y tecnolégicos que equilibraran y diversificaran una
economia basada fundamentalmente en servicios, administracion publica
y turismo. Para ello se impulsaron una serie de industrias locales de
tradicion historica pero cuya situacion en las ultimas décadas habia sido
languideciente, como la aeronautica, la agroalimentaria, o la
automovilistica.

1.1. LA FACTORIA DE EADS-CASA PARA EL ENSAMBLAJE
DEL AIRBUS A-400M.

A partir de la industria aeronautica pre-existente, en 2004 se inicio el
proyecto para el ensamblaje final del avion militar AIRBUS 400M, que
supuso la creacion una nueva factoria de EADS-CASA. El desarrollo en el
area metropolitana del parque empresarial Aeropolis, (Parque
Tecnologico Aeroespacial de Andalucia), supuso el refuerzo del cluster
aeronautico que pretendia situar a Sevilla entre las ciudades europeas a
la vanguardia de esta industria.

La decision del consorcio europeo EADS-CASA de proceder al
ensamblaje en Sevilla del avion de transporte militar A400M fue un hito de
gran importancia industrial. EADS habia cerrado la venta de 180 aviones
militares Airbus A400M a siete paises europeos por importe de 20.000
millones de euros.

El A400M es un avidén de transporte con mayor capacidad de carga y
velocidad que el Hércules C130 y de menor tamario que el C17, al que se
asimila en velocidades de crucero y en las posibilidades de transporte de
vehiculos y helicopteros. Destaca por sus prestaciones de despegue y
aterrizaje en pistas no asfaltadas.
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El contrato vigente entre EADS y los siete estados que participaban del
programa, entre ellos Espafa, incluia el pedido de 180 aviones para su
entrega en 2009 concretamente, 60 unidades para Alemania, 50 para
Francia, 27 para Espafa, 25 para Reino Unido, diez para Turquia, siete
para Bélgica y una para Luxemburgo. También se suministraron a clientes
de Malasia y Sudéafrica.

El 16 de diciembre de 2003 se firmaron dos convenios relacionados con
este tema.

Mediante el convenio de Colaboracién con el Ministerio de Defensa y
EADS-CASA, el Ayuntamiento de Sevilla, a través de la Gerencia de
Urbanismo, asumio el compromiso de contribuir econémicamente en la
cantidad de 3,75 millones de €, en atencion al interés general de que el
proyecto de la Nueva Factoria se localizase en terrenos del municipio.
Esta cantidad seria aplicada para facilitar el pago por parte de EADS-
CASA del precio pactado con el Ministerio para la adquisicion de los
terrenos necesarios (596.475 m2) en las proximidades del Aeropuerto
(Maestranza Aérea). El precio total ascendio a 10.933.386 euros.

EADS CASA se comprometié con el Ayuntamiento a instalar la factoria de
montaje final del A400M en los terrenos descritos en el mencionado
convenio, ademas de poner en marcha un Plan de Actividades.

El convenio también recogia que la aportacion municipal se podria
realizar mediante la compensacion al Ministerio de Defensa (Gerencia de
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa) con aprovechamientos
urbanisticos adicionales por dicho valor, que se pudieran generar en
terrenos de titularidad del Ministerio que quedasen desafectados y que
pudieran incorporarse al proceso urbanistico del Nuevo Plan. Para
concretar estos terrenos en los que se pudieran generar esos
aprovechamientos excedentarios se firmé un Convenio Urbanistico
especifico entre la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa y el Ayuntamiento en el marco del proceso de Revision del
Nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica, en abril de 2007 y que
afectaba a varios inmuebles situados en nuestra ciudad.
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También, ese mismo dia se firm6 un convenio de colaboracién entre el
Ayuntamiento y EADS-CASA por el que se acordd desarrollar un
Programa de Fomento y Desarrollo del Sistema Aeronautico. En atencién
a la aportacién municipal anteriormente descrita, la entidad EADS-CASA
asume el compromiso de colaborar con el Ayuntamiento en la puesta en
marcha de un Programa de Fomento y Desarrollo con la idea de dar
caracter sinérgico a los distintos enclaves territoriales aeronauticos en el
area metropolitana asi como para fortalecer el sistema aeronautico de
ciencia, tecnologia, formacion y produccion en la ciudad.

Esta factoria ocupa una superficie de 110.000 m2, ademas de 20.000 m2
de oficinas, areas de produccion y direccion del programa. En 2007,
EADS-CASA inici6 la construccion de un Centro de Entrenamiento para
pilotos de aviones militares como instalacién anexa al centro de montaje
del avién A400M.

Imagen 51: Factoria de ensamblaje del A400M. Seuvilla.
Fuente: Airbus Defence and Space

El programa sufrié retrasos de desarrollo, complicaciones y sobrecostes.

Finalmente, el vuelo del primer aparato salido de la factoria de montaje se
realiz6 en diciembre de 2009.

Se calculaba que Linea de Montaje Final del A400M, que se ubica en
Sevilla, inyectaria anualmente 25 millones de euros a la ciudad,
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generando empleo durante 15 afios y manteniendo unos 1.000 puestos
directos y estables®.

1.2. LA NUEVA FACTORIA HEINEKEN-CRUZCAMPO

La construccion y puesta en actividad de la nueva factoria Heineken —
Cruzcampo, iniciada en el afio 2005 vy finalizada en el 2008, supuso una
inversion de 333 millones de euros, y un incremento de la actividad
productiva entre 2005 y 2008 de 520,5 millones de euros.

La actividad industrial cervecera en Sevilla cuenta con una tradicion en la
ciudad de mas de 100 afos. En 1991, el Grupo Cruzcampo, representaba
el 19% del mercado nacional de cerveza. Su accionariado estaba en
buena parte formado por varias familias de la burguesia sevillana, cuando
fue adquirido por el grupo irlandés Guiness, que unos afos despue€s, en
2000, lo vendio a la compaiiia holandesa Heineken.

Después de la adquisicion, los responsables de Heineken expresaron al
gobierno local que la situacion de la factoria de Cruzcampo, en pleno
casco urbano, presentaba dificultades insalvables para aplicar las
modificaciones estructurales y técnicas necesarias para el mantenimiento
de esta actividad industrial, dadas las actuales exigencias de produccion y
de mercado del sector cervecero mundial, inmerso en un proceso de
concentracion industrial. Se llevaron entonces a cabo acuerdos
urbanisticos alcanzados entre el Ayuntamiento de Sevilla y Heineken
Espafia S.A. para asegurar los planes de la compaiiia y su mantenimiento
en el municipio.

El Convenio Urbanistico de Colaboracion suscrito por el Ayuntamiento de
Sevilla y Heineken Espafa S.A. (de 13 de abril de 2004, completado
mediante acuerdo de 9 de junio de 2005) establecia la implantacion de
una nueva fabrica de Heineken Espafia S.A. en el término municipal de
esta ciudad, con el consiguiente mantenimiento de la actividad industrial y
del empleo. La nueva factoria fue declarada de Interés Social por

% Fuente: “Informe de Prospectiva sobre el Distrito Aeronautico de Sevilla en el
Horizonte 2010’, estudio elaborado en el marco del Programa Torreblanca 2010, que
impulsan EOI Escuela de Negocios, el Ayuntamiento de Sevilla a través de Sevilla
Global, EADS-CASA y CajaSol.
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Resolucion del Pleno del Ayuntamiento de Sevilla en sesion celebrada el
17 de febrero de 2.005.

La Compaiiia asumié el compromiso de reinvertir en la nueva fabrica no
solo las plusvalias que se generaran como consecuencia de la venta de
los terrenos e instalaciones en que se ubica su fabrica actual (conforme a
la ordenacion acordada en el Convenio Urbanistico citado), sino el total
del importe obtenido en la enajenacion de dichos terrenos e instalaciones.

El traslado y creacion de la nueva fabrica significaria la inversion en
Sevilla por parte de Heineken Espafia S.A. de 333 millones de €. Esta
inversion suponia el 4,64 % de la inversion empresarial anual sevillana, y
un incremento de la actividad productiva entre 2004 y 2008 estimada en
520,55 millones de €

La nueva factoria supone el mantenimiento de esta actividad industrial y
del empleo en la ciudad y la creacion de 2.205 empleos adicionales, la
mayor parte (el 65%) concentrado en la industria manufacturera.

En los terrenos de la Avenida de Andalucia, antigua fabrica de
Cruzcampo, el citado Convenio Urbanistico de Colaboracién establecia la
construccion de 1.962 viviendas. De éstas, 854 (el 43,53% de las
viviendas previstas) deben de ser viviendas de proteccion oficial u otros
regimenes de proteccion publica protegidas, con una edificabilidad total
de 85.434 m2 construibles.

De igual modo, Heineken Espafia S.A. también se comprometia en el
citado Convenio Urbanistico a ceder a la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Sevilla el 40% de la superficie total de los terrenos, en
concepto de cesiones de terrenos de uso y dominio publico, que pasaran
a formar parte del sistema de espacios libres y equipamientos de la
ciudad, reforzando asi el nivel de equipamientos y espacios libres en una
zona de la ciudad especialmente deficitaria.

Por su parte, la nueva fabrica de Heineken Espafia S.A. en Sevilla ocupa
una superficie total de 73,55 hectareas, que se clasifican como suelo

# Fuente: Informe sobre el impacto en la ciudad de Sevilla de la implantacion de la
nueva fabrica de Heineken Espafia S.A. Gerencia de Urbanismo. Ayuntamiento de
Sevilla.
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urbanizable, con el uso global de actividades productivas, y una
edificabilidad total de 390.713 m2t. De éstos, se reservaron para uso
industrial y almacenamiento 249.391 m2t, y para servicios terciarios con
una edificabilidad maxima de 141.322 m2t., suficientes para la integracion
de la nueva factoria con las instalaciones anexas de la fabrica (malteria y
servicios logisticos) y con un poligono de actividades complementarias de
la industria auxiliar.

Heineken Espafia S.A. se comprometia asi mismo a ceder a la Gerencia
de Urbanismo los terrenos urbanizados en los que localizar el 10% del
aprovechamiento medio del Area de Reparto que le corresponde, esto es,
35.330 UA.

Todo esto suponia la creacion de un nuevo foco de actividad industrial en
la ciudad, en el que Heineken Espafa S.A., como compariia de cabecera,
actuaria como locomotora y polo de atraccion de otras implantaciones
industriales.

Como consecuencia de la nueva ordenacion de los terrenos de Heineken
Espafia S.A. en la Avenida de Andalucia la compafia se comprometia en
el citado convenio urbanistico a satisfacer a la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de Sevilla por razon de diversos conceptos la cantidad total
de 6,23 millones de euros. Ademas, como consecuencia de la
participacion de Heineken Espafa S.A. en la financiacion de la ejecucion
de las obras de infraestructuras de los sistemas generales de los terrenos
donde se ubicard la nueva factoria, de conformidad con las normas
urbanisticas del PGOU, se comprometia en el citado convenio a abonar a
la Gerencia de Urbanismo la cantidad de 10,46 millones de €.

La suma de ambas cantidades hace un total de 16,69 millones de euros,

que serian invertidos por la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de
Sevilla en actuaciones de infraestructuras y urbanizacion de la ciudad.
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1.3. ABENGOA-PALMAS ALTAS

El Centro Tecnolégico de ABENGOA en Palmas Altas, construido por
Richard Rogers, en terrenos que fueron obtenidos por permuta, se inicio
en el afo 2007 y finalizo el afio 2009. Es el centro directivo y de
investigacion principal de esta compaiia de origen local y expansion
multinacional en el presente.

La implantacion del nuevo Centro Tecnologico de Abengoa en Palmas
Altas se realiz0 en terrenos anteriormente de propiedad municipal.
Existian importantes limitaciones de las instalaciones de Abengoa
cercanas al centro comercial Los Arcos, totalmente dentro del caso
urbano, para el desarrollo de las actividades de esta compaiiia.

Con objeto de impulsar este cambio y garantizar el mantenimiento de la
actividad tecnolégica de Abengoa en Sevilla, la Gerencia de Urbanismo,
Ibisa y Abengoa suscribieron en marzo de 2.004 un convenio urbanistico
de colaboracion para trasladar estas actividades a otra zona de la ciudad
y construir en Sevilla un nuevo Centro Tecnoldgico que sumara a sus
actividades tradicionales otras de mayores cotas cientificas vy
tecnoldgicas. En octubre de 2005 la Gerencia de Urbanismo aprueba la
operacion de permuta de suelos propiedad de Ayuntamiento en Palmas
Altas por suelos de Abengoa-lbisa junto a Los Arcos. El nuevo PGOU
preveia para esta zona la implantacion de nuevos usos y funciones mas
acordes con la trama urbana donde se insertan, de caracter
predominantemente terciario.

Por su parte, el Ayuntamiento de Sevilla y el Ministerio de Fomento
firmaron en octubre de 2006 un convenio para la desafectacion de los
terrenos de la zona de servicio del Puerto de Sevilla incluidos en el
SUNP-GU-1 (Palmas Altas) con una superficie de 55.753 metros
cuadrados. Este suelo pertenecia a la zona de servicio del Puerto de
Sevilla y tenian la condicion de dominio publico portuario adscrito a la
Autoridad Portuaria, entidad dependiente del Ministerio de Fomento.
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Para la realizacion de este proyecto, Abengoa convocd un cONCurso
internacional que fué ganado por un equipo formado por tres estudios de
arquitectura encabezados por Richard Rogers (reconocido con el premio
Pritzker) con sede en Londres, Vidal Asociados, con sede en Madrid y
Juan Fernandez Carbonell, junto con el equipo de Ingenieria Arup de
Sevilla.

El proyecto supondria una inversion de unos cien millones de euros y la
creacion de 1.800 empleos directos (de los que un millar seran titulados
superiores), que se sumarian a los 14.000 empleados de la multinacional.

La sede del Centro Tecnoldgico de Palmas Altas concentra el 90% de la
actividad de esta multinacional sevillana, en concreto las diez filiales de
ABENGOA dedicadas a tecnologias de la informacion, ingenieria y
construccion industrial, ademas de las actividades de | + D de la
compafia. Esta concentracion en un unico centro de las diferentes
actividades tecnoldgicas e industriales tenia como objetivo estratégico
potenciar la politica de innovacion desde un unico centro de tecnologia,
concentrando la actividad tecnolégica para conseguir economias de
escala y favorecer el intercambio de conocimiento entre las diferentes
areas tecnoldgicas.

Las actividades que se trasladaron son las de energia, medio ambiente,
trafico y transporte, administracion publica y sanidad, telecomunicaciones
y servicios e industria.

El disefio de los edificios se ha cuidado en todos sus detalles para lograr
el confort de sus ocupantes, una perfecta armonia con el paisaje y el
maximo aprovechamiento de los recursos energéticos. ElI Centro
Tecnologico de Palmas Altas esta disefiado para albergar a mas de 3.000
personas. Esta ubicado en un solar de 42.100 metros cuadrados, cuenta
con siete edificios de entre dos y cuatro alturas, conectados con una plaza
central. En total, son 50.000 metros cuadrados construidos.

El centro dispone de 4.000 metros cuadrados destinados a servicios:

guarderia, gimnasio, restaurantes, supermercado, agencia de viajes, etc.
Ademas, los edificios 6 y 7 albergan la Universidad Loyola Andalucia.

281



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

La multinacional quiso realizar en este proyecto una demostracién del
nivel de capacidad tecnolégica de la empresa, y de los diferentes
sistemas avanzados de produccion y almacenamiento en el campo de las
energias renovables, en el que es una de las mas avanzadas
globalmente.

Imagen 52: Campus Palmas Altas. Fuente: Abengoa.

El conjunto de edificios del centro estan disefiados para reducir en un 50
por ciento el consumo energético gracias a la implantacion de tecnologias
de ultima generacion: paneles fotovoltaicos, una planta de trigeneracion,
pilas de hidrégeno, sistemas de climatizacion e iluminacién eficientes, etc.

Se aplican medidas pasivas (atrios, orientacién de fachadas, elementos
de proteccién solar,...) para aprovechar al maximo la luminosidad vy
prevenir el calor en verano.

El complejo cuenta con una planta generadora de energia, que produce
simultaneamente electricidad, calor y frio para climatizacion. Parte de la
energia eléctrica del complejo se genera con la ayuda de un motor
alimentado con gas natural. De la energia térmica residual de los gases
de escape y la refrigeracion del motor, junto con los colectores solares
cilindro-parabdlicos, se obtiene agua caliente y fria mediante una maquina
de absorcién que sera utilizada para climatizar todos los edificios del
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CTPA. Este sistema de trigeneracion supone un importante ahorro de
combustible.

Ademas, se instalaron paneles solares fotovoltaicos, como cubiertas en
los patios abiertos entre edificios, que transformaran la luz solar en
electricidad, aportando a este complejo otro elemento de eficiencia
energeética.

Para acumular la energia solar y utilizarla por la noche se dispone de un
disco solar parabdlico con motor Stirling y una pila de combustible. El
motor genera la electricidad que, posteriormente, es utilizada para
producir hidrogeno. Este gas es almacenado durante el dia con objeto de
utilizarlo durante la noche para iluminar la plaza central de Palmas Altas,
mediante una pila de combustible que lo transformara en electricidad.

El Green Building Council ha otorgado la Certificacion LEED Platino al
CTPA®,

2. DESARROLLO DE NUEVOS ESPACIOS PARA LA
INNOVACION TECNOLOGICA Y PRODUCTIVA.

2.1. PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO CARTUJA

Los primeros afios de funcionamiento del Parque Cientifico-Tecnologico
Cartuja (entonces Cartuja’93), no estuvieron a la altura de las altas
expectativas creadas con su creacion, sobre todo porque desde la
comunicacion politica se habia incidido en las ventajas y grandes
perspectivas que abria Cartuja’93, pero se obviaba que este tipo de
proyectos necesitan de afios de maduracion y consolidacion. También se
vio afectado por la crisis econdmica unida a otras restricciones en cuanto
la posibilidad de adquirir los suelos por parte de las empresas. También
desde ambitos de oposicion politica, se exageré la imagen de un espacio

% Este sistema de clasificacion de edificios sostenibles LEED fue creado para definir el
concepto de «edificio sostenible», mediante el establecimiento de un estandar de
medicion comun, elevar la apreciacién de la sociedad sobre los beneficios que aportan
los edificios sostenibles.
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abandonado para restar valor a las consecuencias positivas de la
Exposicion Universal de Sevilla, calificada como un dispendio inutil.

Cambios legales para permitir el acceso a la propiedad de las propias
parcelas, y un mejor ambiente econdmico, impulsaron el Parque Cientifico
y Tecnoldgico de Cartuja desde finales de los 90, hasta convertirlo diez
afos después en la segunda tecnépolis espafiola en volumen de negocio.
En 2010 contaba con un total de 377 empresas y organizaciones, que
generaban un empleo directo de 15.065 trabajadores y una actividad
econdémica de 1.912 millones de euros. El PCT Cartuja 93 entre 2000 y
2010 tuvo un aumento de la facturacion de un 171%, y las empresas y
organizaciones localizadas en el mismo aumentaron en un 109%. El
74,6% de la actividad econdmica es generada por el sector de las
tecnologias avanzadas. En 2006, fruto de un proceso de ampliacion tras
haberse ocupado los 447.427 m2 iniciales, se le unieron 123.064 m2
correspondientes a zonas colindantes, con los que el recinto pasé a
contar con una superficie de 639.419 m2. En octubre de 2010 quedo
inaugurada la Tecnoincubadora Marie Curie, un nuevo edificio que
alberga 35 empresas de base tecnoldgica y dos sociedades de apoyo a la
creacion de empresas.

Por otra parte, la falta de obras de reurbanizacion se hicieron sentir, en
paralelo a un uso y actividad creciente, generandose problemas de
movilidad, transportes, aparcamiento, mal estado de muchos de los
entornos. Hasta el afio 2010 no se acometi6 la primera reurbanizacion de
Cartuja tras la Expo. A través de los fondos del Plan Proteja impulsado
por la Junta de Andalucia, se adecuaron y rehabilitaron partes del entorno
y los espacios publicos del Parque con un presupuesto de 2,81 millones
de €.

2.2. ACTIVIDAD LOGISTICA Y PORTUARIA.

El Plan Estratégico Sevilla 2010 se trazaba el ambicioso objetivo de
convertir a Sevilla en centro de la macro region sur occidental de Europa y
centro logistico intermodal de primer nivel. Entendiendo por centro
logistico moderno un conjunto de servicios e infraestructuras que
garantizaran la organizacion y distribucion de flujos de mercancias,
personas e informacion afiadiendo valor a las mercancias en el desarrollo
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de sus operaciones. Durante la década se pusieron en marcha acciones
gue apuntaban en esta direccion: configurar Sevilla y su region urbana
como el importante “hub” logistico que se planteaba.

La competitividad del Puerto de Sevilla en trafico de pasajeros no ceso de
aumentar desde el afio 2003, partiendo de niveles muy escasos. En el
afio 2000 el trafico de pasajeros fue de 3.181, hasta 12.413 en 2010. El
trafico de mercancias sin embargo no conocié apenas variacion entre
2000 y 2010, cuando se movieron 4,4 millones de toneladas. Por ello los
proyectos portuarios, sin olvidar el trafico de pasajeros, se orientaron a
mejorar la competitividad en el ambito de las mercancias para que el
puerto incidiera en la competitividad econdémica de la region metropolitana
de Seuvilla.

Los principales proyectos portuarios de esta etapa fueron: la ampliacion
del Puerto y mejora de los accesos maritimos, proponiendo un dragado
del Guadalquivir hasta su desembocadura (aun sometido a estudio por
sus repercusiones ambientales), y mediante la construccion de una nueva
esclusa, la nueva Zona de Actividades Logisticas Portuarias de 52 Ha., y
el desarrollo de la darsena del Cuarto, en las que se han instalado las
primeras terminales polivalentes, que cuentan con dos nuevos muelles, y
una zona de actividades logisticas de 29 Ha.

Imagen 53: Construccion de la nueva esclusa del puerto. Fuente: el autor.
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La nueva esclusa del Puerto de Sevilla entré en actividad en 2010, y fue
disefiada para permitir el acceso del 90% de la flota mercante mundial, en
coherencia con el proyectado dragado del rio Guadalquivir. La nueva
esclusa cuenta con una anchura de 40 metros y una longitud de 300, y
supuso una inversion publica de 163 millones de euros, procedentes de
los Fondos de Cohesion de la Union Europea, que han aportado 62,8
millones de euros, y el Banco Europeo de Inversiones ha concedido un
préstamo de 100 millones de euros.

La Zona de Actividades Logistica (Z.A.L.). Se trata de un parque logistico
situado dentro de las instalaciones portuarias, que ofrece a las empresas
servicios e infraestructuras necesarias para operar. En su primera fase
(ZAL 1), ocupaba 35 hectéareas, siendo la segunda instalacion de este tipo
en superficie a escala nacional. Empresas de distribucién y logistica se
instalaron en el recinto hasta practicamente su colmatacion, haciendo
necesaria una ampliacion del mismo (ZAL Il) de 18,5 hectareas. El recinto
completo llegaria entonces a las 54 hectareas de parque logistico, con
una inversion de 110 millones de €.

La Darsena del Cuarto forma parte de la expansion del puerto hacia el
sur, aprovechando el inicio del nunca concluido canal Sevilla-Bonanza. Se
han instalado en esta darsena terminales portuarias en régimen de
concesion, destinadas a empresas logisticas e industrias
complementarias.

2.3. POLIGONOS INDUSTRIALES

En esta etapa se desarrollaron también programas de revitalizacion
integral de espacios industriales, orientados a la rehabilitacion, y la
dotacion de nuevos equipamientos y seguridad a los poligonos
industriales por importe total unos 13 millones de euros. También se
crearon nuevos espacios especializados, como el Parque de Arte Sacro,
destinado a las artesanias de funcion religiosa o tradicional (imagineria,
orfebreria,...). Muchas de las empresas situadas en estos espacios
industriales de la ciudad expresaron a través de sus organizaciones su
insatisfaccion por la insuficiencia de estas medidas y la carencia de
servicios como transporte publico, o0 una mayor seguridad.
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3. PUERTO TRIANA.

Es sin duda el proyecto urbanistico de tipo terciario que, a priori, contaba
con una mayor inversion prevista, pero cuyas vicisitudes atravesaron
buena parte de la década.

En 1998, el Consejo de Administracion de AGESA, sociedad estatal que
administraba el patrimonio heredado de la Expo’92, puso en venta por
4.000 millones de pesetas (24 millones de €), los terrenos situados al sur
del recinto de la Cartuja, que fueron sefialados para su adquisicion por
una sociedad en la que participaban las dos cajas de ahorro sevillanas
(San Fernando y El Monte), con un 40% del accionariado, las empresa
Ayesa y Grupo Dos (10% cada una) y la sociedad Canadiense
especializada en centros comerciales y de ocio TrizecHahn (40%),
posteriormente las acciones de esta empresa serian adquiridas por la
holandesa Rodamco. El proyecto de los nuevos propietarios para este
terreno junto al Guadalquivir consistia en un centro de ocio y comercial.

EL alto precio del suelo tenia su correlato en la elevada edificabilidad
(97.822 m2), que se establecia para el proyecto propuesto, justificada en
la necesaria rentabilidad econdmica de la operacion.

La Gerencia Municipal de Urbanismo, tras unas negociaciones iniciales en
las que se solicitdé una reduccion de un 10% de la edificabilidad propuesta
(finalmente se traslad6 dicha edificabilidad a plantas bajo rasante), dio su
aprobacion al convenio urbanistico necesario para desarrollar el proyecto.
No obstante, se reconocia que el proyecto Puerto Triana no se adecuaba
al planeamiento vigente y se comprometia a tramitar una modificacion
puntual del PGOU.

El proyecto tiene en ese momento un caracter tematico (en relacion con el
cine), y un aspecto similar a lo que se recordaba de la Expo’92. Tras el
cambio de gobierno, se sigue la tramitacién en urbanismo aunque surgen
algunas discrepancias entre los socios de la coalicién de gobierno, acerca
de si debe de ser tramitado como una modificacion puntual, tal como
estima la delegacion de urbanismo en manos andalucistas, o debe de
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esperar e incluirse en la tramitacién del nuevo PGOU, como estimaba la
alcaldia.

PREPARADO
POR

CENTRO COMERCI AL Y DE O0CI O

Imagen 54: Representacion del proyecto del Centro Comercial y de Ocio Puerto Triana.
Fuente: documento preparado por TrizecHahn Europe y Ayesa.

Finalmente el pleno municipal en febrero de 2000 aprueba la modificacion
puntual del PGOU, y se remite a la Junta de Andalucia, que debe de
aprobar dicha modificacion. Durante los meses siguientes, se producen
pronunciamientos tanto de la Consejeria de Obras Publicas de la Junta de
Andalucia como del responsable de la redaccion de nuevo PGOU de
Sevilla, Manuel Gonzéalez Fustegueras, sobre la conveniencia de que el
proyecto se tramitara dentro de la redaccion del nuevo PGOU, lo que es
visto por los promotores como una via demasiado lenta para sus
intereses.

En julio de ese afio los promotores incorporan al proyecto al arquitecto
Ricardo Boffill, intentando sin duda mejorar la calidad arquitecténica y
urbanistica de Puerto Triana y tener el prestigio del arquitecto como un
argumento a favor ante la administracion. Se realiza incluso una
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presentacion de Puerto Triana en enero de 2001 ante el presidente de la
Junta de Andalucia, con el arquitecto y el alcalde de Sevilla. EI proyecto
disefiado por Boffill incluye una torre acristalada de 104 metros.

Durante 2001, el grave conflicto surgido entre la presidencia de la Junta
de Andalucia y los responsables de las dos cajas de ahorro de la ciudad,
con la fusion de las mismas de fondo, enrarece la relacion entre los
responsables del proyecto y la administracion autonémica. Se habla de la
“Torre Boffill” como centro de negocios y sede de la nueva caja sevillana
fusionada.

En 2002 la Consejeria de Obras Publicas considera que para desarrollar
este proyecto no es suficiente una modificaciéon puntual del PGOU, sino
que hay que tramitar una modificacién cualificada, ya que afecta a los
sistemas generales de la ciudad. Se solicita una modificacion del proyecto
para reducir su edificabilidad. En este momento el preavance del PGOU
que se da a conocer resitia el proyecto original de Puerto Triana,
alejandolo de la margen del rio, y reduciendo su afectacion a los sistemas
generales.

En agosto de ese afio produce el acuerdo entre los responsables del
urbanismo municipal y la Consejeria de Obras Publicas, que conlleva un
recorte de la edificabilidad de 20.000 metros cuadrados, quedando ahora
establecida en 48.000 m2 de edificabilidad comercial y 20.000 m2 de
edificabilidad para oficinas. En cuanto a la forma de tramitacion, ésta se
realizara dentro del proceso de redaccion del nuevo PGOU.

Tras el cambio de gobierno municipal (coalicion PSOE-IU), se produce
una salida progresiva de los socios privados del proyecto, abandonando
la sociedad la empresa Rodamco, y posteriormente Ayesa y Grupo Dos,
guedando el accionariado de Puerto Triana formado Unicamente por las
cajas de ahorro.

En 2004 se firma el convenio definitivo, entre la sociedad estatal Agesa,
propietaria de los suelos, la Gerencia de Urbanismo y las cajas de ahorro.
Se establece que la edificabilidad completa se 68.000 metros cuadrados
sobre una parcela de 214.629 m2, de los que el 50% serian espacios
libres y dominio publico. Agesa y las cajas de ahorro compensarian a la
ciudad con 30 millones de euros destinados a la activacion del Pabelldon
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de la Navegacion, la realizacion de pasarelas sobre el Guadalquivir,
urbanizacién del entorno, e infraestructuras y equipamientos urbanos.

Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de Sevilla incorpora este
convenio, como area de reforma interior ARI-DT10. EI PGOU determinaba
que deberia desarrollarse un proyecto arquitectonico de calidad,
sefalando implicitamente una edificacion en altura, dado el coeficiente
urbanistico permitido, la exigencia de que se realizara todo en un soélo
edificio, y la no limitacién de altura en la ficha urbanistica.

La propuesta planteada por los promotores fue efectivamente la
construccion de un rascacielos que se convirtiera en otro hito de la
ciudad. La propuesta planteada por Cajasol, la caja de ahorros resultante
de la fusibn de San Fernando y ElI Monte, fue efectivamente la
construccion de un rascacielos. Tras un concurso de ideas internacional,
gano el proyecto del arquitecto argentino César Pelli®. La construccién ha
finalizado en 2015.

Imagen 55: Infografia de la Torre Pelli y el edificio podio. Fuente: Puerto Triana S.A.

8 César Pelli, es artifice de construcciones emblematicas, entre ellas las Torres Gemelas
Petronas de 452 metros de altura en Kuala Lumpur (Malasia), que hasta mediados de
2003 fueron los edificios mas altos del mundo.
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El edificio tiene una altura de 180 metros con una edificabilidad de 68.000
metros cuadrados. El proyecto Puerto Triana esta constituido por una
torre de oficinas, sobre un edificio podio. Esta parte baja de la torre es un
espacio peatonal con zonas comerciales y recreativas, cefiida por una
gran plaza que se extiende de norte a sur, flanqueada por oficinas y
comercios. Este edificio tiene cubiertas ajardinadas En la parte superior
de la torre se situa una terraza mirador y un restaurante, ambos abiertos
al publico en general.

La torre de 37 plantas, tiene una fachada compuesta de vidrio, sombreada
por un entramado de parasoles horizontales y verticales que un eficiente
control climatico y amplias vistas hacia la ciudad y sus alrededores. Los
parasoles horizontales aumentan su tamafio hacia el sur para proteger a
esta fachada del fuerte sol del verano, mientras que los verticales crecen
hacia el este y el oeste, para proteger sus correspondientes lados.

La construccion de la torre se inicio en 2008, y desde que empezd a
crecer el edificio, su altura, la mayor de Andalucia, planteé un intenso
debate en una ciudad que, como norma no escrita, nunca habia permitido
la construccion de edificios mas altos que la Giralda. Entidades
conservacionistas del patrimonio, como Icomos, plantearon la paralizacion
del proyecto o la inclusion de los sitios patrimonio de la humanidad de
Sevilla en la lista de patrimonio en peligro.

El Comité del Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO trat6 el asunto
en su 332 reunion. Finalmente, en 2012, no sin criticas sobre su impacto
visual negativo, este organismo internacional evito la catalogacion de los
monumentos sevillanos como patrimonio mundial en peligro, como
solicitaban organizaciones conservacionistas opuestas al proyecto
(UNESCO World Heritage Committee, 2012).

El edificio concluydé su construccion en 2015, siendo propiedad de
Caixabank, la entidad que absorbié a Cajasol. Entre sus usos se
planearon posteriormente, ademas de oficinas, la inclusion del espacio
cultural Caixaforum, y un hotel en las 13 plantas superiores.
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4. INVERSIONES EN EL SECTOR TURISTICO.

Otro subsector clave de la economia urbana de Sevilla es el turismo, que
supone aproximadamente el 11% de la economia de la ciudad
(Ayuntamiento de Sevilla, 2003). Con mas de 3 millones de
pernoctaciones anuales (3,3 en 2010), Sevilla es el tercer destino turistico
urbano de Espania, tras Madrid y Barcelona (Medina Molina, C. 2010). Su
atractivo monumental y cultural se ha visto reforzado por la renovacion
urbana y el aumento de la oferta hotelera, que entre 2000 y 2010 creci6
en un 28% hasta las 18.000 plazas.

En el afio 2005, se aprobd por las administraciones y los agentes sociales
implicados en la configuracion de Sevilla como destino turistico, un plan
estratégico del turismo, que posteriormente dio lugar un plan de
inversiones turisticas desarrollado entre la Junta de Andalucia y el
Ayuntamiento de la ciudad que conté con una inversion de 20 millones de
euros para la adecuacion turistica de edificios y espacios singulares.
Entre los principales proyectos incluidos en el plan se encuentran:

- El Museo de la Ceramica de Triana. Las obras se iniciaron en
diciembre de 2010, con un presupuesto total de 3,7 millones de
euros. Esta ubicado en una antigua fabrica de ceramica de Triana,
y cuenta con un Centro de Interpretacion, un recorrido entre los
hornos del conjunto alfarero, ademas de un centro de
documentacion y divulgacion. El objetivo es incorporar esta
importante tradicion, principalmente focalizada en el barrio de
Triana, entre los valores de la oferta turistica de la ciudad.

- El Castillo de San Jorge, sede de la Inquisicion. En la cripta
arqueoldgica existente bajo el mercado de Triana, se encuentra los
restos del Castillo de San Jorge, donde los Reyes Catdlicos
establecieron el primer tribunal de la Inquisicion en Espafia. Con
una inversion de 2,5 millones de euros, se musealizo todo el
espacio, y se cre0 ademas en la planta superior una exposicion
para que, ademas de visitar los restos arqueologicos, se rindiera
homenaje a las victimas de la intolerancia.

Otras actuaciones relevantes en materia de equipamientos e
infraestructuras de incidencia turistica fueron:
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- La adecuacion y reurbanizacion del muelle de las Delicias, y la
instacion de un acuario, con una inversion de 11 millones de €.
Esta actuacion fué realizada por la Autoridad Portuaria, con
intencidn de poner en valor esta zona, utilizada como muelle de
cruceros. La construccion del acuario se demord debido a
problemas financieros de las diferentes empresas concesionarias.
Finalmente se inauguré en 2014.

4.1. NUEVO PALACIO DE CONGRESOS.

La necesidad de disponer de un espacio congresual con aforo superior a
los 3.000 asistentes venia siendo puesta de manifiesto por el sector
turistico especializado en congresos y convenciones.

El proyecto de construccion del nuevo edificio fue encargado al arquitecto
sevillano Guillermo Vazquez Consuegra.

El nuevo edificio, ampliacion del Palacio de Congresos, se sitla en una
parcela separada de éste por la carretera que parte de la gran rotonda
que singulariza la calle Alcalde Luis Urufiuela. Se trata un nuevo edificio
auténomo pero, al mismo tiempo, que pueda percibirse como un episodio
subordinado al edificio anfitrion. La construccion es en forma de ele que, a
modo de puente, apoya sus brazos en cada una de las dos parcelas
disponibles, haciendo cabalgar su vértice sobre la calle que las divide.

Una de las dos piezas del edificio se dispone en paralelo al primer hall de
exposiciones, mientras la segunda -la que contiene la mayor parte del
programa- asume la direccion paralela al eje central del Palacio de
Congresos estableciendo asi el argumento geométrico que permitira
entenderlo como ampliacion del edificio principal.

El elemento central del edificio es el auditorio. Esta pensado para poder
ampliar la capacidad de la sala asumiendo como objetivo el conseguir el
auditorio de mayor capacidad de entre las instalaciones existentes en la
actualidad a nivel nacional. El graderio principal tiene capacidad para
2000 espectadores. En seccion, la sala se escalona mediante un graderio
con capacidad para 1000 espectadores. Las gradas escalonadas en los
laterales daran cabida a otros 230 espectadores aprox. y en el caso de
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una ocupacidbn maxima se aumentaria la capacidad con otros 360
espectadores ubicados en los hombros del amplio escenario de la sala
para sumar un total de 3550 espectadores. Cuenta también con un
aparcamiento subterraneo para 900 vehiculos.

El presupuesto de licitacion de este proyecto fue de 66,53 millones de
euros, pero la liquidacion final ascendié a 105,67 millones de €). Conto
con aportaciones de la Junta de Andalucia (16,8 millones de €) y de la
Diputacion Provincial (2,5 millones de €), el resto de la financiacion fue
municipal, a través de una encomienda de gestion la empresa municipal
de la vivienda (EMVISESA). Su inauguracion se produjo en 2012.

5. PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL

La creacion de un empleo estable y de calidad es un elemento clave para
el desarrollo y la cohesidon social, ya que es condicion esencial de la
autonomia personal. Desde este presupuesto cabe entender que el mayor
impulso hacia el bienestar social estuviera centrado, desde el punto de
vista de la planificacion, pero también de la gestion politica, en la
generacion y canalizacion de inversiones urbanisticas intensivas en
capital para incentivar los sectores productivos, como hemos visto en los
apartados anteriores.

Junto a la necesidad de disponer de un empleo, el otro gran fundamento
de la sociedad del bienestar, y otra de las grandes preocupaciones de la
ciudadania segun todos los analisis demoscoépicos, es la disposicion de
una vivienda. El continuo incremento del precio de la vivienda en afios de
plena expansion de la burbuja inmobiliaria, llevé a implementar en Sevilla
una politica muy intensa en materia de vivienda protegida, a través de los
planes de vivienda firmados con la administracion autonémica, y de la
empresa municipal Emvisesa.

El modelo de ciudad, definido en los documentos y en el discurso politico
como “ciudad humanista”, se centraba en la consideracion de las
personas como “medida de todas las cosas”, una ciudad volcada hacia los
espacios de convivencia y la cohesion social. Una ciudad, por tanto, en la
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que los barrios fueran el sostén de una realidad cotidiana mas articulada,
mas equilibrada y mas solidaria. Un modelo de ciudad en la que la calidad
de vida fuera buscada tanto desde la sostenibilidad y el medio ambiente
urbano como desde el fomento de la salud, la educacion, la cultura, la
convivencia. De ahi que otra de las lineas fundamentales del disefio de
ciudad planificado fuera la de promover la cohesion social y territorial a
través de actuaciones en materia de equipamientos publicos, y acciones
especificas desde la gestion del territorio, como la puesta en marcha de
un plan de desarrollo integral, con caracter pionero a escala regional, en
un area deprimida como el poligono Sur.

5.1. POLITICA DE VIVIENDA PROTEGIDA

Durante la década anterior practicamente se habia abandonado el
desarrollo de una politica publica de vivienda. Por otra parte, durante
dicho periodo, entre los afios 1988 y 2002, las variaciones residenciales
con origen en el municipio de Sevilla, o destino en el municipio,
mantuvieron un saldo desfavorable hacia el mismo. Los mayores saldos
negativos se producen precisamente en las edades entre 20 y 40 afios®’.

Es inevitable trazar una relacion entre la variacion residencial de quienes
estan en edad de adquirir su primera vivienda, el crecimiento del precio de
la misma, y el practico abandono de las politicas de vivienda protegida,
que en el municipio de Sevilla pasaron de representar en 1995 el 79,5%
de las viviendas de nueva construccion, al 31,1% en 1998. El papel de las
administraciones publicas es clave en esta situacion, cuando se
contempla que en cuatro afios (entre 1995 y 1998) sélo se construyeron
en la ciudad 541 viviendas de promocién publica®.

Por otra parte, desde mediados de los noventa se produjo una excesiva
acumulacion sin gestion de Patrimonio Municipal de Suelo. Es decir, que
un recurso valioso y clave para la politica de vivienda publica, como es el
suelo municipal, durante afilos apenas habia sido activado para este fin.
Esa es una de las causas de que los Planes Municipales de la Vivienda

% Fuente: Memoria de Ordenaciéon, PGOU 1986.
% Fuente: Anuario Estadistico de Sevilla. 1999. Ayuntamiento de Sevilla.
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no hubieran sido suficientemente ambiciosos y ademas solo se hubieran
ejecutado el 50% de las viviendas previstas.

Uno de los objetivos esenciales del PGOU, por tanto, era conseguir una
oferta suficiente de suelo urbanizado a precio adecuado. Habia que fijar a
la poblacion residente, facilitando el acceso a una vivienda digna y
adecuada. Para ello se optd por desarrollar una amplia politica de
vivienda para atender a todos los segmentos de la demanda, con especial
atencion a los colectivos con mayores dificultades de acceso, y también
para aquellas capas sociales intermedias que hasta entonces no podian
acceder a las ofertas publicas, por superar los umbrales exigidos, pero
que por otra parte seguian teniendo grandes dificultades para acceder a
los precios que habia alcanzado la vivienda en el mercado libre,
necesitando endeudarse al limite para ello.

Para ello se calificé suelo para la construcciéon de un total de 63.386
viviendas a edificar durante el horizonte temporal del Plan (12 — 15 afios),
de las cuales, 26.211 tendrian la calificacion urbanistica de vivienda
protegida (41,3% del total). En materia de vivienda protegida el nuevo
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla iba mas alla de los
requerimientos y exigencias de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA).

El PGOU pasa a considerar el Patrimonio Municipal de Suelo del
Ayuntamiento de Sevilla como el instrumento basico de la politica
municipal de suelo y elemento clave para la ejecucion de la politica
municipal de vivienda.

= Plan Municipal de Vivienda 2003 — 2007
El Plan Municipal de Vivienda 2003-2007, con la promocion de 14.593
viviendas con alguan tipo de proteccion, fue la mayor iniciativa en esta
materia en la historia de la ciudad.
El plan se implementaba a través de acuerdos y convenios entre distintos

organismos publicos y privados actuantes en el municipio, Yy
particularmente a través de los siguientes instrumentos:
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- El Acuerdo por el Suelo Residencial y la Vivienda Protegida, firmado el
5 de diciembre de 2003, entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes (COPT) de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Sevilla. Gracias a este Acuerdo se ponian a disposicion de los
promotores publicos y privados, de forma inmediata, los terrenos
necesarios para construir 8.124 viviendas protegidas, mas de un millon
de metros cuadrados edificables.

- Convenio de Colaboracion, firmado el 23 de enero de 2004, entre la
Gerencia de Urbanismo de Sevilla y la Asociacion Empresarial
Sevillana de Constructores y Promotores de Obra (GAESCO), por el
que esta Ultima se comprometia a colaborar con el desarrollo y
ejecucion del Plan Municipal de Vivienda. Se ponia a disposicion de la
iniciativa de promotores privados y cooperativas una oferta publica de
suelo para la construccion de 2.662 viviendas.

- Convenio, firmado el 8 de marzo de 2004, entre la Gerencia de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla y la Empresa Publica
de Suelo de Andalucia (EPSA), para la gestion y ejecucion urbanistica
de la actuacion SUNP-AE-1 (Poligono Aeropuerto), que sumarian
2.595 viviendas.

- Se integran ademas en este plan 1212 viviendas mas, incluidas en su
momento en el Il Plan Andaluz de Vivienda y Suelo, no realizadas, y
cuya contratacion, inicio y ejecucion de obras pasaban a desarrollarse
en el cuatrienio 2003-2007.

A través de la suma de estos instrumentos, se planificé por tanto la
construccion en Sevilla durante el periodo 2003-2007 de 14.593 viviendas
protegidas.

Los principales resultados de la evaluacion del Plan Municipal de Vivienda
2003-2007% determina en sus conclusiones el logro de impactos fruto de
un adecuado desarrollo de las actuaciones programadas en materia de
vivienda protegida en el municipio de Sevilla durante el periodo sefialado.

% Fuente: “Informe de Impactos del Plan Municipal de la Vivienda de Sevilla 2003 -
2007”, Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla, 2008.
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El Plan Municipal de Vivienda 2003-2007 habia puesto finalmente a
disposicion de promotores publicos y privados el suelo necesario para la
construccion de 14.915 viviendas protegidas. De éstas:

= EMVISESA: obtuvo los suelos necesarios para la construccion de
6.695 VPO.

= EPSA: obtuvo los suelos necesarios para la construccion de 1.598
viviendas.

» Promotores privados y cooperativas: obtuvieron los suelos
necesarios para la construccion de 6.622 viviendas.

Con este plan, el Ayuntamiento de Sevilla puso mas suelo en el mercado
con destino a vivienda protegida, que en la suma de los tres Planes
anteriores.

Finalmente EMVISESA construyé y entregd el 100% de su cuota,
finalmente 6.958 viviendas. Se trataba de la mayor iniciativa en la historia
de esta empresa publica, que sumaba mas viviendas construidas que en
los tres planes precedentes.

Los datos de la “Encuesta sobre vivienda en la ciudad de Sevilla” sobre
las viviendas protegidas adjudicadas por EMVISESA corroboran que el
77,3% de los ciudadanos encuestados valoraban como muy bueno o
bueno el estado de conservacion de las viviendas (y otro 19,6 % como
normal), el 95,1 % valoraba como muy positivamente o positivamente el
disefio y distribucion de sus viviendas, y una amplia mayoria manifestaba
un grado de satisfaccion medio y alto respecto al nivel de equipamientos y
servicios publicos del entorno donde se localizan sus viviendas (46,5% y
41,0% respectivamente).

El Plan contribuyé a promover una mejor percepcion ciudadana sobre el
alquiler como forma de acceso a una vivienda, contemplando la
construccion de 2.576 viviendas en régimen de alquiler (lo que supone el
17,3% de las programadas).

Entre las consecuencias sociales del Plan Municipal de Vivienda 2003 —
2007 se encontraba su contribucién a la posibilidad de emancipacion de
los jovenes, y su fijacion en el municipio. El 71,6% de los adjudicatarios
de viviendas protegidas de las seis ofertas publicas celebradas por
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EMVISESA son jévenes. Se han puesto en marcha nuevas modalidades
de viviendas pensadas especialmente para los jovenes (como el alquiler
con opcion a compra para jovenes), y ampliado los cupos de reserva para
jovenes.

La evaluacion externa del plan sefialaba asimismo que el Plan Municipal
de Vivienda ha logrado un impacto en lo que respecta al aumento del
grado de cohesion sociocultural, econémica vy territorial en la ciudad de
Sevilla, tras realizar un analisis pormenorizado del perfil socioeconémico
de los adjudicatarios de vividas protegidas. El 81,5 por ciento de las
personas adjudicatarias considera que no podria haber accedido a una
vivienda si no fuera a través de una VPO. Esto es asi porque el precio
una vivienda protegida ascendia a 1.018,80 euros/metro cuadrado Util,
frente a los 2.938,70 euros de la vivienda libre segun el precio de
mercado en ese momento.

Uno de los aspectos en los que se realizaron mejoras respecto a planes
anteriores fue en el sistema de adjudicacion y acceso de los ciudadanos a
la vivienda de promocion publica. Se realizaron medidas para el aumento
de la transparencia en la adjudicacion y control del fraude, sobre la base
del reglamento aprobado en 2004 sobre el procedimiento de seleccion de
adquirentes y arrendatarios de viviendas protegidas, creandose un
registro publico y sistemas de adjudicacion por sorteo.

En cuanto a la distribucion de las promociones de VPO, se siguieron las
directrices del PGOU, opuestas a la creacion de amplios barrios de
viviendas de proteccion oficial que homogeneizases en exceso la
sociodemografia de los diferentes sectores, lo cual es contrario a una
planificacion favorecedora de la cohesién social. Por lo tanto se
extendieron las actuaciones de vivienda protegida por todos los distritos
de la ciudad.

= Plan Municipal de Vivienda Sevilla 2012.

La Junta de Andalucia aprobé en junio de 2008 el del Plan Concertado de
Vivienda y Suelo 2008-2012, que unos meses después se traslado al
ambito local. ElI Plan Municipal de Vivienda 2012 se presentdé con el
consenso y el compromiso con los agentes econdmicos y sociales
(organizaciones empresariales y sindicales). Se establecia sobre la base
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del Plan General de Ordenacion Urbanistica ya en plena ejecucion, y de
la positiva experiencia acumulada en el cumplimiento de las previsiones
del IV Plan de la Vivienda.

El Plan Municipal de Vivienda 2012, a partir de la consideracion del
escenario demografico de Sevilla, la disponibilidad de suelo, de lo
establecido en los planes nacional y autonémico, de las estipulaciones del
PGOU, y de los estudios realizados, tenia una prevision inicial de
promociéon de 19.028 viviendas de nueva construccion, con algun régimen
de proteccion, en la ciudad de Sevilla.

La promocion de las 19.028 viviendas del Plan 2012 representa un
avance significativo en la cobertura de la demanda de vivienda y de las
viviendas protegidas previstas en el PGOU, con un incremento del 27,6%
en relacion con las 14.915 viviendas planificadas en el Plan 2003-2007.

Las principales novedades de este plan consistian en el aumento del
porcentaje de las viviendas en alquiler, llegando al 42% de la vivienda de
nueva construccion promovida por Emvisesa. Este porcentaje, que
duplicaba el del anterior plan, estaba pensado para cubrir la demanda
existente sobre todo entre los sectores mas jévenes de la poblacion. El
alquiler con opcion a compra se aplicaria a todas las viviendas en régimen
de alquiler que promoveria Emvisesa.

También era una novedad la existencia en el programa de 850
“alojamientos protegidos”. Este tipo de viviendas, con espacios y servicios
comunes, tendrian una renta mas baja, y estaria destinados a personas
con especiales necesidades, jovenes, y a la comunidad universitaria.

Otra importante novedad del nuevo plan era la inclusion de programas de
renovacion urbana de barrios completos, con la inclusion de 1.975 nuevas
viviendas en las barriadas “Regiones Devastadas” y “Los Pajaritos”.

En cuanto a su nivel de desarrollo final, el balance realizado por la
Consejeria de Fomento y Vivienda determina que durante el periodo
2008-2012 se construyeron 9.666 viviendas, de las 10.404 viviendas
protegidas de nueva construccion (en los diferentes regimenes de
tenencia) que establecia el plan, mientras que se dispuso de suelo para
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1.022 viviendas, de las 6.649 previstas, en relacion directa con la
retraccion de la promocion inmobiliaria privada.

= Barriada “Regiones Devastadas” y Los Pajaritos

Se trataba una actuacion integral de regeneracion urbana, que
comprendia la demolicion de la totalidad de las viviendas, realojo y
construccion de nuevas viviendas para sus residentes. Regiones
Devastadas es un barrio compuesto por 18 bloques de infraviviendas de
entre 43 y 59 m2, construido en 1957 por la Direccion General de
Regiones Devastadas del Ministerio de la Gobernacion. Sus vecinos
estan en régimen de arrendamiento, y el estado de los edificios es un alto
grado de deterioro y malas condiciones de habitabilidad.

Otra zona de actuacion, en el mismo distrito Cerro-Amate, fue la barriada
de Los Pajaritos, formada por 1672 viviendas, agrupadas en 31 bloques
de caracteristicas similares, ajustados a una trama ortogonal. El bloque
basico esta constituido por ocho viviendas, dos en cada planta en 4
alturas.

Las viviendas de dos dormitorios se ubican todas en plantas bajas con
una superficie Gtil de 33,67 m2. Las de tres dormitorios, en plantas altas,
tienen 39,20 m2 de superficie util. La bajisima superficie util de las
viviendas pone de manifiesto las escasas dimensiones de las piezas:
dormitorios, salas, cocina y bafo.

La actuacion a desarrollar en ambas zonas, dentro del Plan de la Vivienda
2012, consistia en una renovacion urbana total, es decir, demolicion de
las viviendas actuales y nueva reurbanizaciéon y construccion de igual
namero de viviendas, ya bajo unos conceptos de ocupacion de suelo y
definicion de viviendas actuales y adaptados a los criterios de confort, y
calidad.

Segun el programa establecido, cuando se acuerda con los vecinos la
demolicion de uno de los bloques, se les realoja manteniendo el alquiler
que pagaban en la vivienda de realojo, y el posterior retorno en las
mismas condiciones economicas a las nuevas viviendas reconstruidas.
También se les ofrece la posibilidad de acceso a una vivienda protegida
en alquiler con opcién a compra, o de vivienda protegida en venta, en otra
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promociéon de Emvisesa en la ciudad, al precio establecido para el
régimen de protecciéon mas bajo.

La actuacion de renovacion se ha planteado con el objetivos de lograr una
nueva ordenacion urbanistica casi desde cero, permitiendo un mejor
aprovechamiento de las edificabilidades y usos dotacionales en la misma,
y una mejora de las condiciones de las viviendas, no solo en la calidad
por ser de nueva construccion, sino también por una mejora en la
planificacion del espacio y las dimensiones. Ademas se incluyen
actuaciones de reurbanizacion de dichos barrios.

La actuacion en Regiones Devastadas concluyé en 2013, con la
reconstruccion de 220 viviendas, con un presupuesto de 26,7 millones
aportado en un 66% por el Ministerio de Fomento y un 34% por la Junta
de Andalucia, mientras a la administracion municipal (Emvisesa),
correspondio la organizacion y realizacion de todo el proyecto.

5.2. DESARROLLO DE EQUIPAMIENTOS.

El Plan General establecia un programa de desarrollo de equipamientos
que tenian como objetivo fundamental, I6gicamente, el bienestar integral
(fisico, psiquico y social) de la ciudadania. Pero también se incidia en la
necesidad de no contemplar cada equipamiento aisladamente,
respondiendo en cada caso a la exigencia de cubrir determinadas
necesidades de la comunidad. EI PGOU planteaba una nueva
perspectiva, que enriquecia y complementaba la consideracion clasica, al
entender que las dotaciones y equipamientos (y también los espacios
publicos) no solo deben prestar servicios, sino que también son
elementos claves para la configuracion fisica de la ciudad y la
descentralizacion, y tienen un valor de identidad porque representan un
espacio comun donde la comunidad se reconoce a si misma

Por lo tanto, aunque la localizacion de los equipamientos deba
gestionarse en el ambito de diferentes competencias sectoriales y
territoriales de las administraciones publicas y de la iniciativa privada,
debe ser el gobierno de la ciudad quien establezca la coordinacion en la
localizacion de los equipamientos, ya que es la institucion que mejor
puede (y debe) aportar una vision integral, mediante la regulacién de los

302



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

usos del suelo y el desarrollo de convenios con terceros, para la cesion o
el uso de los suelos de interés publico y social destinado a
equipamientos.

En este sentido cobra plena relevancia la figura de barrio-ciudad, definido
en el Plan como el primer &mbito para el desarrollo de los equipamientos
publicos como base de la calidad de vida. La figura del barrio-ciudad, es
una de las principales aportaciones del Plan a la interpretacion de la
ciudad como instrumento para la calidad de vida de sus ciudadanos. De
esta manera contempla el barrio—ciudad como el area operativa que hace
ciudad y brinda a los vecinos las dotaciones, servicios, y equipamientos
de caracter educativo, de ocio, social, deportivo, etc. que necesitan,
incluido algun equipamiento superior, de nivel de ciudad, que pudiera
constituirse en foco de atraccion y en referente del barrio para el conjunto
de la ciudad.

La insatisfaccion con la division urbana en distritos (contenedores
burocraticos demasiado extensos y que engloban, y a veces ocultan,
realidades muy diversas), hizo que en la nueva ordenacion del Plan
General, se pasara de los 6 distritos que habia antes a la consideracion
de un nuevo mapa con 11 distritos y 28 barrios-ciudad.

Estos 28 barrios-ciudad estan integrados en una malla urbana que articula
elemento particular como parte del modelo general. Con una poblacion
comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes, en el barrio-ciudad el
individuo debe de ser capaz de reconocer elementos de identidad y
arraigo, de modo que lo pueda identificar como su territorio.

Otros parametros que definen el barrio-ciudad, son: un didmetro que no
supere los 2,0 km. y cuyas distancias maximas no superen los 30 minutos
a pie. Debe ser un umbral para mantener un sistema de redes sociales
diversas (asociaciones, agrupaciones politicas y sindicales, cofradias,
etc.), y suficiente para disponer de un nivel de servicios con una
ocupacion y actividad equilibrada, con unos contenidos que oferten lo que
un ciudadano espera del sistema urbano.

Por debajo del nivel de barrio-ciudad, en la estructura territorial que el

PGOU define para la ciudad, se encuentra el barrio, definido como el
espacio de pertenencia del individuo, en el que se puede sentir parte de
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un colectivo social. Se delimitaron 108 barrios en Sevilla, teniendo entre
5.000 y 15.000 habitantes, territorios con un radio entre 500 y 1000 m.

Mapa 17: Los 28 barrios-ciudad definidos por el Plan General.
Fuente: Elaboracion propia.

Los equipamientos de proximidad de nivel basico se crean para dar
servicio a la comunidad mas préxima, con un modelo de funcionamiento
actual donde ademas del uso especifico de la instalacion, se convierten
en espacios de relacion y auténticos centros neuralgicos de la comunidad.

El desarrollo de los equipamientos y dotaciones durante la década

conocidé un impulso centrado sobre todo en el desarrollo de centros de
salud, centros civicos e instalaciones deportivas.
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Para desarrollar la politica de construccion de equipamientos del
ayuntamiento de Sevilla, en julio de 2003 de amplié del objeto social de
EMVISESA (Empresa Municipal de la Vivienda), para incluir la ejecucion
de edificaciones complementarias, de equipamientos e infraestructuras,
entre ellas escuelas publicas y centros de salud.

= Nuevos centros de salud.

El Ayuntamiento de Sevilla y la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia suscribieron en junio de 2005 un Convenio Urbanistico que
establecia las bases de la mayor renovacion y ampliacion de la Red de
Centros de Salud que se hubiera realizado hasta ese momento en la
ciudad. Se establecio la construccion de diez Centros de Salud,
necesarios en funcion de la planificacion sanitaria establecida por la
Consejeria de Salud y el Servicio Andaluz de Salud.

De estos centros, el Servicio Andaluz de Salud construiria los Centros de
Salud de Las Letanias, ElI Alamillo, San Luis, Palmete y el Juncal.
Ademas en el solar donde se ubicaba el Equipo Quirtrgico Municipal, en
la avenida Menéndez Pelayo, se establecia la construccion de un Centro
de Alta Resolucién, para lo cual fue preciso una modificaciéon puntual del
PGOU para posibilitar la altura del edificio proyectado. No obstante esas
obras no han llegado a iniciarse.

Por su parte EMVISESA acometi6 la construccion de los centros de salud
de El Cachorro, Plaza de las Palmeritas, Compostela - Avda. de las
Ciencias, y Cisneo Alto - Las Naciones.

A éstos, desde la aprobacion del PGOU ademas de los citados se
sumaron a la red publica de centros de salud los nuevos Centros de Salud
de El Porvenir y Los Bermejales, promovidos directamente por la Junta de
Andalucia.

Estos nuevos centros de salud supusieron, para unos 230.000
ciudadanos, una mejora en el acceso a un servicio sanitario de atencion
primaria mas préximo al domicilio, dotados de mejor equipamiento
tecnoldgico e instalaciones mas comodas. La inversion total fue de 34,3
millones de €, aportando la Consejeria de Salud 17,1 millones para las
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obras y 5,7 millones mas para equipamiento; el ayuntamiento aporté 11,5
millones y cinco de las parcelas.

=  Nuevos Centros Civicos

En continuidad con la politica de construccion de centros civicos iniciada
en la década anterior, entre 2000 y 2010 se construyeron y pusieron en
funcionamiento en la ciudad los centros civicos de Los Remedios,
Torreblanca, Su Eminencia, y Hogar de San Fernando. También se
iniciaron las obras del centro civico de la Ranilla (en el solar ocupado por
la antigua prision provincial, y que fue inaugurado en 2013), y el de San
Jerénimo (inaugurado en 2015). Este ultimo tiene un caracter singular, por
encuadrarse en el Monasterio de San Jeronimo, del s. XVI, con una
superficie total construida de 2.434 m2, con salas de exposiciones y de
lectura, saldén de actos vy diversos espacios para actividades culturales y
talleres, asi como un centro de interpretacion de la historia del
Monasterio ubicado en las criptas subterraneas descubiertas en las
recientes investigaciones arqueoldgicas.

= Nuevas instalaciones deportivas

A través del Instituto Municipal de Deportes se incrementé y mejoro el
parque de instalaciones deportivas en la ciudad; se han inauguraron las
piscinas cubiertas de Alcosa, Rochelambert, Entreflores, San Jeronimo,
Bellavista, y Fundicion. En cuanto a pabellones, se han construido nuevos
pabellones polideportivos en los centros deportivos de Los Mares, Sevilla
Este, La Paz, Mendigorria, San Luis y en la Universidad Pablo de Olavide.
También se construyo el centro deportivo Huerta del Perejil.

Estas instalaciones se realizaron principalmente utilizando los fondos del
Plan de Impulso para el Desarrollo Econdmico Sostenible del gobierno de
la nacion (Plan E). Se crearom un total de 17 nuevos campos de futbol de
césped artificial, 32 pistas de padel, un campo de béisbol en el CD Amate
y una pista de BMX en el Parque de Miraflores.

= Centros sociales

Los centros sociales se han desarrollado en los ultimos afios como un
equipamiento cuya importancia se incrementé conforme avanzaron las
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politicas de cohesion social y apoyo a la dependencia. Ofrecen servicios,
recursos y programas dirigidos a cubrir las necesidades basicas de la
comunidad. Durante el periodo objeto de este estudio, se pusieron en
funcionamiento cinco centros sociales: Constelaciones, Cerro-Su
Eminencia, Los Luceros, Miguel Fleta, Poligono Aeropuerto, Poligono San
Pablo y Hogar Virgen de los Reyes. Fueron desarrollados por Emvisesa
tras la asuncion de competencias en materia de equipamientos.

En noviembre de 2010 fue inaugurado El Centro Social Hogar Virgen de
los Reyes, que se instaldé en el espacio resultante de rehabilitacion
integral del antiguo Hogar Virgen de los Reyes, con una inversion de casi
5 millones de euros, financiados por el Plan E, estructurado en un centro
polivalente, un centro de servicios sociales y el centro de atencion a
personas sin hogar e inmigrantes.

A estos centros hay que afadir, por un lado, la ampliacion del Centro de
Acogida Municipal (conocido por “albergue municipal’, inaugurado en
2009), destinado a acoger con caracter temporal de personas en estado
de necesidad social, ofreciendo servicios de alojamiento, desayuno, cena,
aseo, ducha, y actividades ocupacionales. También se construydé un
Centro de Baja Exigencia, situado en el Paseo de Juan Carlos I, junto al
Guadalquivir, abierto en julio de 2008 y destinado a acoger a personas sin
hogar.

= Nuevos colegios

El estancamiento del crecimiento demografico redujo la emergencia social
que, en décadas anteriores, habia supuesto la escasez de colegios
publicos sobre todo en los barrios de nueva construccion. Aun asi,

La dotacion de nuevos centros educativos se ha incrementado desde el
curso 2005-06 con un colegio de educacion primaria de 24 unidades
construido por el Ayuntamiento, otro de las mismas caracteristicas
ejecutado por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, un
centro de educacion infantil y primaria de 18 unidades construido por
EMVISESA, todos ellos en Sevilla Este y un instituto de educacion
secundaria en este mismo sector. A ellos se afilade un colegio de
educacion infantil y primaria en el distrito sur, en los terrenos de las
antiguas cocheras de TUSSAM.
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= Nuevas comisarias de policia

En noviembre de 2005 se firma un convenio entre el Ministerio del Interior
y el Ayuntamiento de Sevilla que estipulaba la construccion de cinco
nuevas comisarias de policia nacional en la ciudad. De ellas se
construyeron la de La Alameda, otra en Sevilla Este y otra en La
Macarena.

=  Nuevas sedes de distrito

Con la nueva division administrativa y territorial de la ciudad aumento la
division a once distritos, y se pretendié descentralizar la gestion de un
conjunto de gestiones municipales y facilitar y mejorar la participacion
ciudadana en la gestion de los asuntos de sus barrios. Para ello fue
preciso construir y poner en funcionamiento sedes para cinco nuevos
distritos.

=  Mercados de Abasto

A pesar de que pareciera tratarse de una modalidad de comercio en
regresion frente a las grades concentraciones comerciales, casi siempre
vinculadas a importantes infraestructuras por los que acceder en vehiculo
privado, el mercado de abasto juega un papel estratégico en el
mantenimiento del pequefio comercio de proximidad, y en la identidad de
sus barrios y entornos vecinales. De ahi que fueran considerados de
importancia estratégica, invistiéndose tanto en su reparacion y
rehabilitacion (Cerro del Aguila, Candelaria, EI Porvenir, Tiro de Linea),
como en la construccion de cuatro nuevos mercados: Bellavista, Sevilla
Este, Triana y Encarnacion, estos dos ultimos convertidos resurgidos
como verdaderos referentes urbanos de escala ciudad.
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5.3. EL PLAN INTEGRAL DEL POLIGONO SUR

El Poligono Sur estd compuesto por un conjunto de seis barrios (Paz y
Amistad, la Oliva, Antonio Machado, Martinez Montafés, Las Letanias y
Murillo), situado al sur de la ciudad, y que contaba en 2003 con un ceso
de 32.480 habitantes®.

Territorialmente, y este ha sido reconocido como un elemento de
exclusion afadidos, se encuentra limitado por elementos segregadores
que dificultan un contacto directo con su entorno urbano: al sur lo que
eran solares degradados (actualmente el Parque del Guadaira), al noreste
el Poligono Industrial Navisa, y al oeste la via del ferrocarril Sevilla-Cadiz
que lo separa del barrio de Bami.

La barriada del Poligono Sur estaba considerada desde los afios 80 como
una zona de actuacion preferente por las administraciones competentes
debido a su especial problematica: mayores indices de pobreza,
marginacion, paro, fracaso escolar, delincuencia, drogas y deterioro
urbano. El volumen y la extension de los problemas implica que la
mayoria de sus habitantes sufre alguno o algunos de los mismos, directa
o indirectamente, si bien el sector con el problema es mas profundo y
complejo de marginalidad se sitla en Las Barriadas de Murillo y Martinez
Montafiés, mas concretamente en las 624 viviendas mas conocida como
las Vegas. En opinidbn de los habitantes del conjunto del Poligono,
expresada a través de asociaciones que articulan la participacion vecinal,
una de las causas de la situacion serian los realojos constantes con los
que el barrio siempre ha tenido que convivir. Realojos de grupos de
poblacion muy desfavorecidos, generalmente muy pobres y con un
importante grado de marginalidad, que a su vez han ido atrayendo a
redes familiares de otras ciudades en la misma situacion.

Durante décadas las diferentes administraciones han venido actuando
ante la diversidad de problemas, con un gasto global estimado en 7.000
millones de pesetas. No obstante, aunque se hubieran producido logros
puntuales o momentaneos, era evidente que no se habia conseguido

% |3 estimacion del comisionado eleva la poblacion a los 50.000 habitantes teniendo en
cuenta a los no empadronados
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revertir el problema general de exclusion generalizada del barrio, antes
bien, el deterioro fue progresivo llegando a general incluso graves
incidentes de seguridad ciudadana. Parecia evidente que Ila
descoordinaciones entre administraciones y la vision individualizada con
la que se han aplicado, considerando cada problema como el absentismo
escolar, la seguridad ciudadana o el desempleo de manera aislada,
reducian o eliminaban en la practica la eficacia de las politicas publicas
desarrolladas. Posteriormente, el propio Plan Integral reconoceria que el
Poligono Sur de Sevilla era la historia de un doloroso fracaso al que no
era facil encontrar un culpable porque rara vez existia realmente un
culpable cuando la envergadura del fracaso tiene las dimensiones del que
viene asolando desde hacia afios al castigado vecindario del Poligono
Sur.

En 1997 se constituyo la plataforma “iNosotros También Somos Sevilla!”,
reactivandose el movimiento vecinal y realizando en afos posteriores una
actividad reivindicativa que concluyo en una propuesta para la solucion de
los problemas del barrio que incluia cuatro condiciones:

- La creacidbn de una “Autoridad Unica” con competencia para la
coordinacion. Dadas las experiencias anteriores, la necesaria
coordinacion de las actuaciones exigia la creacion de una autoridad
Gnica con competencias exclusivas.

- Un plan consensuado por todas las fuerzas politicas, y estas deberian
comprometerse a su realizacion con independencia de quien ejerciera
la responsabilidad de gobierno. El objetivo era que el plan que deberia
permanecer en el tiempo, no alterandose por los resultados
electorales.

- La evaluacion cualitativa de los programas. La creacion de equipos
independientes de evaluacion de los programas aplicados.

- Actuacion a largo plazo, debiéndose abarcar un periodo de tiempo
amplio para garantizar el desarrollo del proyecto, 20 6 25 afios.

Se consideraba la creacion de dicha Autoridad Unica como la clave para

que pudiera realizarse y ponerse en marcha dicho plan integral. Recibida
la propuesta, las administraciones entraron a valorar la posibilidad de
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constituir dicha autoridad, que necesariamente tendria que ser objeto de
delegacion de competencias y presupuestos de otras administraciones, y
capacidad de ejecucion directa. Una figura asi presentaba un problema de
legitimidad democratica, y un dificil encaje legal y administrativo. Como
alternativa se disefia la creacion de un Comisionado, figura que no
dispondria de competencias propias, pero si de capacidad de
interlocucion y coordinacion de las administraciones. Su capacidad de
ejecucion implica una mayor lentitud que la de una autoridad Unica, y
depende de wuna labor permanente de incidencia ante las
administraciones.

En octubre de 2003, la tres administraciones, Junta de Andalucia,
Ayuntamiento de Sevilla y Administracion General del Estado, constituyen
el Comisionado para el Poligono Sur con la finalidad de poner en marcha
el esperado plan integral para el barrio, que tiene como objetivo coordinar
las actuaciones que se estan llevado a cabo, para la superacion de la
situacion de progresivo deterioro que sufre el barrio. Funcionalmente, la
figura del Comisionado del Poligono Sur, nombrado el profesor Jesus
Maeztu, depende de la Junta de Andalucia.

A continuacion se puso en marcha un proceso de participacion vecinal y
trabajo de técnicos involucrados en la zona, que dio como fruto la puesta
en marcha de un programa de actuaciones en torno a cuatro areas de
intervencion: urbanismo y convivencia, insercion sociolaboral y promocion
de la iniciativa econOmica, intervencion socioeducativa y familiar y salud
comunitaria. Se ha desarrollado un nuevo modelo de gestion especifico
para esta zona de la ciudad basado en la coordinacién de la accién
publica y en la participacion ciudadana (Maeztu Gregorio de Tejada y
Rosa Caro, 2006).

El Plan Integral del Poligono Sur de Sevilla es una novedosa experiencia
en el contexto de las administraciones publicas, a través del cual el
Comisionado demanda a cada una de las tres administraciones con
competencia en el barrio, autonémica, municipal y central un compromiso
de actuacion para la mejora de las condiciones de, en un horizonte de
ocho afnos (2006-2014).

El Plan Integral representaba una manera diferente de hacer las cosas y
otros métodos en los que principios como participacion, integralidad,
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seguimiento y evaluacién, etc. Una forma de gestion “por proyecto” que
choca con la gestion matricial o sectorial clasica propia de la cultura de la
administracion, dividida en departamentos funcionales y actuaciones
sectoriales dificilmente coordinadas.

El primer balance realizado del Plan Integral establecia la consecuciéon de
objetivos de rehabilitacion urbanistica de espacios publicos y edificios,
principalmente a través del Plan Urban, El Ayuntamiento de Sevilla cuenta
con una ayuda FEDER asignada de 10.044.111 euros.

El Plan conlleva una serie de actuaciones que abarcan una tematica muy
amplia, y una normalizacion en materias como atencion a la infancia y
escolarizacion, retorno de los servicios publicos a la zona (transporte,
limpieza,...), que habian dejado de funcionar en los enclaves mas
conflictivos. También se reconocia un cierto grado de pacificacion de la
seguridad ciudadana en la zona, si bien la integracion y normalizacion
definitiva de determinados nucleos esta aun lejos de conseguirse
(Comisionado del Poligono Sur, 2013).

Se reconocen también debilidades en la situacion del plan, como es una
reduccion del interés de las administraciones, el incumplimiento de
importantes proyectos, como el soterramiento de las vias del ferrocarril, 0
la construccion de la comisaria de policia y el consiguiente aumento del
control policial. La crisis econdmica es también una traba, que no solo
conlleva reduccidon de inversiones publicas, sino también un
empeoramiento de las condiciones sociales.

5.4. AREA DE REHABILITACION CONCERTADA DE LA ZONA
NORTE DEL CENTRO HISTORICO DE SEVILLA

La zona norte del casco histérico de Sevilla, al igual que los arrabales
histéricos de San Bernardo o Triana, habian venido sufriendo durante la
segunda mitad del siglo XX un intenso proceso de deterioro. Con
frecuencia los propietarios dejaban de ejercer su obligacion de
conservacion de los edificios, a la espera de expedientes de ruina y
desalojo de los inquilinos. El resultado era la existencia de cada vez mas
casas vacias y solares, el desplazamiento de la poblacion, el
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envejecimiento de los residentes, la infravivienda, y una tendencia
creciente a la terciarizacion (Diaz Parra, 2009).

En marzo de 2004 se firmo6 un convenio entre la Consejeria de Obras
Plblicas y Transportes y el Ayuntamiento de Sevilla para poner en
marcha de forma conjunta actuaciones en los barrios de la Alameda de
Hércules, San Luis y San Julian, que con los de San Gil, Feria,
Encarnacion y Santa Catalina, constituian un primer ambito de actuacion
a los que se sumaron posteriormente los barrios de San Vicente y San
Lorenzo, o sea, la totalidad del sector norte del Casco Historico. A través
de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) que redacta el
Programa de Actuacion, y el establecimiento de una Oficina Técnica que
asume la gestion y tramitacion correspondiente a los Programas de
vivienda y suelo, se puso en funcionamiento un programa para:

- La adquisicion de solares e inmuebles para operaciones de realojo o
actuaciones en viviendas protegidas incluidas en el IV Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo.

- Incorporar las actuaciones de Transformacion de Infravivienda
iniciadas por el Ayuntamiento y las presentadas en el Programa de
Rehabilitacién Autonémica incluidas en el &ambito geogréafico del Area.

- Incorporar las actuaciones que se deriven de la convocatoria publica
que se realice para ambos programas para que pueda acogerse
cualquier ciudadano del ambito del Area.

El objetivo de esta actuacion, ademas de la  erradicacion de
infraviviendas, es el mantenimiento de los sectores de rentas bajas y
medias, y demas sectores populares, vecinos tradicionales del Area. Para
ello se programo la construccion de viviendas sometidas a regimenes de
proteccion publica, que ademas de ser la Unica posibilidad de residir en el
sector de muchos de sus habitantes tradicionales, contribuye también a
moderar la situacion de escalada de precios que atravesaba el mercado
inmobiliario, mediante el adecuado contrapeso de la vivienda publica y las
medidas de intervencion necesarias. También se realizaron acciones de
mejora de los equipamientos, servicios urbanos y otros usos
complementarios.
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Ademas, desde el convencimiento de que la recuperacion social plena de
los barrios no proviene Unica y exclusivamente de la rehabilitacion del
patrimonio construido, sin0 que son necesarias acciones sociales de
apoyo a la poblacion residente. De ahi que este programa fuera
acompafado de convenios especificos para el fomento del empleo, y
recuperacion de actividades y talleres artesanales.

La inversion necesaria para la rehabilitacion era subvencionada en un
77% por la Junta de Andalucia

Entre 2004 y 2011, la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, a través
de su Oficina del Casco Norte de Sevilla, habia procedido a la
rehabilitacion de un total de 1.362 viviendas a través de los distintos
programas en marcha (rehabilitacion de zonas comunes, rehabilitacion de
viviendas individuales o transformacion de edificaciones completas con el
programa de transformacion de infravivienda). La inversion total en obras
ejecutadas ascendié a 19,85 millones de euros™.

! Fuente: Consejeria de Obra Publica y Vivienda. Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia. Noticias de Vivienda Publica, 25-1-2012.
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VII. CONCLUSIONES

La labor a la que se ha consagrado parte de esta investigacion ha sido la
de establecer de manera detallada el catalogo de proyectos urbanos
desarrollados en la ciudad durante la primera década del siglo, intenso en
el volumen de inversiones desarrolladas, y extenso por la variedad de
aspectos tratados y de territorios afectados, (practicamente toda la
ciudad), la génesis de los mismos, el recorrido politico y administrativo de
los procesos, el desarrollo de las obras y trabajos, las reacciones
ciudadanas antes, durante y después de los cambios.

Deciamos al principio que la administracion publica espafiola no tiene
asumida una cultura de la evaluacion y el balance. Razones de tipo
organizacional dificultan la aplicacion técnica y metodolégica de estas
practicas. Normalmente, nos encontramos con organizaciones
estructuradas matricialmente, es decir, que actian sobre la realidad de
manera tematica y sectorial. Ello dificulta una compresion integral del
proyecto, que normalmente durante su ejecucion debe de ser objeto de
comisiones de coordinacion interdepartamentales, si se quiere garantizar
una eficacia y coherencia en los trabajos y en sus resultados. Se trata de
una tarea dificultosa porque a veces hay que combinar dinamicas de
administraciones diferentes, un esfuerzo que normalmente no perdura
hasta la realizacion de la tarea final de cualquier proyecto que no es otra
que la recopilacion documental y el balance. Lo cual, por cierto, es una
parte fundamental en el funcionamiento de las corporaciones privadas.

Si a nivel de la organizacion de las administraciones publicas la
evaluacion no ha sido precisamente la norma, en el escaldn politico es
aun una practica mucho menos apetecida. El inexorable periodo
cuatrienal que marca el calendario politico electoral acerca casi siempre la
conclusion (total o parcial) de las realizaciones a una cita con las urnas.
Por lo tanto, una evaluacion objetiva de cualquier proyecto acometido,
gue determinase tanto los logros obtenidos como los desvios conforme a
lo previsto, tanto la eficacia de los procesos como las disfunciones y
errores producidos, es contemplada con toda la desconfianza por quienes
tienen que pasar el filtro del escrutinio publico. Por eso lo habitual es que
los responsables politicos resalten los éxitos de la gestion utilizando los
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datos (mas o menos correctamente obtenidos) que le sean favorables,
mientras que la oposicion utilizara las mismas técnicas de forma inversa,
para destacar aquellos aspectos que certifiquen (también con mayor o
menor rigurosidad técnica o cientifica) el fracaso de los gobernantes.

No es por lo tanto, sencillo, disponer de algo tan fundamental, y exigible
por la ciudadania, como es la evaluacion y el balance de las politicas
emprendidas. Porque es, a partir de esa informacién, con la que de
manera racional podrian acometerse correcciones 0 incluso
reformulaciones de lo realizado y, por supuesto, sentar las bases del
disefio de lo futuro. Lo contrario es tener que esperar a que lo empirico
haga su labor de demostracion en la practica de lo que funciona y lo que
no funciona, y que eso desarrolle su lenta tarea de decantacion, para
calar en el cuerpo social y politico y movilizar los cambios necesarios.

La escasez o inexistencias de agencias de evaluacion de politicas genera
un espacio en el que tiene un papel que hacer la investigacion académica,
gue normalmente no sera sistematica en el abordaje de todas las politicas
publicas emprendidas, pero que posiblemente si que se interesara por
aguellos que mas incidencia estén teniendo en la vida social.

Esa ha sido a lo largo de las paginas precedentes el objetivo pretendido:
sefalar el qué y el como, de las politicas y proyectos publicos y privados
mas relevantes desarrollados en la ciudad de Sevilla en una década,
como fue la primera del siglo XXI, especialmente fructifera al respecto. Y
todo ello documentado a un nivel de detalle suficiente como para que,
llegado el caso, pudieran en un futuro acometerse nuevos estudios mas
profundos sobre determinados aspectos, fijando una informacion que, de
otra manera, se nos antoja volatil y de dudosa pervivencia temporal,
habida cuenta que se trata en muchos casos de informacion y
documentos internos propios de las administraciones, que no suelen
esperarse en su conservacion..

No obstante, esos “qué” y “cOmo” que han dado origen a la parte
descriptiva de este trabajo de investigacion, no quedarian completos si un
“para qué”, cuya formulacibn nos acerque con espiritu critico a
comprender cual fue el impacto que los proyectos, realizaciones, obras y
politicas tuvieron sobre la ciudad y la sociedad que la habita.
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1.

Ha quedado establecido que Sevilla en la primera década del siglo XXI
fue capaz de servirse de la coyuntura de una economia espafiola en
expansion, como no se habia conocido quizas en la historia
contemporanea, para articular importantes cambios en diferentes
dimensiones urbanas clave (movilidad, espacio publico, calidad urbana,
equipamientos, vivienda o desarrollo economico) que formaban parte del
enunciado de un modelo establecido expresamente en la planificacion de
los primeros afios del siglo (Plan General y Plan Estratégico).

Hay que sefalar que el Plan General no solo establece un “modelo” o
disefio de la ciudad, sino que es en si mismo un instrumento que, segun
lo acertado de sus determinaciones, tendra mayor o menor capacidad de
generar desarrollo en su ambito, y de hacerlo de manera coherente,
equitativa y sostenida.

En ese sentido, el PGOU de Sevilla incorporé al proceso de urbanizacion
38 millones m2, es decir, el 27% de la superficie del término municipal. De
esa superficie, el 37% iria destinado a zonas verdes, equipamientos y
espacios publicos; el 34%13 iria a actividades productivas, tecnolégicas y
empresariales; el 16% a nuevos viarios e infraestructuras y el 13%, esto
es, 5 millones de metros cuadrados, se destinarian a la construccion de
nuevas viviendas, de las cuales el 42% serian protegidas. Esas grandes
cifras, aun siendo en buena parte un desideratum, no dejan de sefalar el
camino por el que se pretende que la ciudad avance: economia
productiva, mejora de las condiciones ambientales, equidad en el acceso
a la vivienda,...

La ejecucion del nuevo Plan General de Sevilla implicaria la inversion total
directa en Sevilla durante el periodo de 15 afios en que se preveia su
ejecucion, de 12.212,0 millones de €, de los cuales 2.781,1 millones de €
corresponderian a inversiones en infraestructuras, espacios libres,
edificaciones y equipamientos destinados a usos publicos (22,8%), y
9.430,9 millones de euros (el 77,2% de la inversion total) a usos lucrativos
privados (la inversion para usos privados representa 3,4 veces el importe
de las actuaciones dirigidas a usos publicos) (Hierro Recio, L. A., et al.,
2010). No obstante, es una evidencia que estas previsiones se vieron

317



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

truncadas por una crisis econémica de especial impacto en las finanzas
publicas. Cabe por ello preguntarse si en la dimensidn economica, la
ciudad pudo obtener ventajas competitivas de la aplicacion de su
planeamiento y de la direccion que le habia dado al mismo.

El volumen de las inversiones publicas y privadas realizadas total o
parcialmente durante el primer cuatrienio del Plan General (2006-2010),
directamente vinculadas al desarrollo de las actuaciones previstas en el
PGOU y materializadas en forma de licitaciones de obra publica
(fundamentalmente infraestructuras de transporte y reurbanizacion de
espacios publicos y zonas verdes), construccion de obra civil, en especial
vivienda protegida y equipamientos, e instalaciones productivas (grandes
instalaciones industriales y mejora de espacios industriales) fue del orden
de 3.800 millones de euros .

Destaca el volumen inversor asociado al desarrollo y ampliacion del
Puerto de Sevilla cuyas actuaciones mas relevantes fueron Ila
construccion de la nueva esclusa, la nueva Zona de Actividades
Logisticas del Batan y la Darsena del Cuarto, y la actuacion en el Muelle
de las Delicias, por importe de mas de 330 millones de euros. Y también
las inversiones fruto del “urbanismo productivo”, donde cabe citar las
inversiones realizadas en las instalaciones de Abengoa, Renault-Nissan,
Eads-Casa, Heineken y Puerto Triana (Torre Pelli), asi como otras
iniciativas publicas para el impulso de la actividad productiva como son la
ampliacion del Palacio de Exposiciones y Congresos, las actuaciones de
reurbanizacion de Poligonos Industriales, asi como las obras de
reurbanizacion que ejecutadas el Parque Cientifico Tecnologico de
Cartuja, que en su conjunto han supusieron una inversion superior a los
1.400 millones de euros.

La inversion en vivienda protegida también alcanzé un volumen
considerable, estimado en 965 millones de euros, que incluyen
fundamentalmente las promociones de EMVISESA, y las promociones de
VPO impulsadas por privados y cooperativas (oferta de suelo municipal),
pero también las inversiones realizadas por EPSA y las inversiones
ejecutadas en el marco del Area de Rehabilitacién Concertada San Luis —
Alameda.
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El desarrollo del nuevo modelo de accesibilidad y movilidad previsto en el
Plan supuso una inversion estimada de mas de 730 millones de euros,
fruto de actuaciones como la construccion del Metro Linea 1 (Término
Municipal de Sevilla), el Metrocentro, la red de vias ciclistas, la
implantacion de sentido Unico en Ronda Historica, el cierre del Anillo
Ferroviario Cercanias, la construccion de los aparcamientos subterraneos
de Plaza Crucero Baleares, Avenida de Coria y José Laguillo, la
construccion de la SE-40 (Término Municipal de Sevilla), los pasos
inferiores de La Palmera y Ronda del Tamarguillo,

Otro capitulo importante suponen las inversiones asociadas a actuaciones
de mejora y ampliacion del espacio publico, zonas verdes vy
equipamientos, del orden de 395 millones de €, e incluyen actuaciones
tan importantes como son la construccion del Boulevard de Bellavista, las
peatonalizaciones de la Avenida de la Constitucion, Plaza Nueva,
Alameda de Hércules, la Plaza de la Encarnacion, Calles Asuncion y San
Jacinto, asi como las importantes actuaciones del Plan de Barrios
ejecutadas en todos los distritos

En materia de equipamientos, cabe destacar las inversiones ejecutadas
por importe de 111 millones de € en la los centros de salud de San Luis,
Letanias, Alamillo, Palmete, Juncal, Cisneo Alto, Compostela, EI Cachorro
y Las Palmeritas; los centros de formacién y empleo Dr. Fedriani, Pasaje
Quijano, San lldefonso y Sebastian Bandaran; los centros civicos de
Torreblanca, San Jeronimo y La Ranilla; el centro de mayores Andalucia
Residencial, el Hogar San Fernando, la rehabilitacion general Hogar
Virgen de los Reyes; las comisarias de Policia Nacional Alameda, Distrito
Este y Distrito Macarena; la Biblioteca en C/ Torneo; los Pabellones
Polideportivos en C/ Mendigorria, La Paz, y San Luis, las Piscinas
Municipales de San Jerdnimo, Los Mares (Pino Montano), Bellavista y
Fundicion, asi como las actuaciones de mejora de diversas instalaciones
deportivas financiadas con cargo a los Fondos FEIL 2009.

Y en nuevas zonas verdes fue importante la inversion merced al convenio
suscrito con la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, y han
permitido la reforma del Paseo de la O, la construccion del parque sobre
cauce Guadaira, la ampliacion norte parque Miraflores, el nuevo parque
sobre el Arroyo Ranillas y parque Tamarguillo, el parque San Jerénimo, el
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parque Riberas del Guadalquivir, parque de las riberas del rio Guadaira,
el parque sobre el nuevo cauce del Guadaira y Charco de la Pava.

Movilidad y accesibilidad 733 19,0 %
Reurbanizacién y espacio publico 187 4,9 %
Vivienda protegida 965 25,1 %
Equipamientos 111 2,9 %
Zonas verdes 97 25%
Puerto 337 8,7 %
Urbanismo productivo 1.421 36,9 %
Total 3.851 100 %

Tabla 10: Balance estimado en 2010 de las inversiones publicas y privadas mas
relevantes directamente asociadas a la ejecucion del PGOU 2006. Fuente: “Balance de
Gestion mayo 2007 - mayo 2010". Delegacion de Urbanismo. Ayuntamiento de Sevilla.

Este desarrollo es equiparable, por su volumen de inversion, al que vivio
la ciudad durante el periodo comprendido entre la aprobacién del Plan
General de 1987 y la inauguracion de la Exposicion Universal de 1992.
Pero a diferencia de aquél, éste no se fundamenta en un gran
acontecimiento que moviliza las energias del pais para su consecucion y
que, por lo tanto, se justifica en si mismo, sin tener necesariamente un
compromiso de mantener su incidencia en el tiempo. En este caso se
trata de un proceso de desarrollo que se asienta en el territorio (sus
necesidades y oportunidades), impulsado desde la propia ciudad, y cuyos
efectos deberian de ser sostenibles en el tiempo tanto desde el punto de
vista socioeconomico como territorial y medioambiental.

La crisis econdmica al final de la década propicio de manera no prevista
una prueba para intentar vislumbrar si este esfuerzo inversor tenia alguna
capacidad de mitigar sus efectos, sobre todo en el aspecto critico que es
el empleo.

320



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

Los efectos mas importantes de la crisis empezaron a manifestarse hacia
finales de 2008 afio y principios de 2009, por este motivo, resulta
interesante analizar la capacidad de respuesta que tuvo la economia
urbana y en cierto modo la forma, mas o menos abrupta, de entrar en el
periodo mas duro de la recesion.

El efecto mas directo y plausible de la crisis fue el aumento de la tasa de
desempleo como consecuencia de la disminucion de la actividad
econdémica en todo el territorio espafiol. EI desempleo sufri6 un aumento
drastico en los ultimos dos afios, alcanzando un crecimiento del 80.9%
para el conjunto del estado espafiol respecto el afio 2007.

La tabla presentada a continuacion permite hacernos una primera idea de
los efectos de la crisis, por lo que al desempleo refiere, en las principales
ciudades espafiolas en el inicio de la misma. Aunque a distintos niveles, la
tendencia es similar: ligero incremento del nimero de parados en 2008
que se acentua de forma notable en 2009 para todos los casos
considerados.

Abril 2007 Abril 2008 Abril 2009
Barcelona 51.641 57.687 89.865
Madrid 109.118 123.711 190.967
Malaga 38.758 43.586 61.737
Sevilla 44.615 48.241 65.735
Valencia 29.993 36.502 60.018
Zaragoza 19.537 22.969 46.171

Tabla 11: Evolucion del paro registrado en grandes ciudades. Fuente: Servicio Publico
de Empleo Estatal.

La distinta respuesta de las ciudades espafiolas ante el nuevo contexto
econémico, puede apreciarse mejor considerando las tasas de
crecimiento del nimero de parados. Tal y como hemos comentado, el
incremento principal ha tuvo lugar entre 2008 y 2009. Los resultados de
Sevilla, ponen de relieve una cierta capacidad de respuesta en
comparacion con el resto de ciudades espafiolas: Sevilla tuvo la tasa de
crecimiento del nimero de parados mas baja para los tres periodos
analizados
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Abril 07/ Abril 08 Abril 08/ Abril 09 Abril 07/ Abril 09
Barcelona 11.71 55.78 74.02
Madrid 13.37 54.37 75.01
Malaga 12.46 41.64 59.29
Sevilla 8.13 36.26 47.34
Valencia 21.70 64.42 100.11
Zaragoza 17.57 101.01 136.33

Tabla 12: Tasa de variacion (%) del paro registrado en grandes ciudades. Fuente:
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Otro indicador util para medir el impacto de la crisis en el mercado laboral
es el relativo al nUmero de contratos. Mientras que el declive en el nUmero
de contratos en Sevilla no tuvo lugar hasta el periodo 2008/2009, otras
ciudades andaluzas habian experimentado ya un descenso significativo
en el periodo anterior.

2006 2007 2008 2009
Almeria 5.879 6.635 6.875 4.366
Cadiz 4.408 4.407 5.450 3.942
Coérdoba 10.980 11.331 11.582 9.196
Granada 10.880 11.522 13.347 9.428
Huelva 4.308 4.886 5.160 3.848
Jaén 3.920 4.728 4.258 3.707
Malaga 21.114 22.415 21.750 16.567
Sevilla 29.581 30.480 32.099 22.067

Tabla 13: Evolucion 2006-2009 del n® de contratos en capitales andaluzas. Fuente:

Servicio Publico de Empleo Estatal.

2006/2007 2007/2008 2008/2009
Almeria 13 4 -36
Cadiz 0 24 -28
Cérdoba 3 2 -21
Granada 6 16 -29
Huelva 13 6 -25
Jaén 21 -10 -13
Malaga 6 -3 -24
Sevilla 3 5 -31

Tabla 14: Tasa de variacion (%) 2006- 2009 del n° de contratos en capitales andaluzas.

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.
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Tal y como se observa en el grafico, el numero de contratos ha
descendido durante el periodo 2008/2009 para todas las capitales
andaluzas oscilando mayoritariamente entre tasas del 25 al 30%. Los
casos extremos vienen representados por la ciudad de Almeria que ha
sufrido en mayor medida los efectos de la crisis con una disminucién del
36% de los contratos; y la ciudad de Jaén, la que menos afectada se ha
visto con una disminucion del 13%.

En comparacibn con las principales ciudades espafolas, Sevilla
experimentd una reduccion en el nimero de contratos inferior a la de
ciudades como Madrid, Valencia o Zaragoza en el periodo 2008/09. De
este modo, ocupa la tercera posicion en lo relativo a disminuciéon del
namero de contratos, con tasas muy similares a las de Barcelona. Los
datos ponen de relieve que los efectos de la crisis ho empezaron a
notarse en Sevilla hasta dicho periodo mientras que otras ciudades
espafiolas tuvieron ya un crecimiento negativo en 2008 respecto el afio
anterior.

2006/2007 2007/2008 2008/2009
Barcelona 2 19 -28
Madrid 5 9 -42
Malaga 6 -3 -24
Sevilla 3 5 -31
Valencia 36 3 -47
Zaragoza 5 19 -46

Tabla 15: Tasa de variacion (%) 2006- 2009 del n® de contratos en grandes ciudades.
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

En resumidas cuentas, en un periodo que aun era de intensidad en la
inversién publica, la ciudad presentdé parametros relativamente menos
negativos en los primeros afos de la crisis.

A ello cabria afiadir otros aspectos de mas dificil estimacion, como serian
los efectos afiadidos en forma de renta no monetaria, por ejemplo, en el
diferencial de coste de la vivienda protegida respecto a la vivienda de
precio libre. Teniendo en cuenta la diferencia de precios, podriamos
estimar que las 15.000 viviendas protegidas construidas en la ciudad en el
periodo del IV Plan de la Vivienda produjeron un ahorro de 2.160 millones

323



Tesis doctoral de Enrique Hernandez Martinez

de euros en los adquirientes de las mismas o, teniendo en cuenta el pago
hipotecario, cada familia que accedio a una vivienda protegida contd con
unos 9.000 € anuales mas de renta, que si hubieran tenido que adquirir
una vivienda en el mercado libre.

Lo mismo podria decirse de las rentas no monetarias en materia de
transporte sostenible o transporte publico. A ello podria afadirse la
estimacion econdmica de los beneficios en materia de salud de la
existencia de espacios verdes, entornos menos colapsados, reduccion de
emisiones.

Otro aspecto importante a ser tenido en cuenta, que puede y debe ser
objeto de un estudio especifico, serian los efectos que sobre el atractivo
turistico de la ciudad (y por ende en las pernoctaciones turisticas) haya
podido tener la mejora del escenario urbano y la imagen de los espacios
publicos de la ciudad.

No obstante hay determinadas materias de las que por su propia
naturaleza, y por la existencia de determinados equipos de investigacion
interesados en las mismas, tenemos ya referencias objetivables respecto
a los resultados obtenidos por el conjunto de medidas que se
desarrollaron en el periodo estudiados. Es el caso de la movilidad.

Sin duda, a nivel ciudadano el principal impacto fue el surgimiento de la
bicicleta como un nuevo medio de transporte real y eficiente. Actualmente
unas 13.700 personas sustituyen diariamente la bici por el coche. Y hay
unas 53.000 que usan durante cada jornada laboral este medio de
transporte.

Actualmente el 7% de los desplazamientos de la ciudad se realizan en
bicicleta, y ha propiciado que se recortaran las emisiones de CO2 hasta
en un 2,5%.

Los desplazamientos que se realizaban en la ciudad en 2006 eran en un
36,5% a pie, el 36,3% en coche y el 19,5% en transporte publico. El resto
de medios, incluida la bici, apenas llegaban al 8%. En 2010, la movilidad
ya habia notado un cambio: los desplazamientos urbanos en bici y a pie
alcanzaban el 44%, mientras que el automovil ha perdido peso en favor
de otros medios hasta quedarse en un 32% de los usos.
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El efecto de la bicicleta en el reparto de la movilidad en 2010 era ya
claramente perceptible: segun un estudio realizado pro la Oficina de la
Bicicleta del Ayuntamiento de Sevilla, el 26% de los usuarios de bicicleta
en un dia laborable habrian optado por ir en automovil en caso de no
disponer de la bici; Son datos ademas previos a las restricciones del
Centro o a la ultima ampliacion de la red.

Por otra parte la intensidad media diaria del trafico descendio en todas las
franjas horarias. Entre 2007 y 2010 se redujo la intensidad del trafico en
un 11,5% en toda la ciudad. Parte de esta reduccion podria deberse a la
crisis econdmica, no obstante es plausible que el crecimiento de otros
medios de transporte haya detraido vehiculos de las calles.

La disminucién de la intensidad del trafico fue mas significativas en el
centro histérico, donde la restriccion del transito indiscriminado y la amplia
politica de peatonalizaciones tuvo efectos desde un punto de vista
comercial, con un aumento considerable de la actividad en estas zonas de
la ciudad, en donde las solicitudes para abrir comercios se ha
incrementaron. Por ejemplo, en la Avenida de la Constitucion se
triplicaron desde el afio de su peatonalizacion, 2006. Y en las ultimas vias
peatonalizadas, la calle Asuncién y San Jacinto se han duplicado las
aperturas de negocios desde su peatonalizacion.

No obstante, no todo es reducible a digitos. El que una ciudad sea capaz
de dar el maximo valor afiadido a sus recursos tanto para generar
dinamismo interno como para atraer flujos externos (capitales,
mercancias, conocimientos e informacion y personas) depende en buena
parte de los sistemas de percepciones y creencias en que poseen la
ciudadania y los actores urbanos sobre la ciudad y sobre si mismos. Es
esencial que la ciudad se considere una construccion colectiva, y que los
actores y la ciudadania se auto consideren importantes y responsables en
dicha construccion.

Las ciencias sociales han mostrado que existen valores como la
autosatisfaccion, el conservadurismo tecnoldgico y social, el narcisismo o
el nihilismo que son claros enemigos del desarrollo humano porque
incapacitan a la ciudadania a actuar. El sistema de creencias o Ideas,
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Valores y Actitudes de una ciudad existe e impacta en el progreso y la
calidad de vida personal y colectivo y por ello debe ser conocido y
reconocido.

Es por eso oportuno realizar una aproximacion a como ha asumido la
poblacidon local este proceso de cambios. Antes que nada es preciso
sefalar que la sociedad sevillana ha proyectado una imagen de
tradicionalismo, que también es asumida internamente, de apego a la
historia y costumbres de la ciudad, que en lo cultural se traduce en una
amplisima produccion literaria, plastica, musical, centrada en los “temas
sevillanos”. La estructura y contenido de sus celebraciones mas
conocidas, la Semana Santa y la Feria de Abril, también expresan esa
vision enormemente orgullosa, hasta el narcisismo, de la propia identidad.
Hay que convenir que como sociedad ha sido capaz de generar o inspirar
mitos universales, como Don Juan, o Carmen. Elementos centrales del
folclore nacional esparfiol, como el flamenco y, en menor medida, las
corridas de toros, son expresiones andaluzas capitalizadas en buena
parte en Sevilla. Cuando a partir del siglo XVIII y especialmente en el XIX,
la Espafa declinante que dejaba atras un pasado imperial se convertia en
un destino preferido para la evocacion de los romanticos, por exotismo,
Andalucia y especialmente Sevilla ocuparon un lugar central de esa
construccion mental (JOLY, 2001).

La vision de la evolucion de Sevilla en los dltimos afios no puede
completarse sin una aproximacion al sistema de valores y la auto imagen
comunitaria. El que una ciudad sea capaz de dar el maximo valor afiadido
a sus recursos tanto para generar dinamismo interno como para atraer
flujos externos (capitales, mercancias, conocimientos e informacion y
personas) depende en buena parte de los sistemas de percepciones y
creencias que posean la ciudadania y los actores urbanos sobre la ciudad
y sobre si mismos (Pascual Esteve, 2011). Es esencial que la ciudad se
considere una construccion colectiva, y que los actores y la ciudadania se
auto consideren importantes y responsables en dicha construccion.

Cabe preguntarse entonces por la dialéctica entre esa cultura
tradicionalista y los valores de avance y modernizacion que se han
descrito en los anteriores capitulos. Ello tendria mucho que ver,
l6gicamente, en la plasmacion politica de esa cultura. Y aqui ya no esta
tan claro. Sevilla, ciudad tradicionalista, no es claramente sinénimo de

326



Sevilla en la Primera Década del Siglo XXI: Transformaciones Urbanas y Modelo de Ciudad

ciudad politicamente conservadora. Histéricamente, las primeras décadas
del siglo XX y los afios de la Il Republica Espafiola (1931-1936), la ciudad
era uno de los puntos fuertes de la izquierda democratica y de la izquierda
revolucionaria, sobre todo por el componente obrero, vinculado al puerto y
las manufacturas. Posteriormente es cierto que la dictadura del general
Franco, fuertemente basada en valores catélicos tradicionalistas, usé y
promovié intensamente las tradiciones de la ciudad en sentido politico y
de dominio cultural (Moreno Navarro, 1982)

La historia politica de la ciudad en el periodo democratico ha reflejado
también esta dicotomia entre valores progresistas y tradicionalistas,
destacando el hecho de que Sevilla ha sido durante todo el periodo un
valuarte electoral del PSOE, incluso en los peores momentos electorales
socialistas, a escala nacional y regional. No asi en el gobierno municipal,
donde se han sucedido alcaldes socialistas, regionalistas vy
conservadores.

Decididamente, en la cartografia mental de la ciudad ocupan un lugar
céntrico valores de mantenimiento y conservacion de las tradiciones en
todos los aspectos. El interesante estudio del catedratico de psiquiatria
Jaime Rodriguez Sacristan “La psicologia del sevillano”, que seguimos en
este capitulo, revela que el 85% de la muestra estudiada en su encuesta
se interesa bastante o mucho por mantener las tradiciones de la ciudad.
Es un porcentaje abrumadoramente mayoritario, que sin duda debe de
recoger todo un espectro mas amplio de matices en esa valoracion de lo
tradicional. No es de extrafiar, por tanto, que el debate entre “lo
tradicional” versus “lo moderno” sea un tema recurrente que termine
marcando toda iniciativa, proyecto o idea que venga en cierto modo a
pervertir o degradar la esencia de Sevilla (segun unos), o a hacerla
avanzar y progresar (segun otros), en definitiva, a cambiar el estatus quo
preexistente.

Es necesario convenir que en el mundo intelectual y de los generadores
de opinién, a través de libros y articulos, han tenido un gran peso los
defensores de la subcultura mas tradicionalista, que denominariamos
quietista, que se basa en la creencia de que el futuro de la ciudad nunca
puede ser mejor de lo que fue en el pasado. Consciente o
inconscientemente, esta subcultura busca producir que no se sitle la
modernizacion de la ciudad como un valor positivo “per se”, y que
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indirectamente se genere desconfianza ciudadana hacia las posibilidades
de futuro para Sevilla y la involucracion ciudadana en el hacer ciudad que
podrian desvirtuar o hacer desaparecer los valores por los que la ciudad
de Sevilla es conocida y admirada internacionalmente.

No obstante cabe preguntarse si de esa subcultura del quietismo participa
toda la ciudadania, o si es una subcultura mayoritaria. Y aqui entramos en
la consideracion de un rasgo de la personalidad del sevillano que es muy
aclaratorio: la ambivalencia. La ambivalencia es una caracteristicas de
comunidades de larga historia, que han visto y mantienen memoria
antigua de hechos y sucesos, y que por lo general las hace distantes y
duales, frecuentemente como mecanismo defensivo, siendo prueba de
sentido realista y capacidad de adaptacion (Rodriguez Sacristan, 2010).

También debemos de tener en cuenta la evolucién generacional y el
aumento considerable del nivel formativo que se produjo en la década,
contando la ciudad actualmente, por ejemplo, con mas de un 26% de
universitarios.
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Tabla 13: Evolucion de los niveles formativos en la ciudad de Sevilla 2001-2010. Fuente:
elaboracidn propia a partir de los datos den Censo.

Ya en la década anterior, la celebracion de la Exposicion Universal de

1992 supuso el punto algido en esta dialéctica, y un ejemplo de la
ambivalencia de la ciudad. En su preparacion se generé una enconada
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polémica entre los sectores, que denostaron frecuentemente las
transformaciones que se estaban acometiendo y la esencia misma de la
celebracion que se estaba preparando, y los sectores que la promovian y
gue en ese momento ocupaban la élite politica nacional y andaluza.

La mayor parte de la sociedad asistia como espectadora a la polémica,
con la distancia propia de una actitud reservada y ambivalente. No
obstante, en aparente contradiccion con la frialdad previa al evento,
cuando se abrieron las puertas del recinto expositivo la ciudadania de
Sevilla y su region urbana se hizo inmediatamente fan del acontecimiento.
Tanto es asi que fue reconocido que la escasa afluencia inicial de publico
exterior se solventé con la reiterada presencia diaria del publico local.
Cabe decir que la exitosa Expo’92 produjo un efecto importante tanto en
el prestigio e incorporacion de nuevos valores como el cosmopolitismo,
las nuevas tecnologias, la alta cultura, la calidad urbana, la organizacion,
y a su vez un merma en la credibilidad de los mensajes tan criticos contra
los proyectos modernizadores que fueron claves en el momento
(capacidad para el desarrollo de un proyecto internacional) vy
posteriormente (tren de alta velocidad, planta hotelera, renovacion
urbana,...).

El conjunto de proyectos urbanos emprendidos en la siguiente década,
también contaron con un eco de intensa oposicion mediatica y
sociopolitica del mismo estilo a lo ocurrido antes de la Expo 92, quizas en
menor medida. Como ya se ha comentado, proyectos como la
peatonalizacion, el tranvia, las “Setas” de la Encarnacion, la torre Pelli o la
red de carriles bici contaron con un rechazo, aunque cada vez mas
minoritario. Aunque las encuestas reflejan que la mayor parte de la
ciudadania apoyaba los proyectos de renovacion urbana, y el nuevo
modelo de ciudad (Pascual Acosta, 2011) lo cierto es que no hubo en su
desarrollo una estrategia de involucracion social exitosa (mas alla de las
estrategias de comunicacion), por parte de los responsables politicos, ni
tampoco contaron con activistas en su favor, con la excepcion quizas del
desarrollo de la red de carril bici.
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2. LOS RETOS DE LA CIUDAD

La dimension, continuidad y efecto a medio plazo de esa renovacion esta
actualmente mediatiza y puesta en cuestion por la intensa crisis
econémica que mantiene a la ciudad con unas altisimas cifras de
desempleo, y un bajo pulso econémico de todos los sectores excepto del
turismo, que sigue presentando unos datos crecientes.

Posiblemente, el actual modelo de ciudad y su extension y afianzamiento
ha ganado prestigio con el paso de los afios y parece contar con un apoyo
social mayoritario.

Lo que si cabe pensar es que la pulsion social por participar en la
construccion politica a todas las escalas es también un hecho a escala
urbana, y que posiblemente en los proximos tiempos no se puedan
contemplar el desarrollo de procesos de renovacion urbana como los
emprendidos en la ciudad de Sevilla a finales de los ochenta y en la
primera década del siglo, si no es desde la presencia y participacion
directa de una ciudadania cada vez mas conectada, cada vez mas
exigente de controlar la gestion publica y cada vez mas activa y activista.

La ciudad se plantea una serie de retos, que deben de ser abordados
para trascender sin duda del impasse en que esta sumida por la
circunstancia de crisis economica de toda la economia nacional.

Reto 1: avanzar desde un predominio de la tradicion, las costumbres y la
vision folclorica en la proyeccion externa y en la imagen de la ciudad
hacia una Sevilla que se proyecte como motor de un nuevo desarrollo
productivo e industrial basado en la economia sostenible y las energias
renovables, las industrias culturales, y en la modernizacion de los
sectores productivos existentes.

Una ciudad historicamente dividida entre tradicion y modernidad, entre
pasado y futuro, debe de llegar a ser una ciudad que une tradicion y
modernidad. La tradicibn como base para la innovaciéon y la creatividad.
La tradicion de hoy ayer fue modernidad.

Reto 2: avanzar desde una ciudad que ha mejorado en la educacién y en
el acceso ciudadana a la cultura, hacia una ciudad educadora y cultural,
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que dé intencionalidad educativa a todo lo que hace. Que aproveche
realmente el peso de su sector universitario. Que promueva la apropiacion
ciudadana de la cultura y su uso por todas las personas como fuente de
desarrollo creativo y generacion de talento en la ciudad.

La cultura es un elemento clave para dar autonomia y “empoderar” a la
ciudadania, como instrumento para la igualdad. Socializar la cultura y
culturizar la accion social. Mediante el acceso a los bienes culturales y a
la produccién de cultura a todas las personas, y muy en especial a la
infancia, la juventud y los mayores.

Reto 3: Avanzar desde una ciudad que ha desarrollado numerosos
procesos de participacion ciudadana pero muy sectorizados, limitados en
el tiempo y centrados en demandas a lo que el ayuntamiento debe hacer,
hacia una ciudadania que se comprometa de manara activa y civica en el
hacer ciudad. El desarrollo de una nueva gobernanza democratica: lo
publico no es solo la administracion. Lo publico, la polis, la ciudad, somos
todos y todas. En Sevilla, el conjunto de todo su espacio publico es lo mas
comun que tiene toda la ciudadania de Sevilla. Los espacios de
participacion deben ser entendidos como espacios para el compromiso
mutuo, para hacer efectivo el yo hago tu haces.

Reto 4: avanzar desde una ciudad con notables avances en movilidad
sostenible hacia una Sevilla con un modelo propio completamente
desarrollado, no sélo en algunos de sus elementos. Un sistema que
estructure la movilidad metropolitana entorno al transporte colectivo
ferroviario (metro-tranvia-cercanias), disponiendo de los espacios de
calidad para favorecer el uso del ir a pie y en bicicleta, y racionaliza el
transporte privado.

Reto 5: avanzar desde una region urbana funcional, pero que aun no
dispone de una estrategia compartida entre todos los municipios e
instancias de gobierno, hacia una ciudad metropolitana que se construya
a través del desarrollo de los proyectos intermunicipales y la accion
colaboradora de todos los actores econdémicos, sociales e institucionales.

Reto 6: avanzar desde una ciudad que, a pesar de los multiples esfuerzos

y los avances conseguidos, aun ve una amplia desigualdad entre las
personas Yy los territorios, hacia una ciudad en que se caracterice por las
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oportunidades que da a la igualdad, y que construye un modelo propio y
diferencial de las politicas sociales basado en el compromiso y la
colaboracion ciudadana. Exclusion social 0 como objetivo.
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