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En el dmbito de las ciencias biolégicas y en ¢l de las sociales parece ser una regla cier-
ta o, al menos, de alta probabilidad la de que “la funcidn crea el 6rgano”, y, por el contra-
rio, su no utilizacidn, lo atrofia. La evolucién de especies, su adaptacién al medio, las exi-
gencias de supervivencia o la satisfaccion de necesidades, etc. dan lugar a modificaciones
incluso morfoldgicas en los seres vivos, De modo semejante, en las organizaciones socia-
les y politicas las exigencias o conveniencias del cumplimiento de los fines colectivos, el
progreso hacia formas mds logradas, mds qtiles, mds eficaces, condicionan poderosamente
la aparicion, supresion, desarrollo y adaptacion de los instrumentos orgdnicos.

Segiin una afirmacion ya cldsica, las organizaciones internacionales son estructuras al
servicio de unos fines. Estos actiian, pues, como detcrminantes de aquellas. Los dispositi-
vos orgdnicos y atin la atribucién de competencias a los 6rganos vienen condicionados, en
buena parte, por la pretension de lograr los fines u objetivos.

Hay, sin duda, relacién entre los contenidos y objetivos materiales de las politicas co-
munitarias y la institucionalizacién, creacion, modificacion o adaptacion de las estructuras
y aparatos orgdnicos a la realizacién de dichos objetivos. Desde las tres Comunidades
iniciales, con seis miembros y finalidades mds bien concretas a la Unién de, por ahora, 27
Estados miembros, con una panoplia amplia de competencias, de una complejidad mayor,
en biisqueda del logro de una mayor integracion se ha dado un salto formidable que ha ido
requiriendo, a lo largo del tiempo, una evolucion constante de los instrumentos orgnicos.
También aqui las funciones han determinado la estructura y el funcionamiento de los 6r-
ganos. El grado de maduraci6n de las realidades comunitarias, el nivel de integracién se
reflcjan en la conformacion de los aparatos orgdnicos. Realidades, deseos y propésitos se
plasman en normas jurfdicas, estructuras orgédnicas y criterios organizativos.
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1. EI SISTEMA DE COOPERACION POLITICA EUROPEA

Superado el tiempo fundacional, en la medida en que las tres Comunidades Euro-
peas s¢ fueron consolidando, por exigencias del propio mercado y de la pretensién de la
“comunidad mds amplia y profunda” de que nos hablaban ya los textos convencionales
inaugurales, se hicieron presentes la conveniencia, utilidad y necesidad de tratar manco-
munadamente otras politicas ademds de las estrictamente econdmicas o técnicas. Nacerin
asf la que fue llamada “concertacién comunitaria” y , poco después, Cooperacion Politica
Europea.

La Cooperacién Politica Europea se concibe como “cl proceso de informacion, con-
sulta y accion comin entre los Estados miembros de la C.E. en el dmbito de la politica
exterior”. Su objetivo era potenciar plenamente la influencia de dichos Estados en los
asuntos internacionales mediante™ la definicidn de un enfoque europeo tnico y coherente.
Es el “contrapunto esencial para los progresos hacia la unidad europea que se realizan
dentro del marco de la Comunidad™.

Con origenes en los afios 50, fue en 1970 cuando en el “Informe de Luxemburgo™ se
establecen los elementos orgdnicos para su realizacion:

1) Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno - luego Consejo Europeo — que, en
cada Presidencia, celebran una reunién que se ocupa de los temas C.E. y CPE.

2) Las reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores, dos al menos en cada periodo de
Presidencia, mds las informales que se podian celebrar en fines de semana. También
se podian convocar, con anticipacién de 48 horas, sesiones de cardcter urgente, y
aquellas en las que, al margen del Consejo, los Ministros de Relaciones Exteriores
tratan temas CPO.

3) El Comité Politico, integrado por altos [uncionarios de los Ministerios de Exterio-
res, que gestiona los asuntos ordinarios, adopta decisiones de trdmite y prepara las
reuniones de los Ministros. Ademas celebra reuniones periddicas mensuales y las
urgentes que fueran necesarias.

4) El Grupo de Corresponsales Europeos (Red COREU), compuesto por funcionarios
de los distintos Ministerios de Exteriores, encargado de velar por el [uncionamiento
normal de la CPE.

5) Los Grupos de Trabajo (15, 20) que, dos o tres veces bajo cada Presidencia, mantie-
nen reuniones periédicas de expertos.?

]'Ctmp?mr:idn politica Europea (CPE), Oficina de Publicaciones de las C.E.Luxemburgo 1988, pag.5. Reflexio-
nes sobre la naturaleza de la CPE, en Fernandez Liesa, Las bases de la politica exterior europea, Madrid, 1994, pag.29.

2De 1970 es el importante Informe Davignon que sostiene la idea de una unién en el dmbito de las refaciones exterio-
res, la necesidad de establecer obligaciones de comportamiento y no meramente de resullado, las consultas regulares, la
corriente de informacion conlinua y las reuniones periodicas de los Ministros de Asuntos Extenores y del Comité Politico.

3 Sobre esla estructura orgénica, con mds detalle, Ferndndez Liesa, op cit,, pag 1 y sigs.
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De la Cooperacion Politica Europea nos dice la Comisién que “consistia en un marco
relativamente ligero, cuya finalidad era facilitar la celebracién de consultas y el estableci-
miento de una coordinacién que, en la prictica, no vinculaba a los Estados miembros. Las
decisiones se adoptaban por consenso y funciond de una manera discreta, flexible y prag-
mdtica, favoreciendo el entendimiento y la tolerancia hacia las posiciones de los demas.
No obstante, rara vez se manifesté una voluntad de actuar juntos y potenciar al maximo
la influencia de 1a Comunidad. Y mds aidn, esta cooperacién adolecié de una embarazosa
incapacidad de alcanzar acuerdos en importantes ocasiones™.La realidad prictica de la
Cooperacion Politica aparcee bien reflejada en esta valoracién que — confesion de parte —
hizo la propia Comisién.

2. El Acta Unica Europea, {irmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986 y en La
Haya el 28 del mismo mes y aflo, disponia en su art.1:

“Las Comunidades Europeas y la Cooperacion Politica Europea tienen como obje-
tivo contribuir a hacer progresar de manera concreta la Unidn Europea.

Las C.E. se fundamentan en los Tratados constitutivos de la CECA, de la CEE y de
la CEEA, asi como en los tratados y actos subsiguientes que los han modificado o
completado.

La Cooperacion Politica Europea se regula en el Titulo 111, Las disposiciones de
dicho Titulo confirman y completan los procedimientos acordados en los Informes
de Luxemburgo(1970), Copenhague (1973), v Londres(1981), asi como en la De-
claracion solemmne sobre la Union Europea (1983) y las prdcticas posteriormente
establecidas por los Estados miembros”.

La lectura de este precepto nos suscita el recuerdo del dios romano Jano, el de las dos
caras, Dos formas de actuar los Estados comunitarios. Las dos caras de la Unidn vinieron
a ser: una, las Comunidades Europeas, en clave comunitaria de integracion en relacién
con las materias y competencias comunitarias; otra, la Cooperacién Politica Europea, en
clave de cooperacidn en las materias que integrarin los llamados segundo (asuntos de po-
litica de Seguridad y Defensa) y tercer pilar (asuntos de Justicia e Interior).

La realidad de los acontecimientos internacionales de los ultimos afios (vgr. cuestion
de Yugoslavia, Irak, Kosovo, etc) han puesto de relieve que, en mds de una ocasion, en
materia de relaciones internacionales, mds que al dios Jano la Unidn se asemcjaba al dios
Siva, tercera persona de la Trinidad hindd, el de los tres ojos, varios brazos y manos. La
dualidad CE-CPE ha producido manifestaciones calificables de esquizoides. Ha hecho ver
la escasa densidad de la integracion europea cuando se trataba de asuntos de politica inter-
nacional afectantes a intereses y posiciones politicas de los Estados miembros,

Aconterencia Intergubernamental de 1966, Informe de la Comision para el grupo de reflexién, Olicina de Publicaciones de
las C.E.. Luxemburgo, 1995, pag.61.
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El Titulo III del Acta Unica, bajo la ribrica “Disposiciones sobre la Cooperacién Po-
litica Europea en materia de politica exterior”, comprende un solo articulo, el 30. En é] la
institucionalizacion organizativa de la cooperacion politica consiste en:

1) Un propésito: las Partes “procurarin formular y aplicar conjuntamente una politica
exterior” (disposicion 1). Procurar significa “hacer diligencias o esfuerzos para que
suceda lo que se expresa”; es manifestacion de una disposicion, de un propésito que
puede tener escasas virtualidades desde el punto de vista de la exigibilidad juridica.

2) Un compromiso: el de informarse mutuamente y consultarse sobre los asuntos de
politica exterior que sean de interés general, en orden a asegurar una influencia com-
binada por medio de la concertacidn, la convergencia de posiciones y la realizacion
de acciones comunes (disposicion 2.a y b).

3) Un mecanismo o Ambito de deliberacion: Reuniones, al menos 4 veces al ano, de los
Ministros de Relaciones Exteriores y un miembro de la Comisidn, en el marco de
la Cooperacién Politica, dmbito en el que tambien se prevé que se traten cuestiones
con ocasion de las sesiones del Consejo de las C.E. (disposicidn 3.a) y b).

4) La asociacion de la Comisién y del Parlamento a la Cooperacidn Politica a efectos
de informacion y de toma en consideracién de los puntos de vista respectivos (dis-
posicion 4).

5) Un objetivo o pretension: que las politicas exteriores de la C.E. y las convenidas por
via de la Cooperacidn Polilica sean coherentes.

Por razones de brevedad no entramos aqui en otros contenidos del art.30, que son

aplicaciones o concreciones de la “[ilosoffa” expresada en el precepto a que acaba-
mos de aludir.

Bastenos observar que del Acta Unica no resultd alteracion signilicativa respecto de
la que venia siendo la estructura del aparato orgdnico de gestion de la politica co-
miin en materia de relaciones exteriores y de seguridad.

3. El Tratado de la Union Europea (Maastricht, 7 de febrero de 1992) mantuvo el
cardcter bifronte de la Unién. En efecto, el art. A decia:

“Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituye entre si und
Unidn Europea... La Union tienen su fundamento en las Comunidades Enropeas
completadas con las politicas y formas de cooperacion establecidas en el presente
Tratado...”.

Debemos subrayar la diferencia de redaccién y contenido de los articulos A y 1.1 de
Maastricht por contraste con el Acta Unica. En ¢sta a la cooperacion politica se le hace
consistir en lo que ya estaba en textos y decisiones anteriores (Informes de Luxemburgo,
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Copenhague y Londres; Declaracién sobre la U.E y prédctica seguidas por los Estados
miembros). Ahora, hay elementos nuevos y significativos: 1°) Se establece una politica
exterior y de seguridad comin (Titulo V, art.J), que”abarcard todos los aspectos de la po-
litica exterior” (art.J.1) ;se trata de una politica comtin, no de una mera cooperacién. 2°)
Dicha politica “se regird por las disposiciones del presente Titulo™ (art.J.1), es decir, se
aporta un Derecho nuevo, una normativa actual.

Entre los objetivos estd “la realizacién de una politica exterior y de seguridad comun
que incluya en el futuro, la definicién de una politica de defensa comin, que podria con-
ducir, en su momento, a una defensa comiin”(art. B).’

Maastricht aporta, ademds, un procedimiento: el de la definicién por el Consejo de
“posiciones comunes” (art.J.2,2) y “acciones comunes”(art.J.3).

Respecto de tales posiciones y acciones comunes se generan: para los Estados miem-
bros: i) Una obligacién positiva, la de apoyar activamente y sin reservas, con espiritu de
lealtad y solidaridad mutua la politica exterior y de seguridad comunitaria. ii) La obliga-
c¢ién positiva de velar por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones
comunes. i) L.a obligacion negativa de abstenerse de toda accién contraria a los intereses
de la Unién o que pueda perjudicar a su eficacia (art.J.2).

A partir de este planteamiento, el Consejo de Ministros adopté mds de 70 “posiciones
comunes” en asuntos de politica exterior (vgr.cuestion de los Balcanes, asunto de Timor
Este, no proliferacién de armas nucleares, terrorismo, etc.), y acordé alrededor de 50 “ac-
ciones comunes” (vgr.desactivacién de minas en Africa y otros lugares, envio de misiones
especiales de la UE a dreas de crisis tales como los Balcanes y Oriente Medio).

Desde el punto de vista de competencias orgdnicas, el Tratado de la Unién vertebra el
siguiente sistema:

1°y Al Consejo Europeo le compete establecer los principios y las orientaciones genera-
les (arts.J.3 y J.8).

2°) Al Consejo se le encomienda la definicién de posiciones comunes (art.J.2,2), tomar
las decisiones necesarias para ejecutar la politica y velar por la unidad, coherencia
y eficacia de la accidn de la Unidn (art.J.8).Asi mismo decide sobre la imputacién
presupuestaria de los gastos ocasionados por la ejecucion de la politica (art.J.11.2)

3") A la Presidencia del Consejo le incumbe la representacién de la Unién en materia de
politica exterior y de seguridad comiin y es responsable de la ejecucion de las accio-
nes comunes y es responsable de la ejecucidn de las acciones comunes.(art.J.5).

4°) Al Parlamento Europeo se le atribuye la funcién de evacuar consultas formuladas por
la Presidencia. Esta y la Comisién le mantendrin regularmente informado, podri di-

S Actual art.17 TUE, con el texto resultante del Tratado de Niza.
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rigir preguntas o formular recomendaciones y cada afio celebrard un debate sobre el
desarrollo de la politica exterior y de seguridad comtin (art.J.7)

5%) La Comision “estard plenamente asociada a los trabajos” en el ambito de la politica
que nos ocupa (art.J.9), puede plantear al Consejo cuestiones y presentarle propues-
tas, y solicitar la reunién extraordinaria del Consejo en caso de asuntos que requie-
ran una decision ripida. (art.J.8, 3 y 4).

6°) Sin perjuicio de lo dispuesto en el art, 151 TCE®, un Comité Politico formado por los
Directores politicos “seguird la situacion internacional en los dmbitos concernientes
ala PESC”, emitird dictdmenes solicitados por el Conscjo o a iniciativa propia y su-
pervisard la ejecucion de las politicas acordadas sin perjuicio de las competencias de
la Presidencia y de la Comision (art.J.8.5)".

El Tratado de Maastricht comportd una mayor comunitarizacién de la politica exterior
y de seguridad, una vertebracion mds concreta de las actividades en este dmbito y de su
instrumentacidn orgdnica.: Fue un paso mis hacia una politica comtin. Sin embargo, su
filosofia de base no abandond por completo el dmbito de la Cooperacidn Politica.

Buena prueba de que el disefio, la organizacion y aplicacion de la politica exterior co-
miin sigui6 presente en los trabajos de la Comision es el “Rapport sur le fonctionnement
du Traité sur | Union Européenne” presentado por la Comision en 19958

La necesidad de reforzar, ampliar y articular adecuadamente la politica exterior y de
seguridad comiin reaparece, entre otros, en documentos tales como las conclusiones de
los Consejos Europeos de Turin® , de Florencia™ , de Colonia' , de Tampere'?, de Niza'?,
de Lisboa' y de Lacken', el de la Comisién “Renforcer | 'Union Politique et préparer
Ielargissement”'® | en ¢l Raport de etapa del Presidente del Grupo de Reflexién sobre
la Conferencia Intergubernamental de 1996." en el Informe de la Comisidn para dicho

OActual art.207.TCE y 27 TUE.

La creacion del Comité politico y de Scguridad se hizo provisivnalmente por decision del Consejo 2000/143/PESC, de 14
de febrero de 2000 (DOCE. 22,2,2000,L. 49). Posteriorme se configura por decision del mismo Consejo 2001/78/PESC, de 22 de
enero de 2001(DOCE. 30.i.2001). El Consejo Europeo de Niza, 7 a 11 de diciembre de 2000, habia disefiado ¢l papel, modalida-
des y funciones del Comité.

SBruselas, 10 de mayo de 1995, SEC (95) 731 final.
q29 de marzo de 1996,Conclusiones de |z Presidencia, SN/100/96, bam/BGl/red.
10 Tyyo Tugar los dias 21 y 22 de junio de 1996.Conclusiones de la Presidencia, SN 396/96

Neelebrado el 3 y 4 de junio de 1999.Conclusiones de la Presidencia, pag.8 , Declaracion del Consejo sobre el refuerzo de
la PESC, pag. 30,

12¢elebrado los dins 15 y 16 de octubre de 1999.Conclusivones de la Presidencia, pag.8 (Una accion exlerior més firme).
B elebrada de 7 2 9 de diciembre de 2000. Conclusiones de la Presidencia,pags.32. 52, y 58,

Melebrado 23-24 marzo de 2000, Conclusiones de la Presidencia, pag.11.

B Tuvo lugar los dias 14 y 13 de diciembre de 2002, Anexo Il a lus conclusiones de la Presidencia, pag.27.

16 Avis de 1a Commision, Bruselas, 28 de febrero de 1996, COM(96)90 final

17$N 500/1/95 REV 1(REFLEX 10). Madnd | 51,1995,
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Grupo'®, Raport de la Comisidn sobre el funcionamiento del Tratado de la U.E. en la pers-
pectiva de la Conferencia Intergubernamental de 1996', y mds tarde en el Informe de 1a
Comisién sobre la Gobernanza Europea®.

De cara a la Conferencia Intergubernamental de 1996, 1a Comisién valoraba la situa-
cidn en estos términos:

"’30.El Tratado ha introducido en la politica exterior y de seguridad comtin las nociones
de “posicién comiin” y “accién comin. El uso que s ha hecho de estos dos instrumentos
juridicos ha sido confuso y fuente de conflictos....32, Representar a la Unién en el exterior
y ejecutar sus decisiones es una tarea de mdltiples facetas, debido al importante papel de
los Estados miembros y a la pluralidad de pardmetros que caracterizan la politica exterior,
El factor comiin es el marco institucional Unico; sea cual sea el dmbito comunitario o
“intergubernamental”, las decisiones se adoptan por ¢l Consejo. Las responsabilidades de
ejecucion deberian incumbir principalmente a la Presidencia y a la Comisidn, aunque este
enfoque no impedird confiar eventualmente determinadas tareas ad hoc a personalidades

» 21

especialmente mandatadas para ello”,

En la Conferencia Intergubernamental es digno de tener en cuenta el aporte organiza-
tivo contenido en la “Declaracion sobre el establecimiento de la Unidad de Planificacién
de Politica y de Alerta Rdpida™, bajo la responsabilidad del Secretario General, Alto Re-
presentante de la PESC. Haremos la oportuna referencia al tratar las funciones del Alto
Representante.

II. ELALTO REPRESENTANTE DE LA U.E. PARA LA POLITICA
EXTERIOR Y SEGURIDAD COMUN (Mister PESC) EN EL
TRATADO DE AMSTERDAM

El Tratado de Amsterdam (2 de octubre de 1997), modifica la redaccion del art.26 del
Tratado de la Unién Europea (antiguo 1.16), asf:

“El Secretario General del Consejo, Alto Representante de la politica exterior v de
seguridad conuin, asistird al Consejo en cuestiones propias del dmbito de la poli-

1% Texto origmal terminado en mayo de 1995, Oficina de Pubhicaciones de las C.E., Luxemburgo, 1995.

anppori sur le fonctionnement du traité sur I'U.E. dans la perspective de la Conlférence intergouvemamental de 1996,
Commussion mstitutionnelle, Rapporteurs: J.L.Bourlanges et D.Martin. A 4-0102/95/Partie 1.A y Partie I/B.

anruselas 11 de diciembre de 2002. COM(2002),705 linal, pag. 21:"Para peder ejercer las responsabilidades de una poten-
cia mundial y contribuir a la gobernanza mundial, la U.E, deberd hablar mds a menudo con una solo voz. Por lo que respecta a
la revision {en el marco de los actuales tratados) de la representacion internacional de la U.E., la Comision presentd una postura
inicial a la Convencidn, que propone una cooperacion mas estrecha entre ¢l Alto Representante y la Comision, el refuerzo del
papel politico de las delegaciones exteriores de fa Comision y una participacién conjunta en algunas tareas de la Comisién y el
Consejo, La Comisidn ha propuesto lambien una participacion coordinada en los debates del Parlamento Europeo, o incluso
la presentacion de insciativas y documentos conjuntos, En la segunda contribucion a la Convencion, la Comision propuso un
cambio mstitucional inicial mediante la creacion del puesto de Secretario de la UE., como Vicepresidenie de la Comision con un
estatuto especial. El Secretario de la Union seria designado de comin acuerdo por el Conscjo Europeo y el Presidente designado
de la Comisién, represeniaria a la U.E. ante lerceros por lo que respecta a la politica exterior y seria responsable de aplicar las
decistones comunes™,

2 onferencia [ntergubernamental 1996, Dictamen de Ja Comision “Reforzar la union politica y prepavar la ampliacion™,
QOlicina de Publicaciones de las C.E., Luxemburgo, 1996, pag.17.
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tica exterior y de seguridad conuin, en particular contribuyendo a la formulacien,
preparacion y puesta en prdctica de las decisiones politicas y, cuando proceda, en
nombre del Consejo y a peticion de la Presidencia, dirigiendo el didlogo politico
con terceros”.

El art.207 TCE modificado (antiguo 151) quedé redactado de la siguiente manera:

“2. El Consejo estard asistido por una Secretaria General, dirigida por un Secre-
tario General, Alto Representante de la politica exterior v de seguridad conuin, al
qite asistird a su vez un Secreturio General Adjunto responsable de la gestion de la

Secretaria General. El Consejo nombrard al Secretario General y al Secretario Ge-

neral Adjunto por unanimidad” *

Todo el Titulo V del TUE modificado (arts. 11 a 28, antiguos J.1 a J.18) contiene las
disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad, en términos semejantes a los
ya comentados.

El Consejo Europeo de Colonia (3-4 de julio de 199) decidid, en aplicacién del Tratado
de Amsterdam. el nombramiento del Secretario General del Consejo y Alto Representante
de la Politica Exterior y de Seguridad Comuin. La designacion recayd en D.Javier Solana
Madariaga. En calidad de Secretario General Adjunto se nombré a M.Pierre Boisseau®,

Las [unciones atribuidas al Allo Representante pueden sintetizarse asi:

1. Desempeiio de la Secretaria General del Consejo Europeo:
Conlleva el cumplimiento de dos tipos de funciones:

i) Una, burocrdtica, consistente en configurar y dirigir las estructuras adminis-
trativas, la politica de personal, los métodos de trabajo?, la evaluacién de las ne-

22p Reglamento del Parlamento Europeo, Capitulo XI{De los acuerdos internacionales, la representacion exterior de la
Unidn y Ja politica exterior y de seguridad comun), en su ar.99 dispone:™1.Antes del nombramiento de un Alto Representante de
la Politica Exterior y de Seguridad Comiin, el Presidente invitard al Presidente en ejercicio el Consejo a formular una declara-
cion ante el Parlamento, de conformiidad con el art.21 del Tratado UE. Al mismo tiempo, el Presidente invitard al Presidente de
la Comision a formular también una declaracion, 2 Con ocasion del nombramiento del Alto representante de la PESC, de confor-
midad con ¢l apartado 2 del art.207 del Tratado CL y con antenioridad a la toma de posesion de su cargo, el Presidente invitara
al Alto Representante a formular una declaracion y a conteslar a las preguntas planteadas por la comision competente. 3. Tras la
declaracion y las respuestas a que se refieren los apartados | y 2 y a intciativa de la comision compeltente, o de conformidad con
el art.49, el Parlamento podra formular una recomendacion™,

23Conclusiones de la Presidencia de ese Consejo, II, pag.12. La decisién del Consejo 2204/537/CEE, CURATOM., fechada
el 29 de junio de 2004, aparece en ¢l DOUE, 7 julio 2004, L.236,16, Por decision 10946/04 se nombra de nuevo al Solana para
el ejercicio de su cargo a partir de 18 de octubre de ese afio, y por decisién 10947/04 se reitera asimismo el nombramicento del
Sr. Boisseau. En comunicado de prensa 10955/04, de la 2595 sesidn del Consejo, Bruselas 29 de junio de 2004, se da cuenta de
los Jefes de Estado o de Gobierno “tambien han decidido, de acuerdo con el Presidente de la Comision designado, que D Javier
Solana Madariaga serd nombrado Ministro de Asuntos Exteriores de la Union el dia en que entre en vigor la Constitucion’™"y™e
compromelen a apoyar al Secretario General del Consejo y Alkto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad durante la
transicion hasta que se instituya la funcion de Ministro de Asuntos Exteriores de la Union™ Para cuando se produjese esa futura
centrada en vigor de la Constitucion aprobaron el tambien [uturo nombramiento del Sr. Boisseau como Secretario General del
Consejo por el resto de su anterior mandato. Los acontecimientos posleriores en torno a la Constitucion han puesto de manificsto
que no es muy conveniente hacer previsiones sobre hechos que pueden encontrar dificuliades en su curso,

24 Vid.vgr.Decision del SG/AR, de 25 de junio de 2201, sobre codigo de conducta administrativa para la Secretaria General
del Consejo de la U.L. y su personal en sus relaciones prolesionales con el publico, DOCE,C.189/1,5.7.2001.
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cesidades materiales, la gestion del presupuesto, etc, Muchas de estas tareas estan
encomendadas al Secretario General Adjunto.

ii) Otra, de caricter politico. El Consejo de Helsinki ( fecha 10 diciembre de
1999) le encomendd reforzar el apoyo a la presidencia y al Consejo “asocidndola de
forma continuada y estrecha a la programacién y a la coordinacién de los trabajos
del Consejo, asi como a la garantia de la coherencia de los mismos... y que desem-
pefie un papel mds activo, bajo la responsabilidad y orientacidn de la Presidencia, al
asistir a ésta en sus buenos oficios y en la bisqueda de soluciones transacionales™ s

2. Formulacion, preparacion y puesta en prdctica de decisiones politicas, en relacicon
con la Presidencia v el Consejo:

Con esta funcidn se pretende superar las dificultades de 1a U.E. a la hora de definir
objetivos y prioridades en materia de PESC. Ademds de la facultad de formular inicia-
tivas propias, el Alto Representante recibe mandatos especificos del Consejo Europeo
y él debe transformarlos en propuestas concretas. Algunos de estos mandatos le son
encomendados simultdneamente a la Comisidn, cuando la materia exige la interven-
¢idn de ésta en la adopeién o ejecucidn de las decisiones.

El Consejo de Tempere (15-16 octubre 1999) acordd que “ dado que uno de los te-
mas cruciales en los que se centrard la labor de la Unidn durante los proximos afios es
el fortalecimiento de la politica exterior y de seguridad comun™, el Alto Representante
“cntre otras responsabilidades, deberd cooperar con la Presidencia en velar por que
las deliberaciones y la actuacidn en materia de politica exterior y seguridad comiin se
lleven a cabo de manera eficaz y encaminada a fomentar la continuidad y coherencia
de las politicas™®.

3. Actuacion, en nombre del Consejo, en el didlogo con terceros Estados:

De acuerdo con el art. 18 del TUE la funcién de representacién exterior de la U.E.
corresponde a la Presidencia del Consejo. Y segiin lo dispuesto en el art. 26, a peticidén
de esa Presidencia, el Alto Representante puede dirigir el didlogo con terceros Esta-
dos, en nombre del Consejo.

Hay que tener en cuenta, ademads, que la Comisién estd asociada a las funciones de
representacion- negociacién y que, en ocasiones, actiia la llamada “troika comunita-
ria” (compuesta por los presidentes actual y futuro inmediato de la Comisidn y el Alto
Representante). Por otra parte, el Consejo puede designar Representantes Especiales
para cuestiones concretas, con una relacién funcional con el Alto Representante®.

25 Conclusiones de 1a Presidencia, Anexo M1
26 onclusiones de la Presidencia, eu.ue.intueDpes/ems_Data/docs/pressDatafesfec/0020-r]es. htm.

27 vidoe gr. Accion comin 2002/21/PESC, del Consejo de 11 de marzo de 2002, relativa al nombramiento del Representante
I'special de ULE en Bosnia y Herzegovina en DOCE L.70/7, de 13.3. 2002; accion comin 2003/872/PESC del Consejo, de 8
dic. 2003, por la que se prorroga vy modifica el mandato del Representante Especial de Ja U.E para el Caucaso Oriental.
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4. Direccion de la UPPAR:

La Unidad de Planificacion Politica y Alerta Répida no estaba prevista en el TUE,
pero — como hemos indicado antes — aparece en una Declaracion de la Conferencia
Intergubernamental de 1966, bajo la idea de llegar a una concepcién propia de 1a se-
guridad. Su funcidn es la de obtener y analizar la informacidn estratégica, que permita
remediar la falta de coherencia de la politica exterior de la Unién. Queda incardinada
en la Secretaria General del Consejo y bajo la autoridad de Secretario General/Alto
Representante.

Las tareas de esta Unidad son: "a) Observacion y andlisis de la evolucidén de 1a si-
tuacion en dmbitos referentes a la PESC. b) Elaboracién de evaluaciones de los intere-
ses de la Unidn en materia de politica exterior y de seguridad, y determinacién de los
ambitos en los que la PESC podria centrarse en cl futuro. ¢) Presentacidn, con la sufi-
ciente antelacidn, de evaluaciones y alerta rdpida en cuanto a los hechos y situaciones
que pudieran tener repercusiones importantes para la politica exterior y de seguridad
de la Unidn, incluidas las crisis politicas potenciales. d) Elaboracidn, a peticion del
Consejo, de la Presidencia o por propia iniciativa, de documentos en los que se expon-
gan de forma razonada opciones politicas, que sc presentardn bajo la responsabilidad
de la Presidencia como aportacion a la formulacion de la politica en el seno del Conse-
jo, y que podrin contener andlisis, recomendaciones y estrategias para la PESC”,

Dentro de la UPPAR se incardina el Centro de Situacidn, al que, bajo la autoridad
del Secretario General/Alto Representante, le corresponde suministrar informacidn al
aparato institucional de la PESC (Comité Politico, Comité de Estado Mayor, Estado
Mayor Militar®®).

5. Informacion sobre cooperacion reforzada en PESC:

Corresponde al Alto Representante informar a las instituciones comunitarias sobre
las acciones de esta naturaleza, El Tratado de Niza di6 al art.27 D del TUE la siguiente
redaccién:

“Sin perjuicio de las competencias de la Presidencia y de la Comision, el Secre-
tario General, Alto Representante de la politica exterior y de seguridad connin, ve-
lerd en particular por que el Parlamenio Europeo y todos los miembros del Consejo
estén plenamente informados de la realizacion de las cooperaciones reforzadas en
el dmbito de la politica exterior y de seguridad conuin”.

Secretario del Consejo Europeo, Alto Representante para la PESC, integrante de la

“troika” comunitaria, responsable de la Unidad de Planificacion Politica y Alerta Rapida,
presidente del Comité Politico de Seguridad (pieza fundamental de la PESD), desde el 25
de noviembre de 1999 (por decision del Consejo de Colonia de junio de ese afo), mister
PESC se ha constituido en la prictica como una figura de gran importancia en el sistema
orgdnico comunitario. El desarrollo de su propio papel por parte del Alto Representante,

28 vid.Decision del Consejo 2001/80/PESC, de 22 de enero de 2001 relativa a la creacion del Estado Mayor de la U.E.,

DOCE 1, 27, 30.1.2001, pag.7) y su aplicacion por decision del SG/AR de B de junio de 2001 (2001/442/PESC). en DOCE
1.155/18, de 12, 6.2001.
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en aplicacién de los mandatos recibidos, se manificsta. en el documento de 2003 “Upng
Europa segura en un mundo mejor”, presentado por €l al Consejo de Tesalénica el 2 de
junio de 2003. Aborda los desalfos mundiales y principales amenazas, los objetivos estra-
tégicos y las implicaciones estratégicas de Europa.”

111.- EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES EN LA “NON NATA”
CONSTITUCION EUROPEA

1. La Declaracion de Laeken:

Adoptada por el Consejo Europeo de los dias 14 y 15 de 2001, se decidié convocar
una Convencién que reuniera a los principales participantes en el debate sobre el futuro de
la Unidn, con la pretension — entre otras muchas — de alcanzar una mayor eficacia “desa-
rrollando la PESC y dotando de operatividad lo antes posible a la PESD™. De esa Con-
veneion naceria el proyecto de Tratado que establece una Constitucién para Europa.

La Declaracién de Laeken, pretende hacer un inventario de los deseos del ciudadano
medio europeo. En clla leemos: “Del mismo modo, también desea mds Europa en los
asuntos cxteriores, de seguridad y de defensa; con otras palabras, pide mds accion y mejor
coordinada para luchar contra los focos de conflicto en Europa, a su alrededor y en el res-
to del mundo™,

La experiencia comunitaria propicid la maduracién de dos ideas: la necesidad de atribuir
personalidad juridica a la Unidn y la conveniencia de — sin perjuicio de las atribuciones de
las instituciones competentes en materia de relaciones exteriores y seguridad - residenciar
en una mano comtn la gestion ordinaria de las politicas exterior, de seguridad y de defensa.

La existencia de una personalidad juridica de la Unidn, propuesta y considerada en la
Conferencia Intergubernamental de 1966%, fue recogida en el art.1-7 del Tratado por ¢l
que se establece la Constitucion para Europa.

e adoptado por ¢l Consejo de Bruselas de leos dias 12 y 13 de diciembre de 2003,
3¢ onelusiones de la Presidencia, SN 300/1/01 REV 1, pag27.

3 Anexo I a las Conelusiones de 1a Presidencia, Declaracién de Lacken sobre el futuro de la ULE., SN 300/1/01 REV pag.21.
El Anexo I1 es una Declaracion de operatividad de la Politica Europea Comin de Seguridad y Delensa, ibidem, pag.27.

L Rapport de la Presidencia al Consejo, CONF/3860/96 REV.1, Bruselas 17 de junio de 1996 se dice:"1. Le Traité
sur 1'UTE ne reconnait pas explicilement de personnalité juridigue 4 1'Union. En dépit de 1'absence d’une telle reconnaisance
explicite, cerfains ont observé que, en droit miernational, I'UE. dispose probablement déja d'une telle personnalité, Néamoins,
la présente situation a, sclon la présidence,considérablement entravé tanl 1'objetif de I'Union-"d"aflirmer son identité sur la
seéne internationale™ (art.B du TUE) que etlicacité de son action extérieure, notamment du fait de 1'absence d’unanimité au
Conseil pour autoriser I"Unjon i conclure des accords internationaux. 2. Il ressort des premiéres discussions que deux voies
pourraient étre explorées: a) la premiére voie consisterait a attribuer explicitement una personnalité jutridique pleine el entiére a
*a I"Union, sans que ceci ne porte atteinte @ Ja structure en trois piliers de 1'Union, ni permettre 4 1'Union d agir dans n’importe
quel domaine. Cette option pourrait étre matéralisée selon plusieurs varianles: soit ajouter una quatriéme personnalité juridi-
que - celle de I'Union -aux trois personnalités juridiques existantes des C.E., soit fasionner ces quatre personnalités jurdiques
en une suele, soit encore fusionner les deux personnalités juridiques de 1'Union et de Ta C.E. en préservant celle de la CECA
et de 'EURATOM. En lout état de cause, les compélences de la CE ni son systéme institutionnel et décisionnel ne devrait étre
modifiés(respect de 'acquis communautaire). b) la deuxiéme voic consisterait, sans atribuer une pleine personnalité juridique a
1"Union, 4 la doter d'une capacité de conclure certams accords internationaux dans cerlains des domaines relevant des titres V
et VI; I'aprofondissement de cetle idée a é1é encouragé, dans Ja mesure notamment ou les limites d une telle capacité pourraient
¢tre clairement définies”™.
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Era un tema abierto y pendiente de solucion. En efecto, - como ha observado parte
de la doctrina - "el Tratado de Amsterdam no atribuyé expresamente a la UE subjetividad
juridica, en particular no lo hizo en el ordenamiento juridico internacional; pero algunas
de sus disposiciones apuntaban a la aceptacion del valor juridico internacional de ciertas
manifestaciones de voluntad atribuibles a la U.E. en cuanlo tal.

Ahora bien, como es pacifico en la doctrina, la atribucién expresa nos es estrictamente
necesaria para ostentar realmente la subjetividad internacional cuyo goce dependeria mds
bien de las “reglas” de la Organizacion en cuestion y de su prictica juridica internacional
establecida. En esa linea el Tratado de Niza introduce nuevos elementos que refuerzan csa
“subjetivacién” que, por el momento, no se concibe como “sustituidora” de la plenamente
consolidada subjetividad juridica internacional de la C.E., la cual, por otra parte, pasa a
sustituir y “suceder” a la CECA después de la prevista terminacidn de la vigencia del Tra-

tado creador de ésta™. 3

La reordenacidn orgédnica llevé a plantear la conveniencia de mantener o no la duali-
dad Comisario de Relaciones Exteriores — Alto Representante de la Unidn para la PESC.
Consideremos su evolucién en las tomas de posiciones adoptamos por la Comisién y por
el Parlamento.

2. La comunicacién de la Comision “Un proyecto para la U.E.”

La figura del Alto Represente de la U.E. para la PESC aparece valorada en un docu-
mento de la Comisién fechado el 22 de mayo de 2002 *,

La Comisi6n sitda a Mister PESC en el conjunto del proyecto de tratado constitucio-
nal. Dentro del epigrafe 1.3 (“L.a Unidén debe ejercer las responsabilidades propias de una
potencia mundial™), la Comisién resalta que “desde hace algunos afios se han conseguido
progresos muy importantes en tormo a la accion a veces decisiva del Alto Representante
de la Politica Exterior y de Seguridad Comun™.

Pero el colegio de comisarios consideraba necesario ir a una politica exterior mas
clicaz y coherente, lo cual no significa que haya que *. comunitarizar la politica exterior
aplicando los procedimientos cldsicos™...” ni hacer que la politica exterior sea mds inter-
gubernamental, ampliando las competencias de los Estados miembros y del Alto Repre-
sentante en detrimento de la Comisién. Lo importante y necesario es la unicidad de inicia-
tiva y la coherencia de la accidn. Se trataria de “abrir una via intermedia entre el statu gquo
y la comunitarizacién”.

Entendian los miembros de la Comisidn que habia que superar la coexistencia de dos
centros de gravedad. Uno, de inspiracién y légica intergubernamental, organizado en tor-

331y atado de NizaAnclisis, comentario v texto, por P.Sdenz de Santamaria, A. Mangas, F, M, Marifio, D. Ruiz-Jarabo,
R.Silva y C.J.Moreiro, Madrid, 2002, pag.36,

M eoM/2002/0247 final.
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no al Alto Representante como “primera expresién de la voluntad comiin de los Estados
miembros”, y otro, el Comisario de Relaciones Exteriores, basado en el método comuni-
tario, adecuado “a definir de manera duradera el interés general de la Union, desde la fase
de anilisis e iniciativa hasta la movilizaciéon de los recursos e instrumentos comunes™.

Esa division, esa duoalidad, era — a juicio de la Comisién - una fuente de ineficacia.
“No es concebible para la credibilidad y la coherencia de la politica exterior, que el Alto
Representante haga propuestas sin sehalar los medios que se utilizardn para aplicarlas,
como tampoco lo es mds que un organismo externo a la Comisién disponga a discrecién
de los medios materiales y los instrumentos que la Comisidn gestiona y de los que es res-
ponsable en el dmbito politico y presupuestario™.

Por tanto, en el futuro deberfa existir “un centro de gravedad tinico” que”pueda garan-
tizar de manera estructural y duradera la consideracion del interés general” y ese centro
tinico debe estar en la Comisién. Consecuentemente, la Comisién propuso la fusién. por
etapas, de las funciones del Alto Representante y del Comisario de Relaciones Exteriores,
con los siguientes rasgos:

a) Debe ser miembro de la Comisidn, por lo que tendria una doble legitimidad, proce-
dente del acuerdo de los Estados miembros y de la investidura de la Comisién por el
Parlamento.

b) Debe tener un “estatuto particular”: ser elegido de comiin acuerdo por el Presidente
designado de la Comisidn y por el Consejo a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno.

¢) La fusion de funciones del Alto Representante-Comisario no implica que todos los
aspectos de la politica exterior, de seguridad y de defensa se traten por procedi-
mientos idénticos. En materia de seguridad, habrd que distinguir la funcidn estra-
tégica o diplomdtica, la funcién econdmica, sobre todo en relacion con la politica
de armamento, y la funcion estrictamente militar de preparacidin y realizacion de
operaciones.

d) La [usién requiere asimismo una adaptacion de los modos de decision de la Co-
misién: deben establecerse procedimientos internos diferentes cuando se trate de
iniciativas de politica exterior, de iniciativas en otros dmbitos (vgr., ayuda exterior,
politica comercial) o de inciativas en materia de seguridad y defensa (que exigen
una forma de trabajar particular, confidencial y rdpida).

—

Dado que la representacidn tnica de los intereses colectivos es fundamental y la
multiplicidad de voces en las crisis internacionales debilitan la credibilidad de la
Union, el Alto Representante/Comisario deberia ejercer el control de la funcion de
portavoz. Lo cual no significa que no pueda pedir a un determinado Estado miembro
que defienda las posiciones coletivas o asuma el papel de mediador si lo justifican
razones objetivas.

¢
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Estas apreciaciones de la Comisién supusieron tomas de posicién en el debate existen-
te, en torno y en el curso de la Convencidn redactora del proyecto de Constitucion, entre
distintas opciones, en particular por lo que se refiere al mantenimiento de las dos figuras
de Comisario de Relaciones Exteriores y Ministro de Asuntos Exteriores o, por el con-
trario, la fusion de las funciones de uno y otro en el Ministro. En la prictica se ha venido
dando un cierto solapamiento entre uno y otro.

Algunos Estados miembros (Gran Bretafia, Irlanda) preferian mantener los dos cargos,
bien que coordinando mejor sus funciones y actividades. Bélgica se mostrd partidaria de
mantener las dos cargos, partiendo de la idea de que las relaciones exteriores de la Unidén
deben seguir un método mas comunitario cuando se trate de actividades que sean pro-
longacion de las politicas internas de la Unidn, pero que es preferible aplicar un método
mas intergubernamental para la puesta en marcha de una politica exterior de la Unidén..
Otros Estados (Alemania, Italia, Francia, Grecia, Finlandia) se mostraron partidarios de
la fusidn, aunque tenfan divergencias en cuanto a si debia depender de la Comisién o del
Consejo.

3. La posicion del Parlamento Europeo

El Informe sobre el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa pre-
sentado al Parlamento Europeo®, bajo el epigrafe “Mds eficacia y una mayor presencia en
el mundo”, afirma que para aumentar notablemente la visibilidad de la Unién y su capaci-
dad de actuar a escala planetaria, se debe articular los siguientes elementos:

a) La atribucién a la Unién de personalidad juridica (antes otorgada a la Comunidad
Europea), lo cual incrementard su capacidad de actuar en el dmbito de las relaciones
internacionales y le permitird ser parte de los acuerdos internacionales.

b) La fusién del Alto Representante y del Comisario responsable de las Relaciones
Internacionales en un tinico Ministro de Asuntos Exteriores, que serd Vicepresidente
de la Comisidn, presidird el Conscjo de Asuntos Exteriores y hablard en nombre de
1a Unién en aquellos temas sobre los que exista una posicion comiin.

Al Ministro de Asuntos Exteriores se le dota de una doble funcién institucional, en
la medida en que serd el encargado de dirigir la Politica Exterior y de Seguridad
Comiin, preside el Consejo de Asuntos Exteriores, presenta propuestas y y ascgura
la cjecucidn de las decisiones del Consejo. Deberd ser tambien Vicepresidente de la
Comision y asume las responsabilidades de esta institucion en el dmbito de las rela-
ciones exteriores y coordina todos los aspectos de la accién exterior de la Union.*®

El Ministro es, por tanto, miembro de la Comisién, pero tiene un estatuto especial:
i) En lo que se refiere a los procedimientos para su designacién (nombramiento por

35!}gﬁ1rme sobre el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, ponentes Richard Corbett e IiigoMéndez
de Lugo, Guia de la sesion, 10-13 de encro de 2005, Estrasburgo.

301 torme cit,pag i),
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el Conscjo Europeo por mayoria cualificada, con la conformidad del Presidente de
la Comision)y eventuales destitucion (por el Conscjo Europeo con el mismo proce-
dimiento)y dimision (que debe presentar si el Presidente de la Comisién se la pide).
i) En tanto que micmbro de la Comision, deberd someterse al voto de investidura
del Colegio por ¢l Parlamento Europeo y estard sometido a la dimisién colectiva si
dicha Cdamara aprucba una mocién de censura.

¢) Sec postula la organizacion de un servicio exterior tinico, que actuard bajo la respon-
sabilidad del Ministro® Este servicio, a crear mediante decision del Consejo, previas
consulta al Parlamento y aprobacién de la Comision, estard compuesto por personal
de la Comisian, de la Secretarfa General del Consejo y de los servicios diplomdticos
nacionales™.

d) La creacién de un Consejo de Asuntos Exteriores auténomo, cuyo Presidente serd el
Ministro®.

La formacion de este Consejo de Asuntos Exteriores y la del Consejo de Asuntos
Generales, son las tinicas previstas prevista en la Constitucién. Las demds posibles
[ormaciones dependen de una decision a adoptar por ¢l Consejo, por mayoria cuali-
ficada. Es este un indicio de la importancia que se otorga a tal Conscjo.

4. El planteamiento orginico en el texto del Tratado constitucional

4.1. El 29 de octubre de 2004, se firmé en Roma el Tratado por el que se establece una
Constitucién para Europa. Sendos referendos de autorizacion para su ratificacién en Fran-
cia y Holanda produjeron algiin desconcierto y, finalmente, el abandono del proyccto.

En sede de competencias de la Unidn, el art.I-16.1. afirma que la de politica comiin
que nos ocupa:
“abarcard todos los dmbitos de la politica exterior y todas las cuestiones rela-
tivas a la seguridad de la Union, incluida la definicion progresiva de una politica
comiin de defensa que podrd concluir en una defensa comiin”.

Resonaron, pues, las expresiones del que fue art. B de Maastricht.

El mismo precepto convencional, en su parrafo 2. establece las obligaciones de los Es-
tados miembros: i) La positiva de “apovar activamente y sin reservas la politica exterior
v de seguridad comiin de la Union, con espiritu de lealtad v solidaridad mutua™ y respe-
tar la actuacion de la Unidn en este ambito. ii) La de abstenerse de “toda accion contraria
a los intereses de la Union o que pueda mermar su eficacia”.

37 Informe cit, pag. 22,
3 Informe cit.,pag. 40.
39 Informe cil.,pag. 39.



26 Josg A. Corriente CORDOBA

El Tratado constitucional atribufa [unciones especificas en materia de politica exterior
y de seguridad al Consejo Europeo, al Presidente del Consejo Europeo, al Consejo de Mi-
nistros, a la Comision y al Ministro de Asuntos Exteriores.

Al Conscjo Europeo le corresponderia definir las orientaciones y prioridades politicas
generales (art.I-21.1) y, en particular, definir las lineas estratégicas de la politica exterior y
de seguridad (art.1-24.3).

El Presidente del Consejo Europeo habia de asumir” en su rango y condicion, la repre-
sentacion exterior de la Union en los asuntos de politica exterior y de seguridad comiin,
sin perjuicio de las arribuciones del Ministro de Asuntos Exteriores” (art.1-22.2, in fine).
Se trataba, pues. de un papel representativo y de una plenipotencia ticita funcionalmente
equivalentes a los de un Jefe de Estado.

La Comisidn asume la representacién exterior de la Unidn exterior de la Unién “con
excepcion de la politica exterior y de seguridad conuin y de los demds casos previstos por
la Constitucion”. (art.I-26.1).

Al Consejo de Ministros, en su formacién de Consejo de Asuntos Exteriores, “elabo-
rard la accion exterior de la Unidn atendiendo a las lineas estratégicas definidas por el
Consejo Europeo v velard por la coherencia de la actuacion de la Union “(art.1-24.3.)

4.2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union serfa nombrado por el Consejo
Europeo, por mayoria cualificada., con aprobacion del Presidente de la Comisién .Por el
mismo procedimiento, el Consejo Europeo podrd poner fin a su mandato. (art.1-28.1).

A los demis Vicepresidentes los nombra el Presidente de la Comisidn - art.1-27.2, ¢),
tras el correspondiente control parlamentario.

El Tratado preveia especificamente la aprobacién previa de su nombramiento por el
Parlamento a la vez (“colegiadamente”) que para el Presidente y los demis miembros de
la Comision, segtin dispone el art. [-27.2:

“El Presidente, el Ministro de AAEE y los demds miembros de la Comision se
someterdn colegiadamente al voto de aprobacion del Parlamento. Sobre la base de
dicha aprobaciin, la Comision serd nombrada por el Consejo Europeo por mayoria
cualificada”.

Al igual que a los demds miembros de la Comision, el Presidente podia pedirle
al Ministro de Exteriores que presente su dimision (art.1,27.3,c, in fine) y, en ese
caso, éste debe hacerlo “con arreglo al procedimiento establecido en el art.].28”,
es decir, es al Consejo Europeo al que le corresponde poner {in a un mandato que él
mismo confirid,

En su condicién de miembro de la Comision, el Ministro estd sometido a la res-
ponsabilidad colegiada de ésta ante el Parlamento Europeo en caso de una eventual
mocion de censura de conformidad con el art.I1I-340. Asi lo establecia el art.1-26.8.
que — nuevamente refiriéndose a ¢l de manera especifica - dice que el Ministro de
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Exteriores, en el supuesto indicado, “deberd dimitir del cargo que ejerce en la Co-
mision”.

4.2.1. Posicion institucional y funciones:

El Ministro de Asuntos Exteriores habria de tener una posicidn hibrida, establecida

quizds en busca de que sirvicra de correa de transmisién interinstitucional e instrumento
de coherencia politica. En electo, en él concurrirfa una quintuple condicidn:

i)

if)

Participa en los trabajos del Consejo Europeo (art I-21.2.), pero no forma parte de su
composicion (Jefes de Estado o de Gobierno y Presidente de la Comisidn).

Es mandatario del Consejo® “para la ejecucion de la politica exterior v de seguri-
dad comiin” (PESC) y “actuard del mismo modo en relacion con la politica comiin
de seguridad y defensa”(PESD) (art.1-28.2). Por tanto, propiamente es Mister PESC
y Mister PESD".

Pero la suerte politica de este mandatario del Consejo Europeo estaba vinculada a la
de la Comisién en caso de una cventual y aprobada mocidn de censura, puesto que
el art.1,26.8.disponia: “...El Parlamento podrd votar una mocion de censura con-
trala Comision de conformidad con el art111-340. Si se aprueba dicha mocion los
miembros de la Comisidn deberdn dimitir colectivamente y el ministro de Asuntos
Exteriores de la Union deberd dimitir del cargo que ejerce en la Comision”

iii) Es uno de los Vicepresidentes de la Comisidn (arts.I, 26,5 y 28.4) y miembro de ella

(art.1-26,5, 6 y 8). En relacion con esta [uncidn, el art.1-28.4 disponfa que: “Velard
por la coherencia de la accidn exterior de la Unidn, Se encargard, dentro de la
Comision, de las responsabilidades que incumben a la misma en el dmbito de las re-
laciones exteriores y de la coordinacion de los demds aspectos de la accion exterior
de la Union...”.

Entiendo que la primera frase de este precepto no tenia una buena colocacion siste-
mitica, puesto que esa actividad de “velar por la coherencia de la accién exterior de
la Union™, no deberfa vincularse tanto a su posicion dentro de la Comisién. dado que
le corresponde al Ministro de Exteriores en su condicién de mandatario del Consejo.
Los arts. 24-1.3, referido al Consejo de Ministros, y el [-28.4., relativo al Ministro,
tenfan idéntica redaccion cuando hablan de esta funcidn.

405} 4r.1-23 identifica como “Conscjo” al Consejo de Ministros, perola literalidad del art.I-28.2 al llamar “mandatario del
Consejo™ al Alio Representante induce a confusion sobre si se trala del Censejo Europeo o del Consejo de Ministros, Con Ire-
cuencia se mcurre ch esla imprecision.

41!\5; lo indican su presencia y papel en numerosos iistrumentos organizactivos come, por cjcmpl(\: la accion comun del
Conscjo de 20 de julio de 2001 relativa a la creacién de un Centro de Satélites de la ULE.(2201/555/PESC, DOCE, 25.7.2201,
L..20045)), la accién conjunta del Consejo de 2 de julio de 2201 relativa a la ereacion de un Instituto de Estudios de 1a Seguridad
de Ia U.E. (DOCE, 27.7.2201, L.200/1). la decision del Consejo de 22 de enero de 2001 relativa a la creacion del Estado Mayor
de la U.E (2001/80/PESC, DOCE.301.2001, L.27/7), las acciones comunes relativas a los Representantes Especiales en los asun-
10s de Bosma y Herzegovina, en el Cducaso Meridional, y otros, la accidn comin del Consejo de 11 de marzo de 2202 relativa a
la Mision de Policia de la U.E (2002:210/PESC, DOCE 13.3.2002, L.70/1). la accion comin del Consejo 2004/551/TESC, 12 de
julio de 2004 sobre la creacion de la Agencia Europea de Defensa (DOUE 17.7.2004, L.245/17), la accion comin del Consejo de
18 de julio de 2005 para la creacion de la Iiscuela Europea de Seguridad y Defensa (EESD9 (DOQUE, 26.7.2205, L 194715), ctc.
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Claro estd que (para evitar situaciones esquizoides) debia desempefiarla también
como miembro-Vicepresidente de la Comisién y aun en virtud de la funcién que le
atribuye el art.1-28.2. Opino que la alusién a dicha [uncién deberia haberse situado
mejor junto a la que —a mi entender — era la mas definitoria y especilica del papel
del Ministro comunitario de Exteriores: la recogida en el art.[-28.2: “estard al frente
de la politica exterior y de seguridad conuin de la Unidn”. Tambien csla expresién
necesita mayor concrecién, habida cuenta de las competencias que, en la materia,
ticnen en Consejo Europeo y el de Ministros. No obstante, es obvia su condicién de
plenipotenciario ticito.

La alusién a la tarea de “coordinacion de los demds aspectos de las relaciones ex-
teriores de la Unidn”, es decir, los que no corresponden a las funciones de la Comi-
sién parece que podemos entenderla como una referencia a las funciones que desem-
pefan, de una parte, el Consejo Europeo (“dard a la Unidn los impulsos necesarios
para su desarrollo y definird sus orientaciones y prioridades politicas generales”,
artI-21.1.) y , de otra, el Conscjo de Ministros en su formacion de Consejo de Asun-
tos Exteriores, bajo la presidencia del Ministro ( “elaborard la accion exterior de
la Unicn atendiendo a lus lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y
velard por la coherencia de la actuacion de la Unidn”, art 1-24.3).

iiii) Preside el Consejo de Asuntos Exteriores (art.1.28.3). Esta su presidencia es per-
manente; estd excluida de los turnos de rotacion a que se refiere el art.1-.24.7.:” La
presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos Ex-
teriores, serd desempeniada por los representantes de los Estados miembros en el
Consejo mediante un sisteina de rotacién igual, de conformidad con las condiciones
establecidas por una decision europea del Consejo Europeo. El Consejo Europeo se
pronunciard por mayoria cualificada”

El Consejo de Asuntos Exteriores, que es una formacion del Consejo de Ministros,
“elaborard la accion exterior de la Unién atendiendo a las lineas estratégicus de-
finidas por el Consejo Europeo y velard por la coherencia de la actuacion de la
Unidn”(art.]-24.3). Al Ministro lc corresponde contribuir con sus propuestas a ela-
borar tal politica (art.I-28.2). De modo que el Ministro tiene funciones de propuesta
y de ejecucion

Pero el Ministro de Exteriores, que hubiera sido el tinico llamado Ministro y 1a dni-
ca autoridad comunitaria de la que podria decirse que era entera y puramente comu-
nitaria no hubiera sido miembro del Consejo de Ministros de la Unién.*, puesto que
no aparecia como lal en el art.1-32.2.del proyecto constitucional.

4.2.2. En lo que se refiere a procedimientos, el art.I-28.4 establecia que el Ministro
de Asuntos Exteriores, en el ejercicio de sus responsabilidades dentro de la Comisidn,
quedaba sometido a los procedimientos de funcionamiento de ésta en la medida en que no

4213 nomenclatura de la Constitucion (siguiendo la que ya se venia utilizando) habla de un Ministro, que no encaja en la
primera acepeidn que utiliza el Diccionario R.A E. (“persona que dirige cada uno de los Departamentos ministeriales en que s
divide la gobernacién del Estado™), sino en la segunda (“‘persona que cjerce algin oficio, empleo o, ministerio™), tereera (perso-
na que ministra algo™ o cuarta (el que va conusionado o enviado por ofro™).
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sea incompatible con los apartados 2 (estd al frente de las politicas exterior y de seguridad
comin y “actuard del mismo modo™ respecto de la politica de seguridad y delensa, y es
mandatario del Consejo Europeo para la cjecucion de dichas politicas) y 3 (preside el
Conscjo de Asuntos Exteriores) del citado precepto.

Este aspecto de los procedimientos muestra una vez mads la naturaleza hibrida y com-
pleja del Ministro y de su actividad y responsabilidades politicas, lo cual requeriria, en su
caso, una notoria habilidad y talento para el equilibrio por parte del titular del cargo y 1a
necesaria decantacion politica y juridica a que diera lugar su ejercicio prictico.

Desechado el proyecto de Tratado que estatuia la Constitucion Europea, tras su fracaso
en los referendos celebrados en Francia y en Holanda, a la Unidn se le abren las posibili-
dades y perspectivas establecidas en el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007.

IV. LAS POLITICAS EXTERIOR Y DE SEGURIDAD Y DE SEGURIDAD Y
DEFENSA Y SUS INSTRUMENTOS ORGANICOS EN EL TRATADO DE
LISBOA DE 2007

Por el Tratado de Lisboa, el “Tratado constitutivo de la CE” se convierte en el “Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea”, a tenor del art.2.1) y 2), y del art. 1. 1) ¢,
disposicion 11 de las generales.®

Y [a Unién “sustituye y sucede a la Comunidad Europea” (TL, art. 1, disposicién gene-
ral 2, b). "

1.1. Los principios:

En el nuevo Capitulo 1 del TUE, art.10 A, bajo la ribrica “Disposiciones generales
relativas a la accion exterior de la Unidn™, se exponen los principios que han inspirado
la creacion, desarrollo y ampliacion de dicha accién y que la Unién “pretende fomentar
en ¢l resto del mundo”, a saber: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad ¢
indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades [undamentales, el respeto a la
dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho Internacional.

Las referencias a la Carta de las N.U., a la democracia, al Estado de Derecho, a los de-
rechos humanos, a los principios del Derecho Internacional, ete. aparecian el art. 111,292
del texto de 1a non nata Constitucion.

430 el curso de las paginas que siguen emplearé las siguiente siglas: TL, Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007;
TUL, Tratado de la Union Europea; TFUE, Tratado de Funcionamiento de la Unidn Curopea.

Hpe acuerdo con ¢l art.2 del Tratado de Lisboa, las expresiones “Ia Comunidad” y “la Comumidad Europea” se sustitu-
yen por “la Umén™, “de las Comunidades Furopeas”™ y “de la CEE" se sustituyen por * de la Union Europea™, y los adjetivos
“comunitario’a” se sustituyen por “de la Unién™.
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1.2. Politicas y acciones comunes

La Unidn tiene competencia para definir y ejecutar “politicas comunes y acciones™ en
todos los dmbitos de las relaciones internacionales’.

Ya el art.I11-294.3 del Tratado constitucional prevefa como instrumentos de la politica
exterior de la Unidn las “orientaciones generales™ y las “decisiones europeas” para que se
establecieran: i) las acciones que va a realizar la Unidn, ii) las posiciones que va a adoptar
la Unidn, iii) las modlidades de ejecucion de las decisiones europeas contempladas en los
incisos i y ii”. Y el art.I1I-292.2 hablaba de la definicion y ejecucion de “politicas comu-
nes y acciones” por parte de la Unidn.

Los objetivos de tales politicas y acciones son los siguientes: (TUE, nuevo art. 10 A;
TL.art.1, disposicion general 24):

a) Delender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integri-
dad.

b) Consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos
y los principios del Derecho Internacional.

¢) Mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, con-
forme a los propdsito y principios de la Carta de las Naciones Unidas, asi como a los
principios del Acta Final de Helsinki y a los objetivos de la Carta de Paris, incluidos
los relacionados con las fronteras exteriores.

d) Apoyar el desarrollo sostenible en los planos econdmico, social y medioambiental
de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza.

e) Fomentar la integracién de todos los pafses en la economia mundial, entre otras co-
sas mediante la supresion progresiva de los obstdculos al comercio internacional.

f) Contribuir a elaborar medidas internacionales de proteccién y mejora de la calidad
del medio ambicnte y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales,
para lograr el desarrollo sostenible.

g) Ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catdstrofes naturales o
de origen humano.

h) Promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y
en una buena gobernanza mundial.

En su nueva redaccion el art.12 TUE establece que la Unidn dirigird su politica ex-
terior y de seguridad comin mediante los siguientes instrumentos: ): a) Definiendo sus
orientaciones generales. b) Adoptando decisiones en las que se establezcan: acciones,
posiciones y modalidades de ejecucion de las decisiones. c¢) Fortaleciendo la cooperacién
sistematica entre los Estados miembros para llevar a cabo sus politicas.
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1.3. Funciones y competencias del Consejo Europeo y de la Comision

Respecto de las funciones y competencias de las instituciones comunitarias en materia
de accidn exterior, en el Tratado de Lisboa existen los siguientes elementos:

Y

2)

4)

3)

6)

1.4.

Corresponde al Consejo Europeo el nombramiento del Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad (art.9 E TUE, art.1, dispo-
sicién general 19 TL).

El TL (art.2, disposicién de aplicacidn general 191) modifica el art.205 del TUE en
lo que se reficre al eémputo de mayorias cualificadas para la adopcidn de sus actos
en razon de que las propuestas formuladas al Consejo Europeo provengan de la Co-
misién o del Alto Representante.

La organizacién y funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior es
competencia del Conscjo, que se pronunciard a propuesta del Alto representan-
te, previas consulta al Parlamento y aprobacién de la Comisién (art.13 bis TUE,
arts. 1.disposicién general 30.3 TL).

Se atribuye a [a Comisién la representacion exterior de la Unidn “ con excepcidn
de la politica exterior y de seguridad comin y en los demds casos previsios por
los Tratados"(art.9 D del TUE, resultante del de Lisboa, art.1, disposicidn general
18.1.).

Se incluye al Alto Representante en la composicién de la Comision ( art.9 D.4. y 6.c
del TUE; art.1. disposicién general 18 del TL) y el sometimiento de su designacién
al voto de aprobacién del Parlamento ( art.9 D.7; TL.art. 1.disposicion general 18 ).

Respecto del Consejo de Asuntos Exteriores: Se excepciona al Consejo de Asuntos
Exteriores de la competencia del Consejo Europeo para adoptar una decision so-
bre su composicién y su presidencia, puesto que éstas vienen determinadas ya por
disposiciones del Tratado de Lisboa (nueva redaccién del TUE.art.20.1 ter.; TL,
art.2 disposicion general 189).

El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad

Existe una clara influencia e incluso la continuidad entre la configuracién orgdnica que
del responsable de la politica exterior y de seguridad de la Unidn hacfa el Tratado consti-
tucional y la que hace el TL. Ha habido mas de sacrificio del cuestionable y cuestionado
nombre de “Ministro™ que en lo referente a las funciones del cargo®.

El Alto Representante es nombrado por el Consejo Europeo, por mayoria cualificada,

con

la aprobacién del Presidente de la Comision. El propio Consejo Europeo puede poner

Bvidel proyectado Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, art.T-28 y art IT11- 294 a 307 ¢l 111-309.
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fin a su mandato por el mismo procedimiento (TL.art.1, disposicion general 19,1).Se trata
de una traslacién del art.I-28 del texto de la proyectada Constitucion.

A tenor del art. [, disposicion general 16 del TL se inserta un art. 9B en ¢l TUE en el
que, tras disponer la composicién del Consejo Europeo (Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, su propio Presidente y el Presidente de la Comisién) se establece
que “participard en sus trabajos el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exterio-
res y Politica de Seguridad”. Por tanto, el Alto Representanie no es miembro del Consejo
Europeo, no tiene voto en él, pero podra ser escuchada su voz, participa en trabajos, no en
decisiones.

El Alto Representante forma parte de la Comisidn (TL,art.1, disposicién general 18.4)
y, colegiadamente con el Presidente y demds miembros de la Comisién estd sometido al
voto de aprobacioén del Parlamento Europeo (TL.art. 1. disposicion general 18, 7). Es Vi-
cepresidente de la Comision (TL, art.1, disposiciones generales 18,6.c y 19.4). Coincide
con lo previsto en los arts.I- 26.5 y 28.4 del texto constitucional.

Las funciones del Alto Representante son las siguientes:

A) En relacidn con lu Politica Exterior y de Seguridad

a)“Estard al frente de la politica exterior y de seguridad comiin de la Union”
(TL,art. 1, dispos.gral.19.2. ). Nuevamente estamos ante una traslacion, en este
caso, del art.[-28 de la “non nata” Constitucion.

No se explicita suficientemente a qué se reliere esta expresion de “estar al frente”
de Ia politica exterior y de seguridad.

Considero, sin embargo, que un mayor detalle encontramos en algunas expresio-
nes del TL, tales como:

-“ Vielard por la coherencia de la accion exterior de la Union™ (disposicion
19.4. del art.1). El ejercicio de ese “velar” pienso que hay que subsumirlo den-
tro de la funcién de propuesta, pero que no atribuye ninguna tarea de adopeidn
de decisiones. Es repeticion de art.[.28 del texto del tratado constitucional.

- “Se encargard, dentro de la Comision, de las responsabilidades que incuim-
ben a la misma en el dmbito de las relaciones exteriores v de la coordinacion
de los demds aspectos de la accidn exterior de la Unidn”. Es decir, viene a
sustituir y ocupar dentro de la Comision el puesto y las funciones que desemn-
peniaba ¢l Comisario de Relaciones Exteriores, despareciendo asf la dualidad
orgdnica anteriormente cxistente Comisario-Alto Representante.

Por ello dispone el TL, art.I. disposicion general.19.4) que “en el ¢jercicio de es-
tas responsabilidades dentro de la Comision, y exclusivamente por lo que respec-
ta a las mismas, el Alto Representante estard sujeto a los procedimientos por los
qute se rige el funcionamiento de la Comision en la medida en que ello sea com-
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patible con los apartados 2 y 37, es decir, las funciones que le corresponden en
tanto que Alto Representante (estar al frente, proponer, ejecutar como mandatario
del Conscjo y del Consejo Europeo) y como presidente del Consejo de Asuntos
Exteriores.

Esta disposicion - con la misma redaccién que el art.I-28 de la Constitucién -
muestra la naturaleza hibrida del papel de este miembro de la Comisidén que, a
su vez tiene atribuidas unas competencias especificas por su condicién de Alto
Representante y de presidente de otra institucidn comunitaria, el Consejo en su
composicion y funciones de Consejo de Asuntos Exteriores.

b)Funcidn de representacion: ... “representard a la Union en las materias concer-
nientes a la politica exterior y de seguridad comuiin. Dirigird el didlogo politico
con terceros en nombre de la Unidn y expresard la opinion de la Unién en las
organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales”.

El fenecido Tratado estatuyente de la Constitucion prevefa, en su art. art.I1I- 327,
que a la Comisién y al Ministro de Asuntos Exteriores le correspondiera aplicar
lo dispuesto en €l respecto de la cooperacién de la Unién con los drganos y or-
ganismos especializados de las N.U., con el Consejo de Europa, la Organizacion
para la Seguridad y 1a Cooperacion en Europa y la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos, y el mantenimiento de “relaciones apropiadas™ con
ofras organizaciones internacionales.

Las funciones que se encomiendan, en este terreno, al Alto Representante son or-
dinariamente atribuidas a altos niveles de la representacién diplomadtica; represen-
tar a la Union en las materias de polftica exterior y seguridad comiin, participar
y dirigir el didlogo politico con terceros y expresar la opinién de la Unién ante
organizaciones y conferencias internacionales, con respeto al marco y niveles de
competencias que corresponden al Consejo Europeo, al Consejo y a la Comisién.

¢) Funcion de propuesta: “Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politi-
ca” (TL, art.1. disposiciones generales.19.2 y 30.1).

En el nuevo art.10.B.2. TUE se prevé que el Alto Representante, conjuntamente
con la Comisién, presente al Consejo propuesta en el dmbito de la politica exte-
rior y de seguridad y que la Comisién lo haga, conjuntamente con el Alto Repre-
sentante, en los demds dmbitos de la politica exterior.

En su nueva redaccién el art.22 del TUE (TL, art.1. disposicién general.33,a) se
habla de la presentacidn al Consejo de iniciativas o propuestas por parte de cual-
quier Estado miembro, del Alto Representante por si mismo, o éste con el apoyo
de la Comisién,

En relacidén con la financiacién de iniciativas en el marco de la politica exterior,
el art.1, disposicion.general. 47,d) del TL le atribuye al Alto Representante la
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funcién de proponer al Consejo las modalidades de constitucién y financiacién
del fondo inicial, las modalidades de su gestién y las modalidades de control fi-
nanciero.

d) Funcion de ejecucidn: ejecutard la politica exterior y de seguridad comun, como

mandatario del Consejo (TL, art.l.dispos.gral.19.2) y del Consejo Europeo (art.1.
disposicion. general.30.1.). Es otro elemento mds tomado del art.I-28 de la pro-
yectada Constitucion.

¢) Preside el Consejo de Asuntos Exteriores (TL, art.1., disposiciones genera-

~—

¥

les.19.3, 30.1. y 17.9). Estamos ante otra traslacion del art.1-28.3. del texto cons-
titucional.

Esta presidencia no parece que tenga atribuidas otras funciones que las genéricas
de la direccion y organizacion de los trabajos colegiados y. en su caso, las que se
le pudieran encomendar por el propio Consejo de Asuntos Exteriores.

A tenor del art. 1. disposicidn.general.35.¢) del TL, “cuando el Consejo Europeo
o el Consejo haya establecido un enfoque comtin de la Unidn en el sentido del
pdrrafo primero, el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y los
Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros coordinardn su actua-
cion en el seno del Consejo”

En relacion con el Parlamento; Le corresponden, a tenor del nuevo art.21 TUE,
tres funciones: i) Consultar periddicamente con el Parlamento los aspectos princi-
pales y las opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comin y
de 1a politica de seguridad y defensa. ii) Informar a la Cdmara de la evolucién de
dichas politicas y responder a las preguntas que se le dirijan en ella. iii) Velar por
que se tengan en cuenta las opiniones del Parlamento.

g) Funcion de asistencia al Consejo Europeo y al Consejo cn el mantenimiento de

la coherencia entre los distintos dmbitos de la accidn exterior de la Unidn y entre
éstos y sus demds politicas (TL.art. 1, disposicion.general .24, nuevo art. 10.A.3).

h) Servicio exterior : El art.13 bis TUE, en su nueva redaccién (TL.art. 1 disposicion

general 30,3), afirma que el Alto Representante “se apoyard en un servicio eu-
rapeo de accidn exterior”, compuesto por los funcionarios de los servicios com-
petentes de la Secretaria General del Consejo y de la Comisidn y por personal en
comisién de servicios de los servicios diplomdticos nacionales. Su organizacion
y funcionamiento se establecerdn por decision del Conscjo, a propuesta del Alto
Representante, previas consulta al Parlamento y aprobacién por la Comisién. Tra-
bajard en colaboracion con los servicios diplomaticos de los Estados miembros.

El texto convencional le atribuye al Alto Representante una [uncién de propuesta
sobre la organizacion y [uncionamiento de ese servicio exterior y la posibilidad
de utilizarlo en apoyo del ejercicio de sus funciones. No se le atribuye, al menos



LAS POLITICAS EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN ¥ DE SEGURIDAD Y DEFENSA... 35

expresamente, la direccidn orgdnica, Habrd, pues, que esperar a que mediante
actos posteriores, el Consejo perfile con mds detalle ese servicio exterior.

B) En relacién con la Politica comdn de Seguridad y Defensa

El'TL inserta un art.28, que recoge el texto del art.17 TUE y lo modifica de la siguien-
te manera:

“1. La politica conuin de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica ex-
terior y de seguridad comiin. Ofrecerd a la Unidn una capacidad operativa basada
en medios civiles y militares, La Unidon podrd recurrir a dichos medios en misiones
Suera de la Union que tengan por objetivo garuntizar el mantenimiento de la paz, la
prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, confor-
me a los principios de la Carta de las Naciones Unidas...” %

2 La politica comiin de seguridad y defensa incluird la definicion progresiva de una
politica conuin de defensa de la Unidn. Esta conducird a una defensa comiin una
vez que el Consejo Europeo lo haya decidido por unanimidad. En este caso el Con-
sejo Europeo recomendard a los Estados miembros que adopten una decision en
este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales”.

Este texto tienen un contenido equivalente al que fue art.B del Tratado de Maastri-
cht, con alglin matiz: donde entonces se hablaba de “la realizacién de una politica
exterior y de seguridad comiin que incluya en el futuro, la definicién de una politica
de defensa comiin, que podria conducir, en su momento, a una defensa comin”,
ahora se¢ afirma, de manera més rotunda, menos aplazada para un {uturo, que la po-
litica de seguridad y defensa incluird la definicidn progresiva de una politica comiin
de defensa, que conducird a una defensa comuin, eso si, una vez que el Conscjo Eu-
ropeo lo decida por unanimidad.

En relacién con esta politica, el TL regula las competencias y funciones del Con-
sejo Europeo, del Consejo y del Alto Representante en los siguientes términos:

a) Funciones de propuesta y de decision relativas a la politica de seguridad y de-
Jfensa:

A tenor del art.28.A:“4. El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta del
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores v Politica de Seguridaed
o o iniciativa de un Estado miembro, lus decisiones relativas a la politica comiin
de seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de una mision contempla-
da en el presente urticulo. El Alto Representante podrd proponer que se recurra
a medios nacionales y a los instrumentos de la Unidn, en su caso conjuntamente
con la Contision”.

4vid en el proyectado Tratado constitucional: art.[-41 (Disposiciones particulares relativas a la politica comnin de seguridad
y defensa) y arts.I11- 309 a 312 (Politica comin de seguridad y defensa)



Jose A. CorrIENTE CORDUBA

b) Funciones de decision v de coordinacion en la ejecucion y gestion de misiones:

Dice al respecto el nuevo art.28 B:”2. El Consejo adoptard las decisiones relati-
vas a las misiones contempladas en el apartado 1, y en ellas definird el objetivo
v el alcance de estas misiones y las normas generales para su ejecucion. El Alio
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo
la autoridad del Consejo y en contacto estrecho v permanente con el Comité
Politico y de Seguridad, se hard cargo de la coordinacion de los aspectos civiles
v militares de dichas misiones”. Ya el art.1.28.2 de la Constitucién atribuia estas
funciones al Alto Representante,

Y el art.28 C establece:” En el marco de las decisiones adopradas de conformi-
dad con el art.28 B, el Consejo podrd encomendar la reulizacion de una mision
a un grupo de Estados mienbros que lo deseen y que dispongan de las capacida-
des necesarias para tal mision. La gestion de la mision se acordard entre dichos
Estados miembros en asociacion con el Alto Representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Polilica de Seguridad” .

El fenecido Tratado estatuyente de la Constitucion prevefa, en su art. art.ITl- 327,
que a la Comisién y al Ministro de Asuntos Exteriores le correspondiera apli-
car lo dispuesto en ese articulo respecto de la cooperacion de la Unién con los
érganos y organismos especializados de las N.U., con cl Consejo de Europa, la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, y ¢l mantenimiento de “relaciones apro-
piadas™ con otras organizaciones internacionales.



