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INTRODUCCION Y METODOLOGIA

El Protocolo ha constituido el elemento ordenador de los ambitos
espacio-temporales en los que ha tenido lugar cualq uier manifestacion
externa de aquellas personas o grupos que han deten tado el poder.
Tradicionalmente se ha ejercido desde la estructura de este poder
constituido, y esta labor ha sido llevada a cabo po r una reducidisima
élite ,-los/lasJefes/asdeProtocolo-,vinculadaprofes ionalmenteala
estructuraadministrativadel Estado o personalment ealosaltoscargos

gue lo representan en las Instituciones, un colecti vo altamente
cualificadoyespecializadoenunamateriaquenos epuedeaprenderfuera
del ambito de la oficialidad y que no se puede ejer cersinformar parte

de ese ambito.

Elobjetodelpresentetrabajodeinvestigaciones analizarlaestructura
administrativa en la que estan encuadrados en el Es tado de las
Autonomias, y cuales son las caracteristicas que lo s identifican o
individualizan. Se haseleccionadocomofuente docu mentalelFicherode
Altos Cargos o F.A.C.y se harealizado un analisis delosdatos que en

el aparecen relativos al Protocolo, las Relaciones Institucionales,
Publicas o Sociales, elaborando una pequeiia ficha d e cada Comunidad
Auténomaconlossiguientesparametros: Apariciono no,denominaciondel
Departamento y del cargo, nombres y apellidos de su s Titulares,
dependencia organica y otros cargos o personal del Departamento.
Acontinuacion, se harealizadolasegundaparted eltrabajo efectuando

un sondeo-encuesta a base de entrevistas personales y telefonicas, en

las que se ha profundizado mas en cadaunadelasC omunidades Autbnomas

obteniendo informacion que en el F.A.C. no aparece reflejada, como la
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vinculacionlaboralofuncionarialdelos/las Jefes

rango, partido politico en el poder en la Comunidad
hombres y de mujeres en los cargos. Por ultimo, se
analisis de lo que aparece y lo que no aparece para
conclusiones al respecto. Con todo ello, queda refl
profesionalennuestropaisa28demayode 1995, f
Municipales y Autonémicas que han supuesto importan
el mapa politico de Espana.

ANALISIS DE LOS DATOS
a) Aparicion ono (F.A.C.): Sélo once Comunidades
reflejan la existencia de un Departamento de Protoc

Externas, Relaciones Institucionales o Sociales.

b) Denominacién de la entidad: (datos de la realid
Departamentos de Protocolo aparecen exclusivamente
nombrados como tales en siete Comunidades Autonomas
Cantabria, La Rioja, Valencia, Canarias, Navarra 'y
ApareceProtocolounidoaRelacionesPublicasencu
Extremadura y Baleares, y a Relaciones Externas en
llaman " de Relaciones Institucionales, Sociales o
aparezcaeltérmino"Protocolo"entres: Pais Vasco

No aparecen en dos, Galicia y Castilla-La Mancha, d
Presidente o el Director de su Gabinete asumenlas
Protocolo.

c) Dependencia: Todos los Departamentos de Protoco
Publicas, Relaciones Externas, Institucionales o So
organicamente de la Presidencia de la Comunidad, y
directas del Presidente en cuatro Comunidades: Pais
Baleares y Madrid. Dependen del Gabinete cinco: Ast
Castilla-LaMancha,CanariasyCastilla-Ledn,ydel

Particular, una: Extremadura. En Catalufia, Galicia,
NavarradependendelaSecretariaGeneraldelaPre

ultimo, el Jefe de Protocolo de la Comunidad Autono
depende del Viceconsejero de Presidencia, y la Jefa
Valencia del Jefe del Area de Coordinacion.

d) Proporcionde cargos masculinos/femeninos: Deu
personas responsables de las Jefaturas o Direccione
trecesonhombresycuatromujeres.Enlospuestos
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hay mas mujeres que hombres.

e) Vinculacion laboral o profesional y rango de lo

Solo cinco personas entre las responsables del Prot
Comunidades Auténomas son funcionarias: Murcia, Val
BalearesyCastilla-Ledn.EncuatroComunidadesson

gue asumen las funciones de Protocolo: una Vicecons
Vasco, unAsesordel PresidenteenGalicia, el Dire
PresidenteconrangodeViceconsejeroenCastilla-L

de Relaciones Externas del Presidente, conrangode
Madrid. Existen ademas dos técnicos de contratacion
Catalufiay Extremadura, ylosseis profesionalesre
deconfianzaconnombramiento:Andalucia,Asturias,
Aragon y Canarias.

f) Partido politico gobernante-visibilidad depart
diecisiete Comunidades Auténomas, en seis (35%) no
referencia al Protocolo. De ellas tres son del P.S.
Valenciay Castilla-La Mancha), dos del P.P. (Galic
yunade caracter nacionalista(Canarias).Delason
enlasquesiaparece,haycincodelP.S.O.E.(Astu
Extremadura y Madrid), tres de caracter nacionalist
Vasco y Navarra), y tres del P.P. (Baleares, Cantab

CONCLUSIONES
Noshaparecidointeresante"fijar'elmapaprotoc
delasAutonomiasenestasfechas(28demayo1995)
dedltimainstantaneadeloguehasidolaestructu
aesterespectoenlosafiosenquehatenidolugar
estado de derecho (1978-1995). Ateniéndonos estrict
analizados, extraemos las siguientes conclusiones:

1) Los Departamentos de Protocolo, al menos sobre
minusvaloran o se tiene cierta dosis de "mala conci
No se comprende si no, que seis Comunidades Auténom
de hacerlo aparecer en el F.A.C.

2) Cuando aparecen, lo hacenen muy baja proporcion

denominados. Se recurre a expresiones como Relacion

Institucionales o Informativas, y
denominacion.

3) Opuestas alaescasavisibilidad y notoriedad de
de Protocolo, encontramos su vinculacion directa al
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caracter presidencialista y personalista. No estan
institucion, sino de la persona que la preside.

4) Existe discriminacion en la eleccion de hombres/
estos cargos (13 a 4). No es asi en puestos inferio

5) También es contradictorio el dato de que la may
personasqueocupanestospuestosseapersonaldec
con los altos cargos para los que trabajan, y que ¢
hay cinco funcionarios (cuatro hombres/una mujer) c
Protocolo. Tampoco existe homogeneidad alguna en la
laborales, desde Viceconsejeros hasta técnicos.

6) Por ultimo, no parece haber relacion estrecha e
politico del partido gobernante y la presencia o vi
JefaturasdeProtocolo.NohaymasenComunidadesd
por el hecho de gobernar esos partidos. Mas bien no
hecho esté vinculado al caracter y forma personalis
gestion publica de cada uno de los altos cargos de
de la eficacia de los responsables de actualizar la
cargos.

En resumen, la Administracion del Estado autondmic
gran importancia a los asuntos protocolarios, parec
atreviera areflejarlo con plenanitidez enlos org
gue encubre o enmascara a los cargos responsables d
eufemismos y circunloquios. Estos cargos estan mayo
desempefiados por personal no funcionario, de confia
personadelaquedepende,ynoexistehomogeneidad
ni en eltratamiento de los mismos a niveles salari
ultimo, no existe ningunarelacion entre el color p
gobernante y la existencia, visibilidad o notorieda
de Protocolo.
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En Sevilla, a 29 de junio de 1995



