-

View metadata, citation and similar papers at_core.ac.uk brought to you byt CORE

|4

provided by idUS. Depésito de Investigacion Universidad de Sevilla
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DISTRIBUCION DE LOSNIVELESDE INSTRUCCION Y SU
CORRELACION CON LASTASASDE PARO EN ANDALUCIA.-

Jesus VENTURA FERNANDEZ
Universidad de Sevilla

1.- PRESENTACION.

Los recursos humanos se consideran en la actualidad como uno de los elementos esenciales en la
estructura socio-econémica de cualquier territorio. Ademas una valoracion adecuada de los mismc
resulta ineludible para todo modelo de desarrollo que, con un cardcter equilibrado y endbdgeno, pretenc
promoverse sobre un espacio determinado. Es por ello que la corriente economicista en los procesos
formacion gana peso frente a las orientaciones de cohesién social que habian primado tradicionalmen
En este sentido la asociacién entre incremento en los niveles de instruccion y reduccion de las tasas
paro parece en principio obvia. De profundizar en las relaciones entre estos dos tipos de indicadores sot
el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia es de lo que tratamos en las paginas siguientes.

2.- NIVELES DE INSTRUCCION EN ANDALUCIA.

Segun el Ultimo Censo de Poblacién (correspondiente a 1991), como fuente principal junto a los padrone
municipales que aporta informacion sobre estas cuestiones, el contingente andaluz de 10 y mas afios
edad (casi 6 millones de personas) presentaba unas tasas de analfabetismo absoluto del 5,93 %
funcional (personas "Sin Estudios") del 29,16 %, frente al 3,19 % y 20,66 % de media en el conjuntc
espafiol respectivamente. Esto conlleva el que nuestras distintas provincias se inserten todas ellas der
de una mitad meridional del Estado con valores claramente desfavorables, segun apreciamos en los ¢
MAPAS.

Ahora bien, ¢qué sucede en otros escalones formativos?. En un Primer Grado, los que tienen Estud
Primarios o equivalentes (hasta Quinto Curso de E.G.B.) encontramos al 27,54 % de los andaluces frer
al 33,67 % de los espafioles en general; mientras que en Segundo Grado (Bachiller Elemental o EC
completa; Bachiller Superior; los distintos grados de F.P.; u otros estudios medios) los porcentajes son d
30 % en Andalucia y del 33,68 % en Espafia. En Tercer Grado (estudios superiores) las diferencias s
pequefias pero favorables de nuevo al caso estatal: 5,66 % regional ante el 6,75 espafiol. Para los que
consta su formacion un 1,68 % en Andalucia y un 2,02 % en Espafa.

En suma, carencias educativas mas graves en nuestra Comunidad que las que derivan de los valo
medios del Estado, puesto que los niveles inferiores en Andalucia se encuentran sobrecargados (hasta
35 % con déficits de formacion importantes), a costa de tasas menores a partir incluso del grupo qt
supone una preparacion minima (los antiguos Estudios Primarios, que hoy sdlo significarian la mitad d
la formacion obligatoria).

Cabria ahora realizar una territorializacion de estos datos, cosa que ya hemos hecho a escala provinc
para los dos niveles mas bajos: el analfabetismo absoluto (personas que con 10 y mas afios no saben le
escribir unas notas sobre cualquier cuestion cotidiana, segun criterios de la UNESCO), y el analfabetisn
funcional, colectivo de individuos sin estudios minimos, y que por tanto inferimos tienen bastantes
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dificultades para desenvolverse con soltura en una sociedad compleja 'y competitiva como la actual. Se
tratard, por tanto, de aumentar ahora el nivel de detalle y de desagregar los datos a escala municipal
basica dentro de nuestra organizacion territorial).

Para ello, al igual que en los dos casos anteriores, hemos empleado el programa informético c
cartografia automética denominado EPIMAP, ofrecido de manera gratuita por la O.M.S. Los datos que s
manejan derivan del tratamiento realizado a los que son aportados por el Sistema de Informacio
Municipal de Andalucia-1995 de nuestro Instituto Estadistico, a través de sus correspondientes base
necesitadas de una simple relativizacién de valores y de algunos ajustes técnicos para Su correc
absorcion por el referido "software" de graficos espaciales, donde se trabaja primero con dos grupos
provincias que después se refunden. No olvidemos en todo caso que, aunque se trate de célul
administrativas basicas como son las municipales, nos movemos con unidades de trabajo de diferer
forma y sobre todo tamafio, con los problemas de interpretacién cartografica que este tipo de map:
corologicos conlleva.

Respecto al analfabetismo absoluto diremos que éste, a pesar de su innegable mejora y enquistamientc
las edades més avanzadas, sigue presentando una distribucion espacial desigual que permite algu
comentarios. Asi encontramos caracterizado negativamente lo que seria el conjunto de ambitos serrar
(donde obviamente la poblacién esta mas envejecida), pero sobre todo determinadas comarcas coma
zona de contacto con la frontera portuguesa (drea homogénea con valores superiores al 15 %),

Andévalo onubense, la Sierra Norte de la Provincia de Sevilla, el batolito granitico de Los Pedroches, ¢
Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas (Prebético jiennense), el conjunto de valles alpujarrefios,
algunos enclaves en la banda morisca o zona de transicion entre la Campifia andaluza y el munc
montafioso de las Béticas.

Por su parte las areas mas favorecidas serian las préximas a las principales ciudades andaluzas (capit
provinciales y asimiladas como Jerez y Algeciras), con poblacion joven y en general mejor coberture
educativa. No obstante no sélo encontramos este fenbmeno en torno a las llamadas aglomeracion
urbanas, sino que también aparecen determinados pasillos, algunos de ellos esperables, como el que
sitla sobre la Costa del Sol occidental, o el que encontramos a lo largo del Valle del Almanzora el
Almeria (la llamada Cuenca del Marmol). Otros son sin embargo mas anémalos, como el eje del Corredc
de La Plata -la N-630 desde Sevilla hacia Extremadura-, lo cual estaria en relacion con la hipétesis de q
el incremento en los niveles de instruccién no es s6lo un indicador de mejora socio-econémica, sin
también reflejo de fendmenos de difusién por contagio (como puede ser igualmente la reduccion en g
tasas de natalidad).

De todas maneras comentar en este punto, y esto es algo que resulta valido para el conjunto de ma
municipalizados que estamos analizando, que el reducido volumen de datos que en muchas ocasior
manejamos puede conllevar distorsiones relativamente importantes si no se fue riguroso en la asignaci
de categorias, o no se establecieron criterios coincidentes entre los distintos agentes encargados de
recopilacién de informacion.

En relacién al mapa de la distribucion del llamado analfabetismo funcional, muy importante hoy en dig
para detectar las perspectivas socio-laborales de un territorio, encontramos situaciones mucho m
homogéneas, pero al mismo tiempo mas graves que en el caso anterior. Tenemos casos de peque
municipios con valores que incluso superan el 60 % de su poblacion de 10 y mas afios de edad (sok
todo en el Penibético andaluz), asi como algunas areas bastante compactas con un peso en torno al 5
de estos grupos de edad: en los altiplanos orientales de las provincias de Granada y Almeria (ambitos
Huéscar y Los Vélez respectivamente).

Sin embargo también aparecen espacios de este tipo sobre zonas que con anterioridad hem
caracterizado positivamente (Corredor de La Plata, Valle del Almanzora), lo que nos habla, comc
veniamos a comentar justo antes, sobre lo difuso de los limites entre las distintas categorias en los nive
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de instruccion, especialmente en aquellas inferiores y que tienen connotaciones peyorativas como es
analfabetismo.

En el resto del territorio andaluz la homogeneidad se manifiesta alrededor del intervalo central entre el 3
y el 45 % (tanto sobre campifias como en serranias), y s6lo surgen valores inferiores en las mencionac
aglomeraciones urbanas y litorales, mas algunos enclaves que podemos calificar como excepcionales.

definitiva toda esta complejidad espacial va a conllevar dificultades a la hora de relacionar estos aspect
formativos con otros de caracter econémico como son las tasas de paro, segun datos derivados del Ce
de Poblacién de 1991, como en todos los casos anteriores.

En este sentido recordar que las dificultades a la hora de detectar los niveles de desempleo son gran
(porcentaje de poblacién desocupada sobre la que tiene caracter activo), debido a la diversidad de fuen
(INEM, E.P.A., operaciones censales y padronales), y sobre todo en funcién de la cuestionada exactitt
de las mismas. La que aqui empleamos queda justificada por su correspondencia cronoldgica y de orig
con las que afectan al grado formativo de las mismas poblaciones, aunque en distinto contingent
demogréfico, puesto que el nivel de instruccién se mide a partir de los 10 afios de edad, y las tasas
paro, como no podia ser de otro modo, desde los 16 en adelante (la edad legal para trabajar en nue:
pais). Este hecho supone, como cabe pensar, otro condicionante negativo a la hora de inferir relacion
entre ambas variables.

3.- DESEMPLEO Y NIVELES FORMATIVOS EN ANDALUCIA.

La distribucién espacial del paro en Andalucia segun la fuente que aqui hemos venido manejando e
como podemos apreciar, bastante irregular, si bien se detectan areas gravemente desfavorecidas -incl
con mas del 60 % de su poblacion activa en esta situacion- en el oriente andaluz (Subbético granadil
sobre todo), asi como en el conjunto de la Campifia Bética (sevillana y gaditana en especial). Por
contrario los valores mas reducidos (dentro de una ténica general demasiado alcista como todo sabemc
aparecen en la banda litoral (donde tenemos una complementariedad de actividades dinamicas), en cie
modo en las &reas periurbanas, e incluso sobre algunos dmbitos con relativamente buenas expectati
(Subbético de Cdordoba por ejemplo). No obstante en esta variable (y en alguna otra como la renta p
capita) la despoblacion, es decir, la manifestacién de un hecho negativo como es la emigracion, pue
compensar situaciones y caracterizar -aunque sélo en apariencia- de manera mas favorable un transfor
deprimido.

Dicho esto cabria correlacionar mediante una matriz a estas tasas de paro municipalizadas con |
distintos niveles de instruccién que se establecen habitualmente seglin veiamos al principio, con Ic
condicionantes metodolégicos (sobre todo la cuestion de los grupos de edad) ya comentados. No obsta
pensamos que pueden extraerse algunas consecuencias. Asi la asociacién entre paro y formacion
directa en los dos primeros escalones, esto es, a menor preparacion mas desempleo, pero a partir de
instruccién minima, la correlacion es indirecta (a mayor nivel educativo menos paro). De cualquier modc
en ninguno de los casos las sinergias son fuertes: del 0,23 entre personas "Sin Estudios" y paro, y de
0,31 entre los que han alcanzado "Estudios Medios" y los desempleados.

No obstante, en nuestra opinién, lo que si parece confirmarse es el hecho de la vinculacién ent
formacion y paro, y como unos niveles aunque sean minimos de preparacion educativa repercuten ya
la merma del desempleo. Entendemos ademas que las categorias mas significativas son los denomina
"Sin Estudios" (verdaderos analfabetos funcionales en nuestra sociedad actual), desde un punto de vi
negativo, y el grupo que ha alcanzado unos "Estudios Medios", desde una perspectiva positiva. En toc
caso los condicionantes metodologicos son aun demasiado fuertes para que podamos segl
profundizando de momento mucho mas en estas cuestiones.
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4.- COMENTARIO FINAL.

A modo de conclusién al respecto de estas aportaciones sélo decir que con ellas se ha pretendido difun
el reparto espacial pormenorizado (a escala local: municipios y provincias) de los niveles de instrucciol
mas representativos en las carencias formativas (analfabetismo absoluto y funcional), en el @mbito de to
la Comunidad Auténoma andaluza, cosa que pensamos no estaba disponible hasta el momento sec
datos de la ultima operacién de la que obtener informacion generalizada sobre esta variable (el Censo
1991), y antes de que comiencen a aparecer los resultados que derivan del Padrén municipal de 1996.

Asimismo hemos expuesto la territorializacion municipalizada de las tasas de paro en Andalucia segun
misma fuente anterior (lo que desde luego es poco frecuente), y que nos ha permitido su asociacién ¢
los datos por niveles educativos. No obstante las posibilidades de conclusiones demasiado cerradas no :
grandes debido a los problemas metodoldgicos ya comentados, si bien se ha confirmado alguna hipote
general y constatado ciertos detalles de interés.

En este sentido pensamos que los pasos sucesivos deben encaminarse a intentar optimizar el esfue
estadistico en relacién con estas cuestiones de gran trascendencia socio-econdémica y laboral, como se
el disponer de los resultados de niveles formativos a partir también de los 16 afios o, mejor aun, afectan
s6lo a la poblacion activa, diferenciada a su vez entre ocupada y desempleada. Todo ello lo mé
desagregado posible nos permitiria profundizar en el entramado de estas relaciones y establec
prospectivas mas sélidas; en especial si aumentamos la escala de trabajo y nos desenvolvemos en amkt
comarcales donde impulsar procesos de desarrollo de tipo enddgeno y caracter "sustentable”, en los c
una correcta valoracion de los recursos humanos se manifiesta, desde nuestro punto de vista, como
aspecto basico y fundamental de los mismos.
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