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Elészéb

Az elmult évtizedekben viladgossa valt, hogy a tarsadalmi-
gazdasagi  tevékenységek nemcsak az adott térség kornyezeti
allapotaban vezethetnek akar maradandbéan karos koévetkezményekre,
hanem akaratlanul is mar £6l1di méretekben jelentkezhetnek hatéasaik.
Az Ozonpajzs elvékonyodasa, az iiveghdz—gazok 1légkori mennyiségének
gyors noévekedése, a hatarokon Aatterjedé levegészennyezd anyagok

hatasai, az éceéanok elszennyezddése rendkivili kockazatot
jelentenek. E folyamatok gyorsasaga, tovabba az a tény, hogy ezuttal
nem természeti okokrél, hanem az emberi tevékenység kiséré

jelenségeirdl van sz6, példa nélkiliek a f£fo6ldi kérnyezet todrténe-
tében.

A fejlédés a jovében csak akkor fenntarthatéd, a joélét a fejlédd
orszagok szamara csak akkor elérhetd, illetdéleg az egyes orszagokban
vagy egyes tarsadalmi rétegek szamara elért joélét csak 1ugy
megtarthaté, ha annak kornyezeti és természeti feltételei is
fennmaradnak, folyamatosan megijulhatnak. A kérnyezet és a fejldédés
természeti és tarsadalmi problémdi nemcsak viladgméretekben, hanem
nemzeti keretekben, sét a legkisebb telepiilések szintjén is
jelentkeznek, s mindenekelétt ott kell azokat megoldani. Ujra meg
kell tehat talalni a természet és a tarsadalom harméniadjat.

A fejlédés vilagszerte forduléponthoz érkezett. Egyfeldl nem
folytathaté tovabb a gazdasag alapjat addé természeti eréforrasok el-
apasztasaval és a koérnyezet egyre nagyobb terhelésével. Masrészt a
kelet-nyugati szembendllas évtizedei utédn, a gazdag és a szegény
orszagok kozott felerdsodé egyenlétlenség valhat a nemzetek javat és
fejlédését szolgaldé nemzetkdzi egyittmikddés helyett ujabb vilag-
méretd konfliktusok okozdjava.

E gondok jelentdségét atérezve, a FO6ldi Csicstalalkozdéra az
ENSZ égisze alatt Rio de Janeiréban, 1992. janiusdban keriilt sor. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezet és Fejldédés Konferenciaja
torténelmi jelentdségl esemény, amelyet annak érdekében hivtak ossze,
hogy a nemzetek legmagasabb szintd képviseldi koézdsen keressék az
immadr viladgméretd koérnyezeti problémakra és egyuttal a fejlédés
alapvetdé kérdéseire a lehetséges megoldast.

A kozos felelésség tudatédban, de alapvetéen a nemzeti érdekeket
szem elétt tartva, 178 orszag képviseldi nagyjelentéségi — mégha
szamos kompromisszumot is tartalmazé — megallapodasokra Jjutottak.
Ezek sordban a Riéi Nyilatkozat az egységes koérnyezeti jogok jovében
kovetendé alapelveit rogziti, a két nemzetkdzi egyezmény — az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a Bioldégiai Sokféleség
Egyezménye —, valamint a fenntarthaté erdégazddlkodasra vonatkozd
elvek egyarant olyan a jovében koévetendd stratégidkrédl is szdlnak,
amelyek kornyezeti kovetkezményei globalis jelentéségiek, s végil a
~Feladatok a XXI. szazadra” egy nagyszabasd tervet vazol a
fenntarthaté fejlédés elérésére.

A Fo6ldi Csucstalalkozé meghatarozé Jjelentéségd a hazai
kornyezeti és fejlédési problémadk megoldasanak szempontjabdél is. Az
aj hazai gazdasagi feltételrendszer kialakuladsa egyediilallé



-4 -

lehetdséget kindl a kérnyezeti szempontok megfeleld érvényesitésére.
A kornyezeti értékeket elétérbe helyezd fejlesztési stratégiak
kimunkalasa egyfeldl uj tavlatokat nyit szamunkra is a nemzetkdzi
kérnyezetvédelmi, tudomanyos, gazdasagi egyittmikodésben wvaléd
részvétel céljat, alapjait illetden, masfeldl a fenntarthatd
fejlédésnek a konferenciadn elfogadott elveit, feladatait, és az
egyezményekbdl adoédé kotelezettségeket a hazai gyakorlatba is at kell
venniink. Ennek érdekében olyan koérnyezet- és természetvédelmi poli-
tikat kell folytatnunk, amely megteremti az 6sszhangot a fenntarthatd
fejlédés hosszutava szempontjai és a mindennapos gazdasagi
dontéshozatal kozott.

Keresztes K. Sandor

kérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter,
az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferencia

Magyar Nemzeti Bizottsadganak elndke



1. Stockholmtél Rio de Janeirdig

A nemzetkozi kérnyezetvédelmi mozgalom gyokerei, amely a vilag
kozvéleményének formalasa, a kornyezettudatossidg fejlesztése révén
jelentésen hozzadjarult a koérnyezetvédelmi egyiittmikédés intéz-
ményesitéséhez, az 1972. évi stockholmi ENSZ Emberi Kornyezet
Konferencia és az 1992. évi Rio de Janeiré-i ENSZ Kornyezet és
Fejlédés Konferencia megrendezéséhez, egészen a XIX. szazad masodik
feléig nytlnak vissza. Eurépaban és Eszak-Amerikaban ebben az idében
kezdték meg tevékenységilkket az elsé természetvédelmi mozgalmak.
Késébb, mar szadzadunk 50—es, 60-as éveiben ezekben az orszagokban
éles tarsadalmi vita bontakozott ki az emberi tevékenységnek a
kérnyezetre és természetre gyakorolt hatasarél. Mig a fejlett
orszagokban egyre inkabb teret nyert az a gondolat, hogy a kdérnyezet-
szennyezésbdl, a természeti és genetikai erdéforrasok csdkkenésébdl
és a népességnovekedés altal fokozédd nyersanyag- és
energiafelhasznalasi igénybdél fakaddé problémakat sziikségszerlen meg
kell oldani, addig a fejlédé orszagok ezeket kizardélag a gazdag
északi orszagokat érinté kérdéseknek tartottdk. A fejlédé orszagok
energia- és nyersanyag-felhaszndldsa, az ipari tevékenység 4&ltal
eléidézett kornyezetszennyezés mértéke viszonylag alacsony volt.
Feladatuknak elsésorban a szegénység, s ezzel Osszefiiggésben a
kilonbozé Jjarvanyok lekiizdését, a fejlett orszagokéhoz hasonld
életkorilmények kialakitasat tartottdk. Ezért kisérletet tettek
gazdasaguknak a leheté leggyorsabb és legkevésbé tdékeigényes médon
torténd iparositasara olyan technoldégidk felhasznalasaval, amelyek a
fejlett vilag altal megkovetelt kornyezetvédelmi normdknak mar nem
feleltek meg.

Az emberi kornyezet megdévasaval foglalkozdé elsé vilagméretd
program kidolgozasara 1972-ben keriilt sor Stockholmban, az ENSZ
kornyezeti vilagkonferencidjan. A konferencian az ENSZ tagallamai

nyilatkozatot fogadtak el a kérnyezetvédelem nemzetkodzi
feladatairél. Az egyittmikodés iranyitasara, a nemzetkdzi
erdfeszitések Osszehangolasara 1létrehoztdk az ENSZ Kornyezeti
Programjat (United Nations Environment Programme — UNEP). A

stockholmi nyilatkozat elsdé izben foglalja dokumentumba az emberhez
méltdé kornyezethez wvalé Jogot. A nyilatkozatban a kormanyok
innepélyesen kotelezettséget vallaltak, hogy megévjadk és jobba teszik
az ember kornyezetét a mai és jové nemzedékek szamara. A stockholmi
értekezletet kovetden szamos orszag alkotmanydban vagy torvényeiben
elismerte a megfeleldé emberi koérnyezethez valdé jogot és az allam
kotelezettségét a kornyezet megvédésére.

A stockholmi konferencidn nemzetk6ézi szinten 4ltalénos
elfogadast nyert a gazdasagi fejlédés és a kornyezetvédelem kozotti
kolcsonhatéds gondolata is. Az iparilag fejlett és fejlédé orszagok
elsé izben ismerték fel annak sziikségességét, hogy megértsék egymas
eltéré szemléletmdédjanak lényegét. A fejlédd orszagok széamara
nyilvanvaléva valt, hogy a fejlett orszagok kornyezetvédelmi
problémai igen hasonléak az Ovékéhez. A természeti erdéforrasok
csOkkenése, ember és természet viszonydban az 6sszhang megbomlasa
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csak globalis szinten értelmezhetd. Mindkét fél elfogadta, hogy a
legkevésbé fejlett orszagokban a kornyezetvédelmi problémak az
alulfejlettség kovetkezményei. Olyan koérnyezeti problémak pedig,
mint a szarazsdg, vagy az ivévizek fertbdzottsége akadalyozzdk ezek
fejlédését. A stockholmi konferencia legfébb kihivasa az volt, hogy
kisérletet tett a fejlett és fejlédéd orszagok kozott a kornyezet
védelme és a gazdasiag fejlesztése kérdéseiben vallott szemléleti
kiildnbségek athidalasara, s altaladnosan elfogadtatta az Skolégiailag
egészséges fejlédés érdekében sziikséges kornyezetvédelmi szemlélet
és gazdalkodas gondolatat. A konferencia hangsualyozta, hogy
biztositani kell a fejlédé orszagok szamara fejldédésiikk meggyorsitasa
érdekében a szitkkséges forrasokat.

A konferencidn hozott dontés eredményeképpen megkezdte
mikodését az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP). A UNEP
létrehozasakor az ENSZ Kozgyllése széleskdrd és nagy Jelentdségi
felhatalmazast adott a szervezetnek az ENSZ teljes rendszerére
kiterjedé koérnyezetvédelmi politika Osztdnzésére, iranyitasara és
Osszehangolédsara. A szervezet f6 feladatava valt, hogy iranyitsa az
ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek kornyezetvédelmi programjait,
ellenérizze és értékelje a kornyezeti és a természeti erdéforrasok
dllapotat és rendszeresen beszamoljon errdl az ENSZ Kozgyldlésének. A
szervezet tamogatja a kdrnyezet és a természeti eréforrasok védelmét,
a tudomanyos és miszaki kutatasokat, valamint szabvanyokat,
kovetelményeket és mutatdkat dolgoz ki a kornyezet 4allapotanak
ellenérzésére és megdévasara. A UNEP a konferencia ajanlasara
létrehozta a f6ldi kérnyezetet megfigyeld programjat (Earthwatch),
amelynek feladata a globalis kornyezet 4allapotara vonatkozé
informacidék gyljtése és hozzaférhetévé tétele.

1974 és 1981 kozott az ENSZ egy sor szakmai konferenciat
rendezett az élelmezés, népességnovekedés, telepiilésfejlesztés,
elsivatagosodas, az egészséqgiigy és agrarreform, az uj és megujuld
energiaforrasok kérdésében. Ezek a konferencidk arra Osztoénozték a
nemzetk6zi szervezeteket, a kormanyokat és a nem-kormanyzati
kornyezetvédelmi szervezeteket, hogy megvizsgaljdk a kornyezeti
tényezdk hatasait a tarsadalmi és gazdasagi élet kiilonbozd
terileteire, illetve azt, hogy az emberi tevékenység miképpen
befolyasolja a kornyezet egyes elemeinek alakulasat.

Az 1985. évi Eghajlati Vilagkonferenciaval kezdédtek meg a
globalis éghajlatvaltozas témakorével foglalkozé nemzetkozi
targyalasok. 1988-ban a torontdéi éghajlatvaltozasi konferencian
fogalmazdédott meg elészér az a javaslat, hogy a kormanyok az
ezredforduléra, illetve azt kovetden jelentdsen csokkentsék — a
légkori iUveghaz-hatast erdsité és ezzel az éghajlatvaltozas
kockazatat nagymértékben noéveld — szén-dioxid kibocsatasukat. Ezt
kovetéen megalakult — a UNEP és a Meteoroldégiai Vilagszervezet
kezdeményezésére — az Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi Testiilet
(Intergovernmental Panel on Climate Change). Jelentését az 1990
novemberében megtartott 2. Eghajlati Vilagkonferenciara allitotta
Ossze, amelyben a  tudomanyos bizonytalansagok ellenére is
egyértelmien az iveghaz-gazok légkorbe jutadsanak korlatozasa mellett
foglalt 4&llast. E konferencia siirgette az éghajlatvaltozéas



-7-

megakadalyozasara iranyuldé nemzetkézi egyezmény kidolgozasanak
mieldébbi megkezdését.

A kornyezeti  problémak fontossagdnak felismerésével a
nyolcvanas évek elejétdél kezdédden egyre inkadbb teret nyertek azok a
nézetek, amelyek szerint a kornyezet és fejlesztés kérdéseinek
egyiittes megkozelitése sziikséges. 1983-ban az ENSZ Kozgyldlés
hatadrozata alapjan megkezdte munkdjat az ENSZ Kornyezet és Fejldédés
Vilagbizottsaga (World Commission on Environment and Development),
amelyet Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnokné vezetett. (E
22-tagu bizottsagnak tobbek kozétt tagja volt Maurice Strong, a
stockholmi és a ridéi konferencia fétitkara, s hazank képviseléje is,
Lang Istvan akadémikus.) A Bizottsadg 1987-ben ,K6zds joévénk” cimmel
megjelent Jjelentésében — a Rémai Klub 1972-ben koézreadott LA
noévekedés hatarai” cimd tanulmadnyaval szemben — a gazdasagi névekedés
olyan Uj korszakanak lehetdéségét vazolta fel, amely a fenntarthatd
fejlédés globalis megvaldésitdsara épit, megdrzi és kiterjeszti a
természeti eréforrasokat, s amely megoldas lehetne a fejlédé orszagok
nagy részében elhatalmasoddé szegénység lekiizdésére is. A Brundtland
Bizottsag javasolta elsé izben, hogy egy, a XXI. szazadba mutaté
globalis fenntarthaté fejlesztési és kornyezetvédelmi stratégia
kidolgozasa céljabdél az ENSZ rendezzen vilagkonferenciat. A bizottsag
jelentését az ENSZ Koézgyllés 42/1987 szama (1987. december 11.)
hatdrozatdban fogadta el. Tényszerlien meg kell jegyezni, hogy a
bizottsdg 1992. Aaprilisdban még egyszer ujra talalkozott és
megfogalmazta konkrét Aallaspontjat a ridéi konferencia elétt allé
legfontosabb feladatokrél.

A nyolcvanas évek a viladggazdasag egyenlétlen fejlédését
eredményezték, amelynek soradn tovabb csokkent a legszegényebb
orszagok  életszinvonala. Néhany 1ujonnan iparosodott orszag
ugyanakkor latvanyos sikereket ért el, de a legtcébb fejldédd orszagot
kozvetlenil sGjtotta az exportarak csokkenése és az eladdésodas. Az
adéssagszolgalati kotelezettségek ismét a fejléds orszagok
rendelkezésére 4116 eréforrasoknak az iparilag fejlett orszagok altal
torténé elvonasat eredményezték. TIlyen korilmények kozoétt a
kornyezetvédelmi megfontolasok masodlagossa valtak az
exportjovedelmek és a foglalkoztatottsdg biztositasaval, a rovidtava
tulélés 4altal tamasztott kovetelményekkel szemben. A vilagméretd
kornyezeti valsag elmélyiilésével egyiddében egyre inkabb gydkeret vert
az a gondolat, hogy az iparilag fejlett orszagok kozvetleniil is
érdekeltek masok gazdasagi fejlédésében. A globalis koérnyezetvédelmi
problémédk kezelésére — mint az éghajlatvaltozas, az Ozonréteg
pusztulasa, vagy a bioldégiai sokféleség rohamos csoékkenése —
specialis pénziigyi alapokat hoztak 1létre a fejlédé orszagokban
megvalésitandé programok finanszirozasara. Ilyen alapként mikodik a
Vilagbank, a UNEP és a UNDP altal egy milliard dollar alaptékével
létrehozott kornyezeti alap (Global Environmental Facility — GEF),
amely a nemzetkézi pénzigyi intézményrendszerben a koérnyezeti és
fejlesztési megfontoldsok iranydban torténdé elmozdulast jelezte.
Ebben az idd&szakban wugyancsak rohamléptekkel haladt eldére a
nemzetk6zi koérnyezetvédelmi jog kodifikacidéja. Egy sor uj tipusu
nemzetkézi megallapodas jott 1létre, tobbek koézott a hatarokon
atterjedé 1légszennyezésrél, a veszélyes hulladékok nemzetkdzi
forgalmarél és az ézonréteg védelmérdl. Altalanosan elfogadotta valt
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az a szemlélet, hogy a fejlett orszadgok az ipari forradalom o6ta
folytatott gazdasagi tevékenységiik altal dontdé mértékben jarultak
hozza a vilag és ezen belil a fejlédé térség koérnyezeti allapotanak
mar-mar katasztrofalis mértékd romlasdhoz. Ezzel oOsszhangban, az
Eszak-Dél kozotti ellentétek elméleti-ideolégiai alapjaként a
koérnyezetért viselt k6zos, de differencidlt feleldsség elve szolgalt.
A fentiek miatt a fejlettek kizarédélagosan finanszirozzadk az Gj tipusu
kérnyezetvédelmi egyezményekben létrehozott alapokat annak
érdekében, hogy a gazdasagilag tobbszoérdosen hatranyos helyzetd
fejlédé orszagok is képesek legyenek a megallapodas altal rajuk rétt
kotelezettségek teljesitésére. A kelet-nyugati ideolégiai szemben-
4llas enyhiilésével, majd megszlinésével egyidejlileg Eszak és Dél
k6zo6tt ment végbe a ,bipolarizalédas”. Ennek jegyében az un. fejlédd
orszagokat egyoldald politikai nyilatkozatok alapjan, az egyes
orszagok kozotti tényleges gazdasagi teljesitmények kozétti obriasi
kiilonbségektdl eltekintve egységesen segélyfogaddként, mig az Osszes
tobbit segélynyujtdé-orszagként soroltak be. Minden arra iranyuld
torekvés, hogy az alapvetéen ,bipolaris” nemzetkozi egyiittmikodés
arnyaltabb legyen a résztvevék valds gazdasagi teljesitdképességével
6sszhangban, eddig csak korlatozott eredménnyel 3jart. Az elmalt
években is a nemzetkodzi kdrnyezetvédelmi egyiittmikodést egyértelmien
az Eszak-Dél ellentétek kiélezdédése jellemezte, amelyet az 1992-es
riéi ENSZ-konferencianak sem sikeriilt lényegesen enyhitenie.

Annak ellenére, hogy az elmilt hasz év soran egyre
nyilvanvalébba, nemzetkozileg 4ltalanosan elfogadottd valt a
gazdasagi fejlédés és a kornyezet védelme ko6zotti  szoros
kolcsonhatas, az elmult két évtized soran mégis igen kevés tortént a
kérnyezeti és fejlesztési szempontoknak a gazdasagi tervezésben és
dontéshozatalban torténd integrédlasa érdekében. A nemzetkozi
kérnyezetvédelmi egyiittmikdédés szamos teriilletén tortént ugyan
jelentés eldérelépés, de Foldink &altalanos kornyezeti 4&llapota
Osszességében mégis erételjesen romlott. Az ézonréteg
elvékonyodasédnak, a globalis éghajlatvaltozas novekvd kockazatanak
és mas kornyezeti problémaknak a vilagméretd nemzetkdzi Osszefogas
révén torténd kezelése egyre siirgetdébbé valt.



2. Az ENSZ-konferencia eldkésziiletei

ENSZ kozgyldlési hatarozatok a Konferenciarél

Az ENSZ Koézgyllése eldszér 1988-ban (43/196, 1988. december
20.) majd 1989-ben hatarozott (44/228, 1989. december 22.) a Kdrnye-
zet és Fejldédés Konferencia megrendezésérdél, amelyre a leggyakrabban
angol elnevezésének betiliszavaval hivatkoznak: UNCED (United Nations
Conference on Environment and Development). Az utdébbi hatarozat
részletesen kifejti a Konferencia céljat és eldkészitésének £d6bb
feladatait. E hatarozat legfontosabb megallapitasai a kovetkezdk:

- a kornyezeti problémdk — kozottiikk az éghajlatvaltozas, az
6zonréteg elvékonyodasa, a hatarokon atterjeddé levegd- és viz-
szennyezés, az O6cednok és a tengerek elszennyezdédése, az
élévilagot és a felszini eréforrasokat pusztitd folyamatok,
kiilonos tekintettel az aszalyra és az elsivatagosodasra -—
globalis jellege sziikkségessé teszi a cselekvést minden szinten,
beleértve a globalis, regionalis és nemzeti szinteket, minden
orszag kotelezettségvallalasat és részvételét;

- a globalis kérnyezet egyre romldé allapotanak — kiilldndsen az
iparosodott orszagokban — £6 oka a termelés és a fogyasztas nem
fenntarthaté médja;

- a szegénység és a kdrnyezetpusztulas szoros kapcsolatban all
egymassal;

- a globalis koérnyezeti karok okozasaért, csodkkentéséért és
megszintetéséért azoknak az orszagoknak kell viselniiik a fele-
1l8sséget, amelyek e karokat okozzadk, e feleldsségvallalasnak
kapcsolédnia kell az okozott karokhoz és Osszhangban kell
lennie az adott orszag teljesitdéképességével;

- a tudoménynak és a technolégidnak alapvetd szerepe van a
kornyezetvédelemben;

(a Kozgyidlés)

- 4gy dént, hogy 1992. juinius 5-ére, a Kornyezeti Vilagnapra a
lehetd legmagasabb szintd részvétellel Ossze kell hivni az ENSZ
Kornyezet és Fejlédés Konferenciajat, amely két héten keresztiil
fog tartani;

- elfogadja a brazil kormanynak a Konferencia helyszinére
vonatkozdé ajanlatat;

- megerdsiti, hogy a Konferencianak olyan stratégidkat és meg-
oldasokat kell kidolgoznia, amelyek révén a vilag minden
orszagdban megallithaté és megfordithaté a kdrnyezetpusztulas
hatasa ugy, hogy nagyobb nemzeti és nemzetkézi erdfeszitések
torténnek a fenntarthaté és kornyezet-tudatos fejlédés

érdekében;

- agy dont, hogy meg kell alakitani a Konferencia Eldékészitéd
Bizottsagat.

Az eldkésziiletekre vonatkozé beszamolét meghallgatva, a

Koézgyldlés 1990-ben pontositotta a feladatokat (45/211,
1990. december 21.). Ekkor sziiletett dontés a konferencia konkrét
idejérdél és helyérdl (1992. juinius 1-12., Rio de Janeiro), arrédl,
hogy a delegacidékat 4&allam- vagy kormanyfék vezessék és arra
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vonatkozdan is, hogy az Eldékészité Bizottsag kisérje figyelemmel a
koérnyezeti témakkal kapcsolatos, kezddédé vagy folyamatban 1lévé
targyalasokat (mindenekelétt az éghajlatvaltozasi és a bioldgiai
sokféleségre vonatkozé egyezményeket - a Szerk.). Ezzel parhuzamosan
hatdrozott a Kozgyllés egy kormanykoézi  targyaldé  bizottsag
felallitasarél az éghajlatvaltozasi keretegyezmény megszovegezése
érdekében (45/212, 1990. december 21.) és kérte e bizottsidg — leendd
— elnokét arra, hogy majd szamoljon be a targyalasok eredményérdl a
riéi konferencian. A kovetkezd kozgyllés megerdsitette ezt a dontést
(46/468, 1992. aprilis 13.).

A fenti hatdrozatok mellett, az ENSZ legmagasabb féruma kiilon
figyelmet szentelt az egyik legnagyobb kdérnyezeti kockazatot jelentd
problémanak, nevezetesen a globalis éghajlatvaltozas kérdésének. Az
ezzel kapcsolatos allasfoglalasokat ugy lehet tekinteni, mint amelyek
a legegyértelmibben igazoltdk a tervezett ENSZ-konferencia sziiksé-
gességét. Az elsd hatarozat a 43. ulésszakon sziilletett (43/53, 1988.

december 6), ,A globalis éghajlat megévasarél a Jelenlegi és a
jovébeli nemzedékek szamara” cimmel (,Protection of global climate
for present and future generations of mankind”), majd a tervezett

keretegyezményre vonatkozé nemzetkoézi targyalasok fejleményeinek te-
kintetbe vételével kiegészité hatarozatok késziiltek (44/207,
1989. december 22.; 45/212, 1990. december 21.; 46/169, 1991.
december 19.).

A kozgyllés mellett az ENSZ érintett szakositott szervei is
tobb izben allast foglaltak a Konferencidrdél és az azzal kapcsolatos
sajat teenddikrdél; ezen intézmények soraban kiemelkedd szerepet jat-
szott az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP), a Meteorolégiai Vilag-
szervezet (WMO) és az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC).

Az Eldkészitd Bizottsag tevékenysége

A Kornyezet és Fejldédés Konferencia nemzetkdzi eldkészitése
szakmai tanacskozasokon, szimpdéziumokon, regionalis értekezleteken,
nemzetkoézi szervezetek konferencidin és nem-kormanyzati nemzetkozi
szervezetek Osszejovetelein folyt. Ezek eredményeinek Osszesitésével
az ENSZ-konferenciat Elékészité Bizottsadg (Preparatory Committee,
PrepCom) foglalkozott, amely az ENSZ Kozgyldlés hatarozatanak alapjan
1991-ben alakult meg és amelynek elndkévé Tommy Koh-t (Szingapur)
valasztottak. A Bizottsadg négy ilését 1990 augusztusa és 1992
marciusa kozott tartotta.

Mivel a konferencia meghirdetésekor a nemzetkézi légkort még
alapvetéen a kelet-nyugati szembenallas jellemezte, a
vilagkonferencidval szemben a legfontosabb kiilpolitikai elvarasnak
az ebben az Osszefiiggésben jelentkezd ideolégiai-politikai
ellentétek lekiizdése tlnt. A nemzetkdzi kapcsolatokban bekoévetkezett
alapveté valtozasok utédn azonban a multilaterdlis kornyezetvédelmi
egyittmikodésben is korabban megnyilvanulé kelet-nyugati ellentétek
elvesztették ideoldégiai tartalmukat, s a fejlett és a fejletlen
orszagok kozott meghtzédd tisztadn gazdasdgi ellentétek valtak az
egész UNCED-folyamatot meghatdrozé tényezdévé. A Kelet-Nyugat
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ellentét feloldasa kovetkeztében kialakult nemzetkdzi helyzet egy
4j, ,multipoléaris” wviladgrend igéretét foglalta magdban és ezzel
egyiitt erdteljesen Jelentkezett az a politikai igény, hogy
feltétleniil el kell keriilni egy uj tipust Eszak-Dél konfrontacié
kialakuléasat.

Az UNCED Eldékészité Bizottsag iilésein a fenntarthatéd fejlddés
koncepcidéja altal igényelt integralt megkdzelitési méd ennek ellenére
stratégiai és koncepcionalis gazdasagi-politikai vitdkhoz, a fejlett
és fejldédé orszagok kozotti ellentétek kiélezdédéséhez vezetett.
Pozitivum ugyan, hogy elsésorban a nyugat-eurépai fejlett orszagok
rugalmas, kompromisszumokra is kész targyaléasi pozicidéja
kovetkeztében nem keriilt sor Eszak és Dél kozott latvanyos
szakitadsra. Negativum azonban, hogy megint ,bipolaris” keretek kozé
terelédott az egész emberiség 1létét érinté globalis problémak
megvitatasa.

A fejlédé orszagok és Kina a fejlett vilagtédl torténd minél
nagyobb kedvezmények kikényszeritése érdekében a nemzetkézi eld-
készitd folyamatban egységes tombként lépett fel. A veliikk szembenalléd
laza csoportosulas, amely gyakorlatilag az Osszes tobbi orszagot
jelentette, egyarant témoritette az OECD-tagdllamokat, Oroszorszagot
és a kelet-eurdpai orszagokat. A konkrét kérdésekben azonban -—
példaul a kozds, de differencialt feleldsség elvének elfogadasa terén
— az Eurdpai Kozosség és az USA kozott is jelentds nézetkiildnbségek
voltak, killonésen a fejlédé orszagoknak nyujtanddé engedmények
hatdrait illetden.

Az Eldékészité Bizottsag elsd, alakuld ilését 1990. augusztus
6-30. kozott tartottdk Nairobiban. Az iilésen egyhangt hatarozatot
fogadtak el a technoldégiai atadads, a pénzigyi forrasok, a
vilagkonferencian valé regionalis részvétel és a nem-kormanyzati
szervezeteknek az eldkészité folyamatba torténé bekapcsolasa
témakorében. Megalakult és megkezdte munkajat az Eldékészitd
Bizottsagnak a kérnyezetvédelmi szakteriiletek kérdéseivel foglalkozd
I. és II. munkacsoportja. Az 1991. marciusdban Genfben tartott
masodik 1iilésszakon megvitattdk az UNCED Titkarsdg jelentését a
konferencia eldkészilleteirdl, elfogadtak a nem-kormanyzati
szervezetek részvételének feltételeit, s megalakitottdk a TIII.
munkacsoportot a jogi és intézményi kérdésekrdél. Részletes vitat
folytattak az &agazatkozi (fejlesztési, finanszirozasi, technolégia-
atadasi, egészséqgiigyi, oktatasi) kérdésekrdél, valamint tovabb
targyaltak az UNCED varhaté f£ébb dokumentumainak elemeit.

Az UNCED Eldkészitd Bizottsaga 1991. augusztus 12. — szeptember
4. kozott Genfben tartotta harmadik ilésszakat. A fejlett orszagok
szamdra a viladggazdasagi kérdéseknek 1uj, globalis szempontokat is
figyelembe vevdé, integrdalt megkdzelitése azzal a kévetelménnyel jart,
hogy a ,Dél” szamara nyujtott gazdasagfejleszté tamogatasukat
egészitsék ki kornyezetvédelmi segitséggel is (technolégia, pénziigyi
forrasok stb.), illetve nemzetkdzi kornyezetvédelmi tevékenységiik
soran legyenek figyelemmel a fejlédé orszagok fejlesztési
szempontjaira, amelyek esetenként fékezhetik a koérnyezetvédelmi
szempontok érvényre juttatasat. A fejlett orszagok tobbsége kozott a
fokozottabb kérnyezetvédelmi-fejlesztési segitségnyujtas
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szilkségessége kérdésében lényegében egyetértés alakult ki. Meg kell
jegyezni azonban, hogy az USA ellenezte az egyes orszagcsoportok
kozdtti differenciadlt kérnyezetvédelmi feleldsség- és kotelezettség-
vallalast, nagyobb terheket igyekezett a fejlédé orszagokra haritani.
Az EK orszadgai — ettdl eltérden — egyértelmien rugalmasabb
dllaspontot foglaltak el, s elébe mentek a fejlédé orszagok
elvarasainak. Kézony fogadta az Eszak-Dél ellentétek keretébe nehezen
illeszthetdé, s ezért koztes helyzetben l1lévé kelet-eurdpai orszagok
prébalkozasat, hogy atmeneti gazdasagaikat a nemzetkozi
kérnyezetvédelmi egyiittmikédési rendszerben a fejlédé orszagokhoz
hasonlbéan kezeljék. A harmadik vildggal szemben a vilagkonferencia
napirendjére keriilé kérdések a koérnyezetvédelmi szempontoknak a
fejlesztés soran eddiginél nagyobb mértékd figyelembevételének, az
eréforrasaikkal valé ésszeribb gazdalkodasnak a kovetelményét
tamasztottdk. Ebben azonban sokan csapda felallitasat vélték. A
fejlédé orszagok tobbsége ugy értékelte, hogy gazdasaguk fejlesztése,
illetve az ehhez nyudjtott segitség eqgy olyan nemzetkozi
kornyezetvédelmi feltételrendszer része lesz, amely szuverenitasukat
sértheti. A fejlédé orszagok kodvetelése lényegében az volt, hogy a
kornyezetvédelmi szempontok elfogaddsa ellentételezéseként a
nemzetkézi k6zdsség szamolja fel a nemzetkézi gazdasagi
kapcsolatokban meglévé hatranyos helyzetitkk alapveté okait. A
Bizottsdg megkezdte a Konferencia egyik tervezett alapvetd
dokumentumanak, a ,Nyilatkozat a F6l1ldrél” (Earth Charter) elnevezési
dokumentumnak az eldkészitését. Megallapodas jott létre arrdél, hogy
a nyilatkozat csak moralis és politikai kételezettségvallalast jelent
majd. Ennek soran a fejlédé orszagok a fejlesztési szempontokat, a
szegénység okainak megsziintetését kivantak eldétérbe helyezni. Az USA
— bar nem kotelezte el magat a nyilatkozat sziikkségessége mellett — a
piaci szempontok és a demokratikus elvek hangsulyozasat siirgette.
Jelentds haladéds mutatkozott a Nyilatkozat és a ,Feladatok a XXI.

szdzadra” elnevezésl tervezett akcidéprogram Jjogi jellegének,
egymashoz valé viszonyanak, szerkezetének tisztazasaban. A
legvaltozatosabb vita a nemzetkdzi kornyezetvédelmi

intézményrendszer jovéjével kapcsolatban alakult ki. A delegacidk
tobbsége 1Uj intézmény létrehozasaval szemben lépett fel, illetve a
UNEP erdsitését tartotta a legjobb megoldasnak. A fejlédd orszagok a
UNEP mellett a UNDP szerepének noévelését is siirgették. A legtobb
orszag egyetértett egy, a fenntarthaté fejlédés megvaldsitasat
finanszirozé szervezet létrehozasaval (Globalis Kornyezeti Alap). A
kornyezetbarat technoldégidnak a fejlédé orszagok szamara torténd
adtadasa kérdésében megallapodas sziiletett megfeleldé nemzetkozi
mechanizmus létrehozasara, a fejlett és a fejlédé orszagok kozti
technolégiai egyiittmiikodés tobb formajara vonatkozdan.

Az Elékészité Bizottsag 1992. marcius 2. - dprilis 3. kozott
tartotta utolsd iilését. Az iilés legfontosabb feladata a kérnyezet és
fejlesztés elvi kérdéseinek nemzetkézi normdit régzitéd ,Nyilatkozat
a F6ldrdél” és az ahhoz kapcsoldédéd akcidprogram, a ,Feladatok a XXT.
szazadra” elfogadasdhoz szilikséges dokumentum-tervezetek véglegesnek
tekintheté formaban valé kidolgozasa volt. A tagdllamok erdfeszitései
csak részleges sikerrel jartak. Megadllapodasra jutottak a Feladatok
keretében szamos részkérdésben (talaj, édesviz, légkor
koérnyezetvédelmi iigyei). Elészdér nyert széleskord nemzetkodzi
elismerést a ,szennyezé fizet” elv, valamint megallapodas s=ziiletett
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arrél, hogy természeti kincseik hasznositasakor az orszagok nem
okoznak kornyezeti Aartalmakat mas orszagoknak. Ugyanakkor nem volt
teljes egyetértés a legfontosabb dokumentumrdél: a Ridéi Nyilatkozatta
visszamindésitett eredetileg ,Nyilatkozat a F6ldrél” cimmel tervezett
alapdokumentumrél, a finanszirozasrdél, a technolégia-atadas és az
intézményrendszer kérdéseirdél. Az eldékészitd értekezletet a fejlett
és a fejlédd orszagok szembendllasanak a folytatasa jellemezte. Mig
a tobbi orszadg a kornyezet és fejlesztés oOsszefiilggésében a £6
hangsilyt tovabbra is a koérnyezet védelmére, addig a fejléddéket
tomorité csoport a fejlesztés szilkkségességére helyezte. A legfébb
problémat az jelentette, hogy a fenntarthaté fejlddés megvaldsitasa
milyen gazdasagi, pénzigyi és intézményi feltételek mellett
biztosithaté, kiilonds tekintettel a fejlett és fejldédé orszagok
kozdtti oriasi eréforrasbeli kiillonbségekre. A fejléddé orszagok a
k6z8s, de megosztott feleldsség elvének alkalmazasat, s poétldlagos
pénzigyi terhek vallalasat, a kornyezetbarat fejlett technolégiak
nem-kereskedelmi alapon torténdé atadasat koévetelték elsdsorban. A
,nem fejléddk” viszont a bolygdénk jovéjéért viselt kozods feleldsség
jegyében az Eszak és Dél egyiittes eréfeszitéseinek és fellépésének
szilkségességét hangsulyoztak.

A legjelentésebb eredménnyel a F6ld koérnyezeti 4allapotanak
jelentdés javitasat elérni hivatott akcidéprogram, a toébbszaz-oldalas
~Feladatok” kidolgozasat célzdé szakmai targyalasok jartak, bar az
egyes témakorokben elfogadott szdvegrészek gyakran igen
,felhigitott” formdban keriiltek elfogadéasra, kiilonoésen olyan
kritikus teriileteken, mint a 1légkor védelme vagy a szegénység
lekiizdése. Az eredeti elképzelések szerint a Kornyezet és Fejldédés
Konferencia legfontosabb politikai dokumentuma az &llam- és
kormanyfék  jelenlétében iinnepélyes keretek kozott alairandd
~Nyilatkozat a F61drél” lett volna. A legnehezebb, végsdé kudarccal
fenyegetd targyalasok ugyanakkor éppen e dokumentum megszévegezése
soran alakultak ki. A fejlédé orszagok elsédleges célja politikai
kotelezettségvallalas biztositéasa volt a »Dél” kornyezeti
biztonsaganak a fejlett orszagok altal térténd garantdlasa érdekében.
A targyalasok atmeneti sikerrel jartak, amikor a fejlettek elfogadtak
a fejlédéshez valé 3jog elvét, s a fejlédd orszagok késznek
mutatkoztak a ,szennyezé fizet” elvének, a fejlesztési dontések elétt
kornyezeti  hatésvizsgadlat sziikségességét megfogalmazé elvnek,
valamint a tudomanyos bizonyossadg hianya esetén is a koérnyezeti
artalmak megakadalyozasat eléird eldévigyazatossag elvének
elfogadasara. A fejlédé orszagok hozzajarultak a tdlnépesedés
kornyezeti hatéasainak atfogé médon torténé megfogalmazasdhoz is. A
targyalasoknak ebben a szakaszadban azonban egyik fél részérdl sem
volt meg a politikai készség a végleges megegyezésre. Ezt kovetden a
két orszagcsoportbél hét-hét orszadgnak a képviseldibdl 4&llé
munkacsoport az eddig elért kompromisszumokat tiikkr6zé dokumentumot
dolgozott ki. A ,Feladatok” finanszirozasaval foglalkozé dokumentum-
tervezet elfogadasa nélkiil zarultak a pénziigyi kérdésekben folytatott
targyalasok. Ezek soran az USA a tobbi fejlett orszag allaspontjahoz
igazodva elfogadta, hogy ,Uj és pdétldlagos” pénziigyi forrasokra van
szilkkség a fenntarthaté fejldédés finanszirozasdhoz. Sem az USA, sem
pedig mas fejlett ipari orszadg nem volt hajlandé azonban konkrét
Osszegekrdl targyalni. Az intézményi rendszer és a nemzetkdzi jog
tovabbfejlesztésének, valamint a nemzetkézi technolégia-atadasnak a
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kérdésében szamos érdemi pont fiiggében hagyasa mellett elfogadtak
azokat a dokumentumokat, amelyek a ridéi targyalasok alapjat képezték.
Figyelemre méltdé, hogy a nemzetkozi intézmények és mechanizmusok
tovabbfejlesztésével foglalkozé dokumentum Ausztria és Magyarorszag
javaslatara megfontolasra ajanlotta a nemzetkézi koérnyezetvédelmi
vitdk megeldzésére és rendezésére iranyuld elképzeléseket, amelyeket
eredetileg Hexagonale kezdeményezésre vettek fel a vilagkonferencia
napirendjére. Nem valtak valdéra az UNCED keretében a trépusi Sserddk
pusztulasanak megakadalyozasdhoz fi#izédé remények. India és Malaysia
ellendllasa megakadalyozta Dbarmiféle kotelezé erejld dokumentum
elfogadasat. Ehelyett egy &ltaladnosan megfogalmazott normativakat
tartalmazé, tébb lényeges pontban még fiiggében lévé szovegtervezet
kerilt a viladgkonferencia elé.

Az Eld&készité Bizottsdg zardiilésének tapasztalatai azt
mutattdk, hogy a vilagkonferencia még abban az esetben sem lesz képes
az alapvetd ellentétek feloldasara, ha a kudarc elkeriilése érdekében
sikeril az egyes orszagcsoportok kézott egyetértést kialakitani a
Rio de Janeiro-ban elfogadandé dokumentumokat illetéen. Az UNCED
Elékészité Bizottsidga iiléseinek, a folyamatban hangot kapott £é&bb
orszagcsoportok kozotti Allandé konfrontacié 4&altal Jjellemzett
tanacskozasai azt mutattdk, hogy az ENSZ Kornyezet és Fejlddés
Vilagkonferencia nem fog eleget tenni a megrendezésrél hozott
koézgyllési hatarozatkor hozza flizott elvarasoknak. Fennallt annak a
veszélye, hogy a Rio-i konferencia lezarasakor az UNCED-folyamat
napirendjén szereplé legfontosabb kérdések nyitottak maradnak. Ilyen
értelemben ugy tidnt, hogy az UNCED inkabb egy targyalasi folyamat
kezdete, mintsem annak lezarédsa lesz majd.

Az éghajlatvaltozasi keretegyezmény eldkészitése

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt elékészité Kormanykodzi
Targyaldé Bizottsadg (Intergovernmental Negotiating Committee, INC) az
ENSZ-Kozgyldlés hatarozata alapjan 1991-ben alakult meg. A bizottsag
elnoki tisztét Jean Ripert (Franciaorszag) toltotte be.

A bizottsag hivatalosan 6t iilésszakot tartott; ezek idépontjai
és helyszinei: (1.) 1991. februar 4-14. Washington D. C.; (2.) 1991.
janius 19 — 28. Genf; (3.) 1991. szeptember 9 — 20. Nairobi; (4.)
1991. december 9 — 20. Genf; (5., 1. rész) 1992. februar 18 — 28.
New York; (5., 2. rész) 1992. aprilis 30. — majus 9. New York.

A Dbizottsadg nagymértékben tamaszkodott a mar 1988-ban a
Meteorolégiai Vilagszervezetnek (WMO) és az ENSZ Kornyezeti Program-
janak (UNEP) kezdeményezésére megalakult Eghajlatvaltozasi Kormany-
kozi Testilet (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
dllasfoglalasaira. E testilletnek meghatarozé szerepe volt az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos eredmények elemzésében.

A Kormanykoézi  Targyaldé Bizottsadg szélsdségesen eltérd
tudomanyos és nemzeti  koérnyezetpolitikai  4allaspontok  koézott
kisérelte meg a kompromisszumkeresést. A legvégsd pillanatig kétséges
volt a megegyezés tobbek kozott a kovetkezd kérdésekben: a fejlett
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orszagok kotelezettségvallalasa a szén-dioxid-kibocsatas
stabilizalasarél, pénziigyi segélynyajtds a fejlédék szamara az
egyezményben korvonalazott feladatok megoldasihoz és az
éghajlatvaltozas feltételezett karos kovetkezményeinek

elharitasdhoz, valamint az Aatalakulé gazdasagu orszagok sajatsagos
helyzetének elismerése.

Az alapvetd ellentmondasok elsésorban két egymassal is
6sszefiiggé problémabdél erednek; ezek:

- a tudomanyos bizonytalansag kérdése: az
éghajlatvaltozassal, a becsiilt kovetkezményekkel kapcsolatos
tudomanyos bizonytalansag és ennek tekintetbevételével a
kockazatnak és a megelézés szitkkségességének mérlegelése;

- a felelésség kérdése: akar a jelenlegi, akar az elmilt leg-
alabb egy évszazadra Osszesitett fosszilis energiafelhaszna-
lasbél eredé szén-dioxid kibocsatast veszik figyelembe, elsé-
sorban az iparosodott orszagoké a feleldsség a légkori szén-
dioxid koncentracié megnovekedéséért, s egyuttal elsésorban
nekik vannak eszkdzeik e jelenség megfigyelésére, elemzésére,
a szilkkséges — példaul az energiahatékonysagot néveld —
fejlesztésekre.

Végiil a New Yorkban tartott zaréiilés utolsd napjan, hivatalosan
1992. majus 8-an (valdéjdban az eldzd nap éjszakajan végetért plenaris
vita utadn majus 9-én) a bizottsag egyhanguan elfogadta az egyezmény
tervezetét és azt az ENSZ-konferencian alairdsra megnyitottak. A

bizottsdg formalisan addig folytatja tevékenységét, amig az
egyezményben részes — azt ratifikalé — orszagok konferencidja
megalakul.

A biolégiai sokféleségre
vonatkozdé egyezmény eldkészitése

A Dbioldégiai sokféleségre vonatkozé egyezményt eldkészitd
Kormanykézi  Targyalé Bizottsag (Intergovernmental Negotiating
Committee, INC) a UNEP két ad hoc munkacsoportjabél 1991-ben alakult;
6t iUlésszakot tartott, eldékészitd tevékenységét 1992. majus 19-én
fejezte be. A bizottsidg elnoke Vicente Sanchez (Chile) volt.

A megfigyelések és a tudomanyos eredmények alapjan a bioldégiai
sokféleség csokkenése az utébbi évtizedekben felgyorsult és emiatt
kezdeményezés szilletett egy ezzel kapcsolatos nemzetkdzi
megallapodas kidolgozasara. E témakorben szamtalan ajanlas,
koncepcié, stratégia, akciéterv készilt kiilonbozé nemzetkodzi
tudomanyos férumokon vagy nem-kormanyzati szervezetek keretében
(Nemzetkozi Természetvédelmi Unié, International Union for
Conservation of Nature, IUCN; a Viladg Természeti Erdéforrasainak
Intézete, World Resources Institute, WRI; Vilag Természetvédelmi
Alap, World Wild Fund for Nature, WWF). Az egyezmény tényleges
elékészitése 1988-ban kezdédétt a UNEP kereteiben: a mar emlitett
két munkacsoport a technikai és a jogi témakorodkkel foglalkozott, az
elébbi a bioldégiai, tudomanyos, pénziigyi és a technolégiai
problémakat targyalta.
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Az egyezmény megfogalmazasa kapcsan az egyes orszagcsoportok
k6zott a legalapvetébb érdekellentétet a bioldégiai sokféleség
elemeinek (éléhelyek, élélények, és az azokat o6rékité anyagok — a
génkészletek — valtozatossidganak) megdérzése érdekében sziikséges
pénziigyi, technolégiai tamogatasok mértéke és moédja valtotta ki.
Annak érdekében, hogy a fejléddé orszagok biztositani tudjak a
teriletiikon taldlhaté bioldégiai sokféleség elemeinek megérzését, a
fejlett orszagoktdl technolégiai és pénziigyi tamogatasra tartottak
igényt.

Szamos témakér megszodvegezése soran heves vitak alakultak ki
és a konszenzus érdekében tobb tervezett eldiras végiil vagy csak igen
r~enyhe” formdban maradt meg az egyezmény végsdé valtozataban (példaul,
a kérnyezeti hatastanulmanyokkal kapcsolatos egyértelmibb
utmutatasok) vagy kimaradt (példaul, a biolégiai sokféleség
szempontjabél globalisan fontos teriiletek kijelolésére vonatkozd
teljes szovegrész) .
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3. A hazai felkészilés

Kormanyhatarozatok a Magyar Nemzeti Bizottsagrél

Az ENSZ-konferencian valdé magyar részvételrdl és az elbékészités
feladatainak koordinalasarél 1991-ben hozott hatdrozatot a korméany
(1016/1991 (IV.4.) Korm.). E hatadrozat szerint:

- a kormany a vilagkonferencia eldkészitését nemzeti iigynek
tekinti, amely egyidejileg fontos nemzetkézi kérdés, valamint
a fenntarthaté fejldédés hazai megvaldsitasat jelentds mérték-
ben elésegité eszkodz;

- célszerld, hogy a konferencian a Magyar Kéztarsasadg a lehetd
legmagasabb szinten képviseltesse magat;

- a kormanyfé védnokségével Magyar Nemzeti Bizottsag alakul
az eldkészilletek koordinalasara;

- a bizottsadg elndke Keresztes K. Sandor kérnyezetvédelmi és
teriletfejlesztési miniszter, tarselndkei dr. Surjan Laszld
népjéléti miniszter, Jeszenszky Géza kiiligyminiszter és Lang
Istvan akadémikus, az MTA fétitkara; a bizottsagnak rajtuk
kivil szamos tovabbi miniszter a tagja, s felkérik az
Orszaggyldlést is a megfeleld szintd képviseletre;

- a bizottsag alapvetd feladatai: a konferenciara vald felké-
sziilés és a fenntarthaté fejlédés hazai megvaldésitédsara ira-
nyulé akcidéprogram elkészitése, valamint a magyar nemzeti
beszamold elkészitése.

Az 1024/1991 (v.31l.) szamu hatarozat ugy egészitette ki a Magyar
Nemzeti Bizottsag Osszetételére vonatkozé kordbbi 4allasfoglalast,
hogy a nemzetkézi gyakorlatnak megfelelden a nem-kormanyzati
szervezetek is megfeleld aranyban helyet és szerepet kaphassanak az
eldékésziiletekben. Ennek figyelembevételével a kormany felhatalmazta
a Bizottsadg elnékét arra, hogy az emlitett szervezeteket képviseld
egyes személyiségeket felkérjen a Bizottsdg munkajadban valéd
kozremikodésre.

A Nemzeti Bizottsag munkajanak iranyitédsaval, koordinalasaval
Keresztes K. Sandor kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
miniszter, a bizottsadag elndéke és dr. Bulla Miklés, KTM-
féosztalyvezetd, a bizottsadg titkara foglalkozott. E bizottsag
mellett az éghajlat, illetéleg a bioldégiai sokféleség védelmére
vonatkozé, tervezett nemzetkdzi egyezmények hazai eldkészitésére
egy-egy albizottsag 1létesiilt. Az elébbi elnéki, illetve titkari
teenddit dr. Mersich 1Ivéan, az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat
elndke, illetve dr. Faragé Tibor, az OMSZ Meteorolégiai Intézetének
igazgatdéja, az utébbi — a bioldégiai kérdésekkel foglalkozé -—
albizottsadg elndki, illetve titkari tevékenységét pedig dr. Vida
Gabor, az Eotvés Lorand Tudomanyegyetem professzora, illetve Nechay
Gabor, a Kornyezetvédelmi és Terilletfejlesztési Minisztérium
fétanacsosa latta el.
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Az eldkészitd tevékenység,
a programok és a nemzeti beszamoléd

Az eldkésziiletek feladatait akciéprogram foglalta keretbe és
azok végrehajtasat a Nemzeti Bizottsdg operativ testiileteként
létrehozott Programtandcs irédnyitotta. A konkrét programoknak
alapvetéen két célja volt: egyrészt a konferencia dokumentumainak

kidolgozasadban valdé részvétel, az azokhoz tervezett magyar
csatlakozas eldkészitése, masrészt — a vilagkonferencia altal kinalt
lehetdéséget kihasznalva — a fenntarthaté fejlédés gondolatanak,

elveinek, gyakorlati megvaldésitasanak jobb megismertetése a hazai
dontéshozdék és a tarsadalom széles kOrei szamara.

A Nemzeti Bizottsag altal tamogatott felkésziilési tevékenység
keretében — a kornyezet és fejlédés témadinak a jo6vé nemzedékek szem-
pontjabél valdé fontossadgat szem eldétt tartva — kiemelt szerep jutott
a kozépiskolas didkok és az egyetemi hallgatdék szamara meghirdetett
kornyezetvédelmi programoknak. A szakmai-tudomédnyos programok koézott
kiemelendé a hosszitavra sz6lé hazai kérnyezeti stratégia kidolgo-
zdsadnak megkezdése a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium és az MTA egyiittmikddésében. Az ENSZ-konferenciara valéd
felkésziilés szempontjabdél alapvetd fontossagunak tekinthetd az is,
hogy az Akadémia 1992. évi kozgyllésének kézponti témadja a kdrnyezet
dllapotéanak feltarasa, értékelése és védelme volt. A programok
sordban kiemelendé a ,Foéldinkért...” (Caring for the Earth) cimd,
kornyezetvédelmi stratégiat leirdé dokumentum koézreadasa érdekében
szervezett nemzetkézi akcidénap hazai eseménye, a természeti
értékeinket bemutaté  videofilm sorozat inditasa, a sajtoé
képviseldéinek rendszeres tajékoztatadsa a felkésziilés helyzetérdl,
nemzetk6zi és nemzeti eseményeirdl.

A nem-kormanyzati koérnyezetvédelmi szervezetek szamara kilon
tamogatasi alap &llt rendelkezésre annak érdekében, hogy alternativ
elemzéseik, kezdeményezéseik megvalésulhassanak és nyilvanossagra
kerilhessenek. A Magyar Természetvéddék Szovetsége mas szervezetekkel
egyittmikoédve példaul , Gyermekhangok a vilagrdél” cimmel palyazatot
hirdetett meg altalanos és kozépiskolasok szamara attdl vezéreltetve,
hogy tudatositsdk a felnovekvé nemzedék képviseldi szamara is a
természet karosodasat, a kornyezetvédelmi problémakat. E palyazatra
tobb mint masfél ezren jelentkeztek alkotasaikkal és gyéztesként lett
a hivatalos delegacié tagja Mészaros Attila, kozépiskolai tanulé. A
fiatalok képviseldi izenetet fogalmaztak meg a ridéi konferencia
szamara is.

A Konferencidhoz vezeté nemzetkoézi folyamatban Osszesitve
jelentkeztek a fejlédés és a kornyezet kiilonbézé — mindenekelétt
regionalis és globdlis — szintd és iddéléptékld, sokszorosan Osszefiiggd
problémai. A hazai felkésziilés soran ilyen mélységd — és a
hosszabbtava dontéseldkészitést is megalapozé — kutatd, elemzd
tevékenység nem folyt. Ugyanakkor a nemzetkoézi targyalasokban wvaléd
részvétel, s a késziilé ENSZ-dokumentumokkal kapcsolatos hazai
allaspontok kidolgozasa és a lehetdségekhez mérten vald
érvényesitése, valamint a Konferencia eldkészitése soran is a
nemzetk6zi szakmai és kornyezetpolitikai egyiittmikédésiink erdsitése
— a konkrét eredmények alapjan — tobbé-kevésbé elérte céljat.



-19-

Hidnyossag mutatkozott ugyancsak a hazai programokban a tarsadalmi
részvétel szélesitése, a nem-kormanyzati szervekkel valé
kapcsolattartas terén. Mindezeket a korrekt értékelés igénye mellett
azért is sziikkséges megemliteni, hogy a Konferencidbdél adéddé hazai
feladatok megoldasa soran ezeket a hiadnyossagokat el lehessen
kerilni.

A nemzetkdzi Eldékészité Bizottsag ajanlast dolgozott ki arra,
hogy nemzeti beszamoldék késziilljenek a kérnyezet A&allapotardl, a
legfontosabb kornyezetszennyezd gazdasagi tevékenységekrdél az egyes
orszagokban és azokrdél a fébb tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési
tervekrél, amelyek jelentds mértékben befolyadsolhatjadk a koérnyezet
allapotat. Ezek figyelembevételével elkésziilt a Nemzeti Beszamolé,
amelyet a parlament Kornyezetvédelmi Bizottsdganak jévahagyasa utéan
hivatalosan benyujtottak az ENSZ-konferencia titkarsaganak.
Allasfoglalasok a késziilé ENSZ egyezményekrél és dokumentumokrédl

A Konferenciat eldkészitdé nemzetkoézi targyalasokkal és a
késziilé dokumentumokkal oOsszefiliggé hazai 4&llaspontot a harom
nemzetk6zi targyaldbizottsdg — a nemzetkozi Eldékészité Bizottsag, az
éghajlat és a biolégiai sokféleség védelmére késziilé egyezményeket
targyalé kormanykézi bizottsagok — iilésein résztvevd kiildottségek
tobb izben kifejtették. A ,visegradi harmak” egyiittmikédési keretében
az egész UNCED-folyamatra és sajatos helyzetiink figyelembevételére
vonatkozé — a csehszlovak és a lengyel targyaldfelekkel — egyeztetett
allaspontot a Konferencia fétitkardhoz 1992. madjus 15-én benyujtott
dokumentum 6sszegzi. Ennek lényege:

- a fenntarthaté fejldédés elveinek elfogadasa és érvényesité-
sének szilkkségessége a nemzetkdzi és a nemzeti programokban;

- az eldbbiek szellemében egyiittmikédési készség minden
orszaggal;

- atalakulé gazdasagi helyzetiink sajatossagai miatt sokoldalu
egyittmikodésre van sziikségiink jelenlegi gazdasagi és
kornyezeti problémaink megoldasdban — ezzel nem csorbitva és
nem eltéritve az iparosodott orszagok altal a fejlédék
szamara nyujtott tamogatasokat;

- az atalakuldé gazdasagu orszagok sajatos — a fejlédd orsza-
goktél is eltérd, s a tamogatast nyajtd fejlettekétdl is kii-
16nb6zé — helyzetének figyelembevétele altaldban az UNCED-
targyalasokban és dokumentumokban ugy, ahogy azt elfogadtak
az Eghajlati Keretegyezményben;

- elkotelezettségiink és kozremikodési készségiink az ENSZ-
konferencia eredményes megrendezéséhez.

A Nemzeti Bizottsag mellett Eghajlati Albizottsag létesiilt,
amely  értékelte az éghajlatvaltozasra  vonatkozd tudomanyos
eredményeket és feltevéseket, a fejlett orszadgok — és elsésorban az
Eurépai Kozosség tagallamai — 4&altal megfogalmazott iiveghaz—gaz-
kibocsatasi kotelezettségvallalasokat és a hazai lehetdségeket. Az
értékelés 1lényegérél osszefoglald Jelentés készilt 1991 végén”Az
iveghaz—gazok antropogén kibocsatasai, azok potencidlis globalis
kérnyezeti kovetkezményei, a magyarorszagi energiatermeléssel és
felhasznalassal kapcsolatos szén-dioxid kibocsatasok
stabilizalasanak lehetdsége és az Eghajlati Keretegyezménnyel
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6sszefiiggé mas kérdések” cimmel. Az iiveghdz-gazok kibocsatasanak
korlatozasara vonatkozé magyar allaspont kialakitaséanak
szempontjabél kilon emlitést érdemel, hogy az Eurdpai Kozdsség
kotelezettségvallalasanak ismertetésére, valamint a tudoményos és
technolégiai egyilittmikédés felajanlasanak szandékaval a holland
kornyezetvédelmi miniszter, Hans Alders toébb izben folytatott
targyalast — kornyezetvédelmi és energiapolitikai kérdésekkel
foglalkozé — magyar kollégaival. Mindezek alapjan a késziilé egyez-
ményre vonatkozé magyar A&llaspontrél kormanyhatarozat sziiletett
(3153/1992 (IV.16.) Korm.), amelynek része a ,Nyilatkozat az iiveghaz-
gazok kibocsatéasairél, az éghajlatvaltozasrél, a hazai energiafel-
hasznalasbél eredé szén-dioxid kibocsatasok stabilizalasardl és az
Eghajlati Keretegyezményrdl” és amely a nemzetkézi targyaldsok soran
hivatalosan is benyujtasra keriilt. A tarcakdézi egyeztetésekkel
parhuzamosan — azoktél fiiggetleniil — adott ki 1991 végén a Magyar
Tudoma&nyos Akadémia Meteorolégiai Tudomanyos Bizottsaga
allasfoglalast az éghajlat jovéjérdl és az azzal kapcsolatos
megfigyelési, tudomdnyos kutatédsi és mas feladatokrodl.

A Bioldégiai Sokféleség Egyezményével kapcsolatos hazai
dllaspont kidolgozasara ugyancsak bizottsag alakult 1991-ben azzal a
céllal, hogy a késziiléd egyezmény szdvegtervezeteit véleményezze,
segitse a magyar allaspont kialakitédsat és megfogalmazza a késziild
egyezménybdl varhatdan fakadé hazai feladatokat. Ennek
eredményeképpen a Konferencia elétt elkésziilt a fontosabb hazai
feladatokat osszegzé ,A biodiverzitas megdérzésének programja” cimd
tanulmany.

Mar a nemzetkdézi targyalasok soran elkészitett dokumentumok
ismeretében, koézvetleniil az ENSZ-konferencia eldétt kormanyhatarozat
késziilt (3219/1992) az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményhez, a
Biolbégiai Sokféleség Egyezményéhez, valamint a Riéi Nyilatkozathoz
valé csatlakozasi szandékrél — ami felhatalmazast jelentett a magyar
delegacidé vezetdje szamara ahhoz, hogy majd aldirja illetve elfogadja
Rio de Janeiroban a Konferencia dokumentumait.
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4. A Konferencia: program, bizottsagok,
résztvevdk és a helyszin

A Konferencia programja

Az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferencidja négy szakaszbdl
allt. Hivatalosan ugyan nem volt a konferencia része, de az 1992.
junius elsé két napjadban mar a helyszinen igyrendi, szervezeti és
szervezési kérdésekrdél tartott eldézetes konzultacid végsdsoron a
konferencia bevezetd szakaszanak tekinthetéd.

A Konferencia alapvetd targyalasi szakasza Jjunius 3-atél 11-
éig tartott. Az események parhuzamosan folytak a miniszteri szintd
plenaris ilések, a Fébizottsag (Main Committee) és nyolc munkacsoport
(contact group) iilései, valamint alkalomszerlien az egyes regionalis
csoportok megbeszélései keretében. A Konferencia Jjuinius 3-ai
hivatalos megnyitdsdan az ENSZ fdétitkdra (Boutros Boutros-Ghali)
mondott beszédet, megvalasztottdk a Konferencia elnokét (Fernando
Collor de Mello, brazil elnock) és Irodajanak tagjait, maijd
idvozlébeszédet mondott az éppen megvalasztott konferencia-elnék, a
konferencia fétitkara (Maurice Strong, Kanada), valamint XVI. Karoly
Gusztav svéd kiraly, Gro Harlem Brundtland norvég miniszterelnoknéd
és Mario Soares portugal elndk. Ezt kovetden megalakult a Fébizottsag
és megkezdédott az ENSZ-konferencia tervezett dokumentumaival
kapcsolatos még szamtalan nyitott kérdés vitaja.

Janius 4-én megnyitottak alairasra az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményt. EbbSl az alkalombél beszédet mondott az ENSZ
fétitkara, majd az egyezményt elséként — iinnepélyes kiilséségek kozott
— a brazil elndk irta ala.

Junius 5-én hasonldéképpen keriilt sor a Bioldégiai Sokféleség
Egyezményének alairdsara: a megnyitas itt is az ENSZ fdétitkaranak
beszédével vette kezdetét, majd ezt az egyezményt is elsdként a
brazil elnock latta el kézjegyével.

Jinius 3-11. ko6zo6tt a plenaris iléseken folyé altalanos vita
keretében elsésorban kiilligy- és koérnyezetvédelmi miniszterek,
nemzetkodzi szervezetek vezetdi fejtették ki allaspontjukat, vazoltak
fontosabb kornyezeti és fejlesztési problémaikat és terveiket. Junius
9-én hangzott el Keresztes K. Sandor, koérnyezetvédelmi és
teriilletfejlesztési miniszter beszéde (C. melléklet).

A dokumentumokkal kapcsolatos vitak szintere a Fébizottsag és
annak nyolc munkacsoportja volt, amelyek az elézetes tervek szerint
janius 3-10. kozott iléseztek. Szamos kérdésben nagyon nehezen
sziletett megegyezés, és a rendkiviili helyzetet jellemezte az, hogy
a Fdébizottsag végil csak a megelézé nap délutdnjan megkezdett és
egész éjjel folytatott zardévita utédn jinius 11-én hajnalban fejezte
be munkajat — néhany bekezdés kivételével — egyhanguian elfogadva a
dokumentumok médositott szévegtervezeteit.
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A Konferencia kiemelkedd része volt a juanius 12-13-an tartott
Fold Csutucstalalkozé, amelyen plenaris iilés keretében allamféi és
kormanyféi beszédek hangzottak el. Ezek sordban 13-an déleldtt
mondott beszédet Géncz Arpad, a Magyar Koztarsasag elndke (beszédének
szévege a D. mellékletben). A cstcstalalkozé idejére Géncz Arpad
vette &t a magyar delegacid vezetését és ekkor — janius 13-an — latta
el kézjegyével az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt és az Egyezményt
a Bioldégiai Sokféleségrél.

A cstcstalalkozé kiemelkeddé diplomaciai eseménye volt az allam-
és kormanyfdék koézos ebédje, amelyet tiszteletitkre a brazil allamfé
adott, s kerekasztal-talalkozéjuk, amelyen az ENSZ-fdétitkdr és a
Konferencia fétitkara mellett az ENSZ besorolasa szerinti 6t térség
képviseletében egy-egy a4llamfé mondott beszédet. Ezen az 1992. janius
13-4n tartott eseményen K. Masire, Botswana elndke az afrikai
orszagok, M. N. Sharif, Pakisztan miniszterelndke az azsiai orszagok,
J. Jelev, Bulgaria elndke a kelet-eurédpai orszagok, C. Salinas de
Gortari, Mexiké elndke a latin-amerikai és Karib-tengeri orszagok,
valamint F. Vranitsky, osztradk szovetségi kancelladr a nyugat-eurdpai
és mas fejlett orszagok képviseletében mondott beszédet. A
térségiinkbél Jelju Jelev bolgar elnock kapott 1lehetéséget a
véleménykifejtésre és a kodvetkezdket hangsulyozta: a Konferencia uj
alapokra helyezi a kornyezettel kapcsolatos felfogasunkat, a fejlett
és a fejlédé orszagok kapcsolatait, a Jelenlegi és a Jjovébeli
nemzedékek viszonyadt — a fenntarthaté fejlédés szellemében; Kelet-
Eurdépa orszagai jelenleg sajatos helyzetben vannak; ezek az orszagok
elésegithetik a koérnyezeti szempontbél is megfeleld technolégiak
fejlesztését és 4atadasat tekintettel tudomédnyos és szakmai
tapasztalataikra, értékeikre; ugyanakkor ezeknek az orszagoknak is
segitségre van sziikségitkk jelenlegi problémdik megoldasahoz, kiilfoldi
adéssagaik rendezéséhez tébbek ko6zott a ,természet az addssag
ellenében” megkozelités formajaban.

Az ENSZ-konferencia utolsé szakaszat a janius 14-én tartott
plenaris zardiilés jelentette. Ezen eldébb egyes delegacidk kifejtették
fenntartasaikat a dokumentumokkal kapcsolatban, majd a résztvevdék
egyhanguan elfogadtak a ,Feladatok a XXI. szazadra”, a ,Riéi Nyilat-
kozat a Kbrnyezetrdl és a Fejlédésrdl” és a ,Nyilatkozat az Erddékre
vonatkozé Elvekrdl” elnevezésd dokumentumokat.

A bizottsagok és a szakértdi csoportok

A Fébizottsag junius 3-an kezdte meg tevékenységét: feladata a
még nyitott szervezeti kérdések megtargyalasa, és a még nem véglege-
sitett dokumentumok befejezése volt. Elnokéiil Tommy Koh-t (Szingapur)
valasztottdk, aki korabban az Eldkészitd Bizottsag vezetdje volt és
aki tobbek kozétt sokat tett annak érdekében, hogy végiil a bizottsag
minden 1lényegi kérdésben megegyezésre Jjutott. Az egyes témakban
nyitott kérdések megvitatadsara nyolc munkacsoportot hoztak létre. A
Fébizottsag hivatalosan Jjinius 10-ére (valdéjédban 1ll-ére) kevés
kivételtdl eltekintve mindharom dokumentumot elkészitette, a
vitatott kérdéseket pedig a miniszteri szintd értekezlet elé utalta.

Néhany alapvetd kérdéssel csak a Fébizottsag foglalkozott. Ki-
emelendé az elsivatagosodasra és az aszalyokra vonatkozé téma: a
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~Feladatok” harom, részben 6sszefiiggd fejezetérdl van szdé (talaj-
er6é6zid, elsivatagosodds, fenntarthatdé mezdgazdasag) és végil az
afrikai orszagok Jjavaslatidnak megfeleléen az a kompromisszum
sziletett, hogy kormanykoézi targyaldé Dbizottsdg alakuljon az
elsivatagosodasra, az aszalyokkal kapcsolatos problémadkra és
feladatokra vonatkozé nemzetkozi egyezmény kidolgozasa érdekében.

Az alabbiakban roéviden 6sszefoglaljuk a £6bb kérdéscsoportokban
lefolytatott vita és az elért eredmények lényegét. Az egyes
munkacsoportok valasztott vezetdi, akiknek meghatérozé szerepiik volt
a kompromisszumok megtaldlasaban: biolégia — Vincente Sanchez, Chile;
erddk — Charles Liburd, Guyana; légkor — Bo Kjellén, Svédorszag;

vizkészletek — Bukar Shaib, Nigéria; intézmények — Ismail Razali,
Malaysia; jogi eszk6zék — Nabil A. Elaraby, Egyiptom; pénzigyi
kérdések — Rubens Ricupero, Brazilia; technolégia-atadas — Hans

Alders, Hollandia.
(a) A biolégiai sokféleség védelme és a biotechnolégia

A ,Feladatok a XXI. szazadra” cimi dokumentum két fejezetben
foglalkozik behatéan a bioldégiai sokféleség védelmének és a
biotechnolégiai fejlesztéseknek és egyiittmikodéseknek a kérdéseivel
és tovabbi feladataival. Emellett szamos fejezet tér ki sajatos
6koldégiai problémédkra: igy toébbek kozott az écednokrdl vagy példaul
a hegyvidéki térségek szélséségesebb (és sériilékenyebb egyensilyd)
kornyezeti 4llapotardl szdldé részek is érintik az adott teriilet
biolégiai forrasait, valamint az azokat érdé hatasokat. E kérdésekrdl
a vita részben hasonlé médon folytatdéddott, mint a Biolégiai
Sokféleség Egyezményét eldkészitd bizottsdgban. A fejlédék a
teriiletiikén taldlhaté bioldégiai sokféleség megdrzésének ,arat” a
fejlettektdl kérik. A vitdban sajatosan keriilt eldé az atalakuld
gazdasagli orszagok iigye: egyes képviseldéik sziikkségesnek tartottak
annak megfogalmazasat, hogy ezen orszagoknak is a fejldéddék igényeihez
hasonlé pénziigyi tamogatasokra van sziikségilk. Nem jogilag kotelezé
érvényd dokumentumrdél lévén szd, végil a két emlitett fejezetre
kialakitott megadllapitasok és  akcidétervek néhany kérdésben
tulmutatnak a Bioldgiai Sokféleség Egyezményében kotott
kompromisszumokon.

(b) Erdék

Eredetileg az erddékre vonatkozdéan is nemzetkdézi egyezmény
kidolgozasat tervezték, de ez dontdéen a fejlédé orszagok néhany kép-
viseléjének — mindenekelétt Malaysia és részben India delegacidéjanak
— tiltakozasa miatt meghidsult (Malaysidé az oOsszes trépusi
nyersfaexportnak mintegy a felerésze). Részben hasonldé, részben
r~engedékenyebb” &allaspontot képviseltek a kiterjedt erddéségekkel
rendelkezd dél-amerikai orszagok képviseldi is. A fejléddk egyrészt
a nemzeti szuverenitas korébe tartozé kérdésként kezelték a
teriletiikdn taldlhatd természeti erd8forrasok hasznositiasat, masrészt
— elismerve az erddk szén-tarozdkként és nyeldkként betsltott
globalis kérnyezeti Jjelentdségét — azt vetették fel, hogy az azok
megtartadsabdol és fokozott védelmébdl fakadd elmaradt bevételeiket és
koltségeiket a fejlettek téritsék meg. Ezzel szemben az eredetileg
tervezett egyezmény elsésorban a trépusi erddk hasznositasanak
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korlatozasat célozta volna, ugyanakkor a viladg erddallomanyanak csak
46 %-a talalhatdé a fejlédé orszagok teriiletén, az erdékbdél szarmazd
termékekbél viszont csak 14 %-kal részesiilnek a vilagpiacon.
Emlitésre méltd, hogy e vitdban az 4atalakulé gazdasadgu orszagok
erddégazdalkodasi 1iigyeit a fejlett orszagokéval egyiitt vették
figyelembe. A vitdban végiil egyezség sziiletett: eszerint — a kanadai
és tobb eurdépai orszag delegaciéjanak kompromisszumkeresd
tevékenységének eredményeképpen — a nyilatkozat a viladg valamennyi
erdbteriiletére vonatkozik és — kiilonésen az indiai delegacié altal a
nemzeti szuverenitas bizonyos mértékd korlatozasa miatt
hangsilyozott fenntartasok ellenére - a fenntarthatoé
erdégazdalkodasra és erddkitermelésre nemzetkdzileg elfogadott
alapelvek is érvényesek lesznek.

(c) Légkér

A levegdkornyezet kérdéseivel foglalkozé fejezet volt a
,Feladatok” egyik legvitatottabb része (9. fejezet). Ez volt az
egyetlen fejezet, amelyet a legutolsé pillanatig teljes egészében
,nyitva” (azaz szogletes zardéjelben hagytak) elsdsorban Szaud-Aradbia
és néhany mas kéolajtermeld orszag (Kuvait, Algéria, Libia) kérésére.
Ezek a delegacidk e fejezet elhagyasat is javasoltdk arra hivatkozva,
hogy az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény maAr megsziiletett. (A k&-
olajtermeldket nyilvan érzékenyen érinti az a tény, hogy a légkori
kibocsatasok jelentékeny része a fosszilis energiahordozdék felhasz-
nalasabél szarmazik és a javasolt feladatok kozdétt van a fajlagos
energiafelhasznalas csokkentése, az alternativ energiaforrasok
fejlesztése.) Valéjdban a 9. fejezet egyrészt a klima mellett
részletesen foglalkozik a sztratoszférikus ézonréteg és a hatarokon
atterjeddé levegdszennyezés kérdéseivel is, masrészt a konvencioéotédl
eltérd jelleggel fogalmazza meg a hosszitava feladatokat, harmadrészt
részletesen szdél az egyes gazdasagi agazatok idevonatkozé teenddirdél
is. Messzemenden kidlltak a fejezet szilkkségszerlisége mellett a
fejlett orszagok (az Eurdépai Kozosség tagédllamai, Ausztria, Japan,
USA stb.; érvelésiikk szerint a légkor problémai nem szidkithetdk le az
éghajlatvaltozas kockazatara) és néhany dél-amerikai orszag
(Brazilia, Chile, felemlitve az ,6zonlyuk” teriiletiikket érinté
veszedelmét) .

(d) Edesviz-készletek

Az édesvizkészletek csbkkenésének és egyes teriileteken
tapasztalhaté elszennyezdédésének problémajat, valamint e készletek
fenntarthaté hasznositasat és védelmét illetdéen meglehetésen
egyértelmi egyetértés alakult ki mar az Elékészité Bizottsag
keretében lefolytatott egyeztetések soran. A célkitdzések, a
szilkséges teenddk konkrét megfogalmazdsa azonban szinte teljes
mértékben nyitott maradt, s a Konferencia munkacsoportjara vart a
feladat, hogy néhdny nap alatt megkisérelje e szovegrész
véglegesitését. Az egyediili, hosszabb vitat kivaltdé kérdés az
Elékészité Bizottsadg javaslatara ez év elején Dublinban tartott és a
vizkészletek szakmai-tudomanyos kérdéseivel foglalkozé konferencia
ajanlasainak figyelembevétele vagy az azokra vonatkozé hivatkozasok
elhagyasa volt. E probléma lényege az, hogy a fejlett orszagok, s
mindenekeldétt az Eurdépai Kozdsség tagorszadgai a Dublinban elfogadott
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sokoldalu ajanlasokat a fenntarthatdé vizkészlet-gazdalkodas elvi
alapjanak tekintik, mig a fejlédék tobbsége az ott megfogalmazott
programban nem latta érdekeinek egyértelmd tiikrozdédését. Végil e
kérdésben a fejlettek képviseldéi ,engedtek”, s ettdl eltekintve
egyezség szilletett mind a legfontosabb feladatokat, mind azok
koltségbecsléseit illetéen. Az eldébbiek tobbek kozott a kovetkezd
témakoroket tartalmazzak: vizkészlet-gazdalkodas, védelem,
vizmindség, ivéviz-ellatas, a viz szerepe a fenntarthaté
varosfejlesztésben és élelmiszertermelésben, az éghajlatvaltozas
hatédsa a vizkészletekre.

(e) Nemzetkézi kérnyezetvédelmi intézményrendszer

A nemzetkézi koérnyezetvédelmi intézményrendszer
tovébbfejlesztésével foglalkozdé munkabizottsagban az alapvetd kérdés
az volt, hogy szikkség van-e az ENSZ-csaladdon beliil a Feladatok
megvalésitasa céljabdél djabb intézmények létrehozasara, vagy pedig a
mar meglevé ENSZ szervek, szakositott intézmények lassdk el ezt a
tevékenységet. Kompromisszumos megoldasként az kinalkozott, hogy
létre kell hozni az ENSZ-en belil az egyes fdszervek (Kozgyilés,
ECOSOC) tevékenységére tamaszkoddé kozponti mechanizmust, amely a
kornyezetvédelmi egyiittmikodésben érintett szakositott intézmények,
programok és pénziigyi alapok koézotti egyittmikodést koordinalna,
biztositva ezzel a Konferencian elfogadott ajanlasok megvaldsitasat.
Egyetértés volt abban is, hogy a fenntarthaté fejlédés gyakorlatba
torténdé atiiltetése érdekében a feladatkorok felosztasaval ajra kell
gondolni az egyes szakositott és pénziigyi intézmények (UNEP, UNDP,
UNCTAD, Vilagbank stb.) ké6zotti munkamegosztas alapjait.

Végil dontés sziilletett az ECOSOC keretében a magasszintd
Fenntarthaté Fejlédés Bizottsag (Commission on  Sustainable
Development) létrehozasarél. E Dbizottsdg foglalkozik majd a
~Feladatok”-ban felsorolt programok végrehajtasanak attekintésével,
koordindlasaval és értékelésével, pontosabban az egyes kormanyoktél
a feladatok megvaldésitasardl kapott informacidk feldolgozéasaval, az
agazatkozi problémak (finanszirozas, technolégia-atadassal
kapcsolatos kérdések) kezelésével, a fontosabb nemzetkdzi
kornyezetvédelmi egyezmények végrehajtasanak felilvizsgalataval a
részes felek konferencidai 4ltal nyuajtott informacidék alapjan. A
Bizottsdg nem rendelkezik majd semmiféle jogkorrel arra nézve, hogy
koézvetlenil befolyast gyakoroljon az egyes kormanyok kornyezeti és
fejlesztési politikajara, ezért tevékenységét elsdédsorban kilonbozd
nemzetkézi kornyezetvédelmi és fejlesztési intézményeken, valamint
nem-kormanyzati koérnyezetvédelmi szervezeteken keresztiil kozvetetten
torténé nyomasgyakorlasra épiti. EbbSl a megfontolasbél rendkiviil
jelentés a kornyezet és fejlesztés témakorében érdekelt fontosabb
kormanykozi és nem-kormanykozi szervezeteknek a Bizottsadg munkajaba
torténé bevonadsa. Tandcsadd szervként a Bizottsdg mellett a kérnyezet
és fejlesztés témakorébe vagd tudomanydgak képviseldibdél, neves
nemzetk6zi szakértékbdél 4116 tanacsadd testiilet mikdédik majd.

A Bizottsadg létrehozasara iranyuldé elképzelések szerint,
létszama nem haladhatnid meg az ECOSOC taglétszamat (54), tagjait az
aranyos teriileti képviseleti elv alapjan az ECOSOC tagjai
valasztandk, mig a tobbi ENSZ tagallam megfigyeldéi statuszt kapna. A
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testiiletben az egyes orszagok miniszteri szinten képviseltetnék
magukat. Evente egy alkalommal két-harom hetes iddétartammal iilésezne.
A hatékony egyiittmikodés érdekében tisztaztdk az érintett intézmények
k6zotti munkamegosztast. A Kozgyllés feladata a kornyezetvédelmi
egyittmikodés elvi kérdéseinek megtargyaldasan kivil a Feladatok
megvalésitéasanak rendszeres feliilvizsgdlata és a késébbiekben
létrehozandé intézmények kérdéseiben valdé dontéshozatal; az ECOSOC a
Kézgyldlés munkajat az ENSZ-csaladdon beliili koordinaciés feladatok
ellatasaval, illetve a Feladatok gyakorlatban térténd atiiltetésével
kapcsolatos, a Kozgyllésnek, az egyes szakositott intézményeknek és
a tagdllamoknak teendé ajanlasaival segiti. Az illetékes ENSZ
intézmények beszamoléban kotelesek tajékoztatni az ECOSOC-ot a
Feladatok megvalésitéasdra iranyuldé terveikrél. A Fenntarthaté
Fejlédés Bizottsadganak az ENSZ-en belili egyiittmikodésére vonatkozd
javaslatait az ECOSOC koordinacidés feladatkodrének a keretében fogjak
megvitatni. A Koézgyldlés a Bizottsdg jelentését az ECOSOC éves
jelentésének a keretében targyalja majd. Az ENSZ-csaladdon belil a
Feladatok megvalésitasara iranyuld koordinaciét kozvetleniil az ENSZ
fétitkar feligyelete ala tartozé Adminisztrativ Koordinacids
Bizottsadg (ACC) hatéskorébe utaltdk. Ennek illetékességébe tartozik
a Feladatok megvalésitasdba bevont multilateralis pénzigyi
szervezetek és az ENSZ intézmények kozotti kapcsolat magas
adminisztrativ szinten to6rténdé biztositasa. Egyuttal felelds azért
is, hogy az ebben érintett ENSZ szakositott intézmények rendszeresen
beszamolét készitsenek tevékenységiikré6l a Fenntarthaté Fejlddés
Bizottsagnak. Az ENSZ Titkarsagon belil 6nallé titkarsagi szervezet
jon létre a Feladatok megvalésitéasaval kapcsolatos tevékenység
végrehajtasanak tamogatasara, amely kozvetleniil az ENSZ fétitkaranak
(mint ACC elnoknek) tartozik majd beszamolasi kotelezettséggel.

(f) Nemzetkézi jogi eszkdézdok

Mar a Konferencia eldkészitd szakaszdban is a fejlett orszagok
erdteljesen szorgalmaztdk a jelenlegi kornyezetvédelmi egyezmények
szervezett Aattekintésének szitkségességét. Vitatott volt azonban,
hogy mely megallapodasokat, illetve azok végrehajtasat vizsgaljak
felil. A fejlédé orszagok azt az allaspontot képviselték, hogy a
legtébb kornyezetvédelmi megdllapodas az egyiittmikdédés olyan
szakaszaban jott létre, amelyben még nem volt biztositott részvételiik
a jogalkotasi folyamatban, igy azok nem tiikrozik megfelelden
érdekeiket, ezért azok felilvizsgalatara van szikség. A fejlédsd
orszagok egyuttal hangsilyoztak, hogy kiillsé segitségre van sziikségiik
belsé kérnyezetvédelmi jogalkotadsuk megteremtéséhez. Egyetértés volt
abban, hogy a fenntarthaté fejlédés nemzetkodézi jogi kodifikaciéds
folyamatanak egységes alapon, minden térség sajatos
feltételrendszerének figyelembevételével kell torténnie. A
nemzetkézi jogi intézményrendszer feliilvizsgadlatédnak alapjaul a
jelenleg hatalyos nemzetkoézi jogi megdllapodasok és mechanizmusok
mikodésének hatékonysagi kritériumai szolgalnak. Felmeriilt annak a
lehetdsége, hogy a korabbi UNEP-gyakorlatnak megfeleléen a kormanyok
altal kijelo6lt nemzetkodzi jogi szakértdk meghatarozott idészakonként
6sszegylljenek az idészerd feladatok meghatdrozasara. Eredetileg a
Hexagonale kezdeményezésére, késébb pedig osztrak-magyar javaslatra
napirendre keriilt egy Aatfogd nemzetkdzi vitamegeldzési és
vitarendezési mechanizmus kidolgozasanak a gondolata is.
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(h) Pénziigyi kérdések

Amellett, hogy a ,Feladatok” kiulon fejezetet is szentel a
legfontosabb pénziigyi problémaknak és teenddknek, szinte minden mas
fejezetben is megjelennek a pénziigyi kérdések. A munkabizottsag e
bekezdéseket Osszesitett formdban targyalta és fogadta el. A
Konferencia titkarsdga 4altal készitett Dbecslések szerint a
,Feladatok” megvaldésitdsdhoz évente mintegy 600 milliadrd USD
szilkséges és ebbdl 125 milliadrd dollart kellene a fejlett orszagoknak
folyésitaniuk agy, hogy évente bruttdé hazai termékitknek (GDP) 0,7 %-
at forditandk a fejlédé orszagok fejlesztési programjainak
segélyezésére. (Ez az Osszeg jelenleg mintegy 55 milliadrd dollar.) A
fejlédé orszagok azt siirgették, hogy ezt a segélyezési aranyt
mielébb, de legkésébb 2000-ig minden érintett orszag érje el. Ez a

megoldas tobb orszadg szamara elfogadhatatlan volt, a végsé
megfogalmazas csak a segélyek névelésének kovetelményére utal,
ugyanakkor tobb orszdg — Japan, Ausztria, az Eurédpai Kozdsség
tagallamai egyiittesen, Németorszag kiilon is — bejelentette, hogy

ettdél figgetleniil fokozott tamogatast nyajt a fejlsédék
kérnyezetvédelmet is szolgaldé feladataihoz. A Parizsi Klub hitelezéi
felszélitast kaptak, hogy a legszegényebb, sulyosan eladésodott
orszagokat adéssagkénnyitésben részesitsék. Kiélezett vita folyt
harom alapvetéd pénzigyi intézmény sorsarél, mikodési
hatékonysagardél: a Hivatalos Fejlesztési Segélyalaprél (Official
Development Assistance, ODA), amely az allamok hivatalos, a szokasos
nemzetk6zi pénziigyi feltételeknél lényegesen kedvezdbb segély- és
hitelnyujtasait foglalja magéaban; a Nemzetkozi Fejlesztési
Tarsasagrél (International Development Association, IDA), amely a
Vilagbank &altal 1960-ban alapitott és a legszegényebb fejlédd
orszagok szamara kiilonlegesen kedvezd feltétell, hosszulejaratu
hiteleket adé leanybankja; wvalamint a Vilagbank, a UNEP és a UNDP
altal feliigyelt Globalis Kornyezeti Segélyprogramrél (Global
Environment Facility, GEF). Ez utébbi 1990-ben jott létre 36 orszag

részvételével (Magyarorszag nem tagja) és alapvetdéen az
éghajlatvaltozasi, a Dbioldégiai sokféleséggel kapcsolatos és
vizellatasi-vizmindségi témakban ad pénzigyi tamogatast.

Megallapodas sziiletett arra is, hogy a GEF mikodését a korabbinal
demokratikusabb alapokra helyezik 1gy, hogy a kedvezményezett
orszagoknak nagyobb beleszdélasuk lehessen az alapok felhaszndlasaba.

A vita soran a fejlett orszagok a koérnyezeti és fejlédési
problémak és feladatok osszefiiggéseinek azt az oldalat hangsulyoztak,
hogy a kornyezettel kapcsolatos teendék finanszirozasanak alapja az
dltalanos gazdasagi fejlédés és ezaltal teremtédnek meg azok a
feltételek, amelyek 1lehetévé teszik a kornyezeti problémak
megoldasat. A fejlédd orszagok viszont arra irdnyitottédk a figyelmet,
hogy szamukra egyszerre jelent feladatot a fejlettségi szintkiilonbség
csokkentése (és ezzel <osszefiiggésben az Aatlagosnal nagyobb
fejlesztési teher), valamint a koérnyezeti problémdk megoldasa. Ez a
megkozelités az orszagokat gyakorlatilag harom csoportba osztotta: a
fejlett orszagokra, mint donorokra, a fejldédékre, mint
kedvezményezettekre és az Aatmeneti gazdasagokként nyilvantartott
volt szocialista orszagokra. Ez utdébbi orszagcsoportrél komoly vita
alakult ki: a fejlédék ragaszkodtak ahhoz, hogy rajtuk kiviil minden
mas orszag az adomadnyozdék korébe kell, hogy tartozzék. Mind az
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éghajlatvaltozasi, mind a biolébgiai sokféleségre vonatkozé
egyezményben olyan megoldas sziiletett, amely szerint az emlitett
orszagok a fejlett orszagok kategéridjiba tartoznak, am szamukra — a
piacgazdasagra valé Aatmenet id&északdban — a pénzigyi vallalasok
6nkéntesek (tehdt nem jelentenek kotelezettséget). Végiil hasonld
megoldast fogadtak el a ,Feladatok”-ban emlitett pénziigyi keretekkel
kapcsolatban is.

(g) Technolégia-atadas

A technolégia-atadas kérdéseivel, technikai megvalésitasaval
és lebonyolitasaval kiilon munkabizottsadg foglalkozott. Formailag a
Feladatoknak a kornyezeti szempontbél megfeleléd és biztonsagos
technolégia kérdéskoérével foglalkozé 34. fejezetét targyaltadk. A
technolégia-atadas témadjanak 1lényege az, hogy koérnyezetbarat
technolégidk és a mogottitk lévé szaktudas szervezett és tamogatott
adramlasat tegye lehetévé a fejlett orszagoktdl a fejléddk iranyaba.
E technolégiak jellemzéirél heves vita folyt: olyan technolégiadkroél
van sz6, amelyek a kornyezetre nézve biztonsagosak, azt csak
kismértékben terhelik és a természeti eréforrasok (anyag, energia)
vonatkozasdban takarékosak. A fejlédék — kimondatlanul is —
ragaszkodtak ahhoz, hogy kevésbé hatékony, a szallitdé orszagban
esetleg mar kornyezeti okokbél meg sem engedett technolégidkat ne
kapjanak. Az Aatalakulé orszagok kérdése és a technolbégia-atadasban
valé sajatos érdekeltsége — tekintettel arra, hogy e témaval
alapvetden a Fébizottsag foglakozott — csak attételesen merilt fel.
A f& érdekellentétek itt is a fejlédék csoportja (Pakisztan
vezetésével és India nagyon aktiv szerepvallalasaval) és a fejlett
orszagok csoportja (elsdésorban az USA, az Eurdpai KozOsség és Japan
aktiv érdek-kifejtésével) kozott jelentkeztek.

A kornyezetbarat technolégidk és rendszerek jellemzdinek
korilirasa mellett, a technoldégia-atadas konkrét elveirdl és
feladatairél folyt a vita. Végil megegyezés sziiletett a fontosabb
teenddék  iigyében: nemzetk6zi  informécidés haldézat  létrehozasa
orszagos, szubregionalis és regionalis szinteken (technolégidk,
forrasaik, elérhetéségiik, koérnyezeti kockazatuk); a technolégidkhoz
jutas eldésegitése és tamogatasa (ezen beliil a maganszektor
kormanyzati és a nemzetkdézi szervezetek &ltali tamogatasanak
szilkségessége annak érdekében, hogy a fejlédé orszagok részére is
elérhetévé tegyék az akadr a szabadalommal is védett korszerd
technolégidkat); a kornyezetbarat technolégidk fejlesztésére és

alkalmazasara alkalmas kapacitdsok erésitése és Dbdbvitése; a
kutatékézpontok kozotti egyiittmikddés fejlesztése a fejlett orszagok
technolégia-atadasdanak eldsegitésére; a nemzeti intézményekkel

kapcsolatban 4116 demonstraciés kozpontok kialakitasa szoros
egyittmikédésben a maganszektorral; egylittmikédési és tamogatasi

programok tamogatasa; technolégidk hatéasvizsgédlatara (kockazat
elemzés, kornyezeti hatasvizsgalat) alkalmas kapacitasok
fejlesztése, kilénosen a fejlséds orszagokban; hosszatava

egyittmikodés elésegitése a fejlett és fejldédd orszagok vallalkozasai
k6zott (a multinacionalis vallalatok sajatos szerepének kiemelése).
A Konferencia résztvevdi
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A Konferenciara a 178 ENSZ-tagallam koziil 172-bdl érkezett
hivatalos delegacié. A Fo6ld Csucstalalkozén — az annak megnyitasakor
kiadott nem végleges névsor szerint — 110 orszag delegacidjat allamfé
vagy kormanyfé vezette: 64 allamfé, 46 kormanyfd; tovabba 8 allamfé-
helyettes (B. melléklet). Az ENSZ 17 szakositott szerve mellett
szamos nemzetkodzi szervezet és iligyndkség képviseldi megfigyeldként
voltak jelen.

Elézetesen 1420, végil hivatalosan 761 nem-kormanyzati
(mindenekeldétt kornyezetvédelmi) szervezet jelentkezett be a Konfe-
renciara (a titkarsag 1992. majusi, illetve a Konferencia utolséd
napjaiban kozreadott nem végleges adatai szerint), s végsdé soron tobb
mint kétezren képviselték a nem-kormanyzati szervezeteket.

A kilfoldi sajtéigynokségektél tobb mint 8700 £t jelentettek
be (emellett tébb mint 4300 £&4 vett részt Brazilidbdél, beleértve az
Ujsagirdk mellett a technikai személyzetet is).

Osszesen mintegy 30000 résztvevéje volt az ENSZ-konferencianak.

A Magyar Koztarsasadgnak a konferencidn valdé képviseletérdl
kildén kormanyhatdrozat sziilletett (3179/1992). A delegacidét Keresztes
K. Sandor kérnyezetvédelmi miniszter, a csucstaldlkozé idején pedig
Goncz Arpad koéztarsasagi elndk vezette; a delegacié munkajat a
konferencia elsé hetében Katona Tamas kiligyminisztériumi
dllamtitkdr, a delegdcié helyettes vezetéje iranyitotta. (A
koztarsasagi elndok csak a csucstaladlkozé iddszakaban, Keresztes K.
Sandor és Rott Nandor pedig a konferencia masodik hetében
csatlakozott a delegacibéhoz.) A hivatalos magyar delegacidé tagjai a
bejelentés (akkreditdlas) alapjan formalisan képviseldi, helyettes
képviseldéi és tandcsadéi mindéségben vettek részt; gyakorlatilag a
,politikai” delegacidé mellett szakértdéi csoport tevékenykedett, s a
delegacié munkajat a kiilképviselet tagjai segitették.

A ,képviseldként” bejelentett delegacidétagok: dr. Goéncz Arpad,
a Magyar Koztarsasag elnoke, delegacidvezetd; Keresztes K. Sandor,
miniszter, delegacidvezeté-helyettes, Koérnyezetvédelmi és Terilet-
fejlesztési Minisztérium (KTM), dr. Katona Tamas, allamtitkar, dele-
gaciévezetd-helyettes, Kiiliigyminisztérium (KUM); dr. Rott Nandor, a
Kornyezetvédelmi Bizottsag elndke, Orszaggyldlés; dr. Kiss Rdébert, a
Kornyezetvédelmi Bizottsdg elndkhelyettese, Orszaggyldlés; dr. Lang
Istvan, fdétitkar, Magyar Tudomanyos Akadémia; dr. Vasarhelyi Judit,
elnokhelyettes, Fiiggetlen Okolégiai Kdézpont; Benyhe Janos,
nagykovet, Brazil Nagykovetség. A  ,helyettes képviseldéként”
bejelentett szakértdk: dr. Botos Balazs, allamtitkarhelyettes, Ipari
és Kereskedelmi Minisztérium (IKM) ; dr. Nathon Istvan,
féosztalyvezetd, KUM; Tékés Istvan, féosztalyvezetd, KTM; dr. Bulla
Miklés, féosztalyvezetd, KTM; dr. Pods Mikléds, £fbosztalyvezetd-
helyettes, IKM; dr. Faragé Tibor, igazgatd, Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalat; Szombati Béla, a koztarsasagi elndk tanacsaddéja; dr.
Csorba Andras, fétanacsos, Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok
Minisztériuma; Nechay Gabor, fdétanacsos, KTM; Gyebnar Istvan,
féeléadé, KUM. A tanacsadéként bejelentett delegacidétagok: dr. Bagd
Sandor, tanécsos, Brazil Nagykovetség; Nagy Balint, elsé titkar,
Brazil Nagykovetség; Dudas Mihaly, harmadtitkar, Fékonzulatus, Sao
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Paulo; Fekete Gyérgy, kereskedelmi titkar, Rio de Janeiro; valamint
Mészaros Attila, koézépiskolai tanulé.

A Nemzetkozi Napenergia Tarsasag Igazgaté Tanacsanak az ENSZ-
Konferencidhoz és a ,Global Forum”-hoz csatlakozé, azokkal
parhuzamosan Rio de Janeiroban tartott ilésén vett részt Imre
Laszl6, a Budapesti Miszaki Egyetem professzora. A nem-kormanyzati
kornyezetvédelmi szervezeteknek ugyancsak a Konferencidhoz
kapcsolédé nagyszabasu talalkozéjan képviselte a Magyar
Természetvéddk Szovetségét dr. Schmuck Erzsébet, a szévetség elndke,
valamint azon részt vett — egy kdrnyezetvédelmi palyazat nyerteseként
— Szentivanyi Katalin koézépiskolai tanulé. Magyarorszagrél a sajtéd
szamos munkatarsa is a helyszinen kdvette figyelemmel a konferencia
eseményeit; igy tobbek kozétt hosszabb-rovidebb ideig jelen volt a
Magyar Televizidé, a Magyar Nemzet, a Vasarnapi Hirek, a Népszabadsag
t6bb munkatarsa.

A Konferencia helyszine és korilményei

Az ENSZ-konferenciat a ,Riocentro”-ban tartottdk, amely Rio de
Janeiro varoskézpontjatél 40 km-re fekvd épiiletegyiittes és néhany
meglevé kidllitasi csarnok felhaszndlasaval a nagy eseményre késziilt
el. Néhany Jjellemzé adat: 60000 m2-es alapteriilet, ezen beliil
talalhatoé a kétszintes Kongresszusi Csarnok (23000 m2-es
alapteriilettel, melynek része a Plenaris ilésterem 1800 iiléssel,
delegaciénként 4-4 hellyel az ENSZ eldiradsainak megfelelden), a
Kézponti Csarnok tovabbi 3 konferenciateremmel, ahol 1100-1100
iléshely van (delegacidénként 3-3), a Kiadllitasi Csarnok a 178
delegacié irodainak szamara.

A biztonsagi intézkedések altaldban, de kildéndsen a csucsta-
lalkozé idején rendkivilliek voltak: mind a varosban, mind a
konferencia helyszinén allanddéan nagy szamban jelen voltak a brazil
szbvetségi renddérség, a katonai rendérség és a fegyveres erdk
egységei.

A Konferencianak rendkiviil forgalmas, kiilén sajtéirodaja,
tavkozlési koézpontja, az Osszes helyszint Osszekétd szamitdbgépes
informacidés rendszere volt. A sajtétajékoztatd szolgadlat keretében
folyamatosan tartottdk tajékoztatdéikat a kiilénbé6zé nemzetkozi,
kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek; itt kerilt sor a
~Visegradi Harmak” képviseldéinek kozbds sajtétajékoztatdjara is. A
Konferencia sajat napilapja, — a The New York Times-szal és a Jornal
do Brasil-lal valdé egyittmikodésben késziilé — Fo6ldi Csucs Hirek
(Earth Summit Times) részletesen tuddésitott nemcsak a hivatalos
tanacskozasrél, hanem minden ahhoz kapcsolédé eseményrdél. Emellett
kiadvéanyok, irasos &allasfoglalasok ezreit adték kozre a kiilonbozé
szervezetek.
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5. A Konferencia dokumentumai

Az ENSZ-konferencia eldékészitésének, tevékenységének kozép-
pontjaban 6t alapvetdé dokumentum vitaja, elfogadasa, alairasa allt.
Ezek:

- Ridéi Nyilatkozat a Kérnyezetrdl és a Fejlédésrdl (Rio Declaration
on Environment and Development)

- Feladatok a XXI. szazadra (Agenda-21)

- Nyilatkozat az Erddékre vonatkozé Elvekrdl (Statement on Forest
Principles)

- Keretegyezmény az Eghajlatvaltozasrél (Framework Convention on
Climate Change)

- Egyezmény a Biolégiai Sokféleségrél (Convention on Biological
Diversity)

A két nemzetkdzi egyezmény eldékészitésére 1991-ben alakult
Kormanykozi Bizottsagok 1992. madjusara elkészitették az egyezmények
szbvegtervezetét. E két egyezményt az ENSZ-konferencian nyitottak
meg aldirasra 1992. junius 4-én, illetve 5-én.

A tovabbi harom dokumentum szévegének Jjelentds részében mar
megegyezés szilletett a Konferencia elétt az Elékészité Bizottsag
(PrepCom) iilésein. Az eredetileg tervezett — az 1972-es Stockholmi
Nyilatkozat alapelveit, tartalmat kibdvité és pontosité — ,Fo6ld
Charta” (Earth Charter) helyett készilt végil az ,egyszerilsitett”
Riéi Nyilatkozat. Az erdék védelmérdl pedig a FAO egy korabbi
javaslata alapjan ugyancsak egyezményt terveztek, de végiil csak az
alapelveket tartalmazé nyilatkozat tervezete késziilt el. E harom
szbvegtervezetben egyiittvéve egy teljes témakér (az Agenda-21-nek a
légkorrdl szdlé 9. fejezete), valamint mintegy nyolcvan tovabbi
bekezdés maradt nyitott és az UNCED-re vart az ezekben vald
megegyezés. A munkacsoportokban folytatott egyeztetések nyoman e
harom — nemzetkoézi jogi szempontbdl kdtelezettségeket nem jelentd —
dokumentumot egyhanguan elfogadta a csucstalalkozé junius 14-én.

A Ridéi Nyilatkozat

A Ribéi Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlédésrdl a
fenntarthaté fejlédés 27 alapelvét tartalmazza (E. melléklet). A
korabbi elképzelések szerint egy részletes ,F6ld Charta” sziiletett
volna, amelyben alapvetd és hatarozott kotelezettségvallalasok
lettek volna a kornyezet védelmérdél és a fejlédé orszagok
megsegitésérdl. Ennek tervezetérdél hosszadalmas targyalasok folytak
a vilagkonferencia eldkészitdé bizottsaganak iilésszakain, de nem
sokkal a konferencia elétt nyilvanvaléva valt, hogy az alapvetd
kérdésekben (legaldbbis a hatralevé idészakban) nem érheté el minden
résztvevd altal elfogadhaté kompromisszum. Ennek megfelelden a Ridi
Nyilatkozat csak altalanos elveket mond ki. Az ENSZ-konferencian -
tobb delegacié eldzetes kérése ellenére — e dokumentumrél mar nem
nyitottak vitat. Tobbek kozott a kornyezetért viselt kolcsonds, de
megkilonboztetett felelésség elve tobb fejlett orszadg — mindenekeldtt
az USA — szamara nehezen volt elfogadhaté. A dokumentum egyik fontos
érdeme annak megfogalmazdsa, hogy mind a termelést, mind a
fogyasztast és a népességpolitikdat a fenntarthatdé fejlddés
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kovetelményeinek kell alarendelni. A fejldédd orszagok sikerét jelenti
annak hangstlyozasa, hogy minden orszagnak jogadban all a fejlédés
érdekében sajat természeti eréforrasainak kiaknazasa.
Nagyjelentdéségl az elévigyadzatossag elvének hangstlyozasa is: ennek
értelmében akkor is mindent meg kell tenni a kdrnyezetre gyakorolt
hatasok mérsékléséért és elkeriiléséért, ha megfigyeléseink vagy
tudomanyos ismereteink alapjan nem tudjuk kelld pontossadggal felmérni
e hatasok Jjellegét, mértékét, kovetkezményeit és ezek esetleges
visszafordithatatlansagat. Ez az elv rendkiviil lényeges volt tobbek
kozdtt az éghajlati keretegyezmény kidolgozasanal is. Nemzeti szinten
a koérnyezeti hatéstanulmanyok sziikségességére hivja fel a figyelmet
a nyilatkozat.

A Konferencia zarétalalkozdéjan (a juinius 1l4-ei plenaris iilésen)
végiil csak az USA jelentett be fenntartdst e dokumentum néhany
pontjaval kapcsolatban; ettél eltekintve egyhanguan -
kozfelkidltassal — elfogadtak e nyilatkozatot.

Feladatok a XXI. szazadra

A ,Feladatok a XXI. szazadra” (Agenda-21) elnevezési
dokumentumot egy tobbszaz-oldalas, 40 fejezetbdl 4allé koétet
tartalmazza. E dokumentum lényegében kérnyezetvédelmi és azzal
kapcsolatos tarsadalmi-gazdasagi problémak sokoldald, rendezett
O0sszefoglalasa, ajanlasok és programok Jjegyzéke és ez utdbbiak
megvalésitasahoz sziltkséges anyagi eréforrasok becslése. E dokumentum
négy nagyobb részbdl 4ll. Az elsd rész a fenntarthatdé fejlédés olyan
alapveté tarsadalmi és gazdasagi témakoreit targyalja, mint a
fejlédés eldsegitése és a szegénység lekiizdése a fejlédd orszagokban,
a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa a fenntarthaté fejlédés
szempontjainak tekintetbevételével és a népesedéspolitika. A masodik
rész a kérnyezeti és természeti problémdkkal, a kérnyezetre gyakorolt
karos hatasok mérséklésének vagy kikiisz6bolésének témaival
foglalkozik. A f£f6é témakorodk: a légkdér védelme, az Oceanok, a
szdrazsdg és az elsivatagosodads, az erddpusztulds, az édesviz-
készletek, a bioldégiai sokféleség védelme és a biotechnolégia, a
veszélyes és a nuklearis hulladékok kezelése. A harmadik rész atte-
kinti a fébb tarsadalmi csoportok szerepét, feladatait, igényeit a
fenntarthaté fejlédés megvaldésitasdban; a kilon fejezetekben
vizsgalt csoportok: a gyermekek, a ndk, a bennsziilottek, a helyi
onkormanyzatok, a szakszervezetek és a nem-kormanyzati szervezetek.
Az utolsdé rész a fejlédéshez sziltkséges eszkdzok témakoreivel
foglalkozik. Ebben sz6 van a pénziigyi forrasokrél és intézményekrél,
a kornyezeti szempontbél megfeleld miszaki eszkoézdk és eljarasok
atadasarél, a tudomany szerepérdél, az oktatasrél és a nevelésrdél, a
Feladatok megvalésitasahoz is sziikséges nemzetkozi
intézményrendszerrdl (beleértve a szervezeteket és a jogi eszkdzoket
is), véqgiil a fenntarthaté fejlédés konkrét feladatainak megoldasdhoz
megfeleld nemzeti dontéshozé intézményekrdl és eljarasokrdl. Kilon
emlitésre méltd, hogy a pénziigyi keretekre vonatkozd szévegrész végqgiil
azt a kompromisszumot tartalmazza a mar kordbban emlitett és a brutté
hazai termék 0,7 %-ara vonatkozé megoldas helyett, hogy a fejlédé
orszagok szamara nyuajtandd pénziigyi segélyeket névelni kell — konkrét
szamszerd kovetelmény megadasa nélkil.
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A zardbtalalkozdén a kovetkezd delegacidk jelentettek be fenn-
tartasokat e dokumentummal kapcsolatban: USA, Szaud-Arabia (a teljes
9. fejezetre és néhany tovabbi bekezdésre), Kuvait, Fildp-szigetek,
Franciaorszdg (az 1. fejezetre), Mauritius (a 17. fejezetre).
Ugyanakkor kifogast egyetlen delegacié sem emelt a dokumentum
elfogadasa ellen, igy ezt a nagyjelentéségl, bar nemzetkoézi jogi
kotelezettségeket nem tartalmazé dokumentumot végiil — egyhangian és
egészében — fogadtak el.

Nyilatkozat: Elvek az Erddkrdél

A dokumentum teljes és pontos elnevezése: ,Jogilag nem kodtelezd
érvényd hivatalos  nyilatkozat az Osszes erddétipust érinté
gazddlkodasra, védelemre és fenntarthaté fejlesztésre vonatkozd
globalis egyetértés elveirdél” (,Non-legally binding authoritative
statement of principles for a global consensus on the management,
conservation and sustainable development of all types of forests”).
E dokumentum eredetileg ugyancsak nemzetkdzi egyezménynek készilt. A
megelézé vitdk alapjan azonban olyan érdekellentétek meriiltek fel
tobbek kozott a fejlettek és a jelentdSsebb erdéségekkel rendelkezd
fejléddék koézott, hogy lehetetlenné valt — legaldbbis a Konferenciara
— akar egy ,gyenge” egyezmény kidolgozasa kézmegegyezéssel.

Bar korabban joszerével csak a trépusi ,esderdék” problémaja
keriilt a figyelem koézpontjdba mint a globalis kornyezetvaltozassal
6sszefiiggd kérdés, végiil a nyilatkozatban kifejtett elvek valamennyi
erdétipusra vonatkoznak. Ez a megkdzelités tudomanyos szempontbdl is
sokkal helyesebb: egyrészt altaldnosabban érintik a ndévénytakard és
ezen belil az erdéségek sokoldalu szerepét, masrészt olyan regiondlis
kérnyezeti hatasokra is tekintettel vannak, mint a savas esdk
problémaja és ennek az erddékre gyakorolt hatédsa. Az elvek alkalmazéasa
kiterjed a gazdalkodasra, a védelemre és a fenntarthaté (,tartamos”)
fejlédésre. A konferencia dokumentumaiban &altaldban sz van arrél,
hogy a természeti erdéforrasok minden orszag szuverén tulajdonat
képezik; ezzel oOsszhangban ez a nyilatkozat ugyanezt az elvet
fogalmazza meg az erddk vonatkozdsdban. Ez utdébbi kérdés a vitak és
az érdekellentétek egyik sarkalatos pontja: az erddéknek fontos
szerepe van a globalis koérnyezet allapotanak stabilitédsdban (példaul
a szén vagy az oxigén természeti korforgalmadn keresztiil) vagy az
6kolégiai folyamatok, a bioldégiai sokféleség fenntartasdban, de
ugyanakkor minden egyes orszag szuverén médon doénthet — elsésorban
nemzeti érdekeinek tekintetbevételével — a teriiletén talalhatd
erdékrél. A nyilatkozat felszdélit arra, hogy a koézvetlen gazdasagi
érdekeken tulmenden figyelembe kell venni az erddék koérnyezetvédelmi
(éléhelyi, vizvédelmi) szerepét is, valamint a meglévé erdéteriiletek
védelme mellett, szitkkség van e teriiletek noévelésére is. Az erddék
szerepe lényeges mas nemzetkézi egyezmények, programok szempontjabdl

is: ezért fontos annak hangsilyozasa, hogy a fenntarthaté
erdégazdalkodas elveinek tobbek kozott az éppen elkészilt két
egyezménnyel — az éghajlatvaltozadsra és a biolégiai sokféleség

védelmére vonatkozé egyezménnyel — is Osszhangban kell lenniiik.

A pénziigyi, technolégiai kérdéseknek is nagy teret szentel az
egyezmény. Az ezekkel kapcsolatos megallapitasok lényege az, hogy a
fejlédé orszagokat tamogatadsban kell részesiteni — mindenekelétt
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globalis kornyezeti problémakkal kapcsolatos megfontolasok miatt — a
fenntarthaté erddgazdalkodas érdekében tett eréfeszitéseikért.

Az ENSZ-konferencia zardétalalkozéjan csak az USA jelentett be
fenntartast e dokumentummal kapcsolatban.

Keretegyezmény az Eghajlatvaltozasrél

Az egyezmény f6é célkitlizése az Uiveghazhatasu gaznemi szennyezd
anyagok légkori koncentraciéjanak stabilizalasa olyan szinten, hogy
megelézhetd legyen az emberi tevékenységbdl eredé veszélyes mértékd
éghajlatvaltozas kialakuldsa. A keretegyezmény fontosabb elemei: a
fejlett és az atalakuldé gazdasagi orszagok gazdasagi tevékenységébdl
eredé iiveghaz—gaz kibocsatas korlatozasa; az iiveghdz—gazok nyeldéinek
és tarozdéinak védelme; a fejlett orszagok 4altal olyan pénzigyi-
miszaki-tudomanyos segitség biztositadsa, amely lehetévé teszi azt,
hogy a fejlédé orszagok teljesithessék az egyezményben eldirt
feladataikat, és mérsékelhessék az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
esetleges hatranyos koévetkezményeket; az éghajlati rendszerre
vonatkozé megfigyelések, kutatédsok feltételeinek Jjavitasa; az
informaciécsere, tudomanyos egyilittmikédés, oktatas, koézvélemény
tédjékoztatasdnak eldsegitése. Az éghajlatvaltozads problémaival
kapcsolatban a fejlettek és a fejléddk koézotti  alapvetd
ellentmondasokat ugy oldja fel az egyezmény, hogy egyfelél
tartalmazza ,a koézds, de megkilonboéztetett feleldsség elvét” és azt,
hogy a fejlett orszagoknak kell vezetd szerepet jatszaniuk az
éghajlatvaltozassal oOsszefiiggé problémdk megoldasdban, masfeldl
elismeri a fejlédék sajatos helyzetét és tovabbi megkiilénbéztetett
fejlédési igényeit. A konkrét kompromisszumoknak harom fé csoportja
van:

- a fejlett orszagok képviseldi kozotti egyezség elsdsorban a
szén-dioxid kibocsatas korlatozasanak vallalasara vonatkozdan
(az EK egyiittesen, az EFTA orszagok, valamint tobb mas OECD
orszag mar koradbban vallalta, hogy az egy fére szamitott
antropogén szén-dioxid kibocsatas 2000-et kovetden mar nem
haladja meg az 1990-es szintet, az USA viszont elutasitotta
ennek vallalasat, ezért az egyezmény a konkrét évszam helyett
csak a korabbi — ,torténelmi” — szinten vald korlatozasra
utal) ;

- a fejlédé orszagok részére a fejlettek altal nyajtandd ta-
mogatasok (uj pénzigyi forrasok biztositésa, technolégiai-
atadas) ;

- az atalakulé gazdasagu orszagok szamara biztositott
r~engedmények” (bizonyos mértékd ,rugalmassag” az uveghaz—gaz
kibocsatas korlatozasadban, illetve a fejlédék szamara
szilkséges tamogatas esetében kotelezettség helyett csak annak
lehetdsége; e két ,engedmény” ellen — a targyalasok soran —
tobbszor felszdlaltak a fejldéddé orszagok képviseldi); olyan
szervezet és jogi-pénziigyi intézményrendszer kialakitasa,
amely a tovabbiakban segiti az egyezménnyel kapcsolatos
feladatok ellatasat.
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Ez az egyezmény az Uj tipust nemzetkézi kérnyezetvédelmi
megallapodéasok sordban elsdéként veszi figyelembe az &atalakuléd
gazdasagi orszagok — és ezek soraban hazank — sajatos gazdasagi,
fejlédési helyzetét a fent emlitett kompromisszumokkal. Ennek
megoldasara az egyezmény — kdz6s lengyel-magyar eléterjesztés nyoman
— killon kezeli az iveghaz—gazok kibocsatasdnak stabilizalasara
vonatkozé kotelezettségvallalasokat és kiilén a pénzigyi
tamogatasnyujtassal kapcsolatos kikotéseket. Mig az elébbiek
bizonyos mértékd eltérésekkel egyarant érvényesek mind a fejlett,
mind az Aatalakulé gazdasagu orszagokat képviseld részes felek
szadmara, addig az utdébbiak kotelezettségként egyeldére csak a
fejlettekre vonatkoznak. Az A&atalakuldé gazdasadgu orszagok bizonyos
mértékd ,rugalmassagot” kaptak a kibocsatasok stabilizalasara a
fejlettekhez képest.

Az egyezmény azt kovetden lép hatalyba, amikor azt 6tven orszag
ratifikdlja. A végrehajtast majd az ENSZ keretében megalakuld
testiilet, az ,Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek Kon-
ferencidja” fogja ellendérizni.

Az egyezményt az ENSZ-konferencia idején 154 orszag
(pontosabban, 153 orszag és az Eurdpai Kozosségek képviseldje) latta
el kézjegyével. Kiilon emlitést érdemel, hogy Malaysia nem irta ala
ezt az egyezményt.

A magyar kormany hatarozatot hozott arrél (3153/92, 1992.
aprilis 16.), hogy — bizonyos feltételekkel — vallalhaté az energia-
felhasznalasbél eredd, egy fére szamitott szén-dioxid kibocsatasnak
az 1985-1987-es évi atlagos szinten valé korlatozasa 2000-re,
valamint folytathaté a szén-dioxid megkotésének szempontjabdél is
fontos erdételepitési program. Ennek figyelembevételével a Magyar
Koztarsasag képviseletében, dr. Goéncz Arpad elnodk 1992. janius 13-an
irta ala az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt.

Egyezmény a Bioldégiai Sokféleségrdél

A bioldégiai sokféleség f£f6ldi méretekben rendkivil komoly
mértékben és rohamosan csokken. A becslések szerint, ha a jelenlegi
trend valtozatlanul folytatdédik, akkor 2050-re a most él6 fajok 25 %-
at elveszitjik, ami a foldtorténet soran példatlan sebességi
fajpusztulast jelentene. Ez az egyezmény altaldban az élé6vilag — az
éldhelyek, mikroorganizmusok, allat- és novényfajok — védelme és azok
sokféleségének megdrzése érdekében sziiletett. Az egyezmény 4aj,
nemzetkézi jogszabalyt jelent a biolégiai sokféleség védelmére, a

beléle szarmazé haszon ,elosztasara”, a megbérzéséhez sziikséges
pénzalapok és technolégidk szabad ,aramlasanak” biztositasara, e
témakorben a nemzetkdzi egyittmikodés fejlesztésére.

Keretegyezményrdél van szd, amelynek elvei alapjan a résztvevd allamok
konferenciai tovabbi részletes megdllapodasokat, Jjegyzdékdényveket
dolgozhatnak majd ki.

A fajok szamanak gyorsuldé iUtemld csokkenését tobbek kozott
éléhelyeik megsziintetése, a népességndvekedés tObb kozvetlen és
kozvetett kovetkezménye, a természeti eréforrasok nem fenntarthaté —
azaz meguijuladsukat lehetetlenné tevé — kiaknazasa okozza. Az
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egyezmény egyebek kozétt kimondja, hogy egyfeldl kozds érdek a
biolégiai sokféleség megdrzése, masfeldél azonban az egyes orszagok
teriletén talalhaté bioldégiai sokféleség az adott orszagok nemzeti
tulajdona. Ennek megfeleléen csak az adott orszadgok donthetnek a
bioldégiai sokféleség Osszetevdinek hasznositasardl és a természeti
eréforrasokbdél keletkezd eldényock is mindenekeldtt Sket illetik meg.
Lényeges elvi megallapitdas az 1is, hogy az egyes orszagok a
teriilletiikén végzett tevékenységeikkel nem okozhatnak a bioldgiai
sokféleséget érinté karokat hataraikon kiwviil.

A biolbégiai sokféleség védelme érdekében az egyezmény ugyancsak
elismeri, hogy a fejlett orszagoknak segiteniiikk kell a fejldédéket

pénziigyileg, technoldégiai ismeretekkel, eszkozdk és eljarasok
adtadasaval. E segitség nem értendd bele a Jjelenlegi fejlesztési
tamogatasokba, hanem azokon tulmendéen wUjabb forrasként kell
megjelennie. A természeti eréforrasok fenntarthaté

hasznosithatésaganak megvalésitasa az egyezmény fontos torekvése és
ennek érdekében eldirasokat tartalmaz az ezzel kapcsolatos tudomanyos
ismeretek fejlesztésére, a globalis megfigyeldé rendszer és az
adatcserét tamogatdé informacidés rendszerek kialakitasara, valamint a
kérnyezeti hatastanulmanyok elkészitésének alapelveire, A&altaléanos
kovetelményeire.

Az egyezmény azt kovetden lép hatalyba, amikor harminc orszag
ratifikadlja. Az egyezmény végrehajtasdnak koordinalasara pedig létre
fogjadk hozni a részes — az egyezményt ratifikalé — Felek
Konferenciajat. Ez a konferencia fogja meghatarozni és idészakonként
felilvizsgalni +tobbek kozétt az Atalakulé gazdasagu orszagok
helyzetét, amelyek felkeriilhetnek egy az egyezményhez csatolandé
jegyzékbe, ezaltal atmenetileg mentesiilve a pénzigyi
tamogatéasnyujtasi kotelezettségvallalastél.

Az egyezményt az ENSZ-konferencia végéig, azaz 1992. janius 5.
és 14. kozott 154 orszdg (pontosabban, 153 orszdg és az EK
képviseléje) latta el kézjegyével. Kiilon emlitést érdemel, hogy az
USA nem irta ald ezt az egyezményt mindenekeldtt két fontosabb indok
alapjan: egyrészt az egyezmény az USA szerint elsésorban nem az
élévilag megdrzésére iranyul, hanem a Dbioldégiai sokféleség
haszndlatdbél fakadé jogokkal és gazdasagi haszonnal kapcsolatos
érdekek értelmezésére; masrészt az egyezményben koérvonalazott
pénziigyi eljarédsok és a biotechnolégiai fejlesztésekkel kapcsolatos
szabadalmi Jjogok az amerikai vélemény szerint nem megfelelden
kidolgozottak. A Magyar Koztarsasag képviseletében, dr. Goéncz Arpad
elndk 1992. junius 13-an irta alad ezt az egyezményt.
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6. A plenaris iilések és a Fold Csucstalalkozéd

A Plenaris iléseket junius 3. és 11. ko6zott tartottak (6 napon,
11 talédlkozdén) és az &ltalanos vitdban tobbek kozott 135 nemzet és
13 ENSZ szervezet képviseldi kaptak szét; Osszesen 204 beszéd
hangzott el; az orszagok képviseletében a leggyakrabban a
kornyezetért vagy a kiiligyekért felelds miniszterek mondtak beszédet.

A janius 12-én és 13-an tartott cstcstalalkozé4n az allam- és
kormanyfék (néhany esetben helyetteseik) mondtak beszédet; Osszesen
104 nyilatkozat hangzott el. Keresztes K. Sandor, koérnyezetvédelmi
és terilletfejlesztési miniszter junius 9-én (C. melléklet), dr. Goncz
Arpad, a Magyar Koztarsasag elnéke pedig a Foéld Csiacstalalkozd
keretében junius 13-an mondott beszédet (D. melléklet).

A tovabbiakban néhany meghatarozé jelentéségd allasfoglalasrdl
tesziink kiilén emlitést.

Gro Harlem Brundtland, norvég miniszterelndknd. ,Becsiilettel
meg kell mondanunk a vilagnak, hogy mit értiink el Riéban:
eredményeket sok témaban, tulsiagosan is keveset a legtoébb kérdésben
és semmit sem néhdny teriileten.” A két fontos egyezmény hatastalan
marad, amig az Osszes ezekben a témakban meghatarozé orszag azokat
nem irja majd ala, nem ratifikdlja és nem hajtja végre a bennik
foglalt feladatokat. A Konferencia nem foglalkozott kelld
komolysaggal olyan rendkiviil fontos témakkal, mint az eddigieknél
nyitottabb nemzetkozi kereskedelem és ennek a kiiléndsen a fejlédé
orszagok szamadra fontos kornyezeti és a fejldédéssel osszefiiggd
hatasai. Mind Eszaknak, mind a Dél gazdag orszagainak meg kell
valtoztatniuk fogyasztasi és termelési szokasaikat. A Dbéke
fenntartasédnak, a menekilltprobléma megoldasdnak, a természeti
csapasok okozta karok enyhitésének mint vilagméretd gondok
megoldasanak komoly anyagi terhei vannak. A fenyegetd kornyezeti

gondok és a szegénység  igyei 6sszefiiggnek, hosszutavuaak,
eldérejelezhetdk és elkeriilhetetlenek, hacsak nem talalunk és nem
vezetink be egy — a kozés teherviselést és a kozos

felelésségvallalast kifejezé — Gj vilagrendet.

George Bush, az USA elndke. A kérnyezet - globalis, a fejlddés
pedig a kornyezetvédelem motorja. Az USA sokat tett és tesz a
kornyezetvédelem érdekében, példaul, nagyszabasd erddgazdalkodasi
programot kezdett. Az USA tudatdban van Kelet-Eurépa kornyezeti
gondjainak is. A gazdasagi fejlddés és a kornyezet Osszeegyeztethetd
az USA-ban; e problémak megoldasaban kész egyiittmikédni masokkal is.
Az USA elndke az éghajlati egyezményt mar alairta és felhiv
mindenkit, hogy mikoédjon egylitt annak végrehajtasaban. Ennek
érdekében is az USA meghirdetett egy erddételepitési programot, a z6ld
technolégidk fejlesztését, tervezik a Vilagbank kornyezetvédelmi
alapjadhoz valé hozzajarulas novelését (66 %-kal az 1990-eshez
képest) , eldsegitik a kérnyezetvédelmi kutatasokat. Javasolja, hogy
az éghajlati egyezmény konkrétabb feladatainak megtargyalasara 1993.
januar l-jére hivjak Ossze a Részes Felek Konferenciajat. A biolégiai
sokféleségre vonatkozé egyezményrél mas a véleménye. Az USA védi a
biolégiai sokféleséget és tobbet tesz érte, mint amit az egyezmény
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eléir, de tobbek k6zdott az egyezmény nem mikéddéképes pénziigyi
feltételei miatt nem irja ald azt. Végiil hangstlyozza a kérnyezet és
a fejlédés kapcsolatat: ,a fejlédés fenntarthatésaga érdekében védeni
kell a kornyezetet, a kornyezet fenntarthatésaga érdekében pedig
fejlédniink (fejleszteniink) kell”.

Martin Holdgate, a Nemzetkézi Természetvédelmi Unié (IUCN)
féigazgatéja. A Konferencia csak részlegesen foglalkozott a ,tdlzott
fogyasztasnak”, a szegénységnek, az eréforrasok kimeriilésének és a
gazdasagi egyenlétlenségnek a problémaival, amelyek a legfdébb
akadalyai annak, hogy millidék szamara feloldhaté legyen a szegénység
gondja. Az IUCN 11idvézli a Bioldégiai Sokféleség Egyezményét és
felajanlja egyediilallé tapasztalatait és ismereteit ahhoz, hogy ennek
végrehajtasa sikeres legyen. A tovabbiakban figyelembe kell venni,
hogy a kormanyzatokon kiviilallé, de azokkal kapcsolatban allé
szervezetek értékes és hatékony médon mikodhetnek kozre a
megallapodéasok végrehajtaséban.

R. F. M. Lubbers, holland miniszterelndk. A vizsgalt kérdések
rendkiviil bonyolultak, de az a cél, hogy a fenntarthatésagot allitsuk
a tovabbi fejldédés koézéppontjidba. Ehhez alapvetdé fontossagu, hogy a
pénzigyi kérdéseket megoldjuk, bar ez rendkiviil kényes probléma a
fejlett orszagok és azok politikai vezetdi szamara. Hollandia
amellett, hogy mar jelenleg is nemzeti jovedelmének 0,7 %-at
meghaladé mértékben nyajt fejlesztési tamogatast, 1j pénzigyi
forrasokat fog megnyitni, amelyek elérhetik a nemzeti joévedelmének
Gjabb 0,1 %$-at ezzel elésegitve a globalis kornyezeti megallapodasok
végrehajtasat. A fenntarthaté fejlédés szellemében ki kell
terjeszteni az ENSZ hataskorét: a nemzetkozi biztonsadg mellett
foglalkozni kell a nemzetkdzi gazdasagi és o6koldégiai feladatokkal
is. Az Uj tipusi egyiittmikodés érdekében Hollandia, Costa Rica és
Bhutdn megdllapodast koétott a fenntarthatéd fejldédéssel kapcecsolatos
ko6z6s vizsgalatra. 1989-ben a holland politika kézpontjaba allitottéak
a fenntarthaté fejldédést: ennek érdekében foglalkoznak a fogyasztasi
szokasokkal, a hulladékkezeléssel, az eréforrasok hasznositasanak és
ezen belil az energiatermelés és felhasznalas hatékonysagaval. A
~Szennyezd fizet” elvét vilagméretekben is érvényesiteni kell.

Lewis Preston, Vilagbank. Ma to6bb mint egymillidrd ember él
stilyos szegénységben és az elkovetkezé negyven évben a vilag
népessége mintegy négy millidrd fével fog noévekedni, elsdsorban a
szegény orszagokban. Sziikségleteik fedezésére az élelmiszertermelést
meg kell kétszerezni, az ipari termelés és az energiafelhaszndalas
pedig meg fog haromszorozédni. A nodvekedés a fejlédé orszagokban
Otszords lesz. Mindez a kornyezet fokozott terhelésével fog
egyittjarni. Nyilvanvald, hogy a fejldéddé orszagoknak meg kell tenniiik
a szilkkséges lépéseket az dEket fenyegetd problémdk megoldasara. A
globalis kornyezeti kérdések megoldasa azonban az ipari orszagok
feleléssége, hiszen e gondok nagy részéért &6k a feleldsek. Az
iparosodott orszagok elérték a joélét egy bizonyos szintjét, olyan
technolégidkat fejlesztettek ki, amelyek az eréforrasok ésszeribb
felhasznalasaval védik a kornyezetet. E tudésnak a fejléds
orszagokkal torténdé megosztasa révén és ezt a szilkkséges pénziigyi
segitséggel is tamogatva az iparilag fejlett orszagok segithetik a
fejlédé orszagokat is kornyezeti problémaik megoldasaban. A kdrnyezet
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védelme elsérendld fontossagu a fejlédés szempontjabél is, ugyanakkor
fejlédés nélkiil a beruhdzasokhoz sziikkséges erdéforrasok sem lesznek
elegendéek, s a koérnyezetvédelem is lehetetlenné valik. Réviden, a
fejlédés elbésegitése és a kornyezet védelme ugyanannak a programnak
egymast kiegészitd Osszetevéi. A szegénység legyézéséhez mind a
kettére szitkkség van. A Vilagbank esetében a szegénység csokkentése
terén a célkitlizés tovabbra is valtozatlan. Emellett a Bank
gondoskodik arrél, hogy a koérnyezetvédelmi megfontolasok teljes
mértékben integralédjanak az iizleti tervekbe és a pénzkihelyezdéi
tevékenységbe. A Bank a fejlédé orszagok csoportjdhoz tartozé tagjai
szamidra segitséget nyajt olyan atfogdé kornyezeti akcidtervek
kidolgozasahoz, amelyek lehetévé teszik a ,Feladatok a XXI. szazadra”
cimd dokumentumban foglalt célkitldzések megvalésitasat. A
vilagméretdi = kdrnyezeti  problémak megoldasa azonban tovabbi
koltségeket fog jelenteni és a f6 feleldsség ebben a vonatkozasban
az iparosodott orszagokra harul. Az ENSZ Fejlesztési Programja,
Kérnyezeti Programja és a Vilagbank a kormanyokkal, a tudomany
képviseldivel és mas szervezetekkel egylittmikédve létrehoztdk a
Globalis Kérnyezeti Programot, amely felkésziilt arra, hogy a globalis
kornyezet megvédését célzd nemzetkdzi erbfeszitések sordban élenjaréd
szerepet jatsszon. El1jott az az idé, amikor abba kell hagyni a vitat
arrél, hogy kit terhel a felelésség a koérnyezet pusztulasédért,
ehelyett k6z6s eréfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy kézdés jovdénket
biztositsuk.

A. V. Rutskoy, az Orosz Foderacidé elnockhelyettese. Az Uj orosz
tarsadalom az &koldégiai kérdések nyilvanossaganak idészakaban él:
tudni kell az igazsagot az orszagban végbement kérnyezetpusztulasrél.
A fejlédés nem mehet végbe a kornyezet karara. Az okolégiai
katasztré6fdk nem ismerik a hatdrokat. Emiatt is folyamatos
vilagméretd kornyezeti megfigyelésekre van sziikség. Lehetdvé kell
tenni, hogy egy nemzetkdzi Okoldégiai Jelzdrendszer létesiiljon
mindenekelétt az ENSZ koézremikddésével. Ezen tulmenden nemzetkdzi
egyezményre van sziltkség a rendkiviili 6koldégiai helyzetekben nyajtandé
segélyekrél, az Okolégiai katasztréfdk megeldzésérdl, az okoldgiai
technolégidk cseréjérdl, egy olyan ENSZ-iigynokség megalakitasarél,
amely a kornyezetbarat vegyipar fejlesztését segitheti elé.

M. N. Sharif, Pakisztdn miniszterelndke, aki egyattal a
fejlédék (a 77-ek csoportjanak) képviseletében is mondta el beszédét.
A Jjelenlegi gazdasagi és kornyezeti valsadg alapvetdé oka az
igazsagtalan viladggazdasagi rend, amely miatt a rendkiviili mértékd
egyenlétlenség kialakult Eszak és Dél kozoétt. A fenntarthatéd fejlddés
korszaka nem vezethet arra, hogy a fejlédé orszagoknak le kelljen
mondaniuk sajat fejldédési stratégidjuk megvalasztasanak jogardl. E
valasztas eredményessége attdl fiigg, hogy a kornyezeti szempontbédl
is megfelelé technolégidkhoz mennyire eldénydés feltételekkel
juthatnak majd hozza ezek az orszagok. A globalis problémak kozott a
legsilyosabb a toébb mint egymillidrd embert érinté szegénység,
amelynek lekiizdéséhez az eréforrasok igazsagos elosztasara, a fejlett
orszagokban pedig a fogyasztasi szokasok megvaltozasara van sziikség.
A fejlédd orszagokban pedig el kell érni, hogy kelld mértékben
csokkenjen a népesség-gyarapodas. A megfeleldé pénzigyi eszkozok
biztositasa lényeges feltétele annak, hogy azok a célok elérheték
legyenek, amelyekben megegyezés sziiletett a konferencian.
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Cavaco Silva, portugdl miniszterelnék, aki egyuttal az Eurdpai
Koz6sség képviseletében is szdélt. A kornyezetvédelmet nem lehet
elkiiloniteni a szegénység és az éhezés gyodkeres megsziintetésétdél. Az
Eurépai Kozdsség ugy hatarozott, hogy 4 millié dollaros, 4j,
pétldélagos alapot 4&llit fel a fejlédd orszagok szamara annak
érdekében, hogy a ,Feladatok a XXI. szazadra” dokumentumban és a
Konferencia mas dokumentumaiban foglalt programok gyors
megvalésitasat lehetévé tegye. A koérnyezetvédelem feladatai csak
megfeleldé egyiittmikdodéssel oldhaték meg. Az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény joé példat mutat az Osszes orszag kozés
feleldsségvallalasara. Az EK fontosnak tartja, hogy ezt az egyezményt
a nemzetek minél nagyobb szamban irjak ald és ratifikaljak, valamint

azt, hogy az egyezményt megfeleld kiegészité Jjegyzdékonyvvel
egészitsék ki (a tervek szerint a konkrétabb
kotelezettségvallalasokat tartalmazd, az egyezményt majd kiegészitéd
dokumentumrél van szé — a Szerk.). Bar az Egyezmény a Biolégiai

Sokféleségrél nem felel meg az eldzetes varakozasoknak, az mégis
biztos alapként szolgdlhat a jovébeli feladatokat illetden. Emellett
az EK Orommel fogadja az erdékrdl szb6lé alapelvek egydntetd
elfogadasat és azt, hogy az elsivatagosodas névekvd veszélye miatt
megegyezés sziiletett arrdél is, hogy egy jogilag kotelezd érvényd
egyezményt kell kidolgozni ebben a téméban is.

Klaus To6pfer, a kornyezet- és természetvédelemért, valamint a
nuklearis biztonsag iigyéért felelds német miniszter. Ez a Fold
Cstcstalalkozé az elsé vilagméretd és legmagasabb szintd politikai
szintd talalkozdé azdéta, hogy lezarult a viladg két politikai tombre
valé megosztottsaganak idészaka. Ez egyben rendkiviili lehetdség arra,
hogy a politikai tevékenységek uj iranyokat vehessenek. Uj kozds
nyelvet kell megtanulni és a kozds cselekedetekhez uj alapot kell
létrehozni. A vilag Keletre és Nyugatra valé  politikai
kettéosztottsaganak befejeztével uj szellemi és anyagi erdforrasok
szabadultak fel, amelyeket arra kell felhasznalni, hogy lekiizdhetdék
legyenek a kodrnyezet és fejlédés globalis problémai, az Eszak és Dél
kozott fesziilé ellentétek. Emellett arra is fel kell haszndlni
ezeket az Uj erdket, hogy megakadalyozhatdé legyen Kozép- és Kelet-
Eurépa orszagainak — masszédval, az atalakuld gazdasagi orszagoknak —
az Osszeomlasa, amelyeket ezek a valtozasok nagymértékben érintettek,
és ezaltal meggatolhatd legyen az, hogy a vilag 14jra
destabilizalédjon. Ezeket a problémakat is csak a nemzetkozi
egylittmikodés keretében lehet megoldani. Ebben az értelemben egyiitt
kell dolgozni a szolidaritas, a kornyezetért és a fejlddésért érzett
globalis feleldsség szellemében, és minden lehetségest meg kell tenni
ezen a konferencian azért, nehogy egy ujabb konfrontacié alakuljon
ki Eszak és Dél kozétt, a Kelet és Nyugat koézétti hideghabora
lekiizdését kovetden. E konferencidn az emberiség és a természeti
kornyezet kozotti hideghéborut kell most legyézni. Ebben a szellemben
Németorszag aldirja mindkét egyezményt Ridban és felhivja az Osszes
orszagot arra, hogy irja ala azokat, tovabba szorgalmazza, hogy még
a két egyezmény hatalybalépése elétt, azonnal kezdédjoén meg az
azokban talalhaté kotelezettségvallalasoknak a végrehajtasa. A
bizalomnoévelé intézkedésekkel egyiitt megfeleld valtozasokra van
szilkség a termeldéként és fogyasztdként vald viselkedést illetden is.
Iparosodott orszagként Németorszagnak kiilonleges feleldssége van a
fenntarthaté fejlédés elérését célzdé erdbfeszitésekért. Ez a
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konferencia egy olyan dinamikus folyamat kezdete kell hogy legyen,
amelyik elvezet a globalis és fejldéddé egyiittmikédés elmélyitéséhez.
Eppen ugy, mint ahogy 1975-ben a helsinki zarédokumentum jelképezte
a Kelet és Nyugat kozotti megosztottsag lekiizdésének kezdetét, ugy
kell most Ridéban lefektetni az alapjat Eszak és Dél, valamint az
emberiség és a természeti kornyezet ko6zotti enyhiilés folyamaténak.
Rié szelleme kell, hogy érvényesiiljéon az arra iranyuld kozos
tevékenységben, hogy biztosithaté legyen a Fo6ld jovéje a jelenlegi
és az elkovetkezd nemzedékek szamara.
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7. Kornyezetvédelmi szervezetek vilagtalalkozéja
és mas rendezvények

A oOntevékeny nem-kormadnyzati szervezetek vilagtalalkozéjat, a
~Global Forum”-ot a Konferenciaval parhuzamosan Rio de Janeiré
Flamengo parkjaban rendezték meg, amelyen mintegy 400 o6kolégiai,
kérnyezet- és természetvédelmi, vallasi, iizleti, szakmai, tudomanyos
és mas szervezet mutatta be tevékenységét, eredményeit és terveit, s
amelynek kézel tizezer résztvevéje és latogatdja volt. E nagyszabasu
rendezvény programjai és a résztvevd szervezetek 1listaja kilén —
tobbnyelvi — kotetben jelent meg. A ,Global Forum”-on dr. Schmuck
Erzsébet képviselte a magyar természetvéddket.

A Férumon naponta egyidejlleg 25-30 programot tartottak, s ezek
témajuk és formadjuk szerint is igen valtozatosak voltak. A Férum
megrendezése egyenes kovetkezménye volt az 1990 6ta a Konferenciat
El8készité Bizottsdg és az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt
elékészitdé kormanykézi bizottsadg ililésszakaival parhuzamosan dolgozd
nem-kormanyzati szervezetek &ltal tartott munkaiilések soranak. Ezek
a talalkozdék a szervezetek Osszehangolt kritikai szempontjait vagy a
hivatalos targyalasokétél eltérd eredményességi tempéjat
kézvetitették a hivatalos értekezletek felé, a nyomasgyakorlas és
lobbizas eszkozeivel éltek, folyamatos megfigyelés és értékelés alatt
tartva a  targyalasok eldérehaladasat. Az ekézben kialakult
kapcsolatok, parbeszéd, informacibécsere, elemzések és visszajelzések
rendszere egyre szakszerUbb és mikoédéképesebb lett — egészen a
hivatalos Eld&készitdé Bizottsadg zardilléséig. Sajnalatos médon éppen
Riéban — részben a két helyszin kozotti tédvolsag és elszigeteltség
miatt — a két rendezvény kozoétt hatékony parbeszéd nem alakulhatott
ki, noha a Férumon mdhold segitségével végig kovetheték voltak a
Konferencia plenaris iilésének eseményei.

A Férum talan tulsadgosan is gazdag programja miatt nem volt
képes hatékonyan és koézvetleniil valaszolni, befolyassal 1lenni az
ENSZ-konferencia fejleményeire. A Konferencia munkajaban azonban
ugyancsak részt vettek nem-kormanyzati szervezetek (amelyek listajat
szintén kilon kiadvany adta kozre), s ennek is koszonhetden
kialakulhatott a helyszinen egy sajatos intézmény a hivatalos
Konferencia keretein beliil: a harom kilonbézé ,tipusta” — az ENSZ
altal meghivott és akkreditalt, a nemzeti delegacidkban dolgozé és a
Férumrél a Konferenciara 1latogatd, Ontevékeny nem-kormanyzati
szervezetek napi értekezlete. Ezekre a gyors helyzetfelmérésekre az
volt jellemzé, hogy a gazdasagi érdekellentétektdl kevésbé
megosztottan, a méltanyossagot jobban szem eldétt tartva hivtak fel a
figyelmet a Konferencia bizottsdgaiban esetenként nem kelld
hangsuallyal képviselt kérdésekre, melyeket azutdn a nemzeti
delegécidikhoz visszatérve az egyes fiiggetlen delegéatusok
tovabbithattak. Az ENSZ-konferencia szabalyai és a rendkivili
biztonsdgi intézkedések miatt a nem-kormanyzati szervezeteknek
ezuittal csupadn a targyalasok és az elemzések mdbdszereire volt
lehetéségiik, mig a rajuk egyébként jellemzé egyéb vélemény-
megjelenitési vagy érdekérvényesitési megoldasok hasznalata
lehetetlen volt.
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Az ENSZ-konferencia kitlGné lehetdséget és nyilvanossagot kinalt
a kornyezettel kapcsolatos mas nemzetkézi vagy nemzeti jelentdségd
rendezvények megtartasara is. Az alabbiakban néhany olyan eseményt
sorolunk fel, amelyet a Konferencia idején tartottak.

1992. majus 29. és junius 6. kozdtt rendezték meg Rio de
Janeiroban az ECOTECH elnevezésl nagyszabasui nemzetkézi szimpdéziumot
és kidllitast a kornyezetvédelmi technolégidkrél. Az eseményt a
brazil elnék, Fernado Collor de Mello nyitotta meg és annak
alkalmabél beszédet mondott Maurice Strong, az UNCED fétitkara. A
szimpézium keretében szé6 volt az ipari szennyezésekrdél, nemzeti

kornyezetvédelmi  programokrél, a kornyezet és az egészség
6sszefiiggéseirdl, a ,tiszta” technolébégiakrél, az  drtechnika
szerepérdl a kornyezetvédelemben és sok egyébrél. A rendezvénynek
talan az a legfontosabb ,uizenete”, hogy a hatékony

kérnyezetvédelemhez fejlett technoldégia szilkséges és egyuttal e
technolégia fejlesztése és alkalmazadsa mar nemcsak kiegészité teher,
hanem fokozatosan kialakuldé, tarsadalmilag és gazdasagilag is egyre
hatékonyabb 6nallé gazdasagi agazat.

A kiegészité események sordban az egyik legnépszeribb volt a
,F61ldi Fogadalom” aldirédsa: ezt a rovid nyilatkozatot tébb nyelven
egy hatalmas tadblan tobbek k6zdtt a Konferencia helyszinén allitottak
ki és azt barmely résztvevdé vagy latogatd kézjegyével lathatta el. A
fogadalom szévege: ,Felismerve, hogy az embereknek a természetre és
egymasra haté tevékenységei egyre tdbb a — sziikségletek, a tulélés,
valamint a fejlédés biztositdsdhoz szitkkséges — kornyezetet és az
eréforrasokat érintd kar forrasa, ezért En fogadom, hogy legjobb
képességeim szerint segitek abban, hogy a Fo6ld egy biztonsagos és
vendégszeretd otthon legyen a jelenlegi és a jovébeli nemzedékek
szadmara.” A magyar delegacié vezetdéje, Keresztes K. Sandor
kornyezetvédelmi és teriletfejlesztési miniszter is csatlakozott a
»Global Forum”-on tett latogatasakor a F6ldi Fogadalomhoz. Ugyanekkor
a ,Megbizas a Fo6ldi Elet Megmentésére” elnevezésli nemzetkoézi akcid
keretében — amely a a vilag politikusait bizta meg és hatalmazta £fo6l
a kornyezetért vald cselekvésre — Vasarhelyi Judit atadta a Fiiggetlen
Okolégiai Koézpont altal gyldjtdott és a Megbizashoz vald csatlakozast
igazoldé 2963 alairast.

A Kornyezetvédelmi Vilagnap alkalmabél — amelyet évente az
1972. janius 5-én megnyitott nevezetes stockholmi koérnyezetvédelmi
vilagkonferencia napjan tartanak — (ezuttal tényszertden 1992. junius

6-an) az ENSZ Kornyezeti Programja tartott iinnepi megemlékezést Rio
de Janeiroban. 1972 egyuttal a UNEP megalapitasénak éve, tehat Ridéban
Unnepelte 20 éves fenndllasat ez a szervezet. Az eseményen a Program
féigazgatéja, dr. Mostafa Tolba és Maurice Strong UNCED-fétitkar
mondott beszédet, valamint atadtak a UNEP kiilénb6zdé dijait: a ,,Global
500”7 dijat, amellyel ebben az évben 74 személy és szervezet
példamutaté kornyezetvédelmi tevékenységét ismerték el; a Sasakawa
dijat (a kinai koérnyezetvédelmi hivatal vezetéjének, Geping
professzornak és az orosz Jurij Izraelnek mint a csernobili
katasztréfa egyik kiemelkedé kutatdjénak); végiill Robert Swan, aki
gyalogszerrel jutott el a Déli Sarkra atadta a UNEP ,F6ldjardé” dijat
hat fiatal kornyezetvéddének.
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Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény alairasra valdé megnyitasa
alkalmabél, valamint a Konferencia dokumentumaibdél és ajanlasaibél
fakadé, a légkdrrel is kapcsolatos tovabbi feladatok egyeztetése
céljabdél a Meteorolégiai Vilagszervezet fétitkara, dr. G. O. P. Obasi
innepélyes fogadast szervezett a nemzeti meteoroldgiai
szolgalatoktél érkezett delegatusok és tanacsaddédk szamara.

A polgarmesterek nemzetkozi talalkozéjat — a nagyvarosok
fejlédési és kdrnyezetvédelmi feladatainak témakdérében — kézvetleniil
a Konferencia eldétt tartottdk Rio de Janeiréban. 27 wvilagvaros
képviseldéi 1992. januarjadban Montrealban tartott értekezletiikén
hataroztak el, hogy megrendezik a vilagvarosok negyedik
,csucstalalkozdéjat” a brazil varosban az UNCED idészakaban. Ezen az
eseményen részt vett dr. Demszky Gabor, Budapest fépolgarmestere is.

Az ENSZ-konferencia idején a brazil varosban talalkoztak a Nem-
zetkozi Napenergia Tarsasag (ISES) igazgatdétanacsanak tagjai. E szer-
vezet részletes tudomanyos anyagot készitett a Konferencia szamara
elsésorban a hosszutava energetikai problémak elemzésének, az
energiatermelés és felhasznalas fenntarthaté lehetdségeinek
témakdreiben. Ehhez kapcsoldéddéan vizsgaltdk a napenergia, mint az
egyik legfontosabb megajulé és tiszta energiaforras Jjovdbeli
hatédsosabb kihasznalasanak lehetdségeit is. Ezen az eseményen
Magyarorszagrél részt vett dr. Imre Laszl6é, a Budapesti Miszaki
Egyetem professzora is, aki tagja az emlitett igazgatdétanacsnak.

Emlitésre méltdé, hogy az ENSZ-konferencia idején alternativ
vilagtalalkozéra is sor keriilt: a Fiatalok az Erdékért (EYFA)
elnevezésli kérnyezetvédelmi szervezet tartott rendezvényt, amelyen a
»fenntarthaté” fogyasztdéi, kornyezethasznalati korilményeket és
kovetelményeket is hangsilyozva foglalkoztak a résztvevék a ridi
konferencian is targyalt alapveté kérdésekkel.
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8. Kovetkeztetések, varhaté fejlemények
és feladatok

A Konferencia jelentdsége és varhatdé hatasa

A Konferencidrél mar eldére 1is és az azdbdéta eltelt rovid
idészakban 1is szamos tOmor értékelés latott napvilagot: a
mértéktartd, a globdlis, regiondlis és nemzeti kornyezeti problémak
vizsgalatat és kezelését folyamatdban értékeld és a Konferenciat e
folyamatban egy &llomasnak tekinté vélemények mellett nagyon sok
szélséséges — féként rendkiviil negativ — mindsités jelent meqg.

A Konferencia korunk legnagyobb problémajat, a szegény orszagok
és a gazdag orszagok, a fejléddék és a fejlettek kozoétti gazdasagi
szakadék athidalasat és ezzel oOsszefilggésben a globalis és nemzeti
szinten jelentkezd kornyezeti problémak megeldzését, kezelését és az
eréforrasok racionalis hasznositasat tlzte napirendre egy olyan
idészakban, amikor a Fo6ld népessége rohamosan nodvekszik. Ezek a
problémadk tobb mint egy évszazad alatt halmozdédtak fel és fokozatos
megoldasukhoz is hosszt idére, nagy tiirelemre és céltudatos munkara
van sziikség.

Tény, hogy a Konferencia nem hozta meg azokat az eredményeket,
amelyekben sokan reménykedtek, de az is tény, hogy a Konferencia
eldkészitése soran lefolytatott vitak, a kozmegegyezéssel
megfogalmazott alapelvek, az elfogadott dokumentumok lényegesen
kozelebb vittek annak megértéséhez, hogy:

- a f6ldi koérnyezet iligyében k6zds a feleldsség;

- a kornyezet és a fejldédés kérdései sokkal nagyobb mértékben
6sszefiiggnek, mint korabban gondoltuk;

- a szegénység lekiizdése és a fejldédés csak a kornyezeti
problémédk megoldasaval egyiitt, egyszerre képzelheté el,
maskiilénben Eszak és Dél, azaz a fejlettek és fejlédék
kozotti ellentétek a végletekig fokozddhatnak;

- a nemzetkozi kornyezetvédelmi és tudomanyos
egyittmikodésnek pedig kiemelkedé jelentdsége van a
kornyezeti problémédk okainak megértésében és a megfeleld
megoldasok fellelésében.

Az atalakulé gazdasagu orszagok sajatos helyzete és érdekei is
Uj médon fogalmazdédtak meg a Konferencia anyagaiban: a fejlettekhez
kozelebb &4l16, de jelenleg sulyos &atmeneti nehézségekkel kiiszkodé
gazdasagi helyzetitkk elismerésével, a kornyezetvédelem terén is az
iparilag fejlett orszagokkal valé sokoldald egyittmikodési igény
hangsilyozasaval és egyuttal részilkkre — korlatozott pénziigyi
lehetéségeik miatt — a fejlédék &altal igényelt segélyprogramokhoz
valé onkéntes csatlakozas lehetéségének kimondasaval.

Mindezek figyelembevételével az ENSZ-konferencia az eddigi leg-
magasabb szintd nemzetkézi tanacskozas volt és egyuttal hosszatavra
is meghatdrozé Jjelentéségld esemény az egyre nagyobb kockazatot
jelenté globalis kornyezeti problémak megfogalmazasdban, az azokkal
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is o6sszefiiggé fejldédési elvek és feladatok meghatarozasdban, s e
feladatok megoldasédnak érdekében a nemzetkézi  egyiittmikodés
kiterjesztésében.

A nemzetkdzi egyittmikoédés Gj intézményei

Az ENSZ-konferencia dokumentumairél, ajanlasairél -
mindenekeldétt a ,Feladatok a XXI. szazadra” cimi dokumentumban
foglalt feladattervek sorsarél — az ENSZ soron kovetkezd 47.

Kozgylilésének kell dontenie. Az ajanlas szerint ezt az ilgyet a
Fenntarthaté Fejlddés Bizottsaga gondozna a tovabbiakban (Commission
on Sustainable Development), amelyet az ENSZ (pontosabban az ECOSOC)
keretében hozhatnak létre.

Ezen tulmenden egyetlen konkrétabb témdban sziiletett ajanlas
ki1lén szervezet feldllitadsara a ,Feladatok a XXI. szazadra” 12.
fejezetének targyalasa soran: eszerint, egy kormadnykézi targyald
bizottsagnak kellene 1994. juiniusdig nemzetkézi egyezmény tervezetét
kidolgoznia az elsivatagosodas és az aszalyok kérdéseirél.

A Konferencia idején alairasra megnyitott két nemzetkozi

egyezmény — az éghajlatvaltozasi és a bioldégiai sokféleségre
vonatkozé — akkor lesz hatalyos, ha legalabb 50 illetve 30 orszag
ratifikalja. Az Atmeneti idészakban a tervezeteket kidolgozé

Kormanykozi Targyald Bizottsagok folytatjak a végrehajtas
elékészitését, majd azt kovetden megalakulnak a Részes Felek
Konferencidi (Conference of Parties). Néhany fejlett orszag
delegaciéja mar az UNCED idején olyan javaslatot tett, amely szerint
fel kell gyorsitani az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény
végrehajtasat, pontositéasat tekintettel az iiveghaz—gazok 1légkori
mennyiségének rohamos noévekedésére.

A hazai feladatok

A Konferenciat kovetéen a delegacié képviseletében a
kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter egyrészt beszamolt
a kormanynak és a parlament kornyezetvédelmi bizottsaganak a
Konferencia fontosabb eredményeirdél, masrészt — 1992. augusztuséaban
— eldterjesztést nyujtott be a kormanynak a vilagkonferencian valéd
magyar részvételrdl és a hazai feladatokra vonatkozdéan. Ez utdbbi
szerint mindenekeldétt a két aldirt nemzetkdzi egyezmény hazai
ratifikalasat kell eldékésziteni, valamint meg kell alakitani a hazai
Kérnyezet és Fejlddés Bizottsagot, amely a tovabbiakban koordinalija
a fenntarthaté fejlédés feladatait, az ahhoz kapcsolédéd tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezetpolitikai tevékenységeket a ,Feladatok a XXI.
szdzadra” cimi ENSZ dokumentumban foglaltak tekintetbevételével.

A konferencia ajanléasai, nyilatkozatai és az alairt egyezmények
alapjan tobb konkrét hazai feladat is adédik. Az alabbiakban ezek
ko6zil csak a legalapvetdbbekre tériink ki roéviden. Mindenekelétt fel-
tehetéen a nemzeti és nemzetk6ézi kérnyezetvédelmi feladatok
megoldasaban, az ezekkel kapcsolatos egyiittmikodésekben sokoldaldan
alkalmazhaték lesznek a Ridéi Nyilatkozatban rogzitett alapelvek (E.
melléklet). Emiatt célszerd ezen elvek értelmezése, és a hazai
gyakorlatban valé alkalmazasuk lehetéségeinek feltarasa. Ezen elvek
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szellemében kiilén figyelmet kell forditani tobbek kézdtt arra, hogy
a kornyezetvédelemnek szervesen kell kapcsoléddnia a fejlesztési
tervekhez és tevékenységekhez, ki kell kiisz6bélni a termelés és a
fogyasztas nem fenntarthaté médjait, eldé kell segiteni az Osszes
érdekelt allampolgar részvételét a kdrnyezeti feladatok megoldasaban
és ehhez nyilt, tarsadalmilag ellendrizheté koérnyezetvédelmi
politikara, intézményekre, hatékony koérnyezeti jogszabalyokra és a
szilkséges informacidkhoz valdé hozzaférés jogara, hatékony médjanak
bevezetésére van sziikség.

Az Aaltalanos hosszutava kornyezetpolitikai feladatok soraban
elsésorban az ezredforduldig terjedd idészak fontosabb
kornyezetvédelmi céljainak kitlizése, illetve az ezredforduldé utani
idészakra vonatkozé nemzeti stratégia felvazolasa és az ezekhez sziik-
séges feltételek megteremtése sziikséges a fenntarthatd fejlédés ko-
vetelményeinek figyelembevételével. Ehhez koézvetleniil kapcsoldéddnak a
gazdasagi fejlédés, a miszaki fejlesztés és kiillondsen az energiael-
latas és felhasznalas feladatai. Az elmult években noévekvé mértékben
héditott teret az a felismerés, hogy a gazdasagi fejlédés és azon
belil az ipar fejldédése elvalaszthatatlan a kérnyezeti gondokkal vald
fokozottabb szembesitéstdél. Az ENSZ-konferencianak fontos
iparpolitikai kévetkezményei is vannak. A konferencian targyalt £8bb
kérdéskorck — példaul az éghajlatvaltozas, az ézonréteg vékonyodasa,
a bioldégiai sokféleség vagy az erdék védelme — mindegyike valamilyen
formdban figyelembeveendé az ipar fejlddésének és tovabbi fejldédési
iranyainak elemzésénél, tervezésénél. A konferencia talan
legfontosabb altaléanos jellegi ,izenete” az ipar- és
kereskedelempolitikat kidolgozdk szamara az, hogy a koérnyezet-
orientacidénak mint alapelvnek at kell hatnia az 4agazatpolitika
egészét. A Jjelenleg kidolgozas alatt 1lévé hosszatava ipari
stratégiadban a kornyezetvédelem altalaban és a konferencia altal el-
fogadott egyezmények konkrétan tobb médon vehetdk figyelembe. A leg-
célszeriibb az elfogadott kornyezeti alapelveket magukban a hazai
ipari és kereskedelempolitika alapjaiban szerepeltetni. Az éppen
elkésziilt energiapolitikai koncepcié mar ennél sokkal egyértelmibben
van tekintettel a Konferencia dokumentumaira és mindenekelétt az Eg-
hajlatvaltozasi Keretegyezménybdl adédéd feltételekre.

Mindezek figyelembevételével kell elékésziteni az Eghajlati
Keretegyezmény ratifikadlasat. Ez az egyezmény tébb koételezettséget
ré az alairdkra: szé6 van — az 1iveghdz-gazok kibocsatasaval
kapcsolatos gazdasagi tevékenységeket Osszesité és értékels —
orszagtanulmanyok készitésének feladatardl, a témakdrrel kapcsolatos
megfigyeld rendszerek és tudomanyos kutatasok, valamint a nemzetkozi
egyittmikodés segitésérdél. Hasonldképpen meg kell vizsgalni a
Bioldégiai Sokféleség Egyezményének végrehajtasabdél eredd hazai fel-
adatokat és ezek alapjan kell eldkésziteni ratifikalasat. Mindkét
témakorben mar a Konferencia elétt részletes szakértdéi elemzések ké-
sziiltek, amelyek megfeleld kiindulé alapot adnak a tovabbi vizsgala-
tokhoz, illetve majd az egyezményekbdl kovetkezé hazai feladatok
pontosabb megfogalmazasahoz.

A pénziigyi kérdések athatjak az Osszes ridéi dokumentumot, s ez
mindenekelétt a fejléddk altal igényelt és a fejlettek 4altal
legalabbis elvben megajanlott fejlesztési tamogatasokra vonatkozik.
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A két nemzetkézi egyezmény emellett tekintetbe veszi az atalakuléd
gazdasagu orszagok sajatos helyzetét is, s ennek megfeleléen ezekre
az orszagokra egyeldre nem ir elé kodtelezd anyagi hozzajarulast. A
~Feladatokban” részletezett programok megoldasara becsiilt
koltségekhez valé hazai pénziigyi hozzajarulas iigyét azonban behatdan
meg kell vizsgalni. Az ajanlasok szerint ennek mértékét az ENSZ
korabbi dokumentumai szerint a nemzeti jovedelemre vetitik, azonban
a fejlett orszagokban és tjabban mar a hazai gyakorlatban is ehelyett
a brutté hazai terméket (GDP) veszik a szamitédsok alapjaul és ezt
haszndljadk a gazdasag teljesitményének alapvetd jellemzdjeként. Az
ENSZ-konferencia a pénziigyi hozzajarulas mértékére a 0,7 %-os szintet
fogadta el ajanlasként, amely elvart szint a fejlett orszagoktél,
masok szamdra pedig oOnkéntesen vallalhaté. A fejlett orszagok kore
alatt a legfejlettebb piacgazdasagi orszagokat toémdérité OECD-
orszagokat értve, a hivatalos statisztikdk szerint e 24 orszag
Osszesitett brutté hazai terméke (GDP) 1989-ben mintegy 15000
milliard USD volt, tehat ennek 0,7 %-a megkézelitdéen 110 milliard
USD (amit a Konferencia Titkarsdga 4altal adott és a ,Feladatok”
keretében elfogadott 125 millidrdos ajanlassal lehet egybevetni).
Magyarorszag brutté hazai 6sszterméke 1991-ben 2310 milliard Ft, azaz
mintegy 30 milliard USD volt; tehat az ebbdél szamitott 0,7 % kereken
200 millié USD-t jelentene. Az ENSZ-konferencia az 6nkéntesség elvére
utalé ajanlasokat tett, tehat jogilag kényszeritd kodtelezettségrdl
nincs szé. A korabbi iddészakban — hasonlé jellegld kérdésekben -—
hazank képviseléi toébb foérumon kinyilvanitottadk, hogy Magyarorszag
is nyujt pénzigyi segitséget fejlédé orszagoknak, ami alatt
elsésorban a szocialista vagy szocialista iranyzatd orszagoknak
nyujtott segitséget értettilk. Magyarorszag pénziigyi szempontbdl je-
lentés segitségnyujtasra jelenlegi helyzetében nem képes a piacgaz-
dasagra valé attérés Atmeneti nehézségei miatt. Kiilén megvizsgalandd
kérdés az, hogy amennyiben bekoévetkezik az EK-hoz valé csatlakozas,
akkor miként valtozik meg hazank megitélése az ENSZ konferencian is
targyalt koérnyezeti és fejlddési kérdéskdér nemzetkozi vonatkozasait
illetden is (beleértve a fejldédéknek nytjtanddé tamogatasokat) .

Az emlitett konkrétabb feladatok mellett altaldban is segiteni
kell — a Konferencia ajanlasainak szellemében — az oktatas, a képzés,
a tomegtajékoztatas teriiletén is a fenntarthaté fejlédés, a kdérnyezet
globalis, regionalis és helyi kérdéseinek még hatékonyabb figyelem-
bevételét.
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(Rio de Janeiro, 1992. junius 9.)

Elndk Ur, Miniszter Urak, Fétitkar Ur,
Féméltésagok, Hélgyeim és Uraim !

Mindenek elétt szeretnék melegen gratuldlni a konferencia
helyszinének kivadlasztasdhoz, amely — remélem — garancia munkénk
sikeres végzéséhez. Ugyancsak kdszonetiinket és nagyrabecsiilésiinket
szeretném kifejezni a Brazil Szovetségi Koztarsasadg kormanyanak és
polgarainak a vendégszeretetért és a konferencia kitdnd
munkafeltételeiért, amelyek a gyonyord kornyezetben fekvé RioCentro-
ban rendelkezésiinkre &allnak.

Megtiszteltetés szamomra, hogy a Magyar Koztarsasag Kormanya
nevében készénthetem Ondket ezen a torténelmi jelentdségli eseményen,
ahol az érintett kormanyok, nemzetkézi szervezetek és intézmények
azzal a szildrd elhatarozassal vannak jelen, hogy — a ma élé és a
jové nemzedékek érdekében — ko6zb6s és Osszehangolt megoldast
taldljanak a kornyezetvédelem és fejlédés kérdéseire.

Magyarorszag kezdettdl fogva nagy jelentdéséget tulajdonitott a
globalis koérnyezeti problémaknak, valamint ahhoz szorosan
kapcsoléddéan sajat kornyezeti &allapoténak, és komoly varakozassal
tekintett ezen vilagkonferencia elé. A fejlédéssel Osszefiiggésben
foglalkozni a kornyezeti kérdésekkel, ez oridsi 1lehetdséget és
kihivast jelent orszagom szamara, amely a koézelmultban térténelmi
adtalakuléason ment keresztiil. Magyarorszag kezdettdl fogva tamogatta
a Kornyezet és Fejldédés Vilagkonferencia eldkészité munkait, és
elfogadta e két fogalom kolcsonds kapcsolatat. Meggyézddésiink, hogy
a malt novekedés—kézponti fejlédése nem ismételheté meg. Uj
megkozelitési médokra, Gj gyakorlati utakra és eszkoézdkre, valamint
vilagméretd egylittmikoédésre van sziikkségiink ahhoz, hogy vallaljuk ezt
a feladatot.

Ez kiilonésen fontos és idészerd a volt szocialista orszagokban.
Az elmialt két évben gyokeres politikai, tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok torténtek orszagomban. Megteremtettiilk a demokracidhoz
szilkséges eléfeltételeket, a torvényesség rendjét, az emberi jogok
érvényesitését, és lefektettilk a piacgazdalkodas alapjait. A
gazdasagi recesszién és az Aatmenetet elkeriilhetetleniil kiséréd
tarsadalmi konfliktusokon tulmendéen szembe kell nézniink az elézd
rendszer sulyos kornyezeti = o6rokségével, a technolégiai és
infrastrukturdlis elmaradottsaggal is.

Az emberiség joévéjével szembeni globalis felelésség parosul az
emberek jéléte irant érzett feleldsségiinkkel. Az Uj tarsadalom, az
uj gazdasag épitését és az uj kornyezet létrehozasat lehetdvé tevd
nemzeti konszenzust fenn kell tartani, és figyelembe kell venni,
amikor tovabbi kdtelezettségeket vallalunk terheinkre. Nagy arat kell
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fizetniink kornyezetiink A&llapotédnak javitasaért. Ez a nemzeti
konszenzus a koérnyezet &allapotéanak javitasara és a tovabbi karok
megakadalyozasara is vonatkozik, amely igy jelentékeny erdét képvisel
abban, hogy a kornyezeti valtozasokat a Ggazdasagi fejldédés
koncepcibéjaba integraljuk, illetve amely segiti az eldézé évtizedek
alapjaiban hibas kornyezeti politikaja altal okozott karok orvoslasat
és biztositja a fenntarthatdé fejlédés feltételeit. Itt szeretném
megismételni a svéd kollegam, Olof Johansson ur eléadasaban
elhangzott gondolatot, amely szerint a hébori ellentétes a
fenntarthaté fejlédéssel. Valdéban, a Magyarorszag szomszédsagaban
folyé hébort tragikus kovetkezményekhez, emberi életek és javak
elvesztéséhez, nagy szamd otthontalan menekiilthéz és szakadatlan
kornyezeti pusztulashoz vezet. A nemzetkézi kozdsségnek meg kell
dllitania ezt az értelmetlen haborut.

Mielébb valaszt kell taldlni arra a kulcsfontossagu kérdésre,
hogy vajon a gazdasadgi szerkezetvaltast az 4atmeneti iddészakban
szilkségszerlden kdérnyezet—orientalt médon kell—e megvaldsitani, mivel
a kornyezeti terhek szintjét hosszu tavon stabilizalni kell. Ezért
tekintélyes tamogatast varunk a fejlett orszagoktdél, hogy magas
hatékonysagi beruhazasokkal segitsék egy kornyezetbarat gazdasagi
szerkezet kiépitését.

Holgyeim és Uraim!

A Magyar Koztarsasag Elndke alairja ezen a héten az Eghajlati
Egyezményt. A Magyar Kormany nyilatkozatot bocsatott ki, amely
szerint a fajlagos szén-dioxid kibocsatas hazankban 2000-ben és azt
kovetéen nem fogja meghaladni 1985, 1986 és 1987-es évek atlagos
kibocsatasi szintjét. A Kormany ugyancsak megerdsitette kozéptavua
erddételepitési tervét, amely szerint 2000-ig 150 ezer hektar
erdésitését tervezi. Hosszu tavon egymillié hektarrél van széd, amely
a szén-dioxid kibocsatasnak évi mintegy 7 szazalékkal valéd
csOkkentését eredményezné.

Magyarorszag ezt az emisszié-csokkentési
kotelezettségvallalasat a varhaté pénziigyi lehetdéségeinek és
gazdasagi fejlédésének figyelembevételével fogalmazta meg. Akkor
tudjuk csak végrehajtani e stabilizaciét, ha képesek lesziink az
energiatakarékos technolégiai fejlesztések megvaldésitasara az
iparosodott orszagokkal valdé hatékony egyiittmikodés segitségével. Az
antropogén iiveghaz—gaz kibocsatas szempontjdbél a nemzetgazdasag
egyik leglényegesebb Osszetevéje az energia-agazat. Készil az aj
energetikai stratégia, amely tartalmazna a kornyezetbarat
energiaellatds és energiafelhasznalas elfogadasat a gazdaséag
kiilonbozé teriiletein. A leghatékonyabb megoldast tobbek kozott az
energiahatékonysag Jjavitédsa és a takarékos energiafelhasznalas
médszereinek elterjesztése jelenti.

Magyarorszag aldirja a Bioldégiai Sokféleségrdél szé6ld Egyezményt
is. A Dbiolégiai sokszinliség megdérzése szintén nagyon fontos
szamunkra. A KAarpat-medence hatarzéna, a kilonbozé £foldrajzi
elterjedésli novény— és allatfajok legtavolabbi eléfordulasi helye. A
Karpat-medence, amelynek kozepén Magyarorszag fekszik, egy specidlis
génbank és az eurazsiai kontinens migraciés utvonalainak
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talalkozdpontja. A kialakult Dbiolbégiai sokszinilség, eurdpai
viszonylatban viszonylag teljes koérden fennmaradt. Ennek megévéasa
nem csupan a Karpat-medence orszagainak érdeke, hanem az egész északi
féltekének is. Megvédése kovetkezésképpen az alrégidé valamennyi
orszaganak feladata.

Teljes mértékben tudatdaban vagyunk annak, hogy a kornyezet
megvédésében a tarsadalmi részvétel dontdé fontossagu, tekintet nélkiil
arra, hogy a tarsadalom gazdag—e vagy sem. Még ha a szennyezés
elharitasahoz sziikséges pénziigyi forrasok tobbnyire hianyoznak is,
képesek lehetiink olyan intézkedések meghozatalara, amelyek a tovabbi
karokat megelézik. Ez mindenekelétt feltételezi, hogy az eurédpai

normakat tikrozé médon fogalmazzuk ujra kérnyezetvédelmi
jogszabalyainkat, illetve, hogy olyan gazdasagi 6sztonzdket
vezessiink be, amelyek erdéforrasaink fenntarthaté hasznalatat

biztositjak, beleértve azok ismételt és teljeskord ujrahasznositasat
is. Mindezzel megfelelé kereteket kivanunk biztositani a 3jové
befektetdi szamara.

Magyarorszag most abban a helyzetben van, hogy elkodtelezheti
magat egy nyilt, tarsadalmi részvételen alapuld és ellendrizhetd
kornyezetvédelem mellett. Nem beszélhetiink tobbé orszagomban
kérnyezeti analfabetizmusrél. A Jjobb megértés érdekében azonban a
kormany és a tarsadalom kozott egy intézményesitett kommunikacids
kapcsolatot kell kialakitani, olyat amely biztositja az
informacidékhoz valé teljeskord hozzaférést, valamint a nem-
kormanyzati szervezetek rendszeres és szabalyozott részvételét.

Egy hatékony nemzetkézi kornyezetvédelmi rendszer keretében
készek vagyunk megosztani tapasztalatainkat més orszagokkal. Ha a
kérnyezetvédelem redlis nemzeti szilikségleteit, valamint a globalis,
regionalis és nemzeti prioritasokat figyelembe vevd egyiittmikodési
lancolatot alakitanak ki, 6nkéntesen fogadhatjuk el azon
kotelezettségeket, amelyek az itt aldirandé nemzetkézi konvencidkbédl
fakadnak.

Meg vagyunk gydézdédve arrdél, hogy a globalis és regiondlis
nemzetk6zi egyiittmikoédés jogi és intézményi rendszerén belil a
meglévé mechanizmusok hatékonysagéanak tovabbfejlesztését és
javitasat kell redlis célnak tekinteniink. Mindemellett tamogatjuk a
Fenntarthaté Fejldédés Bizottsaganak létrehozasat, amely szerintiink
hatékony ENSZ—testiilet lesz a ,Feladatok a XXI. szazadra” cimd
dokumentumban megfogalmazott teendék wvégrehajtasanak ellenérzésére,
valamint az ENSZ—szervezetek csaladjan beliil, a bizottsagok kozotti
koordinacidés feladatok ellatéasara.

Elndk Ur, Tisztelt Kiildéttek, Holgyeim és Uraim !

Az Egyesiilt Nemzetek Koérnyezet és Fejlédés Konferenciaja 1uj
fejezetet nyit az emberiség torténetében. Ez a konferencia nem zarja
le az UNCED folyamatat, hanem egy Uj kezdetet jelez. Reméljiikk, hogy
a globalis kihivasokat regionalis szinten is kelldé feleldsséggel
fogjak kezelni.
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A jovéért érzett feleldésségiink teljes vallalasanak
szimbélumaként, a hivatalos magyar delegacidéban koztiink wvan egy
tizenhét éves koézépiskolas diadk is, abbdél a nemzedékbdl, akiknek
segitségére szamitunk koérnyezetiink védelmében. & nyerte meg a
~Gyermek—hangok a Vilagbél”elnevezésii versenyt Magyarorszagon egy
olyan esszével, amely az 4&ltalunk itt targyalt problémaknak a
legmélyebb megértését fejezte ki.

Nincs mas 4t, mint a fenntarthaté fejlédés iranyvonalanak
kovetése. Mi Magyarorszagon mindent megtes=ziink ennek érdekében.

Koszonom figyelmiket.
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D. melléklet

Dr. Goncz Arpadnak,
a Magyar Koztarsasag elndkének a beszéde
(Rio de Janeiro, 1992. jGnius 12.)

Elnék Ur, Fétitkar Ur, Féméltésagok,
Holgyeim és Uraim !

Elészér is engedjék meg, hogy gratulaljak Brazilidnak e
konferencia megszervezéséért, amelyet a torténelem udgy fog szamon
tartani, mint az ember és a természet koézti uj kapcsolat kezdetét. A
valédi Jjelentésége ezen konferencidnak, hogy amit a generaciénk
lehetdévé tesz, azt valdéjadban csak a jovdé generacidi értékelhetik.

Megértve a globalis kérnyezeti problémak rendkiviili
jelentéségét, és felismerve, hogy sajat maga is érintve van,
Magyarorszag azzal a hatadrozott hittel késziilt az Egyesiilt Nemzetek
Kérnyezet és Fejlédés Konferencidjara, hogy e két fogalom, a
kérnyezet és a fejldédés koézti kapcsolat révén oOriasi lehetdség és
kihivas kindlkozik orszadgom szamdra is, ahol éppen egy torténelmi
jelentéségi atalakulasi folyamat megy végbe.

Példa nélkili és elére nem lathatdé gyokeres valtozasok
torténtek az elmult két évben a volt kommunista orszagokban, ahol
még nemrég a természet legybézhetdségérdl szé6ld ideoldgiat hirdették.
Ezek az orszagok, koztilkk Magyarorszag is, most nemcsak a technolégiai
és infrastrukturédlis elmaradottsdg gondjaival, a gazdasagi
recessziéval és az atalakuléasi folyamattal kapcsolatosan
elkeriilhetetlen tarsadalmi fesziiltségekkel talaltadk magukat szemben,
hanem a korabbi rendszer tragikus kérnyezeti o6rdkségével is. Ezekben
az orszagokban a demokratikus intézményrendszer kialakitasa és az
ezt kovetd piacgazdasag kifejlesztése torténelmileg egyediilalld, és
nem a gazdasagilag fejlett orszagok konszolidalt és szerves
fejlédésének egyszerdi megismétlése.

Magyarorszagon teljes a nemzeti egyetértés abban, hogy
kornyezetiink 4&llapotat javitani szitkséges, és hogy a tovabbi
kérnyezetrombolast meg kell akadalyozni. Ez biztositja szamunkra az
ahhoz szilkséges erdét, hogy a kornyezeti szempontokat érvényesitsiik
fejlesztési politikankban, és hogy helyrehozzuk az elmult évtizedek
alapvetéen elhibazott kornyezetpolitikaja 4altal okozott karokat.
Filozd6fiank visszatiikkr6zi a fenntarthaté fejlédés, vagyis a koérnyezet
és a fejlédés kozti teljes harménia gondolatat.

Magyarorszag, bar méretét és népességét tekintve kis orszag,
mégis nagy jelentdséget tulajdonit a globalis kornyezeti problémaknak.
Holnap aldirom az Eghajlatvaltozasi Egyezményt, vallalva azt, hogy a
gazdasagi tevékenységbdl ereddé szén-dioxid kibocsatds Magyarorszagon
2000-t kovetben nem fogja meghaladni az 1985 és 1987 kozotti kibocsatas
atlagos szintjét. Amint az orszag gazdasagi teljesitéképessége lehetévé
teszi, minden tdélink telhetét meg fogunk tenni annak érdekében, hogy
tovabb csokkentsiik ezt a kibocsatasi szintet.
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A biolégiai sokféleség védelme és megdérzése és a Biodiverzitasi
Egyezmény kiilonésen fontos szamunkra. Ezt az Egyezményt is ala fogom
irni. A Karpat—medencén beliil Magyarorszag teriilete kiilénb6zé
életfoldrajzi, novény— és allattani régidkat és alrégidkat foglal
magaban. Ebbdl adédik a bioldégiai sokféleségnek ez a Kelet—Eurépaban
egyediilallé, viszonylag sértetlen volta, mely védelmet igényel, és
ennek védelmében szdélni nemcsak a mi érdekiink, hanem a nemzetkoézi
k6zdsségéé is.

A Ridéi Nyilatkozat és a 21. szazad teendbéivel foglalkozd
hatarozat a hosszuatava nemzetkdzi politikai és erkdlcsi
kotelezettségek Uj dimenzidéit nyitjadk meg. Mi vallaljuk azokbdél a
tarsadalmi és gazdasagi kotelezettségekbdl a magunk részét, amik
bolygénk koérnyezeti pusztulasdnak elharitasabél addédnak, mikozben
viselniink kell sajat A&talakulasunk terheit is. Ezek a feladatok
egyiittesen meghaladjdk gazdasagunk teherbiré képességét, ezért
szamitunk a fejlett orszagok tamogatasara, hogy megvédjiikk ko6zos
koérnyezetiinket. Masrészt, készek vagyunk egy hatékony nemzetkdzi
egyittmikodés keretében megosztani kérnyezetvédelmi
tapasztalatainkat mas orszagokkal. A magyar 4allaspont szerint a
kotelezettségvallalasok akkor hajthaték végre, ha a meghatéarozé
globalis, regionalis és nemzeti szempontokat, valamint mindes egyes
orszag sajatos korilményeit is tekintetbe veszik.

Ami a nemzetkézi egyiittmikddés pénziigyi feltételeit illeti,
Magyarorszag készen 4all arra, hogy egy atfogd egyittmikoédési
rendszerben részt vegyen, amelynek keretében adunk és kapunk, bar
jelenleg mi nem vagyunk abban a helyzetben, hogy toébbet nyuajtsunk
anndl, mint amennyit kapunk.

Orémmel vennénk a globalis és a regionalis egyiittmikédés
jelenleg létezé jogi és intézményi szervezeteinek fejlesztését. Ez
lehetévé tenné, hogy a koérnyezeti szempontok hatast gyakoroljanak a
gazdasagi, tarsadalmi és tudomanyos programokra is. Talan mondanom
sem kell, hogy orszagom kész aktiv szerepet vallalni ebben.
Egyetértink azzal, hogy sziikség van olyan 1ujabb intézményekre,
amelyek a 1ridéi konferencidbél adédé globalis és regionalis
tevékenységeket fogjadk oOssze. Megtiszteltetésnek vennénk, ha az
Eurdépa kornyezeti problémdival foglalkozé regionalis konferenciat
Magyarorszagon szerveznék meg.

Az ENSZ Kornyezet és Fejldédés Konferencidja minden bizonnyal
Uj fejezetet nyit az emberiség torténetében, és ez egy folyamatnak
nem a végét, hanem a kezdetét jelenti. Olyan egyezményekben
reménykedem, amelyek szakitanak a kornyezeti katasztréofak
pesszimista szemléletével <csakugy mint a problémak létezését
figyelmen kivil hagyé rézsas almokkal. Bizom benne, hogy a globalis
kihivasokra regionalis szinten is feleldésségteljes valaszok
sziiletnek. A kornyezettel harménidban 4116 fejldédésnek nincs
alternativaja. KozoOs cselekvésre van sziikség.

K6széndém, Elndk Ur.
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E. melléklet

Ridéi Nyilatkozat a Kornyezetrdél és a Fejlédésrél

Bevezetés

Az Egyesilt Nemzetek Kornyezet és Fejlédés Konferenciaja,

Bezarva talalkozdéjat, amelyet 1992. junius 3-14. kozo6tt Rio de
Janeiroban tartott,

Megerdésitve a Stockholmban ,Az Emberi Koérnyezet” cimmel
megtartott ENSZ-konferencian 1972. juanius 16-an elfogadott
Nyilatkozatot és torekedve, hogy arra épitsen;

Azzal a céllal, hogy egy U4j és igazsagos globalis kozosséget
hozzanak létre az Allamok, a tarsadalmak legfontosabb csoportjai és
az emberek kozdtti egyittmikddés 1j szintjeinek megteremtésén
keresztil;

Azzal az iranyultsadggal, hogy olyan nemzetkézi egyezmények
késziljenek, melyek mindenki érdekeit tiszteletben tartjadk és
megvédik a globalis kornyezet és fejlesztési rendszerek egységét;

Felismerve, hogy otthonunk a Fo6ld atfogé és sokszorosan
6sszefiiggd rendszert alkot,

Kinyilvanitja, hogy:

1. Elv
A fenntarthaté fejlédés érdekeinek kézéppontjdban az emberek allnak.
8k jogosultak — a természettel 6sszhangban — egészséges és termékeny
életre.

2. Elv
Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak és a nemzetkézi jog elveinek
megfeleléen az Allamok szuverén Jjoga, hogy sajat koérnyezeti és
fejlesztési politikadjukat kovetve hasznositsak sajat eréforrasaikat,
és biztositsadk, hogy a sajat fennhatésaguk vagy ellendrzésiik alatt
4116 tevékenységek ne okozzanak kart mas Allamok kérnyezetében vagy
a nemzeti fennhatésag hatarain tali teriileteken.

3. Elv
A fejlédéshez vald jogot ugy kell érvényesiteni, hogy a ma élé és a
jové nemzedékek fejldédési és kornyezeti szitkségletei egyarant
kielégitést nyerjenek.

4. Elv
A fenntarthaté fejlédés elérése érdekében a koérnyezetvédelemnek a
fejlédési folyamat szerves részét kell alkotnia, és nem kezelhetd
attél elkiiléniilten.
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5. Elv
Valamennyi Allamnak és minden embernek egyiitt kell mikédnie a
szegénység lekiizdésének alapvetd feladataval kapcsolatban, ami a
fenntarthaté fejlédés elengedhetetlen kovetelménye ahhoz, hogy
csOkkenjenek az életszinvonalak kozotti egyenlétlenségek és a vilag
népeinek tobbsége jobban kielégithesse sziikségleteit.

6. Elv
Megkiilénbéztetett fontossdggal kell foglalkozni a fejldédé orszagok,
és mindenekeldétt a legkevésbé fejlett és a kornyezeti hatasokkal
szemben leginkdbb sebezheté orszagok sajatos helyzetével és
sziikségleteivel. A kornyezettel és a fejldédéssel kapcsolatos
nemzetk6zi programoknak egyuttal figyelembe kell venniitkk minden
orszag érdekeit és sziikségleteit.

7. Elv

Az Allamok &atfogd kozdsségi szellemben fognak egyiittmikédni annak
érdekében, hogy megdérizzék, megvédjék és helyredllitsdk a Fold
élévilaganak egészségét és egységét. Tekintettel arra, hogy a
vilagméretld kérnyezetpusztuladsban eltérd mértékben vettek és vesznek
részt, az Allamok k6zés, de megkiilonboztetett feleldsséget viselnek.
A fejlett orszagok elismerik azt a feleldésséget, amit a fenntarthatd
fejlédés elérésére iranyuldé nemzetkdzi toérekvésekben viselnek,
tekintettel azokra a hatasokra, amelyeket tarsadalmaik a globalis
kornyezetre gyakorolnak és azokra a technolégidkra és pénziigyi
forrasokra, amelyekkel rendelkeznek.

8. Elv
A fenntarthaté fejldédésnek és minden ember magasabb életszinvonalanak
az eléréséhez az Allamoknak csékkenteniitk kell, illetve ki kell
kiiszobolniiik a termelés és a fogyasztas nem fenntarthatdé médjait, és
elé kell segiteniitkk a megfeleld népesedéspolitikét.

9. Elv
Az Allamoknak egyiitt kell mikédniitkk abban, hogy erdsitsék a
fenntarthaté fejldédéshez sziikkséges erdforradsok belsé fejlesztését a
tudomanyos és miszaki eredmények kolcsonés cseréjén keresztil a
tudomanyos ismeretek tokéletesitésével, valamint a technolégiak
fejlesztésének, alkalmazasanak, terjesztésének és atadasanak
elésegitésével, beleértve az Gj technoldgidkat is.

10. Elv

A kornyezeti iigyeket — a megfeleld szinten — a legjobban az Osszes
érdekelt allampolgar részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten
minden egyénnek Dbiztositani kell a megfeleld hozzaférést a
kornyezetre vonatkozé informacidkhoz, melyekkel a koézhivatalok és a
hatésagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket érintéd
veszélyes anyagokra és tevékenységekre vonatkozé informaciét,
tovabba lehetévé kell tenni a dontéshozatali folyamatban wvaléd
részvételt. Az Allamok segitsék eldé és batoritsak a lakossag
tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles korben hozzaférhetdévé
teszik az informacidkat. Hatékony hozzaférést kell biztositani a
birésagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a jovatételt és a
helyredllitast.
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11. Elv
Az Allamok iktassanak toérvénybe hatékony kérnyezeti jogszabalyokat.
A koérnyezeti eldirasok, célkitlzések és értékrendek tikrozzék a
megfelelé kornyezeti és fejlesztési oOsszefiiggéseket. Az egyes
orszagokban alkalmazott szabvanyok esetenként nem felelhetnek meg
mas orszagoknak, kiilénosen fejlédé orszagoknak, és szamukra
indokolatlan gazdasagi és tarsadalmi koltségeket okozhatnak.

12. Elv

Az Allamok mikédjenek egyiitt egy tamogatdé és nyitott nemzetkozi
gazdasagi rendszer eldsegitésében, ami valamennyi orszagban
gazdasagi novekedéshez és fenntarthaté fejlédéshez vezethet, annak
érdekében, hogy jobban 1lehessen megoldani a koérnyezetromlas
problémait. A kornyezeti célu kereskedelmi—politikai intézkedések
nem képezhetnek o6nkényes vagy indokolatlan megkiilonboztetést vagy
rejtett korlatozast a nemzetkézi kereskedelemben. Keriilni kell azokat
az egyoldalua intézkedéseket, amelyek az importaléd orszag
fennhatésagan tulmenden foglalkoznak a kérnyezeti problémakkal. A
hatarokon Aatterjedé vagy a globalis kornyezeti problémakkal
foglalkozé kornyezeti intézkedéseknek — amennyire lehetséges —
nemzetkodzi egyetértésen kell alapulniuk.

13. Elv

Az Allamok nemzeti térvényeket fognak kidolgozni a szennyezéssel és
egyéb kornyezeti karokkal kapcsolatos feleldsségre és az aldozatok
kartalanitasara. Az Allamok hatékonyan és a nagyobb eltdkéltséggel
ugyancsak egyiitt fognak mGkoédni tovabbi nemzetkézi jogszabalyok
kidolgozasdban a fennhatésagukon beliil esé teriileteken vagy a
fennhatésagukon  kiwviili, de 4altaluk ellendérzott  teriileteken
folytatott tevékenységek kovetkeztében okozott koérnyezeti karok
hatranyos hatésaival kapcsolatos feleldsségrdl és kartéritésrdl.

14. Elv
Az Allamoknak hatékonyan egyiitt kell mikédniitk minden olyan
tevékenység és anyag mas Allamokba torténdé Attelepitésének és
adtjuttatasanak elutasitasdban vagy megakadalyozasaban, amelyek
stulyos kornyezetromlast okozhatnak vagy amelyeket az emberi
egészségre artalmasnak talaltak.

15. Elv
A koérnyezet védelme érdekében az Allamok, lehetdéségeiknek
megfelelden, széles korben torekedni fognak az eldvigyazatossagra.
Ahol sulyos vagy visszafordithatatlan kar fenyeget, a teljes
tudomanyos bizonyossag hianya nem hasznalhaté £61 indoklasként a
koérnyezetromlast megakadalyozé, a hatékonysaggal aranyos
koltségekkel jard intézkedések elhalasztasara.

16. Elv
A nemzeti hatésagoknak torekedniitkk kell a kornyezeti koltségek
nemzetk6zi megosztadsdnak és a gazdasidgi eszk6zdk felhaszndlasanak
elésegitésére szamitasba véve azt a megkdzelitést, hogy elvben a
szennyezdnek kell viselnie a szennyezés koltségét, tekintettel a
kozérdekre és anélkiil, hogy a nemzetké6zi kereskedelmi és befektetési
folyamatokat eltorzitanak.



-63 -

17. Elv
Nemzeti keretekben alkalmazott eljarasként kérnyezeti
hatadstanulmanyokat kell késziteni az olyan javasolt tevékenységekre
nézve, melyeknek nagy valészinliséggel jelentds mértékd karos hatasa
lesz a koérnyezetre és amelyek az illetékes nemzeti hatbésagok
dontésétél figgnek.

18. Elv
Minden természeti katasztréfardél vagy egyéb veszélyhelyzetrdl az
Allamok azonnal értesiteni fogjak azokat az Allamokat, amelyek
koérnyezetében valdészinlileg nagyon roévid idén beliil karokat okozhatnak
az emlitett helyzetek. A nemzetkézi kozdsség megtesz minden
eréfeszitést az ilyen helyzetbe keriilt Allamok megsegitésére.

19. Elv
Az Allamok elézetes és iddbeli értesitést, valamint targyszerd
informaciét fognak nydjtani a potencialisan érintett Allamoknak az
olyan tevékenységekrél, melyeknek jelentds, hatarokat atlépé karos
hatasaik lehetnek, s emellett az érintett Allamokkal mar idejekoran
és jéhiszemien fognak egyeztetni.

20. Elv
A ndéknek létfontossagu szerepitk van a kornyezetgazdadlkodasban és a
fejlédésben. Ezért teljeskord részvételilk lényeges a fenntarthatd
fejlédés eléréséhez.

21. Elv
Mozgdésitani kell a vilag ifjuasaganak alkotderejét, példaképeit és
batorsdgat egy atfogdé kozdsségi szellem kialakitaséhoz, a

fenntarthaté fejlédés és a mindenki szamara jobb jo6vé elérése
érdekében.

22. Elv
Az J&slakos népeknek és kozosségeiknek, s mas helyi kozdsségeknek
létfontossagu szerepe van a kdrnyezetgazdalkodasban és a fejlédésben
ismereteik, hagyomanyos gyakorlatuk miatt. Az Allamoknak el kell
ismerniiik és kellden tamogatniuk kell azonossagtudatukat,
kulturajukat és érdekeiket, tovabba lehetévé kell tenniiik hatékony
részvételilkket a fenntarthaté fejldédés elérésében.

23. Elv
Meg kell védeni az elnyomds, uralom és megszallas alatt 4116 népek
kornyezeti és természeti erdforrasait.

24. Elv
A hadviselés eredenddéen pusztité hatédssal van a kornyezetre. Ezért
az Allamok a fegyveres Osszetlizések idején tiszteletben fogjak
tartani a koérnyezet védelmérdél rendelkezd nemzetkdzi jogot és sziitkség
szerint egyitt fognak mikodni e jog tovabbfejlesztésében.

25. Elv
A Dbéke, a fejlédés és a kornyezetvédelem egymassal Osszefiigg és
oszthatatlan.
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26. Elv
Az Allamok a kornyezettel kapcsolatos minden vitajukat békés tton és
megfeleld eszkodzokkel fogjadk rendezni az Egyesiilt Nemzetek
Alapokméanyanak megfelelden.

27. Elv
Az Allamok és népek johiszemiien és kozésségi szellemben fognak
egyittmikédni az ezen nyilatkozatban megtestesiilt elvek
megvalésitasdban és a nemzetk6ézi jognak a fenntarthaté fejlddés
teriletén valé tovabbfejlesztésében.



