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1. A SZUKSEGBOL ERENYT KOVACSOLVA:
ELNUNK KELL A FENNTARTHATO FEJLODES
ALTAL KINALT LEHETOSEGEKKEL

Romano Prodi, az Eur6pai Bizottsag elndke
2001. junius 15.

A fenntarthat6 fejlodés: egy koncepci6 ritkan ajanlhatott ilyen sokat ilyen sokaknak, mikdzben
ennyire kevesen méltanyoltak. A hossza tava elényok mellett pedig valodi lehetdségeket kinal
a jelenben.

Az Eurdpai Tanacs junius 15-én és 16-an Goteborgban taldlkozik; ennek az allam- vagy a
kormanyfok, illetve jomagam vagyunk a tagjai. A napirend egyik fontos témaja az Europai

crer

honapban kordbban eldterjesztett javaslaton alapul.

Kevesen vannak, akik nem értenek egyet a kozponti gondolattal — azzal, hogy életiink mindsége
a tarsadalmi haladéstol és a kornyezetrdl valé megfeleld gondoskodastdl fiigg, s nem csupan a
gazdasagi teljesitményt6l. De amikor a gyakorlati tettekre keriil sor, ugy latszik, hogy a
politikai akarat néha hidnyzik. 1992-ben a Rio de Janeiroban megtartott Fold Csucs alkalmabol
a vilag vezetdi elkdtelezték magukat a fenntarthatd fejlodés mellett, de ezeket a sz&ép szavakat
alig kovették a tettek.

Akérhogyan is tortént a multban, szildirdan hiszem, hogy a Goteborgban utjara inditando
stratégia megérdemli Eurdpa polgarainak teljes figyelmét, s kiilonosképpen az iizletemberekét
két alapvetd okbol:

Elészor, mikdzben ¢letszinvonalunk sok vonatkozasban most magasabb, mint barmikor
korabban, szamos trend komoly veszélyt jelent életiink mindségére. E problémak koziil jo
néhany az idében lassan bontakozik ki. Hatalmas problémakat halmozhatunk fel gyermekeink
¢és unokdink szdmara.

Masodszor, mikézben gazdasadgaink fenntarthatobb palyara allitdsa a mindennapi iigyeink
kezelésében is valtozasokat tesz sziikségessé, egyuttal ez oridsi lehetdségeket is kinal. A fenn-
tarthato fejlodést célzo politikdk a miiszaki innovacio €s a beruhdzasok uj hulldmat indithatjak
el, ami megteremti a jovO munkahelyeit. Ezt a lehetdséget teljes egészében ki kell hasznalnunk.

A Bizottsag javaslata a Fenntarthatdo Fejlodési Stratégidra szamos olyan problémara
Osszpontosit, amelyek kapcsan azonnali beavatkozasra van sziikség. Ha ezt nem tessziik, akkor
megoldasuk majd nagyon koltséges lesz, vagy — ami még rosszabb — e problémak egyszeriien
visszafordithatatlanna valnak. Most kell cselekedniink, mivel a termelési technologidk, a
foldhasznalat vagy az infrastruktura terén a valtozdsok nem viheték végbe egyik naprol a
masikra. Erre két kivald példa: az éghajlatvaltozés, amely kivalthatja az idéjarasra gyakorolt
gyokeres hatdsokat és a tengerszint emelkedését, illetve a természeti erdforrasok gyors
kimeriilése, s kiilondsen a bioldgiai sokféleség csokkenése.

Mas teriileteken is a fenntarthatatlan fejlodés figyelmeztetd jelei mutatkoznak, olyanok, mint a
kornyezetben felhalmozodd mérgezd vegyi anyagok, az antibiotikumokkal szembeni ellenallés,
a nem megfeleld ¢élelmiszerbiztonsadg okozta egészségi kockazatok. Egyes halfajok allomanyai
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kozel allnak a teljes kipusztulashoz, s az is nyilvanvalo, hogy Eurdépa mezdgazdasaganak
alapvetd reformra van sziiksége elétérbe allitva a mennyiség helyett a mindséget, illetve a jobb
kornyezeti teljesitményt.

Az a tény, hogy jelentds valtozasra van sziikség, nem kelthet olyan félelmet, miszerint a
fenntarthato fejlédés érdekében bevezetendd politikak karosak lesznek gazdasagaink szamara.
A széles korben elterjedt téves nézetekkel szemben a fenntarthatd fejlddés nem novekedés-
ellenes ¢és nem piac-ellenes. Valdjadban ez a karos pénziigyi tamogatasok fokozatos
megsziintetését, valamint a piaci erék és armechanizmusok ¢épitd jellegli alkalmazésat jelenti
ugy, hogy a koérnyezetbarat termékek bevezetését batoritjuk és az innovaciot jutalmazzuk.

Valé igaz, hogy rovid tavon bizonyos fenntarthatatlan trendek megfékezését szolgalo
intézkedések jelentds koltségekkel jarnak néhany agazatban. Ugyanakkor ezeket a koltségeket
ellensulyozni fogjadk olyan lehetséges bevételi forrasok a kornyezeti ipar teriiletén, amelyek
tisztabb, az erdéforrdsok hatékonyabb felhasznéalasaval késziild termékeket kindlnak. Az
alkalmazkodasban tamogatni kell azokat, akiket hatrany ér, annal is inkabb, mivel a
fenntarthato fejlodésnek vilagos tarsadalmi dimenzidja is van.

Mindennél fontosabb, hogy észben tartsuk: a hosszii tavi gazdasagi fejlodés elsGsorban a
miiszaki haladastol fiigg. Egy ambiciozus fenntarthato fejlodési stratégia ténylegesen erdsitheti
a gazdasagi ndvekedést az innovacio litemének fokozasaval, s végsd soron olyan arukat
eredményezhet, amelyek olcsobbak és tisztabbak. Példdul, miért ne valhatna fokozatosan
kevésbeé koltségessé a megujuld energia a tovabbi miiszaki fejlesztések révén, mint a fosszilis
tiizeldanyagokbdl eldallitott energia?

Egyre tobb eldrelatd vallalat értette mar meg, hogy a fenntarthato fejlodés uj lehetéségeket
kinal, és ennek megfeleléen kezdte meg a beruhazasok és a kutatasi tervek atalakitasat. A
vallalkoz6i magatartds ilyetén megvaltozasanak gyors elterjedése varhato, ha egyszer olyan
piaci Osztonzoket hasznalnak az elvardsok és a magatartds alakitdsara, mint a szennyezési
engedélyek kereskedelme, az uthasznalati dijak €s a kornyezeti adok. A jovo technologiaiba
vetett vallalkozoi bizalom megerdsitése érdekében a kormanyoknak szildrd szabalyozasi
kereteket €s vilagos hosszu tava célkitlizéseket kell biztositaniuk.

Természetesen, a fenntarthatd fejlodés nemcsak Eurdpa tligye. Az éghajlatvéltozas és a
természeti erdforrasok karosodédsa globalis problémak. Egy ambicidzus fenntarthatd fejlédési
stratégia elfogaddsa abba a kedvezd helyzetbe hozna az EU-t, hogy a vilagot aggodalommal
eltoltd kérdésekre a megfeleld valaszok megtalalasaval versenyeldnyhoz jutunk.

Azt akarom, hogy az Europai Uni6 célozza meg a vezetd szerepet a vilagban a fenntarthato
fejlodés tekintetében, vallaljon ttord szerepet a technoldgidk terén, s mutasson politikai példat
nemzetkdzi partnereink szdmara. Mindenekeldtt a sajat hazunkat kell rendbe tenni, mikdzben
egyik szemiinkkel folyamatosan politikaink mésokra — kiilondsen a fejlodé orszagokra —
gyakorolt hatasat figyeljiik.

Az allam- és kormanyfoknek lehetdsége van Goteborgban egy pozitiv jovokeép kitlizésére, ami
alapjan val6sagga valhat egy fenntarthatobb jovo. Ez egy olyan lehetdség, amelyet nem szabad
elmulasztani.
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2. A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMA, A NEMZETKOZI
HATTER, AZ EU-STRATEGIA KIALAKULASA ES JELENTOSEGE

2.1. A BRUNDTLAND BIZOTTSAG ES A FENNTARTHATO FEJLODES
FOGALMANAK ES JELENTOSEGENEK NEMZETKOZI ELISMERESE

Lang Istvan, Magyar Tudomanyos Akadémia

Az ENSZ elsé kornyezetvédelmi vilagértekezletét 1972-ben rendezték meg Stockholmban.
Ezen az Osszejovetelen elsdsorban a kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, ¢€lovilag, té))
természetesen igyekeztek eldtérbe helyezni sajat tarsadalmi, gazdasagi problémaikat. A sze-
génység lekilizdése, az ¢hezés megsziintetése, a gazdasagi egyenlOtlenségek enyhitése egyiitt
jelentkezett a tiszta kornyezet megdrzésének, illetve helyreallitasanak igényével. A stockholmi
konferencia dokumentumaiban azonban még nem hasznaltak a fenntarthat6 fejlodés fogalmat.

A nyolcvanas évek elején jelent meg a ,,fenntarthatdosag” vagy a ,,fenntarthaté fejlédés” kife-
jezés. Altalanos ismertségét Lester R. Brown a fenntarthato tarsadalom kialakitasaval foglal-
koz6 miive (Building a Sustainable Society) valtotta ki, amely 1981-ben jelent meg. A szerzd
Osszekapesolta a népesség novekedését a természeti eréforrdsok hasznositasaval és mindezt ugy
kivanta megoldani, hogy minimalis legyen a természeti kornyezet mennyiségi €s mindségi romlasa.

A nyolcvanas évek elsd felében nyilvanvaldva valt, hogy elébb-utdbb Gjabb kérnyezetvédelmi
vildgkonferencia szervezésére keriil sor a hosszu tavu stratégiai feladatok kijelolésére. Az is
egyértelmii lett, hogy a kornyezetvédelem nem létezik onmagaban, hanem 0Osszefonodik a
gazdasagi €s szocialis kérdésekkel. Ilyen tavlati és koncepcionalisan 1j stratégia kdrvonalainak
kidolgozasara hozta létre az ENSZ Kozgylilés a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagat,
melynek vezetésére Gro Harlem Brundtland asszonyt, a Norvég Kiralysag miniszterelnokét
kérte fel. A Bizottsag 22 tagbol allt és a tagokat az elndk asszony valasztotta ki megfeleld
tajekozodas és konzultacié utan. Az alapelv az volt, hogy a Bizottsag fele a fejlédd or-
szagokbol, fele az iparilag fejlett orszagokbdl keriiljon ki. Egy mésik csoportositds szerint az
egyik felét politikusok, kozéleti személyiségek, a masik felét a tudomanyos élet és a
kornyezetvédelmi mozgalmak képviseldi alkossak. A lehetdségek hatarain beliil érvényesitették
a foldrajzi aranyossag elvét is. A Bizottsag tagjai kozé a kozép- és kelet-eurdpai térségbol
harom orszag egy-egy allampolgara, koztilk Magyarorszag egy képviseldje (Lang Istvan
akadémikus) kertilt be.

A Bizottsag 1984-ben alakult meg ¢és 1987 februdrjaban fogadta el a ,,K6z0s Jovonk” (,,Our
Common Future”) cimii jelentést, amely 27 nyelven tobb mint egymillid6 példanyban jelent
meg. A jelentést az ENSZ Kozgylilése is megvitatta, és amikor dontott az 1992. évi
kornyezetvédelmi vilagkonferencia 6sszehivasardl, az elokészitd munkdk alapjaul a jelentés
fobb megallapitasait fogadta el. A masodik ENSZ vilagkonferencidt 1992-ben Rio de
Janeiroban tartottak ¢s a Kornyezet és Fejlodés Konferencidjanak nevezték el.

A jelentés alapkoncepcidja az volt, hogy a Fold minden lakosdnak joga van arra, hogy ember-
hez méltdé koriilmények kozott élhessen, és az alapvetd emberi sziikségleteit kielégithesse.
Figyelembe véve a XXI. szazad els6 negyedére prognosztizalt népességet, illetve azt a jogosan
igényelt ¢letszinvonal-emelkedést, ami az alapvetd sziikségletek kielégitésére iranyul a fejlodo
orszagokban, globalis méretekben mintegy négy-6tszords termelés-novelésre lenne sziikség
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Otven év alatt. Ha mindez a jelenlegi technologiakkal és termelési eljarasokkal valosul meg, ak-
kor elkeriilhetetleniil 6kologiai katasztréfa kovetkezik be. Tehat valtozasok szilikségesek az
er6forrasok hasznositasdban, a technologidk kornyezeti hatisaiban, a népesség novekedési
titemében, a gazdasagi ¢€let célkitlizéseiben, az egész tarsadalom értékrendjében. A jelentés kiilon
hangsulyozta a fejlett orszagok pazarl6 fogyasztoi szokdsai megvaltoztatdsanak sziikségességét is.

crer

iranyult. Ez olyan fejlddési modell, amely a mennyiségi ndvekedést és mindségi fejlodést
egyarant magaban foglalja, de ezek egymaés kozti ardnya sziikségszerlien eltér az egyes
orszagok esetében. Mdas szavakkal kifejezve, a koncepcid szerint a fejlddé orszagoknal a
mennyiségi jellegli novekedés jellegzetes lesz a kdvetkezd évtizedekben, de a kornyezetkiméld
jelleg kovetelményei is eldtérbe keriilnek. A fejlett orszagok esetében altalaban nem a tovabbi
novekedés az elsddleges cél, hanem a termelés és a fogyasztas mindségi jellegli valtoztatdsa. A
kornyezetkimélés €s az eréforras-takarékossag természetesen elsérendii igény.

A jelentés nagyon roviden és tomoren hatarozta meg a fenntarthato fejlédés fogalmat: ,,a
fenntarthatd fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket”. Ez a
megfogalmazas elsdsorban politikai jellegh allasfoglalast tiikr6z. A kézéppontban az ember all,
aki életszlikségleteit ugy elégiti ki, hogy egyuttal a jovo generaciok hasonld érdekeit is
figyelembe veszi. A kornyezet védelmét €s az erdforrasok takarékos hasznalatat kozvetleniil
nem emliti a meghatarozas. A fenntarthat6 fejlddés fogalma ily médon a fejlédo vilag, illetve a
fejlett orszagok alacsony jovedelmii tarsadalmi csoportjai szamara jelentett iizenetet, hogy
reményt adjon a jovot illetden. A kozvetett értelmezésnél azonban egyértelmiivé valt, hogy a
jové nemzedékek csak akkor részesiilhetnek a foldi javakban, ha nagyfoku takarékossag
valosul meg az eréforrdsok hasznositasaban, illetve ha a kornyezet értékeit is megorzik. Ez az
lizenet viszont a fogyasztoi tarsadalmat figyelmeztette a valtoztatas sziikségességére.

A ,,K06z06s Jovonk™ jelentés kiterjesztette a fenntarthato fejlddés fogalmat a tarsadalmi cselek-
vések egyéb dimenzidira is. A jelentés szerint a fenntarthatd fejlédéshez sziikség van olyan
politikai rendszerre, amely lehetdvé teszi a hatékony allampolgari részvételt a dontéshozatal-
ban; gazdasagi rendszerre, amely képes arra, hogy terméktobbleteket és miiszaki ismereteket
onalldan és fenntarthato moddon allitson eld; szocidlis rendszerre, amely lehetdséget ad a
diszharmonikus fejlodésbol eredd fesziiltségek feloldasara; termelési rendszerre, amely tiszte-
letben tartja azt a kotelezettséget, hogy meg kell Orizni az Okologiai alapokat a fejlédés
érdekében; technologiai rendszerre, amely folyamatosan keresi az 1) megoldasi lehetdségeket;
nemzetkozi rendszerre, amely a kereskedelmi és a pénziigyi eljarasok fenntarthaté modszereit
részesiti eldnyben; adminisztrativ rendszerre, amely rugalmas és képes az dnkorrekciora.

A fenntarthatd fejlédés harom alappilléren nyugszik: kornyezeti, gazdasagi és szocialis
pilléreken és mindharmat mérlegelni kell a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. A
fenntarthatd fejlodés, mint altalanos stratégiai cél bevonult a nemzetkozi konferenciak,
értekezletek dokumentumaiba €s a nemzeti korméanyok cselekvési programjaiba. A Brundtland
Bizottsag jelentése nemcsak a politikai, korméanyzati és a tarsadalmi szférakra volt hatassal,
hanem a tudomanyos korok érdeklodését is felkeltette. A vildg legrangosabb tudomanyos
folyoirataiban 1988-1997 kozott tobb mint 1200 hivatkozas taldlhato a jelentésre. Az Eurdpai
Unio is atvette a szohasznalatot €s torekszik annak érvényesitésére az egyes programokban,
illetve a gazdasagi és jogi szabalyozés eszkozeiben. Az ENSZ soron kdvetkezd nagyszabasu
konferenciajat 2002. augusztus végén, szeptember elején Johannesburgban tartjadk és ennek
elnevezése: Fenntarthatd Fejlodési Vilagtalalkozo.
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2.2. AFENNTARTHATO FEJLODES LENYEGE ES
MEGVALOSITASANAK AKADALYAI

Gyulai Ivan, Okoldgiai Intézet Alapitvany
A fenntarthatésag fogalma

»A fenntarthatd fejlédés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket”
(K6z6s Jovonk jelentés, 1987).

A fenntarthato fejlddés a folytonos szocidlis jolét elérése, anélkiil, hogy az 6koldgiai eltarto-
képességet meghaladd modon novekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink,
a fejlodés pedig azt, hogy jobbak. (A ndvekedés az anyagi gyarapodas kovetkeztében el6allo
méretbeli valtozast, mig a fejlédés a nagyobb teljesitOképesség elérését jelenti.) (Herman Daly).

»A fenntarthatosag az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet és a természeti
eréforrasok jové generdciok szamara torténd meglrzésével egyidejlileg.” (,,Transition to
Sustainability” - Atmenet a fenntarthatosdg felé; Vilag Tudomanyos Akadémidinak
Nyilatkozata, Toki6, 2000).

Harom, nagyon hasonld meghatarozas, mégis lényeges, 0j szempontokat vetnek fel. A
Brundtland Bizottsadg eredeti meghatarozasa nem mondja ki a fejlodés céljat és mértékét. Daly
meghatdrozasa egyértelmiivé teszi, hogy a fenntarthat6 fejlddés célja a tdrsadalom fenntartésa,
hogy a tarsadalom fejlédése a folytonos szocidlis jolét elérését jelenti. Mindez azonban csak
olyan mértékben és sebességgel valosulhat meg, hogy az ne veszélyeztesse kornyezetlink
eltartoképességét. Az eltartoképesség szerinti eréforrds-hasznalat nemcsak a kornyezet
megorzését, hanem a jovo nemzedékek igényeinek kielégitését is biztositja.

A fenntarthatdosdg meghatarozasabol lathatd, hogy fontos kiilonbséget tenni az emberiség
sziiksegletei és igenyei kozott. A sziikségletek a jogos igényeket jelentik, amelyeket mindenki
szamara ki kellene elégiteni. Pontositd kiegészités a kornyezet és természeti erdforrasok
megkiilonboztetése is. Nagyon fontos észrevenni a  kiilonbséget. Kérnyezetiink
teljesitoképessegenek ket fo komponense van. Az egyik a kérnyezet mindségének biztositasa, a
masik a természeti erdforrasok boésége. A fenntarthatésag egyszerre sz6l a kornyezet
mindségének megdrzésérdl, és az eréforrasok fenntarthatd hasznélatarol.

A fenti meghatarozdsok kozosek abban, hogy mindegyikiik rdmutat a fenntarthatosag
legfontosabb feltételeire. Ezek:

» afolytonos szocialis jolét megvalosulasa;

* az emberek alapvetd sziikségleteinek kielégitése, az eréforrdsokbdl szarmazo hasznok
igazsagos elosztasa, az egyenld lehetdségek biztositasa;

* aholisztikus gondolkodasmod, az dgazatok kozotti integracio;
» az er6forrasok fenntarthatd, eltartoképesség szerinti hasznalata;

* akornyezetmindség biztositasa.
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A fenntarthatésag megvaldsulasanak akadalyai

Szemléletbeli akadalyok

A fogyasztoi tarsadalmak szemléletében az ember uralja a természetet, ezaltal az ember
szembekeriil az eltartd természettel, a természetbe vald harmonikus beilleszkedés nem
valosul meg.

A jolét elérésének eszkozeként a gazdasdgi ndvekedés kap elsébbséget, ez valik a
tarsadalom céljavd. A kornyezet és maga a tarsadalom is eszkozévé valik a gazdasagi
novekedés kiszolgaldsanak.

A vilagot szektorokra, ismerethalmazokra bontd szemlélet és oktatds nem alkalmas a
kornyezet és fejlodés 0sszefiiggd ligyeinek integralt kezelésére.

Az emberek legtobbje a fenntarthat6 fejlddést azonositja a kornyezetvédelemmel.

Az emberek tudataban és viselkedésében rejlo akadalyok

A tarsadalmi jolétet a gazdasagi novekedéssel azonositd megkdozelités népszerli, mert az
emberek legtdbbje a vilagot anyagi javakban méri.

A birtoklas vagya, a masokkal vald megosztas készségének hianya csak nehezen lekiizdhetd
emberi tulajdonsag.

Sokan ugy vélik, hogy a vilag problémai megoldhatok a tudomanyos-technikai haladas
altal, holott a fennallé problémak legtobbje erkdlcsi, etikai gyokerekkel rendelkezik.

A dontéshozok legtobbje nincs tudataban annak az egyszerti Osszefiiggésnek, hogy a
gazdasagi novekedés a természet eltartd-képességének a fliggvénye.

Az egyes emberek, az egyes tarsadalmak ¢€s a kornyezet kozott fennallo jelenlegi viszony-
rendszer nem alkalmas az egymassal ¢és a természettel valdo harmonikus egyiittélés
megvaldsitasara.

Intézményes akadalyok

A valosagot szétszabdalo, tantargy és tudoményag alapu iskolai oktatds alkalmatlan a
vilagot teljességében, 0sszefliggéseiben 1atd generaciok felnevelésére.

A kornyezet és fejlodés ligyének oOsszefiiggd kérdéskore nem kezelhetd szektorokra
elkiilontilo intézményrendszerekkel, ahol az atjarhatoésag és kommunikacidé nem biztositott.

A jogi ¢és kozgazdasagi szabalyoz6 rendszerek is a szektorszemléletet kovetik, ezért az
elkiilonild szabalyok ¢és szabalyozok alkalmatlanok az Osszefiiggd tigyek komplex
szabalyozésara.

Az integraltsag hianyanak kovetkeztében a kiilonbozé intézkedések keresztezik egymast, s
leggyakrabban a problémak atterhelését, mas formaban valé megjelenését okozzak.

Nem alakultak ki azok a mérési, értékelési és nyomon-kovetési modszerek, amelyek a
tarsadalmi jolétet képesek lennének szdmunkra jelezni. A GDP és mas mérési eszkozok
alkalmatlanok a fenntarthatosag kimutatasara.
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A politikai intézményrendszer nem alkalmas a hosszu tavu érdekek, a jové generaciok
érdekeinek képviseletére, mert a politikai népszeriiség a rovid tava sikereket igényli.

Nincsenek olyan szabélyok, amelyek képesek lennének megakadalyozni a multinaciondlis
tokeérdekek hatértalan terjeszkedését a természeti és human eréforrdsok gyarmatositasaban,
a politika ezen érdekeket tdmogatja a kdzérdekkel szemben.

Ismereti hianyok

Az emberek legtobbje nincs birtokdban azoknak az alapvetd oOkoldgiai és tarsadalmi
ismereteknek, amelyek sziikségesek lennének a fenntarthatésag megértéséhez. Ezeket a mai
iskolai oktatas nélkiilozi, a kommunikacié nem kozli, vagy elhallgatja.

Nem ismerjiik a fenntarthatd eréforras-gazdalkodas maodjait, s nem ismerjiik a fenntarthato
termelési és fogyasztasi mintazatokat.

A tudomany a mai napig addés maradt a vilag dolgainak holisztikus megkozelitésével és
kozérthetd meglattatasaval.

A kozgazdasagi megkozelitésben rejlo akadalyok

A kozgazdasagi rendszer nem képes kezelni a negativ kornyezeti externalis hatdsokat,
kovetkezésképpen azokat a tarsadalom fizeti meg.

A kozgazdasagi rendszer nem ismeri el a természeti eréforrdsok materidlis, sem pedig
immaterialis értékeét.

Mivel a gazdasagi folyamatok nem juttatnak elegendd forrdsokat a természeti eréforrasok
¢s a kornyezet mindségének megdrzésére és fejlesztésére, ezért a kdrnyezeti problémak
bovitett mdédon termelddnek wjra.

Elengedhetetlen valtozasok a fenntarthatosag érdekében

Az oktatasban, a politikai €s kozgondolkodasban fel kell ismerni azt az alapvetd tényt, hogy
az ember a természet része, multja, jelene és jovoje szempontjabol meghatdrozd a
kornyezet mindsége, az erdforrasok bdsége, s mindezek megdrzésének érdekében
harmonikus illeszkedése kornyezetéhez.

Helyre kell allitani a tarsadalmi jolét elsébbségét a gazdasagi ndovekedéssel szemben. Az
emberi fejlodés célja a folytonos szocidlis jolét megvaldsitdsa, amelyben a gazdasag
eszkoz, a kornyezet pedig feltétel.

Tarsadalmunk formaldsdban lényegesen nagyobb figyelmet kell szentelniink azoknak az
erkolcsi, etikai normaknak, amelyek meghatarozzak az egyes emberek, egyes tarsadalmak
¢s kornyezetiik kozott fenndlld viszonyrendszert. Az 0j etika nem képzelhet6 el az egyes
emberek értékrendjének megvaltozasa nélkiil. Az egész tarsadalom feladata, hogy ezt az 1j
rendet felallitsa, s hogy az egyes emberek szintjéig nytljon a megoldas érdekében.

Az er6forrasokhoz vald igazsagos hozzaférés lehetdsége teremtheti meg a legtobb ember
boldogulasat, alkotd szellemi vagy fizikai kibontakozasat. A megosztds készségének
kialakitasa a személyes boldogséag és biztonsag, megelégedettség feltétele is.
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* A kiilénb6z0 tarsadalmi csoportok megkiilonbdztetése az egyes tdrsadalmakon beliil siirgds
feloldast igényel. A megoldas egyik moddja, ha ezeket a tarsadalmi csoportokat nem
rekesztjiik ki a tarsadalom tigyeinek intézésébol, csak azért mert etnikailag masak, nok,
oregek, fiatalok, vagy masként vélekednek

* Az iskolarendszer és oktatds gyokeres reformjara van sziikség, az analitikus, tantargyi
szemléletet a holisztikus latdismodnak és az ennek megfeleld tantargyi integracionak kell
felvaltania.

* A szektorok felett ativeld intézményrendszert kell 1étrehozni, az integraltsagot a jogi €s
kozgazdasagi szabalyozorendszerben is meg kell testesiteni.

* Ki kell alakitani, és széles korben alkalmazni kell a fejlédés nyomon kovetésére alkalmas
fenntarthat6sagi mutatokat.

* A globalizacids, centralizacios torekvésekkel szemben elsdbbséget kell adni a helyi
kozosségek kibontakozédsanak, a szubszidiaritds gyakorlasan keresztiil biztositani kell ezek
onmeghatarozasi lehetdségét.

* A megfelelé kdrnyezet-mindség biztositdsa érdekében olyan jogi szabalyozdrendszert kell
létrehozni, amely tiltja, és hosszl tdvon felszamolja azokat a tevékenységeket, amelyek
negativ externdlis hatasa a kornyezet visszafordithatatlan karosodasdhoz vezet, illetve olyan
gazdasagi szabdlyozokat kell bevezetni, amelyek a természeti erdforrasok értékének
elismerésén alapulnak.

* A fogyaszt6i €s termeldi mintazatokat egy rendszerben kell kezelni, s messze nem elegendd
csak a termelés technologiai oldalaira koncentralni. A fogyaszt6i mintazatok atalakitasdnak
irdnya az anyag- €s energia-intenziv termékektdl és szolgaltatasoktol, az anyag- €s energia-
szegény termékeken ¢és szolgaltatasokon keresztiil a tudas és kultira fogyasztasanak
iranyaba mutat.

* A helyi erbéforrdsok hasznositdsa kulcskérdés a fenntarthatd erdforras-gazdalkodas
szempontjabol. A helyi gazdalkodas a kozosség és kornyezete viszonyrendszerében valosul
meg, szervesen illeszkedik a kozdsség ¢életéhez, lehetévé teszi a szerves kultara
folyamatossagat, a kozosség egyiittmiikodését, a helyi kdrnyezeti értékek megbecsiilését.

* A kornyezeti rendszereket — azok atalakitdsa helyett — adottsdgaiknak megfeleléen kell
hasznositani, oly médon, hogy az ne valtoztassa meg a kdrnyezet 6kologiai jellemzdit.

Latnunk kell tehat, hogy a fenntarthatosadg elérése nem azt diktalja, hogy oriasi pénzeket
aldozzunk a jelenleg és korabban elkovetett ,,blineink” orvoslasara, hanem, hogy ne
,bindzzlnk™ tovabb. Ahhoz, hogy meglévd problémadinkat felszamoljuk, elobb meg kell
elézniink az jabbak 1étrejottét. A megoldas tehat kevésbé technikai jellegili, inkabb emberi és
kornyezeti viszonyrendszerlink atértékelését, uj etikat, szemléletet, megkdzelitéseket kdvetel. S
valljuk be, ezeket a valtozasokat nehezebb elérni, mint technikai valaszokat talalni a fennallo
kérdésekre.
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2.3. ENSZ PROGRAM A FENNTARTHATO FEJLODESROL,
AZ ENSZ FENNTARTHATO FEJLODES BIZOTTSAGA
ES EZEK HAZAI VONATKOZASAI

Farag6 Tibor, Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsag

Az 1972-ben megtartott stockholmi taldlkoz6 (ENSZ Konferencia az Emberi Koérnyezetrdl)
huszadik évforduldjan 1992-ben rendezték meg az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencigjat, illetve ennek magas szintli szakaszat (,,Fold Cstcs”), amelyen mintegy szdz
orszadg allam- vagy kormanyféje vett részt. A vilagkonferencidt sokrétii és hosszadalmas
elokésziiletek elézték meg. Az ENSZ létrehozta a ,,Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagot”
¢lén a norvég miniszterelndk-asszonnyal (Gro Harlem Brundtland). E bizottsag ,,K6z0s
Jovonk™ c. jelentésében értékelte a tarsadalmakat, a foldi kornyezetet veszélyeztetd legfon-
tosabb folyamatokat és ajanlasokat adott a teenddkre (a Brundtland-bizottsdgnak tagja volt
Lang Istvan akadémikus is, az MTA akkori f&titkara). Az ENSZ Kozgyllés kiilon
hatarozatokban foglalkozott a tervezett vilagkonferencia céljaval, a felkésziilési folyamattal, az
»elvart” eredményekkel. Az ENSZ égisze alatt kiilon kormanykozi el6készitd bizottsagot
hoztak 1étre, amelynek iilésein kidolgoztak az elfogadasra ajanlott dokumentumok tervezeteit.
Ezzel parhuzamosan a legtobb ENSZ szakositott szervezet, szamtalan més kormanykdzi,
illetve nemzetkozi szervezet, az ENSZ-tagillamok kormanyai és a civil mozgalmak is
késziiltek sajat beszamolokkal, értékeléssel, ajanlasokkal az eseményre.

Az 1992-ben Rio de Janeiroban megtartott ENSZ-konferencia els6 szakaszaban a delegaciok
tovabb folytattak az értékelések és ajanlasok, mindenekeldtt az atfogd program tervezetének
vitajat és végiil a magas szintli szakaszt kozvetleniil megeldézéen késziiltek el az elfogadasra
javasolt dokumentumok. Mar akkor is a legnehezebben megoldhatd témakordk a pénziigyi
finanszirozast és a 1égkori kibocsatasokat érintették. A csucstalalkozo elfogadta a fenntarthatd
fejlodés atfogd programjat (,,Feladatok a XXI. szdzadra™), valamint a fenntarthatosag alapelveit
(,,Ri101 Nyilatkozat” a fenntarthato fejlodésrdl) és a tartamos erddgazdalkodas elveit. Tovabba
megnyitottak aldirasra az ¢ghajlatvaltozassal €és a biologiai sokféleséggel foglalkoz6 egyezmé-
nyeket, azaz az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt és a Biologiai Sokféleség
Egyezményt. Ez utdbbiakat altaldban ,,ri61 egyezményeknek” hivjak; bar az elébbi egyezmény
szovegét valdjdban nem ott fogadtdk el, illetve esetenként e korbe beleértik az oftt
kezdeményezett ¢s késobb kidolgozott ,,sivatagosodasi” egyezményt is. E nagy nemzetkozi
eseményrdl és annak eredményeirdl részletes tajékoztatdé kiadvanyok jelentek meg nalunk is
(,,Az ENSZ Kornyezet ¢s Fejlodés Konferencidja: tények és adatok”, szerk.: Bulla M., Faragd
T., Nathon I.; ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia MNB, 1992; , Feladatok a XXI.
szazadra, az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencia dokumentumai”, szerk.: Bulla M.,
Foltanyi Zs., Moser J., Varga E., Varga J.; Fold Napja Alapitvany, 1993; ,,Az ENSZ Kérnyezet
¢s Fejlodés Konferencidjan elfogadott Feladatok a XXI. szdzadra’ cimii program attekintése,
szerk.: Faragd T., Gyulai 1., Fenntarthaté Fejlodés Bizottsag, 1994). A vilagkonferenciaval
parhuzamosan a civil szervezetek is nagyszabasu rendezvényt tartottak Rio de Janeirdban,
amelyen keményen kritizaltdk a vilag ,,fenntarthatatlansagi” tendenciait, €s ajanlasokat tettek a
nemzetkozi szervezetek, illetve a kormanyok szdmara.

A magyar delegaciot Goncz Arpad koztarsasagi elnok, az el6készité szakaszon Keresztes K.
Sandor kornyezetvédelmi miniszter vezette. A vilagtalalkozot megel6zéen nemzeti elokészitd
bizottsag alakult és a taldlkozdéra nemzeti jelentés késziilt (,,Nemzeti beszamolo az ENSZ 1992.
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évi Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencidjara”, f.k.: Bulla M.; ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencia MNB, 1991). A delegéacionak tobbek kozott tagja volt az Orszaggytilés kornyezet-
védelmi bizottsaganak elndke (Rott Nandor), az MTA képviseldje (Lang Istvan) és a hazai
nem-kormanyzati szervezetek egy képviseldje is (Vasarhelyi Judit). A két ,,ri61” egyezmény
elOkészitd targyalasaira a kornyezetvédelmi tarca ,,fotargyalokat™ jelolt ki (Nechay Gabort a
biologiai sokféleséggel, Faragd Tibort az ¢ghajlatvaltozassal foglalkozd egyezmény esetében).
A civil szervezetek rioi taldlkozojan is volt magyar résztvevo (Schmuck Erzsébet). Rio de
Janeiroban a magyar delegacio részt vett a dokumentum-tervezetek véglegesitésével foglalkozé
targyalo csoportok munkéjaban, a dokumentumok elfogadasaban, illetve a delegécio vezetdje —
a koztarsasagi elnok — aldirta a két 1) egyezményt.

Az Eurépai Uni6 a fenntarthaté fejlodés elveire és megkdzelitésére épité Otodik Kornyezetvé-
delmi Akcioprogramjat ugyancsak 1992-ben véglegesitette. Ez akkor még elsésorban az EU
kornyezetpolitikai programja volt, de mar részletesen kitért az 4gazati feladatokra, a tarsadalmi
egyiittmiikodés erdsitésére is (,A fenntarthatosag felé: az Eurdpai Unio Otddik Kornyezet-
védelmi Akcidprogramja”; az EU-program magyar nyelvli kiadasa. Szerk.: Csanady R. A,
Pomazi 1., Szabo T., KTM, 1997). Kés6bb a fenntarthat6 fejlodést mint altalanos — a K6zosség
Osszes politikdjat athatd — célkitlizést fogadtak el és foglaltak bele az EU alapokmanyéba.

Az ENSZ Kozgyllés altal megerdsitett program koordinadldsara 1993-ban megalakult az ENSZ
Fenntarthatd Fejlodés Bizottsdga. E testiilet egy tobbéves munkaterv szerint foglalkozott a
program egyes elemeivel. Emellett szamos vilagkonferenciat, forumot tartottak az 1993-1997
kozotti idészakban (igy példaul szocialis fejlodési, népesedési, ¢€lelmezésiigyi vilagkon-
ferenciat). 1997-ben az ENSZ Kézgytilés Rendkiviili Ulésszaka (,,Rio+5”) keretében értékelték
a vilagtaldlkoz6 Oota eltelt idészakra vonatkozoan az ENSZ-program megvaldsitasanak
eredményeit €s korlatait. Az iilésszakon megerdsitették az eredeti ENSZ-program jelentdségét,
s egy ujabb tobbéves munkatervet fogadtak el a végrehajtas elOsegitésére a 2002-ig terjedd
idészakra (,,Az ENSZ Kozgyiilés Rendkiviili Ulésszaka a fenntarthatd fejlddés nemzetkdzi
programjanak értékelésérol és folytatasarol”, szerk.: Faragd T., Nemes Cs., Fenntarthato
Fejlodés Bizottsag, 1997). Ezen az eseményen is sok vezetd politikus értékelte a vilagban
végbemend, meglehetésen ellentmond6 folyamatokat, a régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek
novekedését, a mind nagyobb kockazatot jelentd globalis kdrnyezeti problémakat.

A program-, illetve az ENSZ szakositott szervezetei kozotti koordinalassal is foglalkozo
ENSZ-bizottsdg 1993-t6]1 minden évben {iilésszakot tartott. Az ENSZ-bizottsag tevékenységét
valasztott elndkség iranyitotta, amely felelds volt a munkaterv vonatkozd részének
végrehajtasaért és a kovetkezd tilésszak eldkészitéséért. E bizottsag elndke lett példaul 1994-
ben Klaus Topfer akkori német szdvetségi miniszter, aki jelenleg az ENSZ Kornyezeti
Programjanak a vezetdje, 1998-ban Simon Upton 0j-zélandi miniszter (aki mellett az egyik
elndkhelyettesnek valasztottdk meg e sorok irdjat), 2000-ben a cseh Bedrich Moldan ex-
miniszter. A témakor felelds koordindtorava az ENSZ-szervezeten beliil 1993-t6] Nitin Desai
fotitkar-helyettest jelolték ki; tevékenységét az ENSZ-titkarsag kiilon részlege segiti.

A vilagkonferenciat kovetéen az ENSZ szakositott és regionalis szervei, valamint mas
nemzetkdzi ¢és kormanykozi szervezetek is elkészitették sajat fenntarthatdo fejlodési
programjukat vagy beépitették programjaikba annak elveit, megkozelitéseit (ENSZ Kornyezeti
Program, Egészségiligyi Vilagszervezet, ENSZ Fejlesztési Program, ENSZ-EGB stb.).
Ugyancsak az 1992. évi ,,Fold Csucs” egyik eredményének tekinthetdé a Globalis Kornyezeti
Alap (GEF) megerdsitése és tekintélyes onallo intézménnyé fejlodése: egyéb feladatai mellett
1994-t6l ez az intézmény mukodteti a Biologiai Sokféleség Egyezmény és az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény pénziigyi mechanizmusat is. A kozelmultban az Alap
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feladata lett egy tjabb nemzetk6zi egyezmény (a ,,POP-egyezmény”) pénziigyi tAmogatasa és a
Kiotoi Jegyzokonyvhoz kapcsoldddan létrehozandd 1 pénziigyi letéti alapok kezelése. A
nemzetkdzi szervezeteknek a témakorhoz kapcsolodd kezdeményezései sordban kiilon
emlitésre méltd, hogy az OECD 2001 méjusaban fogadta el a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozd
ajanlasokat tartalmazo jelentését. A ,,ri6i folyamat™ keretében nemzeti programok késziiltek és
bizottsagok alakultak a vilag legtobb orszagaban.

Nalunk korményhatarozat rendelkezett a hazai bizottsag létrehozasardl 1993-ban — az ENSZ-
konferencian elfogadott programbdl és egyezményekbdl addodod hazai feladatok meghaté-
rozésara és a végrehajtds koordindldsara. Egyuttal e bizottsag készitette eld a témakorhoz
kapcsolodd nemzetkozi targyalasokon vald részvételt, foglalkozott az azokon képviselendd
allasponttal, illetve segitette a tarcakdzi egyeztetést és a bizottsdgban képviselt nem-
korményzati szervezetekkel vald kapcsolattartast. A bizottsag elndke a kornyezetvédelmi
miniszter lett; a bizottsdg tagjait a tarcdk és egyes orszagos hataskorii szervek vezetdi
delegaltdk. A bizottsag késébb kibdviilt néhany nem-korményzati szervezet képviseldjével is.
A bizottsag konzultativ jelleggel miikodott; emellett a tagok rendszeresen kaptak irdsos
anyagokat tajékoztatasként vagy véleményezésre a fenntarthatd fejlddés tagan értelmezett
kornyezeti-szocialis-gazdasadgi témakoreiben a kiillonbozé eseményekrdl, programokrol,
tervezetekrél. A bizottsag ellatta az érintett intézményekkel, egyezményekkel kapcsolatban a
tarcakozi feliigyeleti feladatkdrt is (els6sorban a két ,,ri61” egyezmény, az ENSZ Fenntarthatd
Fejlodés Bizottsag ¢és a Globalis Kornyezeti Alap esetében). A bizottsdg komoly figyelmet
szentelt a tajékoztatasnak: Osszefoglald jelleglh kiadvanyok sziilettek a nemzetkdzi forumok
fontosabb allasfoglalasairdl és dokumentumairdl az érintett hazai kézvélemény tajékoztatasa
érdekében, illetve nemzeti beszamoldk az emlitett nemzetkozi intézmények részére.

Bar a célkitiizések kozott eddig nem szerepelt a fenntarthatdo fejlodés atfogd hazai
fejlodés elvei és eszkozei megjelentek az egyes agazati tervekben — kiilondsen a
kornyezetvédelem teriiletén. Igy az 1995-6s kornyezetvédelmi térvény vagy az 1997-ben elfo-
gadott kornyezetvédelmi program (a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) a fenntarthatosag
elveire, integralt megkozelitésére épiilt. A hazai bizottsag altal koordinalt, 1993-1998 kozotti
tevékenységet nemzetkdzi szinten is elismerték: hazank tagsagat rendre megujitottak az ENSZ
Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsagaban, 1998-ban magyar alelnokot valasztott az ENSZ-bizottsag,
s Budapesten tartottdk meg 1998-ban a kovetkezd iilésszakot elokészité magasszintii talalkozot
(ezen részt vett az ENSZ fotitkar-helyettese, az ENSZ Kornyezeti Programjanak vezetdje €s a
Globalis Kornyezeti Alap vezetdje is; e talalkozé tarselndkei Angela Merkel akkori német kor-
nyezetvédelmi miniszter €s Szili Katalin magyar kornyezetvédelmi allamtitkar voltak). A ,,ridi
folyamathoz” is kapcsoloddéan Magyarorszag tagja lett a Globalis Kornyezeti Alapnak, illetve
részese lett a két ,,rid1” egyezménynek.

Az 1997. évi ,,Ri6+5” rendkiviili ENSZ-iilésszak utan a fenntarthaté fejlédés ligye az eurdpai
integracioban is nagyobb hangsulyt kapott. Az Eurdpai Tanacs 1999. évi helsinki dontésének
elfogadasra a Goteborgi Eurdpai Tandcs elé terjesztettek. A stratégia a Koz6sség hossza tava
célkitlizéseit fogalmazza meg, figyelembe véve a gazdasagi fejlddésre, a tarsadalmi-joléti
(szocidlis) tigyekre és a kornyezetvédelemre vonatkozo, egymassal Osszefiiggd elvarasokat és
feladatokat. 2001 juniusaban az Europai Tanécs elfogadta a stratégiat és ugy hatarozott, hogy
annak végrehajtasa érdekében javitani kell a belsd politikak koordinacidjat és ki kell dolgozni a
konkrét szakteriileti stratégidkat. A végrehajtds kérdését minden évben az Eurdpai Tandcs
tavaszi talalkozojan napirendre tiizik. Az elfogadott stratégiat az Eurdpai Unio egytttal ugy
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tekinti, mint a 2002-ben megrendezendd Vilagtalalkozora valo felkésziilése meghatarozo
dokumentumat. Az Eurdpai Uni6 szdmara a kérnyezeti szempontokat, a természeti eréforrasok-
kal valo fenntarthatdo gazdalkodas kovetelményeit tekintetbe vevd gazdasagi-tarsadalmi
jovokeépet is jelzo stratégia alapvetd jelentdségli a tagjeldlt orszagok szamara is, hiszen annak
hatalyosuléasa, végrehajtasa mar egy olyan idészakra esik, amikor a K6zosség ismét 01j tagokkal
boviil. Az erre vonatkozé egylittmiikodés szempontjabol is fontos alkalom a 2002-ben esedékes
Vilagtalalkozo.

Az ENSZ Kozgyiilés hatarozata alapjan 2002. augusztus végén, szeptember elején keriil sor
erre a nagyszabasu eseményre: ez lesz a Fenntarthatd Fejlodési Vilagtalalkozo, illetve az ennek
keretében megtartand6 allam- és kormanyfdi csucstalalkozo (2. ,,Fold Csucs”). A nemzetkozi
elokésziiletekre 2001 mdajusaban az ENSZ Fenntarthatd Fejlédés Bizottsaganak iilésszaka
keretében részletes menetrendet fogadtak el. A csucstalalkozd alapvetd célja az 1992-ben
elfogadott program eddigi végrehajtasanak értékelése és a tovabbi feladatok meghatarozasa.

A nemzetkozi felkésziilési folyamat keretében mindegyik ENSZ régioban 2001 6szén konfe-
renciat rendeztek, ahol megfogalmaztak az adott térség orszagainak értékelését az eddigi ered-
ményekrdl és allast foglaltak a Vilagtalalkozoval, annak programjaval, s tovabbi ,,k6z06s™ fel-
adatokra vonatkozo6 elvarasokkal kapcsolatban. Ezekkel parhuzamosan szamos informalis
talalkozot is rendeztek tekintélyes szakemberek részvételével, a legkiilonbozébb nemzetkozi és
korméanykozi szervezetek fogalmazzak meg ajanlasaikat és a nem-kormanyzati szervezetek is
késziilnek. A 2002. év soran tartjdk meg a hivatalos elokészitdé bizottsagi iilésszakokat az
ENSZ égisze alatt, amelyeken Osszesitik az addig beérkezett értékeléseket és javaslatokat, s
megkezdik a Vilagtalalkozo elé terjesztendd dokumentum ¢€s ajanlés tervezetek kidolgozasat.

A hazai felkésziilésnek — mind a Vilagtalalkoz6, mind az EU-stratégia vonatkozasdban — meg-
feleld intézményi keretet ad az 1993-ban megalakult hazai Fenntarthaté Fejlédés Bizottsag. A
bizottsdg elndkeként Turi-Kovacs Béla kdrnyezetvédelmi miniszter ezzel a céllal kérte 2001
juniusaban a bizottsdgban korabban képviselettel rendelkez6 intézmények, szervezetek vezetdit a
tagok megerdsitésére, Ujrajelolésére. A bizottsdg 2001 szeptemberében tartotta meg ,,ujjaala-
kulo” tilését. E testiilet tehat most elsdsorban a fent emlitett EU-stratégiaval 6sszefliggd teen-
dokért és az ENSZ-csucstalalkozora vald felkésziilésért felelds, azaz ,,nemzeti elokészitd
bizottsagként” mitkodik. A bizottsag egyik alapvetd feladata a nemzeti értékeld jelentés elké-
szitésének koordinalasa az EU-stratégia hazai alkalmazasanak el6készitésére és a Vilagtalalko-
zora, illetve a jelenlegi helyzet, tendencidk bemutatisa a nemzetkdzileg elfogadott fenntarthato
fejlédési mutatok segitségével. Emellett a bizottsagnak elé kell majd segitenie a témakorrel
kapcsolatos legfontosabb nemzetkdzi egyeztetéseken, eldkészitd talalkozokon valdé megfeleld
hazai érdekképviseletet, valamint a fejleményekrdl a hazai kozvélemény tdjékoztatasat is.

A felkésziilés, az egylittmiikodés €s a tajékoztatds nemzetkdzi szinten €s nalunk is kiilonosen
indokolt annak tiikrében, hogy a fenntarthatd fejlodés fogalmat, elveit, céljat és eszkoz-
rendszerét csak nagyon kevesen ismerik €s értik, a szocialis-gazdasagi-kornyezeti folyamatok
hosszu tavi Osszefliggéseire nem iranyul kelld figyelem, a fenntarthato fejlodést sokszor —
rendkiviil helyteleniil — a ,tartds gazdasagi novekedéssel”, illetve a novekvd termelési és
fogyasztasi igényekkel azonositjak. Mindezek kovetkeztében a fenntarthatd fejlodés kovetel-
ményei egyeldre nem vagy csak nagyon korlatozottan érvényesiilnek a tervezési, a fejlesztési és
a végrehajtasi folyamatokban. A 2002. évi Fenntarthatdo Fejlodési Vilagtaldlkozéra és az
nemzeti és nemzetkdzi szinten a gazdasagfejlesztési, a szocialis, a természeti erdforras-gazdal-
kodési, kornyezetterhelési és kornyezetvédelmi tendenciak elemzésére, az eddig e téren
elfogadott programok kritikai értékelésére, a tovabbi teendok megfogalmazasara.
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2.4. AZ OECD SZEREPE
A FENNTARTHATO FEJLODES MEGVALOSITASABAN

Pomazi Istvan, Kornyezetvédelmi Minisztérium

Az 1961-ben megalakult Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD) 30 gazdasagilag fejlett tagallamot tomoritd
kormanykozi szervezet, amely 70 nem-tagorszaggal, szamos nemzetkodzi €és nem-kormanyzati
szervezettel tart aktiv kapcsolatot. Magyarorszag az euro-atlanti integracios folyamat elsé
allomésaként 1996 madjusaban csatlakozott az OECD-hez. Az OECD egyik f6 feladata a
legfontosabb (vilag)gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti folyamatok elemzése ¢és ajanlasok
megfogalmazésa a tagorszagok szamara a hatékonyabb korményzati tevékenység érdekében. A
szervezet tagorszagokat értékeld vizsgalati rendszere kiterjed a gazdasagpolitikara, az
energiapolitikdra, egyes 4agazati politikdkra és a kornyezetpolitikara. A hagyoméanyosan
mértékadd nemzetk6zi szervezet az 1992. évi ridi ,,Kornyezet és Fejlodés” ENSZ Konferenciat
kovetden egyre mélyrehatobban foglalkozik a fenntarthatd fejlédés kérdéskorével, kiilondsen
azzal, hogyan valdsithatd meg e koncepcid a gazdasagi globalizacio korszakaban a fejlett
piacgazdasadgu és demokratikus kormanyzasu orszagokban. Az aldbbiakban rovid attekintést
adunk az OECD fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos igen szertedgazd tevékenységének fobb
stratégiai iranyair6l.

1997 novemberében tette kozzé az OECD f6titkdra mellett felallitott Magas Szintl
Kornyezetvédelmi Tanacsadd Csoport ,,Az atmenet irdnyitasa a fenntarthatd fejlédés felé: az
OECD kritikus szerepe” cimii jelentését. A jelentés fontos ajanldsokat fogalmazott meg a
szervezet szamara, hogy az milyen modon tudja a legjobban szolgalni tagallamait a
kornyezetpolitika teriiletén a kdvetkez6 évezred kiiszobén.

A Tanacsadd Csoport szerint az OECD-nek vezetd nemzetkdzi szervezetté kell valnia a
fenntarthato fejlédéshez vald atmenet irdnyitasaban, 6sszehangolva a gazdasaggal, kdrnyezettel
¢s a tarsadalommal foglalkozé politikakat. Ehhez ujra kellene értelmezni az OECD-t létrehozo
alapitd egyezmény 1. cikkelyét a ,legmagasabb szintli fenntarthatd gazdasagi novekedésrdl”,
olyan novekedést értve ez alatt, amely egyarant fenntartja az emberi, a kornyezeti és a
gazdasagi tokét. Az OECD-nek olyan kulcsfontossagi kormanykdzi szervezetté kell valnia,
amely elemzd és Osszehasonlitd keretet nyujt az iparosodott nemzetek szamdra a fenntarthato
fejlédés globalis kialakitdsaban, és példaként szolgél a fejlddd orszagok szdmara is. Az OECD-
nek komparativ eldnye a rendszeres elemzés, dsszehasonlitds és a ,,peer review”, azon kiviil
mint kvazi globalis szervezet egy asztalhoz iilteti le a korméanyok politikakészitoit a konszenzus
elérése érdekében. A Tanacsadd Csoport a kovetkezd {0 stratégiai iranyokat javasolta rovid- és
kozéptavra: az eréforras-hatékonysag javitasa, a kornyezetileg karos tdmogatasok leépitése, az
adoterhek athelyezése a munkaerérél a kornyezeti eréforrdsokra, a korményzasi-iranyitasi
rendszerek javitdsa a politikdk kozotti integracid erdsitésével, a kozgazdasagi eszkdzok
sz¢lesebb korli alkalmazasa, a kornyezeti szempontok beépitése a kozbeszerzési eljarasokba és
dontéshozatali folyamatokba. Ez utobbi kapcsan lényeges a pénziigy- ¢és kereskedelmi
miniszterek bevonasa a fenntarthat6 fejlédés megvalositasaba.

Az 1998 éaprilisdban megtartott kornyezetvédelmi miniszteri talalkozon elfogadott ,,Ko6z0s
célok a cselekvésre” cimli dokumentumban az OECD-tagallamok miniszterei hitet tettek
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amellett, hogy a fenntarthatd fejlodés megvaldsitasa a globalizacié korszakdban nem
nélkiilozheti az erds kornyezetpolitikdk kidolgozasat és érvényre juttatasat. A globalizacio
lehetdséget biztosit valamennyi orszag szamara, hogy aktiv részese legyen a vilaggazdasagi
folyamatoknak, ugyanakkor a hatdrozott kornyezetpolitikdk hidnya nemzeti és nemzetkdzi
szinten aldashatja a globalizacié hasznait. Eppen ezért a kornyezeti, szocialis, befektetési és
kereskedelmi politikakat egymast kdlcsondsen tamogatva kell kidolgozni és megvalositani.

A ,K06z0s célok” koziil kiemelendd, hogy az erds kornyezetpolitikdk kidolgozaséhoz és
érvényesités¢éhez hatékony szabdlyozasi strukturak sziikségesek. Az integralt politikai
megkozelitést kell 6sztondzni a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti politikdk 6sszehangolasa
érdekében. A kormanyoknak példat kell mutatniuk sajat miikodésiik kornyezeti
teljesitményének javitasaban, kiilondsen a kozbeszerzések €és a beruhazasok teriiletén, valamint
a dontéshozatali folyamatok soran.

Jelentés momentumnak tekinthetd, hogy a célok kozott nagy hangsulyt kapott a tarsadalmi
részvétel, az atlathatdésag, az informaciokhoz vald6 hozzajutas és a szamonkérhetOség
tamogatasa. Az OECD magas szintli felhatalmazast kapott, hogy a 2001. évi kovetkezd
miniszteri talalkozora dolgozza ki a harmadik évezred elsé évtizedére sz010
kornyezetstratégiat, mint a fenntarthaté fejlodés megvalositasat célzo egyik pillért. E
mandatumra tdmaszkodva az OECD kiilonb6zo eldrejelzési modelleket felhasznalva
elkészitette a stratégiat megalapozd, 2020-ig szo6l6 ,,Kornyezeti eloretekintés” cimii jelentését,
amelyben meghataroztdk azokat a terilileteket, ahol a legstlyosabb kornyezeti problémak
varhatok (mezdégazdasagi szennyezés, tulhaldszat, éghajlatvaltozas, gépjarmiivek ¢és
repiilégépek okozta légszennyezés, telepiilési hulladék, biologiai sokféleség csokkenése,
tropusi erdok teriiletének fogyasa, varosi kérnyezetmindség, vegyi anyagok kockdzatai). Ezen
eldrejelzésre alapozva dolgozta ki az OECD a ,, Kornyezetvédelmi stratégia a XXI. szazad elso
évtizedére” cimli dokumentumot, amelyet 2001 majusdban a kornyezetvédelmi miniszterek
altali elfogadast kovetéen az OECD Miniszteri Tanacsiilése is jovahagyott. A Stratégia az
OECD-orszagok eldtt 4allo legsiirgetébb kornyezeti problémak megoldasat célozza. Ot,
egymassal szorosan 6sszefliggd hossza tavu célt jelol meg, amelyeket a fenntarthatd fejlodés
szovetébe helyezve kell megvalositani. Ezek a kovetkezok:

* az Okoszisztémak integritdsanak fenntartasa a természeti erdforrasokkal torténd hatékony
gazdalkodas révén;

* akornyezetterhelések szétvalasztasa a gazdasagi ndvekedéstol,

* a dontéshozatalhoz sziikséges tajékoztatas javitasa a haladast méré mutatok alkalmazasa
révén;

» atarsadalom ¢és kornyezet kapcsolata: az életmindség javitasa;
*  kolcsonos globalis kornyezeti fiiggdség: az iranyitas és egyiittmiikddés javitasa.

A Stratégia minden egyes cél esetében meghatarozza a legfontosabb kornyezeti kihivasokat, a
tagorszagok teenddit, a haladds mérését szolgalé mutatokat és az OECD, mint szervezet altal
elvégzendo feladatokat.

A Stratégiaval egyidejiileg fogadtdk el a kornyezetvédelmi miniszterek a ,,Kornyezetileg
fenntarthato kozlekedés utmutatdjat” és a ,,Kornyezeti kulcsmutatdkat”. Ez utobbi egyrészt az
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OECD munkdjat segiti a Stratégia megvalodsitdsanak nyomon kovetésében, masrészt
informaciokat szolgéltat a dontéshozoknak ¢és a tarsadalomnak a kornyezetben lezajld
folyamatok megértéséhez.

A fent emlitett Tanacsadd Csoport ajanlasait megfontolva az OECD f6titkara 1998-ban harom
évre sz6l6 fenntarthatd fejlodési kezdeményezést inditott el, amely a koncepcid természetébdl
adédoan horizontalisan dOlelte fel a szervezet valamennyi tevékenységét. Ehhez a
kezdeményezéshez felhatalmazéast kapott az OECD 1998-ban a Miniszteri Tanécsiilésen,
amelyen a fenntarthato fejlodést a szervezet egyik f0 prioritasaként hataroztdk meg. Az OECD
a kezdeményezés megvalositdsarol egy részletes elemzd anyagot és egy jelentést készitett,
amely ajanlasokat fogalmaz meg a tagorszagok szdmadra a fenntarthat6 fejlodés megvaldsitasat
eldsegitd politikdk kialakitdsara. A jelentés legfontosabb ajanlasait a 2001 majusaban
megtartott Miniszteri Tandcsiilés keretében megvitattdk a tagallamok gazdasagi, kiiliigy-,
pénziigy- €s kornyezetvédelmi miniszterei. Az iilésen elfogadott koézlemény hangsulyozza,
hogy a fenntarthat6 fejlodés atfogd cél mind az OECD, mind annak tagallamai szdméra. A
fenntarthato fejlodés mindharom pillérének kiegyensulyozott ,,vezénylése” a fejlett, az &tmeneti
¢és a fejlodod orszagok Osszehangolt nemzetkozi egyiittmiitkodésében valosithatd csak meg. Az
OECD-tagorszagok vilaggazdasagi stlyuk kovetkeztében kiilonleges feleldsséget viselnek, és
vezetd szerepet jatszanak a fenntarthatd fejlodés globalis megvaldsitdsaban. A miniszterek
felismerték, hogy siirgds tettekre van sziikség a politikak tervezése és megvalositasa kozotti
szakad¢k athidalasara. Az OECD Aaltal készitett politikai jelentés ajanlasai felvazoljak azt a
keretet, amelyben hatékonyabban lehet a gazdasagi, a kornyezeti és a tarsadalmi célokat
integralni, tovabba szétvalasztani a gazdasagi novekedést a kornyezetet érd terhelésektol és a
természeti eréforrasok igénybevételétol.

A fejlett orszagoknak hat f6 teriileten kell javitaniuk politikdikat a fenntarthatdsag érdekében:

* a piacok mukodésének javitdsa a piaci alap, a szabalyozo és az Onkéntes eszkOzok
alkalmazaséaval, valamint a kdrnyezetileg karos tamogatasok leépitésével,;

* az éghajlatvaltozas a legsiirgetobb kornyezeti kihivas, amelyben a fejlett orszagok kritikus
szerepet jatszanak. Az OECD-orszdgok talnyom6 tobbsége tamogatta a Kiotoi
Jegyz6konyv 2002-ben torténd hatalybalépését;

* a természeti er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodas érdekében a természeti er6forrasok
piaci arainak tiikrozniiik kell a kornyezeti és tarsadalmi koltségeket, jobban figyelembe
véve a nem-piaci értékeket és a hossza tavi hatasokat;

* a tudomanyos ¢és technologiai fejlodés javithatja az erdforrasok felhaszndlasanak
hatékonysagat. Az informacios és kommunikacios technologiak fejlodése hozzdjarulhat az
energia- ¢s anyagfelhasznalas és a mobilitasi igények csokkentéséhez;

* a dontéshozatal ¢és az informaciokhoz jutds megerdsitése érdekében valamennyi

crer

vonni a parlamenteket €s a civil tarsadalom szerepldit a dontések elokészitési folyamataiba.

A kiilsé vilaggal vald egyiittmiikodésben az OECD-nek a kereskedelmi, a befektetési, a
kornyezetvédelmi €s szocialis politikakat egymast tamogatdé modon kell kialakitania.
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A miniszterek felhatalmaztdk az OECD-t, hogy kiilonosen a kovetkezé teriileteken segitse a
tagallamok korményzati tevékenységét:

* mutatdk kidolgozasa, amelyek a fenntarthato fejlddés mindharom metszetében bekovetkezd
haladast mérik; beleértve a gazdasadgi ndvekedés szétvalasztasit a kornyezetallapot
romlasatol, valamint e mutatok alkalmazéasat a gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezeti
teljesitményvizsgalati folyamatokban;

* a politikai reformokat akadéalyozd tényezok elemzése, kiillonds tekintettel a piaci alapu
eszk6zok hatékonyabb alkalmazasara és a kornyezetileg karos tamogatasok csokkentésére;

* a fenntarthaté fejlodés tarsadalmi vonatkozasainak elemzése, kiilonos figyelemmel a
szocidlis kohézio erdsitésére, a munkanélkiiliség ¢és a szegénység csokkentésére, a
tarsadalom eloregedésére, az egészségiigyi rendszerek hatékonysdgara és a nemzetkozi
migraciora;

* Utmutatds a tagorszagok részére annak érdekében, hogy javitsak a gazdasagi, szocialis és

crer

Az OECD fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos tevékenységét tobb mechanizmus is segiti.
1998-ban hoztak létre a ,,Fenntarthaté Fejlédés Kerekasztal”-t, amelynek tevékenységében
részt vesznek a tagallamok gazdasagi, pénziigy- ¢és kornyezetvédelmi miniszterei, az EU
kornyezetvédelmi biztosa, a Vilagbank, a WTO, a UNDP ¢és a UNEP vezetdi, tovabba a
Fenntarthato Fejlédés Uzleti Vilagtanics (WBCSD), a Vilag Eréforrasok Intézet és a WWF
képviseldi. A johannesburgi Fenntarthatdo Fejlodési Vilagtaldlkozora torténd felkésziilés
jegyében néhany fejlédo orszag (Dél-Afrikai Koztarsasag, Brazilia) miniszterét is meghivtak e
férumban valo részvételre.

A fenntarthatd fejlodés elérése az OECD-orszagokban elképzelhetetlen a nem-OECD-
allamokkal folytatott parbeszéd és nemzetkozi egylittmiikodés nélkiil. Ennek érdekében hozta
létre az OECD a Fenntarthato Fejlodés Globalis Forumot, amely elsd talalkozojat varhatoan
2002 tavaszan tartja meg a kornyezetileg fenntarthato fejlodés finanszirozasa témaban.

A 2001 majusdban megtartott Miniszteri Tanacsiilésen kapott felhatalmazas alapjan a
miniszteri kozleményben megfogalmazott feladatok végrehajtasara az OECD fGtitkara egy
fenntarthato fejlodéssel foglalkozé ad hoc munkacsoportot hozott Iétre, amelyben részt vesznek
a harom pillérrel foglalkoz6 OECD bizottsdgok elnokei, valamint a tagorszagok megfeleld
minisztériumainak szakértdi. A munkacsoport megvitatja majd az OECD-nek a kovetkezo
miniszteri taldlkozora beterjesztendd beszamolojat a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos
munkaprogram megvalositasarol, ¢és az OECD fo6titkardnak a johannesburgi Rio+10
csucstalalkozora készitendd jelentését.
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2.5. AFENNTARTHATO FEJLODES CELKITUZESENEK ES
STRATEGIAI ALAPJAINAK ELFOGADASAHOZ VEZETO FOLYAMAT
AZ EUROPAI UNIOBAN

Gordos Arpad — Bartha Péter, Kiiliigyminisztérium

Az Eurdpai Unio alapvetd céljait — egészen az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség megalakulasatol
kezdve — az europai értékek szolgalatdban hatdroztdk meg, és az elmult Gtven évben
folyamatosan tovabb fejlesztették. Az EK Szerzddés tobbszor modositott 2. cikke konkrétan
rogziti ezen célokat: ,,A Kozdsség feladata, hogy (...) egész teriiletén elémozditsa a gazdasagi
tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthatod fejlodését, a foglalkoztatottsag és
a szocialis védelem magas szintjét, a férfiak és ndk egyenldségét, a fenntarthato és inflaciot
nem gerjeszt0 novekedést, a gazdasagi teljesitmények nagyfoka versenyképességét és
konvergenciajat, a kdrnyezet mindségének magas szintli védelmét és javitasat, az életszinvonal
¢s ¢életmindség emelését, valamint a tagallamok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kohézidt és
szolidaritast”. E feladatok elérésének f6 eszkozei az egységes belsd piac, a gazdasagi €s
monetaris unid kialakitasa, illetve a meghatarozott k6zos €s kozdsségi politikak megvalositasa.
Az egységes belsd piac a szén- és acélszektorra kiterjedd kozos piac fél évszazaddal ezelbtti
allapotatdl mara elérkezett az egységes pénzzel, az eurdval fémjelzett korszakba. Ekdzben
1étrejottek a gazdasagi integralodas f6 formacidi: elobb a szabad kereskedelem, a vamunio, a
vamon kiviili akadalyokat is visszaszoritd, majd a valoban egységes és belsd piac fokozatain
keresztiil a harmadik szakaszt jelentd gazdasagi és monetaris unid. Az egységesiild Europa
fejlesztése, az integracid fent jelzett elmélyitése a Kozdsség fokozatos, tobblépcsds
kibdvitésével egyidejiileg, azzal parhuzamosan valosult meg.

Az EK tobb évtizede a poszt-indusztridlis gazdasagi-tarsadalmi fejlédés tjat jarja. A tercier
szektor részaranya a mezégazdasaggal és az iparral szemben egyre dominansabb. A gazdasagi
tevékenységek soran alkalmazott technologidk egyre Osszetettebbek, a kockdzatok magasabbak,
globalis kihivasok jelentkeznek minden szektorban. A Kozosség gazdasagstratégiai céljainak
homlokterében mintegy tizendt éve folyamatosan a foglalkoztatasi kérdéskor all. A Delors-
elndkség idején 1993-ban megfogalmazott gazdasagstratégiai alapvetés a foglalkoztatottsag
javitasat a versenyképesség €s novekedés Osszefiiggés-rendszerébe helyezi, €s az el6zd kettd
eredményeinek fiiggvényében kezeli.

A gazdasagi és monetdris uni6 harom szakaszban tortént megvalositdsa — a Maastrichti kon-
vergencia-kritériumok megfogalmazésatol kezdve — a monetaris politika kdzossé tételéhez, és a
tagallamok kozotti gazdasdgpolitikai koordinacid egyre boviild tartalmu, és jol kiépitett esz-
kozrendszerli érvényesitéséhez vezetett. A konkrét konvergencia-célok, az eszkdzrendszer —
ideértve a jogérvényesitést is — a tartds, kiegyenstlyozott ¢és dinamikus gazdasagi ndvekedés
eléréshez és megdrzéséhez juttatta el a Kozosséget. Egyre erdsebbé valt mindekdzben az a
felismerés, hogy a tartés novekedés is csak ugy lehetséges, ha az valojadban a fenntarthato
fejlédést jelenti. Europaban, a K6zosség tagallamai kozotti egyiittmitkodésben felismertté és
elismertté valt, hogy a céloknak megfeleléen a kdrnyezet és természet védelme at kell, hogy
hassa a kozosségi szintli és nemzeti, illetve regiondlis stratégidkat, a politikat, az egységes
belsd piac egészét. Mindekozben az EK nemcsak a maga szamara emelte magasra a 1écet,
integralta, tette folyamatosan egyre ,,bels6bbé” a ndvekedés kiilsé kornyezeti koltségeit, hanem
globalisan is ¢lére allt a kornyezetvédelem tligyének. A folyamat jellegét jol tiikrozi a Kozosség
els6dleges joganak valtozasa. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget alapitdé Romai Szerzddésben
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még egyaltalan nem szerepeltek kornyezetvédelmi rendelkezések; ekkor még nem jelentkeztek
olyan hordereji kornyezeti problémak, melyek a kérdés kezelését a helyi szintrdl legalabb
részben a kozosségi felé toltak volna. A szennyezések, a kdrnyezeti-természeti allapot romlasa
nyoman, illetve a gazdasagi integracio kiteljesitésének igénye miatt a kornyezetpolitika az elso
nagy szerzddés-modositaskor, az Egységes Europai Okmanyban jelent meg. A Maastrichti
Szerzddéssel 1étrehozott, boviild hatokori Unidban pedig elsdsorban a kornyezettudatos,
minden gazdasagi szektorra kiterjedd integrativ szemléletnek, és a fenntarthatd fejlodés
kovetelményének érvényesitése hivatott valaszt adni a kornyezeti kihivasokra. Az Amszterdami
Szerz6dés modositasai a fentieken tulmenden még jobban hangstlyozzak a fenntarthato
fejlodést, mint kovetendd alapelvet: ,,6. cikk: A kornyezetvédelmi kovetelményeket —
kiilonosen a fenntarthato fejlodés eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni a (...) kozosségi
politikdk ¢és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.”

A masodlagos jog — némileg paradox médon — mar a kérnyezetvédelem alapitod szerzédésekben
valo megjelenése elott, a hatvanas évek végétdl elkezdett kialakulni az EK-ban. A ,,puha jog”
kategoridba sorolhatd kozdsségi kornyezetvédelmi akcidoprogramok pedig 1973-t6l indultak.
Mind a mésodlagos kornyezetvédelmi EK-jog gerincét alkoto irdnyelvek, mind pedig az iranyt
mutatd akcioprogramok megkdzelitésében megfigyelhetoek azok a valtozasok, amelyek a
szabalyozas reaktiv, ,,csdvégi” jellegétdl a proaktiv, megel6zd karakter felé mutatnak, és a
fenntarthat6 fejlodés elvét mara mintegy vezérfonalként kovetik. JOl példazza ezt az 5., illetve
6. akcioprogram célrendszere, vagy a 2000/60/EK sz. viziigyi keretirdnyelv horizontélis
megkozelitése, amely szerves egységként kezeli a folyokkal, illetve vizgyiijtokkel valo
fenntarthatd gazdalkodast és az érintett vizi kdrnyezet mindségének védelmét, természetes
allapotanak lehetdség szerinti helyreéllitasat, megdrzését.

Az EU ma mar olyan gazdasagi-tarsadalmi modell megvalositasan munkalkodik, amelyik egy
kozosségi méretli szocialis piacgazdasagot hoz 1étre, és amely modell feloleli a kdrnyezeti-ter-
mészeti €értékek védelmét, mint az életmindség javitasanak kiemelt tényezdjét. A 2000-ben
Lisszabonban megfogalmazott reformkoncepcio célul tiizte ki, hogy az EU-t a vilag legver-
senyképesebb ¢s legdinamikusabb tudasalapl gazdasagava kell fejleszteni 2010-re. A 2001 elsé
féléves svéd elnokség alatt hozott dontések megszilarditottdk a lisszaboni folyamatot, és még
hangsulyosabba tették az 6ko-szocialis piacgazdasagi modell kovetésének sziikségességét. A
gazdasagpolitikai koordinaci6 alapvetden tagéallamkozi egyiittmiikddés. Ennek megfeleléen a
jelenlegi cselekvés egyrészt rahatast céloz meg a tagallamok sajat, 6nallo stratégidinak egy
iranyba mutatd formalasara, beleértve a megvalositast szolgald legjobb megoldasok
elterjesztését, masrészt rendszerszeribbé és hatékonyabbad teszi ezen tagallami politikak
Osszehangoléasat (fenntarthatd fejlodési stratégia készitése tagallami majd kozosségi szinten;
kornyezetvédelmet integral6d agazati — kozlekedési, energiapolitikai — stratégiak készitése).

A 2001. évi goteborgi csticson az EU a gazdasagi és tarsadalmi fejlddéssel egy szintre helyezte
a fenntarthat6 fejlodés dimenzigjat, és kinyilvanitotta, hogy vilagméretekben is aktiv szerepre
torekszik; ez a torekvés nyilvanult meg a Kiotdi JegyzOkonyvvel kapcsolatos
kompromisszumok elérésben is. Rendkiviil fontos fejlemény, hogy az Eurdpai Tanacs ezentul
évente foglalkozik a fenntarthato fejlédés kovetelményeinek megvalositasaval.

A kozelgo csatlakozasra is kitekintéssel megallapithato, hogy Magyarorszag foldrajzi fekvése,
objektiv érdekei azt kivanjak, hogy a kornyezetvédelem kérdését kiemelten kezelje. Ezt Madl
elndk urnak az ENSZ millenniumi kozgytilésén elmondott 2000. évi beszéde is kifejezésre
juttatta. Kovetkezésképpen érvényesitendd az orszag elkotelezettsége a fenntarthato fejlodés, a
magas nemzetkozi standardok érvényre juttatasa mellett.
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2.6. TARSADALMI VELEMENY ES RESZVETEL
AZ EU-STRATEGIA TERVEZESI FOLYAMATABAN

Schmuck Erzsébet, Magyar Természetvéddk Szovetsége

Az Eurdpai Uni6 politikainak alakitdsaban jelentds szerepet jatszanak a kiilonbozo tarsadalmi
érdekcsoportok. Kiilondsen igaz ez a kornyezetpolitika formalasara, amelyben a fenntarthatd
fejlodés megvaldsitasara valo torekveés kozponti célkitlizéssé valt. Ismeretes, hogy ennek elvei
magukban foglaljak az egyiittmikodés elvét, a megvalositas feltétele a tarsadalmi részvétel.

Tobbéves folyamat vezetett el odaig, hogy a 2001. évi Goteborgi Csucs elfogadta az EU Fenn-
kornyezetvédd szervezetek, tobbek kozott az Europai Kornyezetvédd Iroda (EEB), a Fold
Baratai Europa (FOE Europa), a WWF a kezdetekt6l nyomon kovetik a folyamatot és aktivan
bekapcsolodtak a stratégia kialakitasdba. A kornyezetvédd szervezetek elsé 1épései az Amsz-
terdami Szerzodés modositasa elotti idokre vezethetok vissza, amikor a kiilonb6z6 forumokon,
elOkészitd megbeszéléseken, a meédia segitségével a Szerzddés ,,zolditéséért” lobbyztak.
Bizonyara ez is hozzajarult ahhoz, hogy az Amszterdami Szerzédés az Unid egyik alapvetd
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legtagabb értelemben kozosségi célkitlizésként fogadta el a fenntarthato fejlodés elérését.

Az EU Fenntarthatd Fejlodési Stratégidja megalapozasat és elkészitését jelentdés mértékben
eldsegitette az 1998. évi Cardiffi Cstcs, amely lefektette a kornyezeti szempontoknak az EU
szakpolitikaiba torténd integralasa érdekében teendd intézkedések alapjait. Els6ként az energia,
a kozlekedési és a mezdgazdasagi agazatokra vonatkozo stratégiak kidolgozasat irtdk eld. Ezt
kovetden a Bécsi és a Kdlni Csucsokon tovabbi ot stratégia (ipar, belsé piac és fejlodés,
gazdasagpolitika, kiilpolitika, halaszat) kidolgozasat iranyoztak el6. A Goteborgi Csucsig
azonban Osszesen csak négy agazati stratégia késziilt el, nevezetesen a kozlekedésre, a
mezOgazdasagra, a belsO piacra és a fejlesztésre, valamint az energia szektorra vonatkozok. A
tovabbi stratégiakat a 2002 tavaszan esedékes Barcelonai Cstucsig kell elkésziteni. Ezen agazati
stratégiak elkészitését a témakorrel foglalkozd kornyezetveédd szervezetek rendkiviil fontosnak
tartjak, meggy6zodésiik, hogy a kornyezetvédelem szempontjainak integralasa a kiilonb6zo
agazati politikdkba eléfeltétele a fenntarthato fejlodés elérésének.

A Goteborgi Csticson is felmertilt a kérdés, hogy mi legyen a viszonya e szektorokra vonatkozo
fejlodés stratégiaja — legalabbis a kornyezetvédelem szempontjabol — ujabb lehetdségeket és
eszkozoket tud nyugjtani a kornyezetvédelmi szempontoknak a kiilonb6zd szakpolitikdkba
torténd integralasdhoz. Az Eurdpai Tanacs Goteborgban fontos 1épést tett, amikor kijeldlte
azokat az alapveto célkitlizéseket, amelyeket figyelembe kell venni a gazdasagi, a szocialis €és a
kornyezeti politikdk ,,0sszehangoldsdhoz” ¢és ajanlasokat tett a Tanacsnak, hogy ebben az
értelemben fejlessze tovabb a hataskorébe tartozo politikakat.

A Cardiffi folyamatot a nemzetkdzi kornyezetvédd szervezetek kiemelt figyelemmel kisérik.
Nyiltta és atlathatova kivanjak tenni a folyamatot, ugyanis sok esetben az agazati stratégiak ugy
késziiltek, hogy nem vontdk be a tervezetek véleményezésébe a civil szervezeteket. Ennek
ellenére a kornyezetvédd szervezetek szamos konkrét javaslattal éltek, hogy a késziilé stra-
tégidkat kornyezeti szempontbol erdsitsék. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda 2001 decem-
berében megjelent kiadvanya szdmos javaslatot tartalmazott a Cardiffi folyamat eredménye-
sebbé¢ tétele érdekében, mind az intézményfejlesztés, mind a konkrét célkitiizések tekintetében.
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A Fenntarthato Fejlodési Stratégiat ugyancsak eldkészitette a Bizottsag 2000 februarjaban ,,Az
uj Europa kialakitasa” cimmel megjelent kozleménye, amely 2000-2005 kozotti stratégiai
célokat fogalmazott meg a jobb életmindséggel, a globalis feleldéséggel, az j szocialis és
gazdasagi renddel kapcsolatosan. A kozleményrdl a Bizottsdg vitat szervezett a kiilonbozo
tarsadalmi csoportok bevonasaval. A kornyezetvédd szervezetek elsdsorban a fenntarthatod
fejlodés 3. pillérével, a kornyezetvédelemmel kapcsolatosan fogalmaztak meg javaslataikat. A
Lisszaboni Cstucson az EU dontéshozoi még csak a szocidlis és gazdasagi kérdésekre
koncentraltak. Ekkor fogadtak el azt a stratégiat, amelyben deklaraltak, hogy az ,,Unionak a
vildg legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb, tudasalapu gazdasagava kell valnia, képessé a
fenntarthatd gazdasagi novekedésre, tobb és jobb munkalehetdséggel és nagyobb tarsadalmi
kohézidval”. A Goteborgi Cstics gyakorlatilag a Lisszaboni Stratégiat egészitette ki a
kornyezeti dimenzioval és igy sziiletett meg az EU Fenntarthatd Fejlodési Stratégidja.

A Stratégia elkészitésének folyamatat a kornyezetvédd szervezetek lassunak itéltek ¢&s
folyamatosan nehezményezték, hogy fél évvel a Goteborgi Cstlics eldtt még nem volt egy olyan
valtozat, amelyet a kiillonb6z6 érdekképviseleti csoportokkal meg lehetett volna vitatni. Gote-
borg el6tt tobb olyan nemzetkozi konferenciat is szerveztek kiilonb6zd, kérnyezetvédelemben
érdekelt nemzetkozi szervezetek, amelyek a késziild Fenntarthaté Fejlodési Stratégiahoz
fogalmaztak meg javaslatokat. Ezek kozott emlithetd az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda 2000.
novemberi stockholmi, a Kornyezetvédelmi Tanacsok Eurdpai Szovetségének 2001. februari és
a Fold Baratai 2001. juniusi goteborgi konferencidi. Az EEB 13 stratégiai elemet fogadott el,
tobbek kozott hangsulyozva, hogy: a fenntarthatd fejlédés érdekében az EU kiilonb6zo
politikdinak Osszhangban kell lenniiik az altaldnos célkitiizéssel, egyarant figyelemmel kell
lenni a szocialis, a kornyezeti és gazdasagi szempontokra, fontos a f0 mutatok kivalasztéasa,
amelyekkel az elérehaladast mérni lehet, és nem utols6 sorban sziikséges azoknak az
eszkozoknek a kidolgozdsa ¢és bevezetése, amelyek a stratégia végrehajtasahoz
nélkiilozhetetlenek. Emellett felhivta még a figyelmet a lakossag ¢és a kiilonbozo
érdekcsoportok bevonasanak sziikségességére a folyamatba. Az EEB hangsulyozta a
fenntarthato fejlodés 3 pillérével kapcsolatosan, hogy a kornyezetvédelmi pillér a természet
eltarto képességét jelenti, amelyre a tarsadalom ¢épiil, a tarsadalmi pillér az emberi
tevékenységek céljait jelentik, mig a gazdasagi pillér ezek megvalositasanak eszkoze.

A Goteborgban elfogadott stratégiat szamos kritika érte kornyezetvédd szervezetek részérdl,
aminek az az oka, hogy a Bizottsag altal benyujtott tervezethez képest Iényegesen sulytalanabba
valt a Stratégia a konkrét célkitiizések tekintetében. A Fold Baratai kdrnyezetvédd szervezet
példaul az allam- és korméanyfok szemére vetette, hogy nem fogadtak el a Bizottsag tobb
javaslatat, tobbek kozott a fosszilis tiizeldanyagok és a dohanyaruk tamogatasdnak
felszamolasara, az eurdpai energia add bevezetésére, a kornyezetbarat termékek és szolgal-
tatasok allami tdmogatdsara és a Kozos MezOgazdasagi Politika megreformalasa érdekében
konkrét idépontokat tartalmazé stratégia elfogadasara vonatkozokat. Nem nyugtattdk meg a
kornyezetvédd szervezeteket a kornyezetvédelmi biztos asszony nyilatkozatai sem, aki
egyértelmiien pozitivan értékelte a stratégiat. Ezért tovabbra is kiemelt figyelmet forditanak a
Stratégia megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokra. Nyomon kovetik €s javaslataikkal segiteni
kivanjak a Stratégia megvalositasanak mérését szolgaldo mutatok kivalasztasat és figyelemmel
kisérik az évente készitendo jelentéseket a végrehajtas helyzetérdl.

Az EU Fenntarthatd Fejlodési Stratégiaja elkészitésének folyamataba hazai kornyezetvédo
szervezetek is bekapcsolédtak — elsdsorban a nemzetkozi kornyezetvédd szervezeteken
keresztiill — abban a meggydz6désben, hogy Magyarorszag nem lehet fenntarthatdé egy
fenntarthatd Eurdpai Unio és egy fenntarthato Vilag nélkiil.
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1.

19.

20.

21.

3. AZ EUROPAI UNIO
FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIAJA

3.1. GOTEBORGI EUROPAI TANACS:
ELNOKSEGI DONTESEK

(A Fenntarthat6 Fejlodési Stratégiara vonatkozo kivonat)

Az Europai Tanacs junius 15-én és 16-an Goteborgban talalkozott annak érdekében, hogy
politikai utmutatast adjon az Unio részére. Az Eurdpai Tanécs:

— megallapodott a fenntarthatdo fejlédési stratégiarol, s egy kornyezeti dimenzidval
bovitette a foglalkoztatassal, a gazdasagi reformmal és a tarsadalmi kohézidval
foglalkoz6 lisszaboni folyamatot;

II. A FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA

A fenntarthatd fejlddés — a jelenleg ¢l6 nemzedékek sziikségleteinek kielégitése a jovo
nemzedékek szilikségleteinek veszélyeztetése nélkiil — a Szerzddés alapvetd célkitiizése. Ez
megkoveteli, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi politikdkkal egymast
kolesonodsen erdsitd modon foglalkozzanak.

Az ¢let jovOobeli mindségét fenyegetd trendek visszaforditasanak kudarca rohamosan
megnoveli a tarsadalomra roétt koltségeket vagy visszafordithatatlannd teszi ezeket a
trendeket. Az Eurdpai Tandcs iidvozli a fenntarthatd fejlddéssel foglalkozo Bizottsagi
kozleményt, amely fontos javaslatokat tartalmaz az ilyen trendek megfékezésére
vonatkozoan.

Az Eur6pai Tanacs egyetért a fenntarthatd fejlodési stratégidval, amely kiteljesiti az
Unidnak a gazdasagi és tarsadalmi megujulasra vonatkozé elkotelezettségét, egy harmadik,
kornyezetvédelmi dimenzidval egésziti ki a lisszaboni stratégiat, s megalapozza a politikai
dontéshozatal ) megkozelitési modjat. A stratégia megvaldsitasat célzd intézkedéseket a
Tandcs fogja kialakitani.

A fenntarthatd fejlodést szolgdld egyértelmii és szilard célkitiizések jelentds gazdasagi
lehetdségeket fognak teremteni. Ez a technoldgiai innovacid és befektetés j hullamat
indithatja el, ami novekedést ¢és foglalkoztatast eredményez. Az Eurdpai Tanécs felkéri az
ipart, hogy vegyen részt ebben a fejlédésben és az uj kornyezetbarat technoldgidk
szélesebb korli alkalmazasaban az olyan agazatokban, mint az energiaipar ¢és a kozlekedés.
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Ebben az Osszefiiggésben az Europai Tanacs kiemeli annak fontossagat, hogy a gazdasagi
novekedést €s az er6forrasok felhasznalasat szét kell valasztani egymastol.

Az iranyelvek meghatarozasanak uj megkozelitési médja

22. Az Uni6 Fenntarthaté Fejlodési Stratégidja azon az elven alapul, hogy minden politika
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasait 0sszehangolt mdodon kell megvizsgalni és
szamitasba venni a dontéshozatali folyamatban. Az arak olyan mddon torténd kialakitésa,
hogy azok jobban tiikrozzék a kiilonbozd tevékenységek valds tarsadalmi koltségeit,
nagyobb 0sztonzést jelentene a fogyasztoknak és a termeldknek — az druk és szolgaltatasok
kinalatara vagy igénybevételére vonatkozd — mindennapos dontéseik soran.

23. A tagéllamok szintjén a politikak koordinalasanak javitasa érdekében az Eurdpai Tandcs:

— felkéri a tagallamokat, hogy alakitsak ki sajat, nemzeti fenntarthatdo fejlodési
stratégiajukat;

— hangsulyozza a széleskorii egyeztetések fontossagat az érintett érdekcsoportok
képviseldivel, és felkéri a tagallamokat, hogy alakitsanak ki megfeleldé nemzeti
egyeztetési folyamatot.

24. Az Unidban a politikdk megfeleldbb dsszehangolasa érdekében az Eurdpai Tandcs:

— a fenntarthato fejlddésnek az Uniod szintjén valo eldsegitése céljabol évenkénti tavaszi
talalkozdin sziikség szerint politikai itmutatast fog adni;

— felkéri az Unid intézményeit, hogy javitsak a belsé politikai koordinaciot az egyes
agazatok kozott. A Fenntarthatdo Fejlédési Stratégia horizontalis elOkészitését az
Altalanos Ugyek Tanacsa fogja 6sszehangolni;

— tudomasul veszi, hogy a Bizottsag az Laekeni Eurdpai Tanacs elé terjesztendd, a
hatékonyabb szabdlyozast célzé cselekvési tervébe olyan mechanizmusokat fog
beépiteni, amelyek biztositjdk, hogy az 0Osszes jelentds politikai javaslat olyan
fenntarthatosagi hatastanulmanyt is fog tartalmazni, amely kitér annak potencialis
gazdasagi, tdrsadalmi és kdrnyezeti kovetkezményeire.

25. A Fenntarthatdo Fejlodési Stratégia hatékony értékelésének kialakitdsa érdekében az
Eurdpai Tandcs:

— felkéri a Tandcsot, hogy a stratégia megvaldsitasanak céljabol tanulmanyozza a
Bizottsagi kozleményben foglalt javaslatokat, kiilondsen a f0 célkitlizésekre és
intézkedésekre  vonatkoz6  javaslatokat, tovabba a 6. Kornyezetvédelmi
Akcioprogramot és a kdrnyezeti vonatkozasokat integrald dgazati stratégidkat;

— ¢évenkénti tavaszi taldlkozoin at fogja tekinteni a stratégia fejlesztésében ¢és
megvalositdsaban elért haladast, a Stockholmi FEurdpai Tanacs dontéseivel
Osszhangban,;

— tudomasul veszi, hogy a Bizottsag éves Osszefoglald jelentésében értékelni fogja a
Fenntarthatd Fejlodési Stratégia végrehajtasat azon f6 mutatok alapjan, amelyeket a
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Tanacs el fog fogadni az Eurdpai Tanacs 2002. évi tavaszi taldlkozdjanak idejére; a
Bizottsag jelentést fog eldterjeszteni, amelyben értékeli, hogy a kdrnyezetvédelmi
technoldgiak miként segitik el6 a ndvekedést és a foglalkoztatottsagot;

— tadmogatja a Bizottsag munkajat a GMO-k cimkézésével €s nyomonkdvethetdségével
foglalkoz6 tervezet kidolgozasaban;

— felkéri a Tanacsot, hogy vegye megfeleloképpen szdmitasba az energia, a kozlekedés
¢és a kornyezet kérdéskorét a 6. Kutatasi és Fejlesztési Keretprogramban.

A globalis dimenzié

26. A fenntarthat6 fejlodés globalis megoldasokat kovetel. Az Unid célja, hogy a fenntarthato
fejlodés a kétoldalu fejlesztési egylittmiitkodésekben, az Gsszes nemzetkdzi szervezet és
szakositott igyndkség szdmara az egyik célkitiizés legyen. Kiilondsképpen, az EU-nak eld
kell segitenie a globalis kornyezetvédelmi kormanyzas {ligyét és biztositania kell, hogy a
kereskedelmi és kornyezetvédelmi politikdk kdlcsondsen tdmogassak egymast. Az Unid
Fenntarthat6 Fejlodési Stratégidja a 2002. évi Fenntarthato Fejlodési Vilagtalalkozora vald
Unids el6késziiletek része. Az Unid e cstcstaldlkozon azt igyekszik elérni, hogy a
fenntarthato fejlodést illetden egy ,,globalis megallapodas™ sziilessen. A Bizottsag vallalja,
hogy legkésobb 2002 januarjaig kdzleményt ad ki arrdl, hogy az Uni6é miként jarul hozza,
illetve az Unionak a jovOben hogyan kell hozzajarulnia a globalis fenntarthato fejloddéshez.
Ebben az Osszefiiggésben az Unid megerdsitette elkdtelezettségét, hogy teljesitse az
ENSZ-nek azon célkitiizését, miszerint a GNP 0,7%-at kell mieldbb a hivatalos fejlesztési
segélyre forditani, s még a 2002-ben Johannesburgban megtartandé Fenntarthatd Fejlodési
Vilagtalalkoz6 el6tt konkrét haladast kell elérni e célkitlizés megvalositasaban.

A fenntarthatésag kornyezetvédelmi prioritasai

27. A Bizottsag fenntarthatdo fejlédésrdl sz6ld kozleményére, a 6. Kornyezetvédelmi
Akcioprogramra €s a kornyezeti vonatkozasokat integralé agazati stratégidkra épitve az
Europai Tanacs elsd Iépésként kijelolt néhany célkitlizést és intézkedést — altaldnos
iranymutatasként a politikak jovobeli fejlesztéséhez — a kdvetkezd négy, prioritast élvezo
teriileten: éghajlatvaltozas, kozlekedés, kozegészség és természeti erdforrasok; ezaltal
kiegészitve az Europai Tanacs altal Stockholmban meghozott, a tdrsadalmi és gazdasagi
kérdésekkel kapcsolatos dontéseket.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem

28. Az iiveghazhatasti gazok emberi tevékenységbOl szarmazd kibocsatdsa hozzajarul a
globalis felmelegedéshez, s ez hatdssal van a vilag éghajlatara. Ezért a Részes Felek
Konferencidjanak julius kdzepén Bonnban sikert kell elérnie. A Kozosség és a tagallamok
eltokélt szandéka, hogy eleget tegyenek a Kiotdéi JegyzOkdnyvben vallalt
kotelezettségeiknek. A Bizottsag ratifikacids javaslatot készit még 2001 vége el6tt, ami
lehetévé teszi, hogy a Kozosség és a tagallamok mieldbb eleget tegyenek a Kiotoi
JegyzOkonyv ratifikalasara vonatkoz¢ vallalasuknak. Az Eurdpai Uni6 amellett van, hogy
az iparilag fejlett orszagok a lehetd legszélesebb korben részt vegyenek a Jegyzokonyv
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2002-re torténd hatalyba 1épését biztositd erdfeszitésben. Az Unid ez ligyben tett
erofeszitéseinek tamogatasara az Europai Tandacs:

— megerdsiti  elkotelezettségét a Kiotoi célkitizések megvalositasara és arra
vonatkozban, hogy kotelezettségvallalasainak elérésében  2005-re  kimutathato
haladast fog elérni. Felismervén, hogy a Kiotdi Jegyzokonyv csak az elsdé 1€épés,
jovahagyja a 6. Kornyezetvédelmi Akcidoprogramban megfogalmazott célkitiizéseket;

— tovabba megerdsiti azon célkitlizésének teljesitésére vonatkozo elhatarozésat,
miszerint — a megijuld energiaforrasokrol szolo iranyelvvel dsszhangban — 2010-re a
Ko6zosség szintjén a bruttd  villamosenergia-fogyasztds 22%-at megujuld
energiaforrasokbol fogjak eldallitani;

— felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bankot, hogy tamogassa a Fenntarthaté Fejlodés
Stratégiat ¢s miikodjon egyiitt a Bizottsaggal az EU éghajlatvaltozassal foglalkozé
politikdjanak megvaldsitasaban.

A fenntarthato kozlekedés biztositasa

29.

A fenntarthat6é kozlekedés politikajanak meg kell oldania a novekvé mértékt forgalom és
forgalmi torlodéasok, zaj és szennyezés problémajat, s batoritania kell a kornyezetbarat
kozlekedési modokat, valamint a tarsadalmi és kornyezeti koltségek teljes mértékii
beszamitasat. Lépésekre van sziikség annak érdekében, hogy jelentds mértékben szétvaljon
egymastol a kozlekedés novekedése és a GDP emelkedése, kiilondsen az utakrdl a
vasutakra, a vizi utakra és tomegkdzlekedésre valo attérés terén torténd elmozduléssal.
Ennek érdekében az Europai Tanécs:

—  felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy 2003-ra fogadjon el modositott
utmutatdt a transz-eurdpai kozlekedési halozatokra vonatkozdan az elSterjesztésre
keriil6 Bizottsagi javaslat alapjan, szem el6tt tartva azt, hogy ahol lehet, els6bbséget
kell adni a tomegkozlekedéssel és a vasuttal, a belfoldi vizi kozlekedéssel, a rovid
tavi  tengeri kozlekedéssel, az intermodélis megoldasokkal ¢és a hatékony
Osszekottetésekkel kapcesolatos infrastrukturalis beruhazasoknak;

— tudomasul veszi, hogy a Bizottsag javasolni fog egy Kkerettervezetet annak
biztositasara, hogy 2004-ig a kiilonféle kozlekedési modok hasznélati koltsége jobban
tiikkr6zze a tarsadalomra rott koltségeket.

A kozegészséget érint6 veszélyek kezelése

30.

Az Eurépai Unionak kotelessége torddnie a polgaroknak az élelmiszerek biztonsagara €s
mindségére, a vegyi anyagok hasznalatara, valamint a fert6zo betegségek kitorésével és az
antibiotikumokkal szembeni rezisztenciaval kapcsolatos problémakra vonatkozd
aggodalmaival. Emiatt az Eurdpai Tanéacs:

— tudomasul veszi a Bizottsagnak azt a szandékat, hogy formalis javaslatokat terjesszen
eld, s felkéri a Tanacsot és az Europai Parlamentet azok elfogadasara annak
érdekében, hogy a vegyi anyagokra vonatkozd politika 2004-ig hatalyba Iépjen,
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biztositva ezaltal, hogy egy nemzedéken beliill megvaldsulhat a vegyi anyagoknak az
emberi egészségre ¢s a kornyezetre gyakorolt jelentds hatasaitol mentes eldallitasa és
hasznositasa;

— tudomasul veszi a Bizottsagnak azt a szandékat, hogy 2001 végére egy olyan
Cselekvési Tervet terjeszt eld, amely a fertéz6 betegségek kitorésével és az
antibiotikumokkal szembeni rezisztenciaval kapcsolatos problémak kezelésével
foglalkozik;

— siirgeti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy hasznositsa az eddig elért jelentds
haladast és mihamarabb allapodjon meg az Eurdpai Elelmiszerhatosag és az
Elelmiszer Jogi Szabalyozas végleges elfogadasarél annak érdekében, hogy betarthato
legyen a Nizzai és a Stockholmi Europai Tandcs altal elfogadott iitemterv;

— kéri, hogy vizsgéljak meg az egészségiigyi kérdéskdrre vonatkozoan egy europai
feltigyeleti és korai figyelmeztet halozat Iétrehozasanak lehetdségét.

Felelosebb gazdalkodas a természeti eréforrasokkal

31. A gazdasagi novekedés, a természeti erdforrasok felhasznaldsa és a hulladéktermelés
kozotti kapcsolatnak meg kell valtoznia. A nagy gazdasagi teljesitménynek egyiitt kell
jarnia a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznositasaval és a hulladék ,,fenntarthatd”
mennyiségével, a biologiai sokféleség védelmével, az dkologiai rendszerek megdrzésével
¢s a sivatagosodas elkeriilésével. Az e kihivasoknak valo megfelelés érdekében az Europai
Tanécs a kovetkezokrol allapodik meg:

— a Kozos Mezdgazdasagi Politikdnak és jovobeni fejlesztésének — célkitlizésként —
hozzd kell jarulnia a fenntarthato fejlddés eléréséhez azaltal, hogy még nagyobb
hangsulyt fektet az egészséges, magas mindségli termékek 0sztonzésére, a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd termelési modokra, koztiik az organikus termelésre, a
megujuld nyersanyagokra és a biologiai sokféleség védelmére;

— a Kozos Haléaszati Politikdnak 2002-ben esedékes feliilvizsgalatakor — széleskorii
politikai vita alapjan — ugy kell megoldani a halaszat altal okozott ,,0sszterhelés”
problémajat, hogy az EU-ban foly6 haldszati tevékenységet a rendelkezésre allo
eréforrasok szintjéhez igazitja, figyelembe véve a tarsadalmi hatdsokat és a talhalészas
elkeriilésének sziikségességét;

— az luzleti ¢let képviseldivel egylittmiikodve kell megvaldsitani az EU Integralt
Termékpolitikdjat, amelynek célja az eréforras-felhasznalds ¢és a hulladékok
kornyezeti hatdsanak csokkentése;

— véget kell vetni a bioldgiai sokféleség csokkenésének oly modon, hogy e célkitlizést el
kell érni 2010-ig, amint azt a 6. Kdrnyezetvédelmi Akcioprogram tartalmazza.
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A kornyezeti vonatkozasok integralasa a Kozosség politikaiba

32. A Tanacs felhivast kap arra, hogy véglegesitse ¢és fejlessze tovabb azokat az agazati
stratégiakat, amelyek a kornyezeti vonatkozasokat integraljdk a Kozdsség mindegyik
érintett politikai teriiletén, azzal a szandékkal, hogy e stratégiak miel6bb megvaldsithatok
legyenek; a Tanacsnak e munka eredményeit az Europai Tanacs 2002 tavaszi talalkozojara
kell bemutatnia. Figyelembe kell vennie a soron kovetkezé 6. Kornyezetvédelmi
Akcioprogramban ¢és a Fenntarthatdo Fejlodési Stratégiaban foglalt idevonatkoz6
célkitlizéseket.
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3.2. AZ EUROPAI UNIO
FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIAJA

FENNTARTHATO EUROPA EGY JOBB VILAG ERDEKEBEN:
AZ EUROPAI UNIO STRATEGIAJA A FENNTARTHATO FEJLODESERT

(A Bizottsag Kozleménye)

L. A FENNTARTHATO EUROPA FELE

A fenntarthato fejlodes olyan fejlodes, amely kielégiti a jelen sziikségleteit,
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy ok is
kielégithessék sziikségleteiket.” — Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag (a
,Brundtland Bizottsag”), 1987

Az Europai Tandcs 1999 decemberében Helsinkiben tartott taladlkozdjan felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ,,készitsen javaslatot egy olyan hosszu tavu stratégiara, amely 6sszekapcsolja
a gazdasagilag, tarsadalmilag és Okologiailag fenntarthatd fejlodés politikait, s amelyet 2001
juniusaban kell az Eurdpai Tandacs elé terjeszteni.” E felkérésnek megfelelden késziilt el ez a
dokumentum. Ennek alapjat a Bizottsagi szolgalatok marciusban kiadott vitaanyaga, valamint
az erre adott szdmos valasz képezi.

A fenntarthat6 fejlédés — globalis célkitlizés. Az Eurdpai Unidnak kulcsszerepe van a
fenntarthato fejlddés kialakitdsdban mind Eurdopaban, mind tagabb globdlis szinten, ahol
széleskorli nemzetkozi 1épésekre van sziikség. E feleldsségvallalés teljesitése érdekében az EU
¢s az ENSZ 1992. évi ,,Ri061 Nyilatkozat”-anak tobbi aldirdja az ENSZ Kozgytilésének 1997-
ben tartott 19. Rendkiviili Ulésszakdn elkdtelezte magit fenntarthatd fejlédési stratégiak
kidolgozéasa mellett a 2002-ben megtartandé Fenntarthaté Fejlodési Vildgtaldlkozo idejére. A
jelen stratégia a csucstalalkozoéra valo EU felkésziilés része.

Fenntarthato fejlodés - egy atfogobb hosszu tava jovokép

Valamivel tobb mint egy évvel ezel6tt Lisszabonban az Europai Tandcs 10j stratégiai célt allitott
az Uni6 elé: ,,az Uniodnak a vildg legversenyképesebb ¢s legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava kell valnia, amely képes a fenntarthatd gazdasagi novekedésre, mikdzben tobb és
jobb munkahelyet és erdsebb tarsadalmi Osszetartast teremt”. Ezt kovetéen a Stockholmi
egésziilnie — e politikai kotelezettségvallalasra épiilve — a kornyezetvédelmi dimenzioval, ami
azt a felismerést tiikkr6zi, hogy hosszi tavon a gazdasagi novekedésnek, a tarsadalmi
osszetartasnak és a kornyezet védelemének kéz a kézben kell haladnia.

A fenntarthato fejlodés pozitiv hosszu tava jovoképet kindl az Europai Unidnak egy
sikeresebb ¢és igazsagosabb tarsadalomrol, egyuttal egy tisztdbb, biztonsagosabb és
egészségesebb kornyezet igéretével — egy tarsadalomrdl, amely jobb é€letmindséget biztosit
szamunkra, gyermekeinknek ¢és unokainknak. Ahhoz, hogy ezt a gyakorlatban is
megvalodsithassuk, a gazdasagi novekedésnek eld kell segitenie a tarsadalmi haladast és
tiszteletben kell tartania a kornyezetet, a szocialpolitikdnak ala kell tamasztania a gazdasag
teljesitményét, a kdrnyezetpolitikanak pedig koltséghatékonynak kell lennie.
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Ahhoz, hogy a kornyezet pusztulasat és az erdforras-felhasznalast szét lehessen valasztani a
gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodéstdl, a koz- €s maganberuhdzasokat 1j, kornyezetbarat
technologiak iranyaba kell terelni. A fenntarthaté fejlodési stratégidnak az elkovetkezo években
katalizatorként kell szolgalnia a politikusok és a kozvélemény szamara, tovabba az
intézményi reform, valamint a vallalati és fogyasztdi magatartds valtozasanak hajtéerejéve kell
valnia. Az egyértelmii, szilard és hosszu tavu célkitiizések alakitjak majd az elvarasokat és
megteremtik azokat a feltételeket, amelyek mellett a vallalkozasok kelld bizalommal
rendelkeznek innovativ megoldasokba vald beruhazasokhoz és 10j, mindségi munkahelyek
l1étrehozasahoz.

E nagyratord elképzelés €és a gyakorlati politikai cselekvés kozotti szakadék athidaldsa
érdekében a Bizottsdg javasolja, hogy a stratégia arra a néhany problémara
osszpontositson, amely stlyos vagy visszafordithatatlan fenyegetést jelent az eurdpai
tarsadalom jovObeni jolétére:

A fenntarthato fejlodést fenyegeto legfontosabb veszélyek

= Az iiveghdzhatasu gézok emberi tevékenységbdl szadrmazd kibocsatdsa globalis
felmelegedéshez vezet. Az éghajlatvaltozas valoszinlileg szélsdségesebb iddjarasi
eseményeket 1déz eld (hurrikanok, arvizek) sulyos infrastrukturalis, vagyoni, egészségi €s
természeti kovetkezményekkel.

= A kozegészségre komoly fenyegetést jelentenek egyes betegségek korokozéinak uj,
antibiotikum-rezisztens torzsei, ¢s esetlegesen a jelenleg mindennapi hasznalatban allo
sokféle veszélyes vegyi anyag hosszi tava hatasai; novekvé aggodalom Ovezi az
élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos veszélyeket.

» Minden hatodik europai szegénységben ¢l. A szegénységnek ¢s a tarsadalmi
kirekesztettségnek jelentds kozvetlen hatdsa van az egyénekre, példaul rossz egészségi
allapot, ongyilkossag ¢és tartés munkanélkiiliség formajaban. A szegénység terhét aranytalan
mértékben viselik az egyediilalld anyak és az egyediil ¢l6 idésebb ndk. A szegénység
gyakran nemzedékeken keresztiil fennmarad a csaladokban.

= Bar természetesen orvendetes a varhat6 ¢élettartam novekedése, az alacsony sziiletési rataval
egylitt a népesség eloregedéséhez vezet, amely a gazdasagi novekedés lassuldsaval
fenyeget, valamint a nyugdijrendszerek és az egészségligyi ellatds mindségét és pénziigyi
fenntarthatosagat veszélyezteti. 2000 és 2040 kozott a kiaddsok emelkedése sok
tagallamban a brutté nemzeti termék 8%-at is elérheti.

= FEurépaban az utdébbi évtizedekben dramaian felgyorsult a bioldgiai sokféleség
csokkenése. Az europai vizek haldllomanyai a kimeriilés hatdran vannak. A hulladék
mennyisége tartdsan gyorsabban ndvekedett, mint a GDP. A talajpusztulas ¢és a
termOképesség csokkenése rontja a mezdgazdasagi hasznositast foldek életképessegét.

= A forgalmi torlédasok egyre gyakoribba valtak és fokozatosan elvezetnek a kozlekedési
halozat ,.beduguldsahoz”. Ez foként a varosi teriileteket érinti, amelyeknek szembe kell
nézniilik olyan problémakkal is, mint a belvarosok hanyatldsa, az elévarosok terjeszkedése,
a sulyos szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség. Az EU-n beliili regionalis
egyenlétlenségek komoly aggodalomra adnak okot.
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Ezeknek a nem fenntarthatd trendeknek csak nagyon kis része ujkeleti és megoldasukra mar
kisérletet tettek a korméanyzat és a tarsadalom szdmos szintjén. A helyi ,,Agenda 21" programok
¢s mas kezdeményezések hatékony eszkoznek bizonyultak a helyi szintli valtozasokkal
kapcsolatos egyetértés megteremtésére. Mindazonaltal ezek az erdfeszitések eddig csak
korlatozott sikerrel jartak amiatt, hogy nehézségekbe iitkozik a mar elfogadott politikdk és
viselkedésmintdk megvaltoztatdsa, valamint a valaszlépések 0Osszehangolt modon torténd
kialakitdsa. Ahhoz, hogy megbirk6zzunk ezekkel a fenntarthatatlan trendekkel és elérjiik a
fenntarthatd fejlodés altal kinalt jovoképet, siirgés cselekvésre; clkotelezett és eldrelatd
politikai vezetésre; a politikak kialakitasaban j megkozelitésre; sz¢leskorii részvételre ¢s
nemzetkozi felelosségvallalasra van sziikség.

— Siirgésen cselekedni kell: Eljott az ideje, hogy szembesiiljink a fenntarthatosag
kihivasaival. A fenntarthat6 fejlodést fenyegetd szdmos trend a termelési technologidk, a
foldhasznalati ¢és az infrastrukturalis beruhazasi eljarasok multbeli megvalasztasabol ered,
amit rovid tdvon nehéz megforditani. Bar a biologiai sokféleség csokkenése, az
antibiotikumokkal szemben megndvekedett rezisztencia vagy az éghajlatvaltozas jelentds
hatasai csak sok év mulva lesznek érezhetdk, akkorra mar igen koltséges vagy lehetetlen
lesz azok orvoslasa.

— A politikai vezeto szerep alapvetoé fontossagi: A fenntarthatd fejlodéshez megkovetelt
valtozasokhoz erds politikai elkdtelezettségre lesz sziikség. Bar a fenntarthatd fejlodés
kétségkiviil az egész tarsadalom hasznara valik, bonyolult kompromisszumokat kell majd
kotni az egymassal 1itk6z0 érdekek kozott. Nyiltan és Oszintén szembe kell néznilink
ezekkel a kompromisszumokkal. A politikdkat igazsagosan €s egyenstlyra torekvé modon
kell megvaltoztatni, de nem szabad megengedni, hogy sziik részérdekek
érvényesiiljenek a tarsadalom egészének jolétével szemben.

—  Uj megkézelités a politikak kialakitasaban: Bar az Uni6 a politikak széles skélajaval
rendelkezik a fenntarthatdsag gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenziodira vonatkozoan,
ezeket azonban nem hangoltak 0Ossze kelldképpen. Til gyakran fordul elé, hogy a
politika egyik teriiletén a célkitiizések elérése érdekében folytatott tevékenység egy
masik teriileten akadalyozza az el6rejutast, mikozben a problémak megoldasa mas
agazatokban vagy a korményzat mas szintjein tevékenykedd politikai dontéshozok kezében
van. Ez szamos, hosszl tavon fenntarthatatlan trend egyik f6 oka. Az Osszefliggéseket
figyelembevevd, hosszl tavl elképzelések hidnya emellett azt is jelenti, hogy talsdgosan is
a rovid tavu koltségekre Osszpontositanak €s sokkal kevésbé az olyan jovobeli helyzetek
elérésére, amelyekben hosszabb tavon ,,mindenki nyer”.

— Mindenkinek és minden szinten cselekednie kell: Csak az EU szintjén val6sithatd meg
sikeresen sok olyan valtoztatds, amely a fenntarthatdo fejlodéshez sziikséges. Erre
egyértelmii példakat nytjtanak azok a politikai teriiletek, ahol a K6zosség kizarolagos jogi
hataskorrel rendelkezik, vagy ahol az integralt eurdpai gazdasagok azt jelentik, hogy a tag-
allamok nem 6sszehangolt cselekvése valdsziniileg nem lesz hatékony. Egyéb esetekben a
nemzeti kormanyok, regionalis vagy helyi onkormanyzatok altal tett 1épések megfele-
16bbek. Bar a kozhivataloknak kulcsszerepiik van a vilagos, hosszu tava atfogo keretek
biztositasaban, végsé soron az egyes polgarok és vallalkozasok valésitjak meg a fo-
gyasztasi €s beruhazasi szokasoknak a fenntarthat6 fejlodés eléréséhez sziikséges valtoztatasait.

— Felelos partner egy globalizalt vilagban: A fenntarthatdésag szamos kihivasanak
megoldasa globalis cselekvést tesz sziikségessé. Ennek nyilvanvalo példai az
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¢ghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség. A Bizottsag ugy véli, hogy a fejlett orszdgoknak
vezetO szerepet kell betolteniiik a fenntarthatd fejlodésre torekvésben, €s felszolitja a tobbi
fejlett orszagot, hogy ugyancsak vallaljak sajat felelosségiiket. A Bizottsag azt vallja, hogy
az EU-nak eldszor a sajat hazat kell rendbe raknia ahhoz, hogy nemzetkozileg vezetd
szerepet tolthessen be, €s hogy ezzel megtegye az elsd 1épést a globalis fenntarthatdsag
elérése felé. Mivel az EU termelése €s fogyasztasa a hatdrainkon til is érezteti a hatésat,
gondoskodnunk kell arr6l, hogy politikdink eldsegitsék a globalis szinti fenntarthato
fejlodés kilatasait.

Ahhoz, hogy ezeknek a kihivasoknak megfeleljiink, a Bizottsdg egy harom részbdl 4ll6 EU

stratégiara tesz javaslatot:

l: Egy sor atfogé javaslat és ajanlas a politika hatékonysadganak ndvelése és a
fenntarthato fejlodés megvalositasa érdekében. Ez annak biztositasat jelenti, hogy a
kiilonboz6 politikak egymast erdsitik €s nem ellentétes iranyba hatnak.

2: Egy sor EU-szintli elsédleges célkitiizés és konkrét intézkedés azon problémak
kezelésére, amelyek Eurdpaban a legnagyobb kihivast jelentik a fenntarthato fejlodéssel
szemben.

3: A stratégia megvalositasa ¢s az elorehaladas értékelése érdekében sziikséges
1épések.

II. A FENNTARTHATO FEJLODES MEGVALOSITASA:
KITUZOTT CELJAINK ELERESE

A fenntarthato fejlodés eléréséhez valtozasok sziikségesek a politikdk kialakitasdban és a
megvaldsitdas modjaban az EU szintjén és a tagallamokban egyarant. Ez pedig egyértelmi
elkotelezettséget kovetel meg a legmagasabb szinten. E fejezet szamos olyan javaslatot
tartalmaz, amelyek célja, hogy hatékonyabban tudjunk valaszolni az el6ttiink allo kihivasokra.

o’

Erésiteni kell a politikak ésszhangjat

A fenntarthat6 fejlédésnek az Osszes agazat és politika kdzponti célkitiizésévé kell véalnia. Ez
azt jelenti, hogy a politikai dontéshozoéknak meg kell hatarozniuk a valosziniisithetd
mellékhatdsokat — a jokat és a rosszakat egyarant —, amelyek érintik mas politikak teriileteit, s
szamitasba kell venniiik azokat. Egy politikai javaslat valamennyi hatdsara Kiterjedé alapos
felmérésnek magaban kell foglalnia az EU-n beliili és kiviili gazdasagi, kornyezeti ¢és
tarsadalmi hatdsok becslését. Ezek soraban — ahol lehetséges — ki kell térni a nemek kozotti
egyenlOségre és az esélyegyenldségre gyakorolt hatdsokra is. Kiilondsen fontos a valtozasok
terheit viseld csoportok egyértelmli meghatarozasa, hogy a politikai dontéshozok
mérlegelhessék azon intézkedések sziikségességét, amelyek segitenek e csoportoknak az
alkalmazkodasban. A vizsgéalatok soran kdvetkezetesebb megkdozelitést kell alkalmazni, s fel
kell haszndlni a politikak legkiilonbozobb teriileteirdl rendelkezésre allo szakértelmet.

A javaslatok modszeres felméréséhez jobb informaciok sziikségesek. Példaul, nem teljes
mértékben ismertek még a tarsadalom eloregedésének hatdsai, csakiigy mint bizonyos tipusu
kornyezetszennyezések vagy vegyszerek, egyebek mellett az endokrin roncsold vegyszerek
biologiai sokféleségre ¢s kozegészségre gyakorolt hatdsai. Mindazonaltal az eldvigyazatossag
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elvével 6sszhangban az ismeretek hidnya nem jelenthet mentséget a cselekvés hidnyara vagy a
nem megfelelden megfontolt 1épésekre. A kockazat és a bizonytalansag az élet velejardja. A
tudomany és a kutatdsok feladata, hogy segitsenek feltdrni azoknak a kockazatoknak és
bizonytalansdgoknak a jellegét, amelyekkel szembesiiliink, és igy alapot biztositsanak a
megoldasokhoz ¢és a politikai dontésekhez. A politikai dontéshozok felelossége a kockazat
hatékony kezelése, tovabba a kockazat jellegének és mértékének megvilagitasa a nyilvanossag
szamara.

Teendo
v Minden politikanak a fenntarthato fejlédést kell a kozéppontba helyeznie. Kiilonosen a
Ko6z06s Politikak soron kovetkezd feliilvizsgalataikor kell azzal foglalkozni, hogy azok
miként jarulhatnak még jobban hozza a fenntarthato fejlédéshez:

v’ A Kozos MezOgazdasagi Politika 2002-ben esedékes kozéptava feliilvizsgalatakor a
mennyiség helyett a mindséget kell eldnyben részesiteni, példaul a biogazdalkodas és mas
kornyezetbarat gazdalkodasi moddszerek Osztonzésével, s az erdforrdsoknak a piac
tamogatasatol a vidék fejlesztése iranyaba torténd tovabbi atcsoportositasaval.

v’ A Kozos Halaszati Politikinak EU és nemzetkdzi szinten is elé kell segitenic a
halallomanyokkal kapcsolatos fenntarthaté gazdalkodast, egyben biztositani az EU
halaszati iparanak hosszu tava életképességét és védeni a tengeri 6koszisztémakat.

v A Kozos Kozlekedési Politikanak meg kell birkéznia a forgalomtorloédas és szennyezés
novekvd mértékével, tovabbd szorgalmaznia kell a kornyezetkimélobb kozlekedési
modokat.

v' A Kohézids Politikakat ugy kell fejleszteni, hogy a legkevésbé fejlett, valamint a
legsulyosabb strukturalis problémakkal — példaul a varosi teriiletek romlasaval és a vidék
gazdasaganak hanyatlasdval — kiiszk6dd régidkra, tovabba a tartdos tarsadalmi
kirekesztésnek leginkabb kitett tarsadalmi csoportokra irdnyuljanak.

v’ A Bizottsag el6 fogja terjeszteni a szabélyozas fejlesztését célzo cselekvési tervet a Lackeni
Eurépai Tanéacs decemberi talalkozojara. Ez a terv olyan mechanizmusokat is tartalmazni
fog, amelyek biztositjak, hogy a legfontosabb jogalkotési javaslatok kitérjenek a cselekvés,
illetve a cselekvés hianyanak az EU-n beliili és azon Kkiviili lehetséges gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi elényeire és koltségeire. A Tanacsnak és a Parlamentnek
ugyanebben a szellemben kell modositania a jogalkotasi javaslatokat.

Megfelel6 arakat kell kialakitani,
ami jelzésértéki az egyének és a vallalkozasok szamara

A piaci arak erételjesen hatnak az egyének és a vallalkozasok magatartdsara. A megfeleld
arképzést célzo piaci reformok 1;j iizleti lehetdségeket teremthetnek, amelyek révén a kornyezet
terhelését mérsékld, a tarsadalmi és gazdasagi sziikségleteket kielégitd szolgaltatasok és
termékek fejleszthetok. Ez idonként azzal jar, hogy kozpénzeket kell olyan szolgaltatasokra
forditani, amelyeket egyébként nem biztositananak; ilyenek példaul a gyér népességi
teriileteken az alapvetd kozszolgaltatasok. Ennél gyakoribb cél az olyan anyagi tamogatasok
megsziintetése, melyek a természeti eroforrasok pazarlé hasznalatat 6sztonzik, valamint a
szennyez¢s aranak megfizettetése. Az arak ilyen modon vald megvaltoztatasa tartds 0sztonzést
jelent a biztonsagosabb, kevésbé szennyezd technologidk és berendezések fejlesztésére és
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alkalmazasara, és gyakran nincs is masra sziikség ahhoz, hogy a mérleg nyelve ezek javara
billenjen.

Teendo

v’ A Bizottsag politikajaban és jogalkotasi javaslataiban elsébbséget ad azoknak a piac-alapt
megkozelitési modoknak, amelyek az arakon keresztiil 6sztonzést biztositanak minden
esetben, amikor ezek valoszintlisithetden rugalmas és koltséghatékony mddon valositjak
meg a tarsadalmi és kornyezeti célkitiizéseket.

Tudomanyos és technologiai befektetéseket kell eszkozolni a jovo érdekében

Jolétiink folyamatos €s hosszu tdvii megtartasa kritikus modon fiigg az ismeretek boviilésétol és
a muszaki haladastol. E befektetések nélkiil a fenntarthatéd fejlodéshez valo igazodasnak sokkal
inkabb fogyasztasi szokdsaink megvaltozdsan keresztiil kell végbemennie. Az innovacio
Osztonzése révén olyan Uj eljarasok fejleszthetok ki, amelyek kevesebb természeti erdforrast
hasznalnak, csOkkentik a szennyezést vagy az egészségi ¢és biztonsagi kockazatokat, s a
korabbiaknal olcsébbak. Az EU-nak és a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a
jogalkotas ne gatolja az innovaciot vagy ne allitson tilzott nem piaci jelleghh akadalyokat az
Uj technologia elterjesztése és alkalmazasa el€.

A fenntarthato fejlodést szolgald technologiavaltas kdozpénzekbdl megvalosuld tdmogatdsanak
a biztonsagos ¢és kornyezetbarat technologidkra iranyuld alap- és alkalmazott kutatdsokra,
valamint a mintaértékli ¢s demonstracios projektekre kell 6sszpontositania, hogy 6sztonoézzék
az Uj, biztonsagosabb, tisztabb technoldgidk gyorsabb meghonositasat. A kozbeszerzési
politikdk — feltéve, hogy nem a protekcionizmus fedezésére szolgalnak — tovabbi eszkozt
jelentenek az 0j technoldgia elterjesztésének gyorsitdsaban. A maganszektor ,,z6ld vasarlasi
kezdeményezése” hasonléan novelhetné a kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok
hasznalatat.

Teendo

v\ A Kozosségnek teljes mértékben ki kell hasznalnia a kovetkezd Kozosségi Kutatasi
Keretprogram lehetdségeit a fenntarthaté fejlodéshez kapcsolodd, az Europai Kutatasi
Térség részét képezo kutatdsi tevékenységek tamogatasa érdekében.

v’ A Bizottsag altal révidesen kozzéteendd utmutatas alapjan, a tagallamoknak mérlegelniiik
kell, hogy miként tudjak jobban felhasznalni a kozbeszerzést a kornyezetbarat termékek
¢s szolgaltatasok eldnyben részesitésére.

v/ A Bizottsig tamogatni fogja a maganszektor kezdeményezéseit, hogy a kornyezeti
tényezoket beépitsék beszerzési feltételeik koze.

v’ A Bizottsag felkéri az ipart, hogy hatirozza meg az Gj technologidk kifejlesztésének és
sz¢lesebb korti hasznalatanak f0 akadalyait az olyan éagazatokban, mint az energia, a
kozlekedési és a hirkozlési agazat.

v\ A Kozosségnek hozza kell jarulnia ahhoz, hogy 2008-ig létrejdjjenck a kornyezet és
biztonsag globalis monitoring rendszeréhez (GMES) sziikséges europai feltételek.

Javitani kell a kommunikaciot, mozgositani kell a polgarokat és a vallalkozasokat

Bér a tudomany és a tudomanyos tanacsadas kulcsszerepet jatszanak a dontéshozatalban, a
nyilvanossagnak ezek objektivitdsdba vetett bizalma megingott olyan események nyoman, mint
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a kozelmultban tortént human ¢és allategészségiigyi problémdk altal kivaltott riadalmak.
Léteznek olyan aggodalmak is, hogy a politikai valaszokat inkabb sziik részérdekek alapjan
alakitottak ki, és nem az altalanosabb tarsadalmi érdekeket szem el6tt tartva. Ez a benyomas
egy sz€lesebb korli rossz kozérzet része. Sokan gondoljdk, hogy a politika talsdgosan
technokrata és ,,tavoli”, tovabba tulsdgosan a mar kialakult érdekek hatdsa alatt all. A politikai
folyamat iranti novekvo érdektelenség kezeléséhez arra van sziikség, hogy a politika kialakitasa
nyitottabba valjék.

A nyitott politikai folyamat lehetdvé teszi azt is, hogy egyértelmiien azonositani lehessen az
egymassal versengd érdekek kozott a sziikséges kompromisszumokat, valamint azt, hogy a
dontéseket atlathatdé modon hozzak meg. Az idejekoran megkezdett és rendszeresebb
parbeszéd — kiilonosen a fogyasztok képviseldivel, akiknek az érdekeit tul gyakran mellzik —
meghosszabbithatja ugyan egy politikai javaslat elOkészitéséhez sziikséges 1d6t, de
sziikségszerlien javitja a szabalyozas mindségét ¢és felgyorsitja annak megvalositasat.
Tajékozddni kell az Union kiviilallok véleményérdl is.

Az, hogy a fenntarthat6 fejlodés céljat a tarsadalom széles korben magaénak tekintse, nemcsak
a politikai dontéshozas nagyobb nyitottsagatol fiigg, hanem annak megértésétol is, hogy az
egyének sajat cselekedeteik révén valodi valtozasokat idézhetnek eld. Példaul a helyi ,,Agenda
21” programok hatékonynak bizonyultak a fenntarthato fejlodés helyi szinti eldsegitésében. Az
oktatasi rendszernek szintén létfontossagu szerepe van abban, hogy eldmozditsa a fenntarthatd
fejlodés céljanak jobb megértését, elmélyitse az egyéni és a kozosségi felelosségtudatot,
ezaltal eldsegitse a magatartasbéli valtozasokat.

A kozpolitikdnak kulcsszerepe van a vallalatok erdteljesebb szocidlis felelosségvallalasanak
Osztonzésében, valamint olyan keretek kialakitdsaban, amelyek biztositjdk, hogy a
vallalkozasok beépitsék a tevékenységiikbe a kornyezeti €és szocidlis szempontokat. A
legelorelatobb vallalkozdsok némelyike mar rajott arra, hogy a fenntarthaté fejlodés uj
lehetoségeket kinal, ¢és beruhdzasaikat ennek megfelelden kezdték 4atalakitani. A
vallalkozasokat arra kell 6sztondzni, hogy az EU-n beliil és kiviil folytatott tevékenységiik
soran egyarant kezdeményezé modon kozelitsék meg a fenntarthato fejlodést.

Teendo

v’ A Bizottsag soron kovetkez6, korméanyzasrol sz6l6 Fehér Konyvében az Unidn beliili és
azon kiviili érdekcsoportokkal folytatott széleskorii parbeszédre tesz javaslatot, amely
jellemzéen magéaban foglalja azt, hogy barmely jelentds politikai javaslat benytjtasa elott
kozmeghallgatast kell tartani. A fobb politikak feliilvizsgalatakor hasonloképpen torekedni
kell az érdekcsoportok véleményének megismerésére.

v" Minden, 500 alkalmazottnal tobbet foglalkoztaté nyilvanosan bejegyzett vallalatot
felhivunk arra, hogy tegye kozzé a részvényeseknek szolo éves jelentésében azt a
sharmas eredményt”, amely alapjan mérhetd a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
kritériumok szerint elért teljesitménye. Az EU vallalkozasokat arra 0sztonozziik, hogy
igazoljak €és hozzak nyilvanossagra, hogy a vilagon mindeniitt betartjak a multinacionalis
vallalkozasok szamara kidolgozott OECD vagy mas hasonlo iranyelveket.

v’ A tagallamoknak tekintetbe kell venniiik, hogy oktatasi rendszereik miként segithetik a
fenntarthato fejlodés szélesebb korti megértését.
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Figyelembe kell venni a bovitést és a globalis dimenziot

azokra az orszagokra is, amelyek az elkovetkezd években fognak csatlakozni az Unidhoz. Ezek
a jovobeni tagallamok nagyrészt ugyanazokkal a problémaékkal szembesiilnek, de szamos eltérd
jellegzetességiik is van. Példaul, naluk sokkal gazdagabb a bioldgiai sokféleség. Ugyanakkor a
gazdasagi és tarsadalmi egyenldtlenségek sokkal nagyobbak lesznek egy kibdviilt Unidban. Az
Uj tagallamoknak atlagban sokkal nagyobb agrarnépességiik lesz, tovabba infrastrukturalis és
termelési technologiai beruhdzasok tekintetében hatranyban lesznek. A Kozdsségi politika
jovObeni reformjainak szamitasba kell venniiik ezeket a kiilonbségeket. A tagjeldlt orszagokat
tevilegesen be kell vonni e stratégia megvalositasaba.

Tovéabba, az EU szamos politikaja az Unio hatdrain messze tulmenden befolyasolja a fenntart-
hatdsag kilatasait, s az EU termelése ¢s fogyasztasa noveli a kozos globalis kornyezeti eréfor-
rasokra nehezedd terhelést. Ezért fontos arrdl gondoskodni, hogy az altalunk meghozott intéz-
kedések, amelyek célja a fenntarthatd fejlodés iranyaba torténd elmozdulas Eurdpaban, hozza-
jaruljanak a fenntarthat6 fejlddéshez a vilag tobbi részén is. Politikdinknak — belsé és kiilsé
politikdainknak egyarant — hathatésan tamogatniuk kell mas orszagok eréfeszitéseit, kiilo-
ndsen a fejlddd orszagok erdfeszitéseit, hogy olyan fejlddést érjenek el, amelyik fenntarthatobb.

Annak érdekében, hogy hatékonyan hozzajaruljunk a globdlisan fenntarthatd fejlodés
eléréséhez, az EU-nak ¢és tagdllamainak hatékonyan egyiitt kell miikddnilik mas orszagokkal és
nemzetkozi intézményekkel, koztiikk az OECD-vel, a Kereskedelmi Vilagszervezettel, a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezettel, a Nemzetkozi Valutaalappal, a Vilagbankkal, és az
Egyesiilt Nemzetek Kdrnyezeti Programjaval. E tagabb Osszefiiggésben a fenntarthato fejlédés
elérésének eldsegitésében betoltott EU szereppel atfogdan foglalkozunk majd a 2002. évi dél-
afrikai Rio+10 Csucstalalkozora valo felkésziiléslink soran.

Teendo
v’ A Bizottsag 2002 els6 felében kozleményt fog kiadni, amelyben még tovabb tisztizza
allaspontjat arrdl, hogy az Unionak miként kell hozzajarulnia a globalisan fenntarthat6
fejlodéshez, még a Johannesburgban megtartandé Fenntarthaté Fejlédési Vilagtalalkozo
(Rio+10) eldtt. Egyéb témak mellett ennek a kdzleménynek foglalkoznia kell a fejlesztési
tamogatasokhoz, kiilondsen a globalis szegénység csokkentéséhez sziikséges potlolagos
pénziigyi eréforrasok mozgositasaval.

II. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK ES CELOK KIDOLGOZASA:
A CSELEKVESI PRIORITASOK MEGHATAROZASA

A politikak széles korét atfogo cselekvés sziikséges

A fenntarthato fejlodés fentiekben bemutatott kihivésai szdmos politikai teriiletet érintenek.
Ennek megfeleléen egy atfogd, agazatokon ativelé6 megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy
megfeleljiink e kihivasoknak. A politika egyes teriiletein a konkrét teenddéknek az el6zo
fejezetben leirt politikai elveken kell alapulniuk. A jelenlegi K6zdsségi politikak reformjainak
azt kell megcélozniuk, hogy maximalisan hozzajaruljanak az EU fenntarthato fejlédési

crer
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Az Eurépai Tanacs kozelmultban tartott lisszaboni, nizzai és stockholmi taldlkozéin mar
megallapodtak azokrol a célkittizésekrol és intézkedésekrol, amelyek Eurdpaban a fenntarthato
fejlodés legnagyobb kihivasainak szdmitd hat kérdéskorbol kettd kezelésére vonatkoznak: a
szegénység és a tarsadalmi Kirekesztettség lekiizdésével, valamint a tarsadalom
eloregedésének gazdasagi és tarsadalmi hatasaival. A jelen stratégia nem javasol Uj
teendoket ezeken a teriileteken. Mindazonaltal célkitlizéseik az EU Fenntarthatd Fejlédési

crer

A fennmaradé négy kérdéskorben a Bizottsag EU szinten a célkitlizések €s intézkedések aldbbi
prioritasait javasolja. E célkitlizések megvalositasa a tagallamok tevoleges hozzajarulasat is
megkoveteli, mind nemzeti politikdikban, mind a Tanacsnak a Kozosségi politikak
valtoztatasaival kapcsolatos dontéseit illetden. A Bizottsag be fog szadmolni a stratégiai célok
megvaldsulasanak elérehaladasardl az Eurdpai Tandcs évenkénti tavaszi taldlkozojara készitett
jelentésében (Osszegzd Jelentés).

Korlatozni kell az éghajlatvaltozast és novelni kell a tiszta energia felhasznalasat
Fo célkitiizések

* Az EU teljesiteni fogja a kiotdi kotelezettségvallalasat. Kiotd ugyanakkor csak az elsé
1épés. Azt kdvetden az EU-nak torekednie kell a 1égkori tiveghazhatasu gazkibocsatasok évi
atlagos 1%-o0s csokkentésére az 1990-es szinthez képest 2020-ig.

* Az Unid kitart amellett, hogy a tobbi nagy, iparilag fejlett orszag is tegyen eleget a kiotdi
vallalasanak. Ez elkeriilhetetlen 1épés a szélesebb nemzetkdzi eréfeszités biztositdsahoz,
amely a globalis felmelegedés korlatozasa és hatasaihoz valo alkalmazkodés érdekében
sziikséges.

EU-szintii intézkedések

* Az energiatermékek addztatasardl szolo iranyelv elfogadasa 2002-ig. A Bizottsdg az ezt
kovetd két éven beliil az energia megadoztatasaval kapcsolatban még ambiciézusabb
kornyezetvédelmi célokat fog javasolni annak érdekében, hogy a kiilsé koltségeket teljes
mértékben elismertessék az arakban és a fogyasztasi adok minimalis szintjét legalabb az
inflacié mértékével modositsak.

+ A fosszilis tiizeldanyagok kitermelési ¢és fogyasztasi tamogatdsainak fokozatos
megsziintetése 2010-ig. Amennyiben sziikséges, kisegitd intézkedések bevezetése alternativ
foglalkoztatasi lehetdségek kialakitasara. Elemezni kell, hogy sziikség van-e széntartalékok
készletezésére, tovabba azt, hogy sziikséges vagy sziikségtelen az ellatds biztonsadga okan
minimalis szintli tAmogatott kitermelés fenntartdsa. A Bizottsag 2001-ben javaslatot nyu;t
be a Tanacsnak elfogadasra az ESZAK Szerzédés 2002 juliusaban esedékes lejarta elott. A
csatlakozéasi szerzddésekben szamitdsba kell venni egyes tagjeldlt orszagok sajatos
helyzetét.

* Az lveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo intézkedések az Eurdpai
Eghajlatvaltozasi Program eredményére épiilnek. Konkrétan a Bizottsig 2001 végéig
javaslatot nyjt be a forgalmazhato CO, engedélyek 2005-ig létrehozandd eurdpai
rendszerére vonatkozoan.
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Az alternativ iizemanyagoknak, koztiik a bio-lizemanyagoknak a személygépkocsik ¢és
tehergépjarmiivek lizemanyag-fogyasztasanak legalabb 7%-at kell biztositaniuk 2010-ig, €és
legalabb 20%-at 2020-ig. A Bizottsdg 2001-ben javaslatot tesz erre 2002-ben torténd
elfogadasra.

Hatérozott 1épések sziikségesek az energiaigények csokkentésére, példaul az épiiletekre és a
késziilékekre vonatkoz6 szigoribb minimalis szabvanyok és cimkézési kovetelmények
felallitasaval az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasahoz.

A technologiak kutatasanak, fejlesztésének €s elterjesztésének nagyobb mértékii timogatasa
az alabbi teriileteken:

— tiszta és megujuld energiaforrasok

— biztonsagosabb atomenergia, nevezetesen a nuklearis hulladékok kezelése.

Foglalkozni kell a kozegészséget érinto veszélyekkel

F6 célkitiizesek

Az ¢élelmiszerek biztonsaga és mindsége legyen az élelmiszerldnc Osszes résztvevdjének a
célkitlizése.

2020-ig biztositani kell, hogy a vegyszereket csak olyan mddon allitsak elé és hasznaljak
fel, hogy az ne jelentsen jelentds veszélyt az emberi egészségre és a kdrnyezetre.

Meg kell oldani a fert6zd betegségek kitorésével és az antibiotikumokkal szembeni
rezisztenciaval kapcsolatos problémakat.

EU-szintii intézkedések

Javitani kell a fogyasztok tdjékoztatasat és tajékozottsagat, példaul az oktatas és az
¢lelmiszerek egyértelmi cimkézésének segitségével.

2002-ben létre kell hozni az Eurdpai Elelmiszerhatosagot.

Javitani kell az élelmiszerekben és a kornyezetben eldforduld bizonyos anyagok (példaul
dioxinok, toxinok és novényvéddszerek) egészségre kifejtett hatdsainak megfigyelését és
ellendrzését, kiilondsen a gyermekekre kifejtett hatasaikat illetéen.

A Ko6zos Mezdgazdasagi Politika altal nyujtott tdmogatast at kell irdnyitani az egészséges,
magas mindségii termékek és gyakorlati eljardsok elismerésére a mennyiségi termelés
helyett; 2002-t6] kezdddden értékelni kell a dohdnyipar helyzetét és azt ugy kell atalakitani,
hogy lehetdvé valjon a dohanyiparral kapcsolatos tamogatasok fokozatos megsziintetése,
mikozben a dohanyipari munkdsok ¢és termesztok bevételeinek ¢és gazdasagi
tevékenységének alternativ forrdsait megteremté intézkedések keriilnek bevezetésre, s
ennek megfeleléen mielébbi idopontot kell kijeldlni.

2003-ig atfogd Kozosségi stratégiat kell kialakitani a munkahelyi egészség és biztonsag
javitdsara, valamint a munkahelyi balesetek és a foglalkozasi artalmak jelentds
csokkentésére.
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* El kell végezni a vegyi anyagokra vonatkozd 1) politika megvaldsitasdhoz sziikséges
teljeskorti jogalkotasi munkat 2004-ig.

* A Bizottsag 2001 végére egy europai cselekvési tervet fog eldterjeszteni az antibiotiku-
mokkal szembeni rezisztencia lassitdsara, ami kiterjed a tajékoztatas javitdsara, a mezdgaz-
dasagban novekedés-serkentoként vald alkalmazasuk fokozatos megsziintetésére, valamint
az antibiotikumok human és allatgydgyaszati, novényvédelmi céli hasznalatanak jobb
ellendrzésére.

* 2005-ig ki kell alakitani a fert6zé betegségek kitorésének megfigyelésre €s ellendrzésére
szolgalo eurdpai feltételeket.

Felelosebben kell gazdalkodni a természeti eréforrasokkal
Fo célkitiizések

» Szét kell valasztani a gazdasagi novekedést az eréforrasok felhasznéldsatol és a hulladék
keletkezésétdl.

* Meg kell védeni ¢€s helyre kell allitani az éldhelyeket és a természeti rendszereket, valamint
meg kell allitani a biologiai sokféleség csokkenését 2010-ig.

+ Javitani kell a halgazdalkodéast annak érdekében, hogy EU és globdlis szinten egyarant
megforditsuk az allomanyok csokkenésének tendencidjat, biztositsuk a fenntarthatod
halaszatot és az egészséges tengeri 6koszisztémakat.

EU-szinti intézkedések

» A gazdasagi szereplokkel egyiittmiikodésben ki kell alakitani az Integralt Termékpolitikat
az er6forrasok felhasznalasanak és a hulladékok kdrnyezeti hatasainak csokkentésére.

* A szigoru kornyezeti felelosségre vonatkozd EU-jogszabalyokat be kell vezetni 2003-ig.
* A Bizottsag 2003-ig kialakitja a biologiai sokféleség mutatdinak rendszerét.

* A Bizottsag javaslatot tesz egy 2003-ra miikodoképes, az eréforrasok termelékenységét
méro rendszerre.

+  Kozéptavon feliil kell vizsgalni a K6zos Mezdgazdasagi Politikat, javitani kell az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedéseket, hogy azok a kornyezetvédelmi szolgaltatasokért
biztositott kozvetlen kifizetések atlathatod rendszerét teremtsék meg.

* A Koz0s Halaszati Politika 2002-ben torténd feliilvizsgalata sordn meg kell sziintetni az
ellentétes hatdst kivaltd tdmogatdsokat, amelyek a talhaldszast 0sztonzik, tovabba olyan
szintre kell csokkenteni az EU halaszati flottainak méretét és tevékenységét, amely
Osszhangban van a vilagszintli fenntarthatosaggal, mikozben meg kell oldani az ebbdl
adodo tarsadalmi problémakat is.
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Javitani kell a kozlekedési rendszereket és a teriiletgazdalkodast

F6 célkitiizesek

Jelentés mértékben szét kell vélasztani a kozlekedés novekedését a bruttd hazai termék
novekedésétdl annak érdekében, hogy a forgalmi torlodasok és a kozlekedés egyéb negativ
mellékhatasai csokkenjenek.

El kell érni, hogy a kozlekedés a kdzutakrol oly mértékben tevédjon at a vasutakra, vizi
utakra, illetve a tomegkozlekedési eszkdzokre, hogy a kozuti kozlekedés részaranya 2010-
ben ne haladja meg az 1998. évit (a legutobbi év, amelynek adatai rendelkezésre allnak).

El6 kell segiteni a kiegyensulyozottabb regionalis fejlodést a gazdasagi tevékenységben
mutatkoz6 egyenl6tlenségek csokkentésével, illetve a vidéki és varosi kozosségek élet-
képességének fenntartasaval, amint azt az Eurdpai Térségfejlesztési Perspektiva ajanlja.

EU-szintii intézkedések

A Bizottsdg 2002-ben javaslatot tesz egy kozlekedési dijakkal kapcsolatos keretprogramra,
mely biztositja, hogy 2005-re a kiilonbozd kozlekedési modok, koztik a 1égi kozlekedés,
titkkrozz¢€k azok tarsadalmi koltségeit.

2003-ban végre kell hajtani egy keretprogramot, mely intelligens kdzlekedési rendszerek
alkalmazéséaval biztositja a kozati kozlekedési fizetési rendszerek dsszehangolt mitkodését;
tdmogatni kell az Gthasznalati dijak bevezetésének tovabbi technoldgiai fejlesztését.

Elsobbséget kell adni a tomegkozlekedéssel, a vasuttal, a belfoldi vizi utakkal, a révid tava
tengeri kozlekedéssel és az intermodalis milkodtetéssel kapcsolatos infrastrukturalis
beruhazasoknak. Ehhez kapcsolodoan a Bizottsdg 2001-ben javaslatot tesz — 2003-ban
esedékes elfogadassal — a transz-eurdpai kozlekedési halozatokra vonatkozd utmutatdsok
modositasara, tovabba a Strukturdlis Alap programjainak kozéptavu feliilvizsgalata soran
szorgalmazni fogja a koziti kozlekedés finanszirozasi ardnyanak jelentds csokkentését.

Javitani kell a kozlekedési rendszereket a hianyzo6 kozlekedési dsszekottetések kiépitésével,
piacnyitdssal és az egylittmlikodés fejlesztésével EU-szinten (pl. vasuti liberalizacio, 1égi -
kozlekedési rendszerek). 2004-re meg kell valosulnia az Egységes Eurdpai Légtérnek.

Osztondzni kell a tavmunkit a kovetkezd generacids tavkozlési infrastrukturaval és
szolgaltatasokkal kapcsolatos beruhazasok felgyorsitasaval.

2001-ben el kell kezdeni az Eurdpai Térségtervezési Megfigyel6 Halozat (ESPON)
megvalositasat annak érdekében, hogy a Kozdsségi politikdk regiondlis hatasainak
elemzéséhez sziikséges teriileti mutatok csoportjat meg lehessen hatdrozni.

Célkittizéseik figyelembevételével értékelni kell a kiilonbozé Kozdsségi politikakkal
kapcsolatos  Ovezeti  besorolasok  Osszhangjat (pl. NATURA 2000, kevésbé
kedvezményezett mezdgazdasagi teriiletek, a Strukturalis Alapok vagy allami segélyalapok
altal tdmogathato teriiletek).
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* A videéki teriileteken el kell érni, hogy tobbféle jovedelmi forras legyen elérhetd, ideértve a
Ko6zo6s Mezdgazdasagi Politika pénzalapjaibol azon forrasok ardnyanak novelését,
amelyeket vidékfejlesztésre forditanak.

o Osztondzni kell a varosi teriiletek problémainak megoldasara iranyuld helyi
kezdeményezéseket; ajanlasokat kell kidolgozni a varosi és a kornyezetileg érzékeny
tertiletek integralt fejlesztési stratégidira.

IV. A STRATEGIA MEGVALOSITASA ES AZ ELOREHALADAS
ERTEKELESE: LEPESEK GOTEBORG UTAN

Elorehaladasunk ellenorzése éves értékeléssel

A Stockholmi Eur6pai Tanadcs ugy dontdtt, hogy a fenntarthaté fejlodés mindegyik
dimenziojat at kell tekinteni az Europai Tanacs évenkénti tavaszi talalkozdjan. Az
elérehaladés mérése azt is jelenti, hogy a lisszaboni stratégia végrehajtasanak értékelésére mar
elfogadott mutatokat ki kell egésziteni egy sor tovabbi mutatoval. Ezek a mutatok természetes
moédon levezetheték a Bizottsdg altal ebben a dokumentumban javasolt hosszu tavu
célkitlizésekbdl és célokbol.

Teendo

v A Bizottsag az Eurépai Tanics mindegyik tavaszi talilkozéjan be fog szamolni
Osszegzé Jelentésében a Fenntarthato Fejlddési Stratégia megvalositasaban elért haladasrol.

v’ A Bizottsag e célbol néhany f6 teljesitménymutatéra tesz majd javaslatot a 2002 tavaszan
megtartand6 Barcelonai Eur6pai Tanécsnak.

v’ Az Eurépai Tanacs Cardiffban tartott talalkozojan kezdeményezett folyamatnak — mely a
kornyezeti vonatkozasok integracidjat jelenti az agazati politikdkba — tovabb kell foly-
tatodnia és biztositania kell, hogy a kornyezetvédelem hozzéjaruljon az EU Fenntarthato
Iranyelvek és a Foglalkoztatdsi Utmutato jelentett a gazdasagi és tarsadalmi dimenzidk
szempontjabol. Az agazati kornyezetvédelmi integracids stratégidknak Osszhangban kell

crer

A munkamddszereknek meg kell valtozniuk

A Kozosségi jogalkotasi folyamat minden szakaszaban az egyes agazatok a politikai
javaslatokat ugy alakitjak ki €s vitatjak meg, hogy nem forditanak kelld figyelmet a kiilonb6z6
politikai terliletek kozotti Osszefiiggésekre. A Bizottsag, a Tandcs és a Parlament szervezeti
felépitése tovabb erdsiti ezt a sziik, agazati megkdzelitést. Mind a harom intézménynek
fontolora kell vennie, hogy milyen 1épéseket tehetne e probléma lekiizdése érdekében.

A Bizottsag javitani fog belso eljarasain, hogy kovetkezetesebb politikai javaslatokat készitsen.
A Miniszterek Tanacsdnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek is feliil kell vizsgalniuk
munkamoédszereiket. A Tandcsnak meg kell valtoztatnia miikodési szerkezetét, hogy javitson
az agazati Tanacsok munkajanak Osszehangoltsagan ¢és kovetkezetességén. Az Eurdpai
Parlament vegye fontolora egy Fenntarthatd Fejlodés Bizottsag felallitasat, amelyik
véleményezhetné az agazati politikai javaslatok szélesebb korti hatasait. Ez a bizottsdg maés
bizottsagok képviseldibdl allhatna, a pénziigyi ellendrzo bizottsaghoz hasonloan.
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Teendo
v A Bizottsag létrehoz egy koriilbeliil 10 fiiggetlen, a néz6pontok széles korét képviselé
szakértobol allo fenntarthaté fejlodés ,,Kerekasztal’-t. E szakértok kozvetleniil a
Bizottsdg Elnokének készitenek jelentést, kelld6 idoben az Europai Tanacs tavaszi
talalkozojara eldterjesztendd Osszegzd jelentés elokészitéséhez, és javaslatokat tesznek a
Ko6zosségi politikak kozotti 6sszefiiggések figyelembevételének javitasara.

A kozéptavu értékelések lehetové teszik a stratégia igazitasat a hossza tavu
prioritasokban bekovetkezo valtozasokhoz

A fenntarthato fejlodés természeténél fogva hosszu tava célkitiizés. Mikozben az éves értékelés
fontos a lendiilet megtartasdhoz és koran figyelmeztet az elére nem latott nehézségekre, a révid
tava fejleményekre €s részletekre forditott tulzott figyelem miatt a tdgabb Osszefliggéseket
szem eldl téveszthetjiik. Ezért az Eurdpai Tandcs évenkénti értékeld tevékenységét ki kell
egésziteni egy bizonyos 1d6kozonként elvégzendd atfogobb attekintéssel mindegyik bizottsagi
hivatali id6szak elején.

Ennek soran meg kell vizsgalni, hogy a stratégia mennyire hatékony a fenntarthato fejlodés
elérésében. Idovel egyes problémak sulyossdga vagy az intézkedések értéke megvaltozhat,
illetve 1j, siirgetd problémak meriilhetnek fel. A rendszeres kozéptava értékelések lehetove
teszik, hogy az Unid a stratégiat ezekhez a valtozasokhoz, illetve a hosszu tavu politikai
célkitlizésekben bekdvetkezett valtozasokhoz igazitsa.

Az értékelés nyitotta tétele az érdekcsoportok képviseldi elott megndveli annak hitelességét és
értékét. Az Unid fenntarthatd fejlodés elérésére iranyuld erdfeszitései végsd soron attol
fliggnek, hogy a stratégiat mennyire ,,tekintik magukénak™ széles korben az egyének ¢és a
vallalkozasok, illetve a civil tarsadalom, a helyi és a teriileti dnkormanyzatok. A stratégia
tarsadalmi elfogaddsanak esélye annal nagyobb, minél inkabb a tarsadalom egészének
képviseldivel folytatott atfogd parbeszéden alapul.

Teendo
atfogoan értékelik.
v 2002-t61 kezdddéen a Bizottsag kétévenként Erdekképviseleti Férumot tart az EU
Stratégia értékelésére. A Bizottsag felkéri a Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagot, hogy
vegyen részt e konferencia szervezésében.
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1. FUGGELEK: A LISSZABONI STRATEGIA CELJAI A
TARSADALOMPOLITIKA TERULETEN

Az aldbbiakban 0Osszefoglaljuk a lisszaboni, a nizzai ¢és a stockholmi csucstalalkozokon
elfogadott kotelezettségeket.

Le Kell kiizdeni a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztettséget
Fo célkitiizések
* A szegénység megsziintetésére dontd hatast kell gyakorolni.

* 2005 januarjara a foglalkoztatottsag aranyanak el kell érnie a 67%-ot, 2010-re pedig a 70%-
ot; 2005 januarjara a ndk foglalkoztatottsagdnak aranyat tigy kell megemelni, hogy elérje az
57%-ot és 2010-re meghaladja a 60%-ot.

e 2010-re felére kell csokkenteni azon 18-24 év kozottiek szamat, akiknek csak alacsonyabb
kozépiskolai végzettségiik van és nem vesznek részt tovabbtanulasban és tovabbképzésben.

EU-szintii intézkedések

* A tarsadalmi kirekesztettséget le kell kiizdeni a ndvekedés és a foglalkoztatottsag magasabb
szintjeit biztosito, jobb kilatasokat kinald gazdasagi feltételek megteremtésével, valamint a
tarsadalomba valo beilleszkedés uj utjainak megnyitasaval.

* Meg kell erdsiteni az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasat. Meg kell hatarozni a
munka mindségének megdrzését és javitasat célzo kozos megkozelitési modokat, s ezeket
altalanos célkitlizésként bele kell foglalni a 2002. évi foglalkoztatasi itmutatoba.

* 2001 végére be kell fejezni a meglévo jogszabalyok korszerisitésével kapcsolatos munkat,
amely arra irdnyul, hogy a nék és a férfiak egyenld elbanasanak elve érvényesiiljon a
foglalkoztatas, a szakmai képzés, az elémenetel és a munkakoriilmények tekintetében.

* 2001 folyaman meg kell allapodni a tarsadalomba vald beilleszkedéssel foglalkozo
programjavaslatrol.

* 2001 végére meg kell allapodni a munka mindségére, illetve a tarsadalmi kirekesztettség
lekiizdésére vonatkozd mutatdkrol. 2002-re ki kell kidolgozni a gyermekeket és egyéb
eltartottakat gondoz¢ intézményekre, valamint a csaladtdmogatd rendszerekre vonatkozo
mutatokat. Ki kell kidolgozni olyan mutatokat, amelyek biztositjadk, hogy ne legyen
fizetésbeli megkiilonboztetés a férfiak és a ndk kozott.
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Foglalkozni kell a tarsadalom eloregedésének gazdasagi és tarsadalmi hatasaival

F6 célkitiizesek

Biztositani kell a nyugdijrendszer, tovabbd az egészségligyi ellatasi rendszerek és az
idésgondozds megfeleldé miikodését, mikozben meg kell 6rizni a kozfinanszirozés
fenntarthatosagat és a nemzedékek kozotti szolidaritast.

A demografiai kihivasra a foglalkoztatottsag novelésével, a kozaddssagok csokkentésével
¢s a szocialis gondoskodas rendszereinek — koztiik a nyugdijrendszerek — atalakitasaval kell
valaszolni.

2010-ig 50%-ra kell emelni az idésebb (55-64 év kozotti) korth ndk és férfiak atlagos
foglalkoztatottsagi szintjét az EU-ban.

EU-szintii intézkedések

A nyugdijak kérdésében élni kell a koordinacid nyilt médszerének lehetdségével, illetve az
Eurdpai Tanacs 2002. tavaszi talalkozodjara tekintettel jelentést kell késziteni a nyugdijak
mindségérdl és fenntarthatosdgarol a demografiai valtozas fényében.

Kovetkezetes stratégidkat és gyakorlati intézkedéseket kell meghatarozni az élethosszig
tartd tanulas tdAmogatasara mindenki szamara.

A Tanécsnak rendszeresen értékelnie kell a kozfinanszirozas hosszu tavu fenntarthatosagat,
ideértve az eldttiink all6 demografiai valtozdsok varhat6 hatésait, egyrészt az atfogod
gazdasagpolitikai irdnyelvek, masrészt a stabilitasi €s konvergencia programok alapjan.

2001-ben a Laekeni Europai Tandcson mélyrehatd vitara keriil sor a bevandorlédssal, a
migracioval és a menedékjoggal kapcsolatban a Tamperében elhatarozottak
nyomonkovetésének keretében. Ebben az dsszefliggésben kelld figyelmet kell forditani a
harmadik orszdgok azon allampolgéarai helyzetére, akik torvényesen tartozkodnak az
Unidban.

A Tanécs ¢és a Bizottsag az Europai Tanacs 2002. évi tavaszi taldlkozojanak idejére kdzos
jelentést készit arrél, hogy miként novelhetd a munkaerd részvétele és miként 6sztondzhetd
az aktiv 6regkor.
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3.3. AFENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA

(A Bizottsag altal kozreadott valtozat, angol nyelven)

A SUSTAINABLE EUROPE FOR A BETTER WORLD:
A EUROPEAN UNION STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

(Communication from the Commission)

I TOWARDS A SUSTAINABLE EUROPE

,,Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs.” - World Commission on Environment and Development
(the ,,Brundtland Commission”), 1987

At its meeting in Helsinki in December 1999 the European Council invited the European
Commission ,to prepare a proposal for a long-term strategy dovetailing policies for
economically, socially and ecologically sustainable development to be presented to the
European Council in June 2001.” This paper responds to that invitation. It builds on the
Commission services’ consultation paper issued in March, and on the many responses to it.

Sustainable development is a global objective. The European Union has a key role in bringing
about sustainable development, within Europe and also on the wider global stage, where
widespread international action is required. To meet this responsibility, the EU and other
signatories of the 1992 United Nations’ ,,Rio declaration” committed themselves, at the 19th
Special Session of the United Nations’ General Assembly in 1997, to draw up strategies for
sustainable development in time for the 2002 World Summit on Sustainable Development.
This strategy forms part of the EU preparations for that summit.

Sustainable development - a broader long-term vision

Just over one year ago at Lisbon, the European Council set a new strategic goal for the Union:
,»to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the world capable
of sustainable economic growth with more and better jobs and greater social cohesion”. The
Stockholm European Council then decided that the EU sustainable development strategy
should complete and build on this political commitment by including an environmental
dimension. This recognises that in the long term, economic growth, social cohesion and
environmental protection must go hand in hand.

Sustainable development offers the European Union a positive long-term vision of a society
that is more prosperous and more just, and which promises a cleaner, safer, healthier
environment — a society which delivers a better quality of life for us, for our children, and for
our grandchildren. Achieving this in practice requires that economic growth supports social
progress and respects the environment, that social policy underpins economic performance, and
that environmental policy is cost-effective.

Decoupling environmental degradation and resource consumption from economic and social
development requires a major reorientation of public and private investment towards new,
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environmentally-friendly technologies. The sustainable development strategy should be a
catalyst for policy-makers and public opinion in the coming years and become a driving
force for institutional reform, and for changes in corporate and consumer behaviour. Clear,
stable, long-term objectives will shape expectations and create the conditions in which businesses
have the confidence to invest in innovative solutions, and to create new, high-quality jobs.

To bridge the gap between this ambitious vision and practical political action, the Commission
proposes that the strategy should focus on a small number of problems which pose severe
or irreversible threats to the future well-being of European society:

The main threats to sustainable development

= Emissions of greenhouse gases from human activity are causing global warming. Climate
change is likely to cause more extreme weather events (hurricanes, floods) with severe
implications for infrastructure, property, health and nature.

= Severe threats to public health are posed by new antibiotic-resistant strains of some
diseases and, potentially, the longer-term effects of the many hazardous chemicals
currently in everyday use; threats to food safety are of increasing concern.

= One in every six Europeans lives in poverty. Poverty and social exclusion have enormous
direct effects on individuals such as ill health, suicide, and persistent unemployment. The
burden of poverty is borne disproportionately by single mothers and older women living
alone. Poverty often remains within families for generations.

= While increases in life expectancy are obviously welcome, combined with low birth rates
the resultant ageing of the population threatens a slowdown in the rate of economic
growth, as well as the quality and financial sustainability of pension schemes and public
health care. Spending could increase by up to 8% of gross domestic product in many
Member States between 2000 and 2040.

= The loss of bio-diversity in Europe has accelerated dramatically in recent decades. Fish
stocks in European waters are near collapse. Waste volumes have persistently grown faster
than GDP. Seil loss and declining fertility are eroding the viability of agricultural land.

* Transport congestion has been rising rapidly and is approaching gridlock. This mainly
affects urban areas, which are also challenged by problems such as inner-city decay,
sprawling suburbs, and concentrations of acute poverty and social exclusion. Regional
imbalances in the EU remain a serious concern.

Very few of these unsustainable trends are new. Attempts have been made at many levels of
government and society to address them. Initiatives such as local Agenda 21 have proved to be
an effective means of building a consensus for change at local level. However, these efforts
have so far had only limited success due to the difficulty in changing established policies and
patterns of behaviour, and in bringing the responses together in a co-ordinated way. Tackling
these unsustainable trends and achieving the vision offered by sustainable development
requires urgent action; committed and far-sighted political leadership; a new approach to
policymaking; widespread participation; and international responsibility.
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Urgent action is needed: Now is the time to confront the challenges to sustainability.
Many of the trends that threaten sustainable development result from past choices in
production technology, patterns of land use and infrastructure investment, which are
difficult to reverse in a short timeframe. Although the major impacts of losses in
biodiversity, increased resistance to antibiotics, or climate change may be felt only after
many years, by then they may be very costly or impossible to tackle.

Political leadership is essential: Strong political commitment will be needed to make the
changes required for sustainable development. While sustainable development will
undoubtedly benefit society overall, difficult trade-offs between conflicting interests will
have to be made. We must face up to these trade-offs openly and honestly. Changes to
policy must be made in a fair and balanced way, but narrow sectional interests must not
be allowed to prevail over the well-being of society as a whole.

A new approach to policymaking: Although the Union has a wide range of policies to
address the economic, environmental and social dimensions of sustainability, these have
developed without enough co-ordination. Too often, action to achieve objectives in one
policy area hinders progress in another, while solutions to problems often lie in the
hands of policy makers in other sectors or at other levels of government. This is a major
cause of many long-term unsustainable trends. In addition, the absence of a coherent long-
term perspective means that there is too much focus on short-term costs and too little focus
on the prospect of longer term ,,win-win” situations.

Action must be taken by all and at all levels: Many of the changes needed to secure
sustainable development can only successfully be undertaken at EU level. Clear examples
arise in policy areas where the Community has exclusive legal competence, or where
integrated European economies mean that uncoordinated action by Member States is likely
to be ineffective. In other cases, action by national, regional or local governments will be
more appropriate. However, while public authorities have a key role in providing a
clear long-term framework, it is ultimately individual citizens and businesses who will
deliver the changes in consumption and investment patterns needed to achieve sustainable
development.

A responsible partner in a globalised world: Many of the challenges to sustainability
require global action to solve them. Climate change and biodiversity are obvious examples.
The Commission believes that developed countries must take the lead in pursuing
sustainable development, and calls on other developed countries to accept their
responsibilities as well. The Commission believes that the EU should start by putting its
own house in order, to provide international leadership and as a first step towards
achieving global sustainability. As EU production and consumption have impacts beyond
our borders, we must also ensure that all our policies help prospects for sustainable
development at a global level.

To meet these challenges the Commission proposes an EU strategy in three parts:

1:

A set of cross-cutting proposals and recommendations to improve the effectiveness
of policy and make sustainable development happen. This means making sure that
different policies reinforce one another rather than pulling in opposite directions.
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2: A set of headline objectives and specific measures at EU level to tackle the issues
which pose the biggest challenges to sustainable development in Europe.

3: Steps to implement the strategy and review its progress.

II MAKING SUSTAINABLE DEVELOPMENT HAPPEN:
ACHIEVING OUR AMBITIONS

To achieve sustainable development requires changes in the way policy is made and
implemented, both at EU level and in Member States. This in turn requires clear commitment
at the highest level. This section makes a number of proposals aimed at securing more effective
responses to the challenges we face.

Improve policy coherence

Sustainable development should become the central objective of all sectors and policies. This
means that policy makers must identify likely spillovers — good and bad — onto other policy
areas and take them into account. Careful assessment of the full effects of a policy proposal
must include estimates of its economic, environmental and social impacts inside and outside
the EU. This should include, where relevant, the effects on gender equality and equal
opportunities. It is particularly important to identify clearly the groups who bear the burden of
change so that policy makers can judge the need for measures to help these groups to adapt.
Assessments should take a more consistent approach and employ expertise available from a
wide range of policy areas.

To assess proposals systematically better information is needed. For example, the
implications of an ageing population are still imperfectly understood, as are the implications for
bio-diversity and public health of some types of environmental pollution or of chemicals such
as endocrine disrupters. However, in line with the precautionary principle, lack of knowledge
must not become an excuse for lack of action or for ill-considered action. Risk and uncertainty
are a part of life. The role of science and research is to help identify the nature of the risks and
uncertainties we face, so as to provide a basis for solutions and political decisions. Policy
makers have a responsibility to manage risk effectively, and to explain its nature and extent
clearly to the public.

Action
v All policies must have sustainable development as their core concern. In particular,
forthcoming reviews of Common Policies must look at how they can contribute more
positively to sustainable development:

v The mid-term review of the Common Agricultural Policy in 2002 should reward quality
rather than quantity by, for example, encouraging the organic sector and other
environmentally-friendly farming methods and a further shift of resources from market
support to rural development.

v' The Common Fisheries Policy should promote the sustainable management of fish stocks in
the EU and internationally, while securing the long-term viability of the EU fishing industry
and protecting marine ecosystems.
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v The Common Transport Policy should tackle rising levels of congestion and pollution and
encourage use of more environmentally-friendly modes of transport.

v' The Cohesion Policies need to improve their targeting of the least developed regions and
those with the most acute structural problems — such as urban decay and the decline of the
rural economy — and the groups in society most vulnerable to persistent social exclusion.

v The Commission will submit an action plan to improve regulation to the Lacken European
Council in December. This will include mechanisms to ensure that all major legislative
proposals include an assessment of the potential economic, environmental and social
benefits and costs of action or lack of action, both inside and outside the EU. The
Council and Parliament should amend legislative proposals in the same spirit.

Getting prices right to give signals to individuals and businesses

Market prices have a powerful influence on the behaviour of individuals and businesses.
Market reforms to get prices right can create new business opportunities to develop services
and products that ease pressure on the environment and fulfil social and economic needs.
Sometimes, this means public money for services which would otherwise not be supplied, such
as essential public services in sparsely populated areas. More often, the issue is one of
removing subsidies that encourage wasteful use of natural resources, and putting a price on
pollution. Changing prices in this way provides a permanent incentive for the development and
use of safer, less polluting technologies and equipment, and will often be all that is needed to
tip the balance in their favour.

Action

v’ The Commission will give priority in its policy and legislative proposals to market-based
approaches that provide price incentives, whenever these are likely to achieve social and
environmental objectives in a flexible and cost effective way.

Invest in science and technology for the future

Our continued long-term prosperity depends critically on advances in knowledge and
technological progress. Without these investments, adjustment to sustainable development will
have to happen much more through changes in our consumption patterns. By promoting
innovation, new technologies may be developed that use fewer natural resources, reduce
pollution or risks to health and safety, and are cheaper than their predecessors. The EU and
Member States should ensure that legislation does not hamper innovation or erect excessive
non-market barriers to the dissemination and use of new technology.

Public funding to support technological change for sustainable development should focus on
basic and applied research into safe and environmentally-benign technologies, and on
benchmarking and demonstration projects to stimulate faster uptake of new, safer, cleaner
technologies. Public procurement policies — provided they are not a cover for protectionism —
are an additional means to accelerate the spread of new technology. A ,,green purchasing
initiative” from the private sector could similarly increase the use of environmentally-benign
products and services.
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Action

v" The Community should fully exploit the potential of the next Community Framework
Programme for Research to support research activities related to sustainable development
as a part of the European Research Area.

v’ Drawing on the guidance document the Commission will issue shortly, Member States
should consider how to make better use of public procurement to favour
environmentally-friendly products and services.

v The Commission will encourage private sector initiatives to incorporate environmental
factors in their purchasing specifications.

v The Commission invites industry to identify what it considers the major obstacles to the
development and wider use of new technologies in sectors such as energy, transport and
communications.

v The Community should contribute to establishing by 2008 a European capacity for global
monitoring of environment and security (GMES)

Improve communication and mobilise citizens and business

Although science and scientific advice are a key input to decision making, public confidence in
its objectivity has been shaken by events such as recent human and animal health scares. There
are concerns that the policy responses have been driven more by narrow sectional interests than
the wider interests of society. This perception is part of a wider malaise. Many believe that
policy has become too technocratic and remote, and is too much under the influence of vested
interests. To tackle this rising disaffection with the political process, policy making must
become more open.

An open policy process also allows any necessary trade-offs between competing interests to be
clearly identified, and decisions taken in a transparent way. Earlier and more systematic
dialogue — in particular with representatives of consumers, whose interests are too often
overlooked — may lengthen the time taken to prepare a policy proposal, but should improve the
quality of regulation and accelerate its implementation. The views of those from outside the
Union should also be sought.

Widespread popular ,,ownership” of the goal of sustainable development depends not only on
more openness in policy-making but also on the perception that individuals can, through their
own actions, make a real difference. For example, local Agenda 21 has been effective at
promoting sustainable development at the local level. The education system also has a vital role
to play in promoting better understanding of the aim of sustainable development, fostering a
sense of individual and collective responsibility, and thereby encouraging changes in
behaviour.

Public policy also has a key role in encouraging a greater sense of corporate social
responsibility and in establishing a framework to ensure that businesses integrate
environmental and social considerations in their activities. Some of the most far sighted
businesses have realised that sustainable development offers new opportunities and have
begun to adapt their investments accordingly. Business should be encouraged to take a pro-
active approach to sustainable development in their operations both within the EU and
elsewhere.
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Action

v The Commission’s forthcoming White Paper on Governance will include proposals on
wide-ranging consultation of stakeholders from within and outside the Union, typically
including a public hearing, before tabling any major policy proposal. Reviews of major
policies will similarly seek to obtain the views of stakeholders.

v’ All publicly-quoted companies with at least 500 staff are invited to publish a ,,triple
bottom line” in their annual reports to shareholders that measures their performance
against economic, environmental and social criteria. EU businesses are urged to
demonstrate and publicise their world-wide adherence to the OECD guidelines for multi-
national enterprises, or other comparable guidelines.

v' Member States should consider how their education systems can help develop wider
understanding of sustainable development.

Take enlargement and the global dimension into account

The EU strategy should look beyond the Union’s present borders to be relevant for the
countries which will join the Union during the coming years. These future Member States face
many of the same problems, but also have a number of distinctive features. For example, they
have much richer bio-diversity. However, economic and social disparities will be wider in an
enlarged Union. The new Member States will have much larger agricultural populations on
average, and a backlog of investment in infrastructure and in production technology. Future
reforms of Community policy will have to take account of these differences. Candidate
countries should be actively involved in implementing this strategy.

Moreover, many EU policies influence prospects for sustainability far beyond the borders of the
Union, and EU production and consumption increase the pressure on shared global
environmental resources. It is therefore important to ensure that measures we take to move
towards sustainable development in Europe contribute towards sustainable development in the
rest of the world. Our policies — internal and external — must actively support efforts by
other countries — particularly those in the developing world — to achieve development that is
more sustainable.

To make an effective contribution to achieving global sustainable development the EU and its
Member States need to co-operate effectively with other countries and international
institutions, including the OECD, the World Trade Organisation, the International Labour
Organisation, the International Monetary Fund, the World Bank, and the United Nations
Environment Programme. The role of the EU in helping to achieve sustainable development in
this wider context will be dealt with comprehensively by our preparations for the Rio + 10
Summit in South Africa in 2002.

Action
v’ The Commission will present a Communication in the first half of 2002 further setting out
its views on how the Union should contribute to global sustainable development, in
advance of the World Summit on Sustainable Development (Rio+10) in Johannesburg.
Among other issues, this Communication should address the question of mobilising
additional financial resources for development aid, in particular to reduce global poverty.
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I SETTING LONG-TERM OBJECTIVES AND TARGETS:
IDENTIFYING PRIORITIES FOR ACTION

Action is needed across a wide range of policies

The main challenges to sustainable development identified above cut across several policy
areas. Accordingly, a comprehensive, cross-sectoral approach is needed to address these
challenges. Concrete actions in specific policy areas should be built on the policy principles set
out in the previous section. Reforms to existing Community policies must aim to maximise
their contribution to the strategic objectives of the EU strategy for sustainable development.

Recent European Councils at Lisbon, Nice and Stockholm have already agreed objectives and
measures to tackle two of the six issues that pose the biggest challenges to sustainable
development in Europe: combating poverty and social exclusion, and dealing with the
economic and social implications of an ageing society. This strategy does not propose new
actions in these areas. However, these objectives are an integral part of the EU Strategy for
Sustainable Development and are set out in Annex 1 below.

For the remaining four issues, the Commission proposes the following set of priority objectives
and measures at EU level. Meeting these objectives will also require action to be taken by
Member States, both in their domestic policies, and in the decisions taken by the Council on
changes to Community policies. The Commission will report on progress in meeting all the
goals of the strategy in its report to the annual Spring European Council (the Synthesis Report).

Limit climate change and increase the use of clean energy
Headline objectives

* The EU will meet its Kyoto commitment. However, Kyoto is but a first step. Thereafter, the
EU should aim to reduce atmospheric greenhouse gas emissions by an average of 1% per
year over 1990 levels up to 2020.

* The Union will insist that the other major industrialised countries comply with their Kyoto
targets. This is an indispensable step in ensuring the broader international effort needed to
limit global warming and adapt to its effects.

Measures at EU level

* Adoption of energy products tax directive by 2002. Within two years of this, the
Commission will propose more ambitious environmental targets for energy taxation aiming
at the full internalisation of external costs, as well as indexation of minimum levels of
excise duties to at least the inflation rate.

* Phase out subsidies to fossil fuel production and consumption by 2010. Where necessary,
put in place flanking measures to help develop alternative sources of employment. Analyse
whether there is a need to create a stockpile of coal reserves, and whether or not we should
maintain a minimum level of subsidised production for security of supply reasons.
Commission proposal in 2001 for adoption by Council before the expiry of the ECSC
Treaty in July 2002. Take account of the specific situation of some candidate countries in
the accession treaties.
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Greenhouse gas emission reduction measures based on the outcome of the European
Climate Change Programme. Specifically, the Commission will propose by end-2001 a
proposal for the creation of a European CO, tradable permits system by 2005.

Alternative fuels, including biofuels, should account for at least 7% of fuel consumption of
cars and trucks by 2010, and at least 20% by 2020. The Commission will make a proposal
in 2001 for adoption in 2002.

Clear action to reduce energy demand, through, for example, tighter minimum standards
and labelling requirements for buildings and appliances to improve energy efficiency.

More support to the research, development and dissemination of technology on:
— clean and renewable energy resources

— safer nuclear energy, namely the management of nuclear waste.

Address threats to public health

Headline objectives

Make food safety and quality the objective of all players in the food chain.

By 2020, ensure that chemicals are only produced and used in ways that do not pose
significant threats to human health and the environment.

Tackle issues related to outbreaks of infectious diseases and resistance to antibiotics.

Measures at EU level

Improve consumer information and awareness, including through education, and clear
labelling of food.

Creation of a European Food Authority in 2002.

Improve capacity to monitor and control health impacts of certain substances (for example
dioxins, toxins, pesticides) in food and the environment, especially their effects on children.

Reorient support from the Common Agricultural Policy to reward healthy, high-quality
products and practices rather than quantity; following on from the 2002 evaluation of the
tobacco regime, adapt the regime so as to allow for a phasing out of tobacco subsidies while
putting in place measures to develop alternative sources of income and economic activity
for tobacco workers and growers and decide an early date accordingly.

Develop by 2003 a comprehensive Community strategy to promote health and safety at
work, to achieve a substantial reduction in work accidents and professional illness.

All legislation to implement the new chemicals policy in place by 2004.
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* The Commission will present by the end of 2001 a European action plan to slow resistance
to antibiotics, through improving information, phasing out their use as growth promoters in
agriculture, and better control of the use of antibiotics in human, animal, and plant care.

* Create by 2005 a European capacity to monitor and control outbreaks of infectious diseases.

Manage natural resources more responsibly

Headline objectives

» Break the links between economic growth, the use of resources and the generation of waste.
* Protect and restore habitats and natural systems and halt the loss of biodiversity by 2010.

* Improve fisheries management to reverse the decline in stocks and ensure sustainable
fisheries and healthy marine ecosystems, both in the EU and globally.

Measures at EU level

* Develop an Integrated Product Policy in co-operation with business to reduce resource use
and the environmental impacts of waste.

+ EU legislation on strict environmental liability in place by 2003.
* The Commission will establish a system of biodiversity indicators by 2003.

* The Commission will propose a system of resource productivity measurement to be
operational by 2003.

* In the mid-term review of the Common Agricultural Policy, improve the agri-
environmental measures so that they provide a transparent system of direct payments for
environmental services.

e In the 2002 review of the Common Fisheries Policy, remove counter-productive subsidies
which encourage over-fishing, and reduce the size and activity of EU fishing fleets to a
level compatible with worldwide sustainability, while addressing the consequent social
problems.

Improve the transport system and land-use management
Headline Objectives

*  Decouple transport growth significantly from growth in Gross Domestic Product in order to
reduce congestion and other negative side-effects of transport.

* Bring about a shift in transport use from road to rail, water and public passenger transport
so that the share of road transport in 2010 is no greater than in 1998 (the most recent year
for which data are available).
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* Promote more balanced regional development by reducing disparities in economic activity
and maintaining the viability of rural and urban communities, as recommended by the
European Spatial Development Perspective.

Measures at EU level

*  The Commission will propose in 2002 a framework for transport charges to ensure that by
2005, prices for different modes of transport, including air, reflect their costs to society.

* Implement in 2003 a framework ensuring through the use of intelligent transport systems
the interoperability of payment systems for road transport; promote further technological
progress enabling the introduction of road pricing.

* QGive priority to infrastructure investment for public transport and for railways, inland
waterways, short sea shipping and intermodal operations. In particular, the Commission
will propose in 2001, for adoption in 2003, a revision of the guidelines for the
Transeuropean transport networks, and will promote, in the mid-term review of the
Structural Fund programmes, a marked reduction in the share of finance given to road
transport.

* Improve transport systems by addressing missing transport links, developing open markets
and co-operation at EU level (e.g. railway liberalisation, air traffic systems). European
Single Sky to be operational by 2004.

* Promote teleworking by accelerating investments in next generation communications
infrastructure and services.

* In 2001, start the implementation of the European Spatial Planning Observatory Network
(ESPON) in order to define a set of territorial indicators to analyse the regional impacts of
Community policies.

* Assess the coherence of the zoning of different Community policies, taking account of their
objectives (e.g. NATURA 2000, less-favoured agricultural areas, areas eligible under the
Structural Funds or for State Aids).

* Diversify income sources in rural areas, including by increasing the proportion of Common
Agricultural Policy funds directed to rural development.

* Encourage local initiatives to tackle the problems faced by urban areas; produce
recommendations for integrated development strategies for urban and environmentally-
sensitive areas.
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IV IMPLEMENTING THE STRATEGY AND REVIEWING PROGRESS:
STEPS AFTER GOTHENBURG

Annual stocktaking checks our progress

The Stockholm European Council decided that all dimensions of sustainable development
should be reviewed at the annual Spring European Council. Measuring progress will imply
adding a number of indicators to those already agreed for monitoring the Lisbon strategy. These
indicators flow naturally from the long-term objectives and targets the Commission is
proposing in this document.

Action

v’ The Commission will report to each Spring European Council in its Synthesis Report on
progress in implementing the Sustainable Development strategy.

v’ The Commission will propose a small number of headline performance indicators for
this purpose to the Barcelona European Council in Spring 2002.

v’ The process of integration of environmental concerns in sectoral policies, launched by
the European Council in Cardiff, must continue and provide an environmental input to the
EU Sustainable Development strategy, similar to that given for the economic and social
dimensions by the Broad Economic Policy Guidelines and the Employment Guidelines. The
sectoral environmental integration strategies should be consistent with the specific
objectives of EU Sustainable Development strategy.

Working methods need to change

At all stages of the Community legislative process, policy proposals in individual sectors are
developed and discussed without paying sufficient attention to the linkages between different
policy areas. The way the Commission, Council and Parliament are organised reinforces this
narrow, sectoral approach. All three institutions should consider what steps they can take to
overcome this weakness.

The Commission will improve its internal procedures to deliver more consistent policy
proposals. The Council of Ministers and the European Parliament should also review their
working methods. The Council should change its structures to improve the co-ordination and
consistency of the work of the sectoral Councils. The European Parliament should consider
creating a Sustainable Development committee to give a view on the wider implications of
sectoral policy proposals. This committee could consist of representatives of other committees,
as 1s the case with the financial control committee.

Action
v" The Commission will establish a sustainable development ,,Round Table” of about 10
independent experts offering a broad range of views, who will report directly to the
Commission President in time for the preparation of the Commission’s synthesis report to
the Spring European Council and make recommendations to improve the coherence of
Community policies.
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Medium-term reviews allow us
to adapt the strategy to changes in long-term priorities

Sustainable development is by its nature a long-term objective. While annual stocktaking is
important to maintain momentum and give early warning of unforeseen difficulties, too much
focus on short-term developments and details may cause us to lose sight of the bigger picture.
For this reason, the European Council’s annual exercise should be periodically complemented
by a more comprehensive review at the beginning of each Commission’s term of office.

This should examine the strategy’s effectiveness in achieving sustainable development. Over
time, the severity of some problems — or the value of some measures — may change, and new,
more pressing problems may emerge. Regular medium-term reviews will permit the Union to
adapt the strategy to these changes and to changes in our long-term policy objectives.

Opening the review to stakeholders will increase its credibility and value. The Union’s efforts
to achieve sustainable development ultimately depend on widespread ,,ownership” of the
strategy by individuals and businesses, as well as civil society and local and regional
authorities. Prospects for public acceptance of the strategy will be greater, the more it is based
on comprehensive dialogue with representatives of society at large.

Action
v The EU Strategy for Sustainable Development will be comprehensively reviewed at the
start of each Commission’s term of office.
v/ Starting in 2002, the Commission will hold a two-yearly Stakeholder Forum to assess the
EU Strategy. The Commission invites the Economic and Social Committee to join it in
organising this conference.
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ANNEX 1: THE GOALS OF THE LISBON STRATEGY
IN THE FIELD OF SOCIAL POLICY

The commitments made at the Lisbon, Nice and Stockholm summits are summarised below.

Combat poverty and social exclusion

Headline objective

Make a decisive impact on the eradication of poverty.

Raise the employment rate to 67% for January 2005 and to 70% by 2010; increase the
number of women in employment to 57% for January 2005 and to more than 60% by 2010.

Halve by 2010 the number of 18 to 24 years olds with only lower secondary education who
are not in further education and training.

Measures at EU level

Combat social exclusion by creating the economic conditions for greater prosperity through
higher levels of growth and employment, and by opening up new ways of participating in
society.

Strengthen the implementation of the European Employment Strategy. Define common
approaches to maintaining and improving the quality of work which should be included as a
general objective in the 2002 employment guidelines.

Complete work by the end of 2001 on updating existing legislation on implementing the
principle of equal treatment of men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion and working conditions.

Agree in the course of 2001 the proposal for a social inclusion programme.

Agree by the end of 2001 indicators on quality in work and for combating social exclusion.
Develop indicators on the provision of care facilities for children and other dependants and
on family benefit systems by 2002. Develop indicators to ensure that there are no
discriminatory pay differentials between men and women.
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Deal with the economic and social implications of an ageing society

Headline objectives

Ensure the adequacy of pension systems as well as of health care systems and care of the
elderly, while at the same time maintaining sustainability of public finances and inter-
generational solidarity.

Address the demographic challenge by raising employment rates, reducing public debt and
adapting social protection systems, including pension systems

Increase the average EU employment rate among older women and men (55-64) to 50% by
2010.

Measures at EU level

Use the potential of the open method of co-ordination in the field of pensions and prepare a
report on the quality and sustainability of pensions in the light of demographic change in
view of the Spring European Council 2002.

Identify coherent strategies and practical measures with a view to fostering lifelong learning
for all.

The Council should regularly review the long-term sustainability of public finances,
including the expected changes caused by the demographic changes ahead, both under the
broad economic policy guidelines and in the context of stability and convergence
programmes.

An in-depth discussion will take place at the Laeken European Council in 2001 on
immigration, migration and asylum within the framework of the Tampere follow-up. In this
connection, due attention should be given to the position of third-country nationals legally
residing in the Union.

The Council and the Commission to report jointly, in time for the Spring European Council
in 2002, on how to increase labour force participation and promote active ageing.
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B. melléklet

AZ EU STRATEGIAVAL KAPCSOLATBAN HIVATKOZOTT
INTEZMENYEK, POLITIKAK, PROGRAMOK

Action Plan — cselekvési terv, akcioterv
Agenda 21 — Feladatok a XXI. szdzadra (az ENSZ fenntarthat6 fejlodési programja)
Broad Economic Policy Guidelines — Atfogd Gazdasagpolitikai Iranyelvek
Candidate Countries — tagjelolt orszagok
Cohesion Policy — Kohézios Politika
Commission (of the European Communities) ~ European Commission
Common Agricultural Policy (CAP) — Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika
Common Fisheries Policy — K6z6s Halaszati Politika
Common policy, Community policy — k6z0s politika, kozdsségi politika
Common Transport Policy — K6z6s Kozlekedési Politika
Community ~ European Community
Community Framework Programme for Research — K6zosségi Kutatasi Keretprogram
Council, Council of Ministers — Tanacs, Miniszterek Tanacsa
Economic and Social Committee — Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
Employment Guidelines — Foglalkoztatasi Utmutatok
Environmental Action Programme — Kd&rnyezetvédelmi Akcioprogram
Environmentally Sensitive Area — kornyezetileg érzékeny tertilet
European Climate Change Programme — Eurdpai Eghajlatvaltozasi Program
European Coal and Steel Community (ECSC) — Eurdpai Szén- ¢s Acélkozosség
European Commission — Eurdpai Bizottsag
European Community — Europai K6zdsség
European Council — Euro6pai Tanacs
European Employment Strategy — Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
European Food Authority — Eurépai Elelmiszerhatosag
European Investment Bank — Europai Beruhdzasi Bank
European Parliament — Eurdpai Parlament
European Research Area — Eurdpai Kutatasi Térség
European Single Sky — Egységes Europai Légtér
European Spatial Development Perspective

— Europai Térségfejlesztési Perspektiva (Tavlati Terv)
European Spatial Planning Observatory Network (ESPON)

— Europai Térségtervezési Megfigyeld Halozat
European Union — Eurdpai Unio
Food Law Regulation — Elelmiszer Jogi Szabalyozas
General Affairs Council — Altalanos Ugyek Tanacsa
Global environmental governance — globalis kornyezetvédelmi kormanyzas (iranyitas)
Global Monitoring of Environment and Security (GMES)

— Globalis Koérnyezeti ¢s Biztonsagi Monitoring (Rendszer)
Gross Domestic Product — brutt6 hazai termék
Guidelines — Utmutato, utmutatas
Indicator; key indicators; performance indicators

— mutatd, mutatészam; f6 mutatdk; teljesitménymutatok
Integrated Product Policy — Integralt Termékpolitika
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Integration strategies, sectoral environmental integration strategies
— agazati kornyezetvédelmi integracios stratégiak
International Labour Organisation — Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
International Monetary Fund — Nemzetkozi Valutaalap
Kyoto commitment — kiot6i kotelezettségvallalas
Lisbon Strategy — Lisszaboni Stratégia
Member States — tagallamok
Official Development Aid — Hivatalos Fejlesztési Segély
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)
— Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
Parliament ~ European Parliament
Rio+10 Summit — Rio+10 Csucstalalkozo
Rio Declaration — Ri6i Nyilatkozat
Special Session of the United Nations General Assembly
— ENSZ Kozgytilés Rendkiviili Ulésszaka
Stakeholder Forum — Erdekképviseleti Forum
Structural Fund — Strukturélis Alap
Sustainable Development ,,Round Table” — Fenntarthat6 Fejlédés Kerekasztal
Sustainable Development Committee — Fenntarthato Fejlodés Bizottsag
Sustainable Development Strategy — Fenntarthat6 Fejlodési Stratégia
Synthesis Report — Osszegzd Jelentés
Transeuropean Transport Network (TEN) — Transz-eurdpai Kozlekedési Halozat
United Nations Environment Programme — Egyesiilt Nemzetek Kornyezeti Programja
White Paper on Governance — Fehér Konyv a Kormanyzasrol (az iranyitasrol)
World Bank, the - a Vilagbank
World Commission on Environment and Development
— Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag
World Summit on Sustainable Development — Fenntarthat6 Fejlodési Vilagtalalkozo
World Trade Organisation (WTO) — Kereskedelmi Vilagszervezet
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C. melléklet

ROVIDITESEK

Common Agricultural Policy

Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika

European Coal and Steel Community

Eurodpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK)

European Spatial Planning Observatory Network
Europai Térségtervezési Megfigyelé Halozat
European Union

Eurodpai Unid

Gross Domestic Product

brutto hazai termék

Global Environment Facility

Globalis Kornyezeti Alap

Global Monitoring of Environment and Security
Globalis Kornyezeti €s Biztonsagi Monitoring (Rendszer)
genetically modified organism

genetikailag modositott (€10) szervezet

Organisation for Economic Cooperation and Development
Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet
Transeuropean Transport Network

Transz-europai Kozlekedési Halozat

United Nations Conference on Environment and Development
ENSZ Kornyezet ¢s Fejlodés Konferencia

United Nations Development Programme

ENSZ Fejlesztési Programja

United Nations Environment Programme

ENSZ Kornyezeti Programja

UN General Assembly Special Session

ENSZ Kozgytilés Rendkiviili Ulésszaka

World Business Council on Sustainable Development
Fenntarthato Fejlédés Uzleti Vilagtanacs

World Resources Institute

Vilag Eréforrasok Intézet

World Summit on Sustainable Development
Fenntarthat6 Fejlodési Vilagtalalkozo

World Trade Organisation

Kereskedelmi Vilagszervezet

World Wide Fund for Nature

Vilag Természetvédelmi Alap
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