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Balogh Andras

A korldatozott szuverenitdstol a megosztott szuverenitdsig
(Az elmiilt két évtized magyar kiilpolitikdjdarol)

A 20 év tényleges korszakhatdrok kozotti két évtized?

egy teljesen 4j kiilpolitikai orientdcié kezd6dott osszhangban két

folyamattal. Az egyik a belpolitikai valtozasok, maga a rendszer-
valtas, a masik a nemzetkozi viszonyok dtrendezédése, kiilonosképpen a Szov-
jetunié meggyengiilése majd széthullasa. Magyarorszagon a kiilpolitika ezeket
a valtozasokat nemcsak kovette, hanem el6 is segitette. Nem tagadhatd, hogy
Magyarorszagon bizonyos szerves kiilpolitikai fejlédés is bekovetkezett, bar a
valtozasok, amelyeket a kiilpolitika is segitett el6késziteni, az el6készit6k el-
gondoldsanal lényegesen gyorsabbak és intenzivebbek voltak.

A periédus vége azonban nem jelolheté meg olyan egyértelmtien, mint a kez-
dete. A 90-es évek elején kialakult tj orientaci6 alapvet&en 20 év utan is valtozatlan
maradt. Ezzel egyfitt indokoltnak tartom a 20 év attekintését, ez ugyanis elég hosz-
szt idGszak az elemzés és az Gsszegzés szamara. Raadasul olyan tj tendenciak je-
lentek meg a széban forgo két évtized vége felé és ezek éppen napjainkban gyor-
sulnak fel, amelyek ugyan nem a 89-90-es évekhez hasonl6 f6ldindul4dsokban nyil-
vanulnak meg, de a vilag arculatat szintén lényegesen megvaltoztatjak. A legfeltd-
nébb Gj tendenciak, amelyekre reagalnunk kell, de egyel6re ezt csak részben vagy
egyaltalan nem tettitk meg, a kovetkezok: a) a globalis pénziigyi és gazdaségi val-
sag; b) az USA kiilpolitikdjanak médosulasai; c¢) Kina gyors felemelkedése és érde-
keinek minden eddiginél erésebb érvényesitése; d) az EU integracié el6rehaladasa
a Lisszaboni Szerz6dés elfogadaséaval.

ﬁ periédus eleje, azaz 1989-90. vitathatatlanul korszakhatar - ekkor

Volt-e, van-e folyamatossdag a két évtized alatt a magyar kiilpolitikdban?
Volt-e, van-e konszenzus?

Szokatlannak, s6t furcsanak ttinik, hogy a mai erésen megosztott politikai
életben, amelyben az egymastol eltéréen gondolkodoék a szembenallast és a kii-
lonbségeket hangstlyozzak, azt a véleményt képviselem, amely szerint igenis
van folyamatossag és ez deklarélt vagy hallgatélagosan elfogadott konszenzu-
son alapul szamos, a kiilvilag szamara fontos kérdésben. Ez els6sorban az eu-
répai integraciés folyamatban val6 részvételt és a transzatlanti kapcsolatok
melletti elkotelezettséget jelenti a magyar politikai elit meghatarozé és a kiilpo-
litikai cselekedeteket iranyit6 csoportjai részérél. A két évtized alatt egyetlen
jelentés magyar politikai csoport, illetve egyetlen magyar kormany sem vonta
kétségbe az orszdg nyugati orientdcidjdnak sziikségességét. Ezt Magyarorsza-
gon ugyanolyan széles korben elfogadtik, mint a parlamenti demokracia és a
magantulajdonon alapulé piacgazdasag elveit.
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Nem alakult ki azonban egységesen elfogadott filozéfia és gyakorlat a hatéron ti-
li magyar kisebbségekhez val6 viszonyrdl, a kisebbségi kérdések nemzetkozi foru-
mokon torténd felvetésérél. Ez a véleménykiilonbség rontotta a magyar kiilpolitika
hatékonysagat és nehezitette a magyar kisebbségek érdekérvényesité képességét.

Ugyszintén erés eltérések voltak és vannak Magyarorszag keleti politikaja-
nak megitélésében, ami karosan befolyasolta az Oroszorszdghoz, a Kindhoz, a
Balkanhoz f(iz6d6 viszony meghatarozasat, valamint az energiabiztonsaggal
kapcsolatos magyar alldspontok kidolgozasat és képviseletét.

A kilpolitikai kérdésekben kialakult vélemény-kiilonbségek nem sziikség-
szertien felelnek meg a partok kozotti torésvonalaknak.

Jatszott-e ezalatt az id6 alatt a magyar kiilpolitika kiemelkedd eurépai
vagy globdlis szerepet?

Lélekszaméhoz, tertiileti nagysagahoz és gazdasagi teljesitményéhez képest
Magyarorszéag igen j6 alkalmazkodé képességrél tett tantibizonységot és kez-
deményez6 szerepet tudott jatszani egy viszonylag rovid idéintervallumban. A
rendszervaltast kozvetlentil megel6z6 években, majd a rendszervaltas idésza-
kaban, parhuzamosan a demokratikus reformok elérehaladasaval a nemzetks-
zi érdekl6dés el6terébe keriilt. A magyar kiilpolitikanak elismerten meghataro-
z6 része volt a hatarnyitasban, igy az NDK felszdmoldsaban, a német tjraegye-
sitésben. Kezdeményez6 képességét megorizve jelent6sen hozzéjarult a Varsoi
Szerz6dés formalis feloszlatasahoz, kozvetve a kelet-eurdpai szovjet befolyas
megszlinéséhez, s6t maganak a Szovjetunioénak a széthullasahoz.

Els6 izben Magyarorszagon fogalmazddott meg az, hogy a Szovjetunié és a
Vars6i Szerzédés megszilinése utan kialakult vakuumban az orszagnak nemcsak
kozelednie kell az Atlanti Szovetséghez, hanem teljes jogti tagsagot kell szereznie.

Teoretikusan is hatalmas teljesitmény volt a , hdrmas prioritis” elvének meg-
fogalmazésa. A harmas prioritas az Gj szuverén Magyarorszag leghatékonyabb
kilpolitikai doktrinaja lett: egységes rendszerbe hozta az eurdpai integréacios
folyamatokban val6 egyenjogu részvételt, az észak-atlanti kot6dés megterem-
tését, a hataron tali magyarok iranti nemzeti és nemzetkozi felel6sségvallalast
és a szomszéd orszagokkal valo szoros egytittmiikodést. Ez a magyar érdekek-
nek olyan megfogalmazésa volt, amely megfelelt az eurépai értékrendnek. (A
folyamatossag és a konszenzus egyébként nem feltétlentil jellemzdje a régi és
stabil demokracidk gyakorlatanak sem. Elég felidézni az iraki és afganisztani
habortkkal sszefiiggé mély megosztottsagot, amely az elmult években kiala-
kult az egyes nyugati demokracidkon beliil és kozott.)

Sikeriilt-e 1ij doktrindt kialakitani az unios csatlakozds és a NATO-taggd
vdlds utdn?

z

A, hdrmas prioritds”, barmennyire nagyszerQ stratégiai elvek tsszegzése is
volt, az uniés és NATO csatlakozas utan elvesztette jelentéségét. Elvesztette,
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mert a doktrinaban megfogalmazott célok jelent6s részben teljesiiltek. Az Gj
helyzet egyik sajatossdga viszont az, hogy a konszenzus a legkevésbé azon cé-
lokat illet6en alakult ki, amelyek nem, vagy csak részben teljesiiltek, illetve
természetiiknél fogva nem voltak egzakt médon meghatarozott, konkrét id6-
ponthoz, feladattervhez kotve.

Az integracios folyamathoz val6 csatlakozas, majd a biztonsag altalanos kere-
teinek megteremtése utan viszont nyilvanvaléan el6térbe kertiltek az eddig nem
megoldott, illetve hangstlyosan fel sem vetett kérdések. Ezek koziil kiemelkedd
jelentdsége volt annak, ami nem teljestilt a ,hdrmas prioritdsbol”, azaz a nemzeti
kisebbségi kérdések kezelésének és az ezzel kapcsolatos feladatok meghataroza-
sanak. A magyar kiilpolitika nem tudta meghatarozni nemcsak a tennivalokat,
hanem a legfontosabb rendezé elveket sem. Nem tudott véalaszolni azokra a kér-
désekre, hogy a) Mennyire lehet a szomszéd orszagok magyarsagat illetGen egy-
séges elveket megfogalmazni? b) Milyen legyen az anyaorszag és az egyes hata-
ron tuli magyar kozosségek és szervezetek kozotti egytittmiikodés, melyek a leg-
célravezetSbb szervezeti és intézményes formak? c) Miben kell valtoztatni az-
utan, hogy egyes szomszédjaink veliink egytitt az Eurépai Unio és a NATO tag-
jai?

A szomszédséag-politika elveiben és gyakorlatdban sok eredmény sziiletett,
mint az alapszerz6dések megkotése Romanidval és Szlovédkiaval, de sok nyitott
probléma megmaradt, s6t Gjak is megjelentek. Az eredmények még nem visz-
szafordithatatlanok.

EU csatlakozasunk utan el kellett gondolkodni azon, hogy mennyire kell és
lehet fejleszteni kapcsolatainkat a nem EU-orszagokkal. Sokan magatol a kér-
dés felvetéstdl is visszariadtak, tartva att6l, hogy gyengiilhet eurépai kotédé-
stiink. Nem vettek és vesznek tudomast arrél, hogy az Unié nem magaba fordu-
16 és bezarko6zo entitds. Nemcsak az Eurdpai Unié egészének, hanem a tagor-
szagoknak is miikod6 és béviils kapesolatai vannak mas térségekkel és orsza-
gokkal. A globalizéaci6é kordban az Eurépai Uni6é nem lehet egy megnagyobbo-
dott allam, amely tigy mtikddik, mint a hagyomanyos nemzet-allamok.

Kapcsolat-rendszertink egészében kiemelkedé helye van a transzatlanti
egytittmtikodésnek. E téren alapvetSen jok az iranyok és ebben egyetértés van.
Zavaré azonban az, hogy az Egyesiilt Allamokkal valé gazdasagi, kereskedel-
mi kapcsolataink szintje elmarad a kivanatostdl és a fels6szintli érintkezések,
finoman szélva, nem voltak elég intenzivek. Egy 4j doktrindban indokolt lenne
megfogalmazni, hogy az USA-val val6é kapcsolatok onmagukban képeznek
szadmunkra prioritast, és nemcsak a transzatlanti egytittmiikddés részei.

A vilag keleti részével valé kapcsolataink tisztazatlanok maradtak, sem el-
veket nem tudtunk megfogalmazni, sem pedig a gyakorlatban a keleti kapcso-
latok &ltal nydjtott lehet6ségeket nem tudtuk kihasznalni. Az Eurépai Unié al-
taldnos, bar orszagonként kiilonb6zé gyakorlatanak megfelelGen érdemes vila-
gos politikai koncepciét megfogalmazni az orosz, a kinai és altaldban a kelet-
azsiai kapcsolatok fejlesztését illetéen. Tudoméasul kell venni, hogy Kina mér
nem egy potencialis 6rids, Kina 6riassa valt. Haladunk egy 4j bipolaris rend-
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szer megsziiletése felé és a vildggazdasag és vilagpolitika egy Washingon-
Peking viszonyrendszer koriil szervezédhet. Reagalnunk kell erre az 4j hely-
zetre az unios tagsag és a transzatlanti kapcsolatok melletti elkotelezettségiink
keretei kozott.

Kiulon emlitést igényel egy geopolitikai, biztonsagpolitikai és gazdasagi ér-
dekeink szempontjabol fontos térség. Ez a térség a Balkan. Jelent6s pozicidkra
tettiink szert egyes orszdgokban és segitettiik a legelmaradottabbakat az EU-
tagsdg megszerzésében.

Hogyan kezelte a magyar kiilpolitika az 1ij kihivdsokat?

Az elmult években sok sz6 esett a kiemelt fontossagu kihivasokroél. Ezekkel
a magyar kiilpolitika erejéhez képest foglalkozott is, mégpedig alapvetSen az
orszag érdekeinek megfelelGen és kivivta a nemzetkozi kozosség elismerését.
Nem hatédroztuk meg azonban a legfontosabb kihivasok természetét, az ezekre
adando¢ egyértelm kiilpolitikai lépéseket. Melyek az utébbi két évtizedben (és
a jov6ben is) Magyarorszag szaméra legfontosabb kihivasok?

1. A tdmegpusztit6 fegyverek terjedése. Itt valészintileg elegend6 volt és
marad a demokratikus vilag térekvéseihez kapcsolédni.

2. Az energiabiztonsagra valo torekvés. Ezen a teriileten meg kell talalni
az egyensulyt szovetségeseink gyakran sajat érdekeiket hangstlyozé allaspont-
ja és sajat sziikségleteink biztositasanak igénye kozott. A jovében minden ed-
diginél fontosabb kiilpolitikai feladat az, hogy a kiilpolitika hozzajaruljon, akar
konfliktusokat véllalva, az orszag energia-sziikségletének biztositdsdhoz.

3. A klimavaltozassal kapcsolatos magyar allaspontok az elmult évtize-
dekben kialakultak, ezek a nemzetktzi norméknak megfelelnek és mind szin-
vonaluk, mind tartalmuk elégséges. Az idevagd nemzetkozi vitdkban elkertil-
hetetlen az 4j kovetelményeknek megfelel6 valtozo allaspontok kidolgozésa.

4. Avilag szegénységének felszadmolasa kozos nemzetkozi erdfeszitéseket
igényel. Ezen a teriileten nem sokat tudtunk tenni, de mindenképpen tudatos
részét kell, hogy képezze a magyar kiilpolitikai aktivitdsnak a vilag azon pont-
jain nyujtando segitségnyujtas, amelyet uniés tagsagunkbol kovetkezd elvara-
sok is indokolnak.

5. A demografiai valtozasok tovabbra is el6kel6 helyen fognak szerepel-
ni. Ezt érezziik, de az elmult id6szakban sem a magyar belpolitikdban, sem a
kiilpolitikaban semmiféle vilagos allaspont nem alakult ki.

6. A szegénységbdl, a tarsadalmi konfliktusokbol, az antidemokratikus dik-
tatarakbol, a talnépesedésbdl kovetkezé migracié kérdése egyik els6szamu prob-
lémava nétte ki magat nemcsak az Eurépai Unidban, hanem a vildg mas részein is.
Idevagé gyakorlatunk a nemzetk6zi norméknak és elvaradsoknak megfelels, de a
sajatos magyar érdekek megfogalmazdsa nem tortént meg. A magyar migracios
politikdnak ugyanis messzemenden figyelembe kell vennie a hatdron tdli magya-
rok helyzetéb6l ad6dé feladatokat és nehézségeket, ami nem mindig sikertilt.
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7. A regionalis konfliktusok és haboruk a térségiinkben zajlé délszlav ha-
borutdl eltekintve, amely mara mar lezérult, kozvetleniil benntinket nem érin-
tett. Am nem lehet eltekinteni attél, hogy a délszlav hadboru utani rendezés
nem tortént meg: két befagyott konfliktus létezik nem tdl messze a hataraink-
tol. MindkettSben kiilonleges szerepe van a nyitott nemzeti és a nemzeti ki-
sebbségi kérdéseknek. Ahol ez sziikséges volt, Magyarorszag sikerrel vett részt
békefenntartasban és ajjaépitésben. Mindez kovetkezik szovetségesi kotelezett-
ségeinkbdl és jol felfogott magyar érdekeinkbdl.

8. A terrorizmus tovébbra is a nemzetkozi élet egyik jelenlévé jelensége.
Az elmult id6szakban a magyar kiilpolitika az EU-s gyakorlatnak megfelel6en
reagalt a terrorizmussal Osszefiiggé kérdésekre. Nincs okunk arra, hogy ezen a
gyakorlaton a jov6ben valtoztassunk.

Lehetséges-e, sziikséges-e magyar kiilpolitikai stratégidt kidolgozni?

Kiilpolitikai stratégiat szuverén orszagok szoktak kidolgozni. A kiilpolitikai
stratégiak célja hagyomdnyosan a nemzeti érdekek érvényesitése. A cimben
jelzett kérdésre akkor lehet valaszolni, ha el tudjuk donteni, vajon ma Magyar-
orszag szuverén allam-e. Az elmult két évtized gy is megfogalmazhat6, mint
Magyarorszag haladasat a brezsnyevi , korldtozott szuverenitistol” az EU-s ,meg-
osztott szuverenitds”-ig. A korlatozott szuverenitas tétele tavol 4llt a magyar to-
rekvésekt6l, de akar tetszett, akar nem, megfelelt a realitisoknak. Azokat a rea-
litdsokat tiikrozte, amelyeken Magyarorszag, mas hasonlé helyzetben 1év6 or-
szagokkal egyiitt tal akart lépni. Az Eurépai Unié altal megfogalmazott és
propagalt megosztott szuverenitds fogalma viszont mindségileg mas, sza-
munkra alapvetSen kedvezd, j6l hangzik, de nem teljesen vilagos. A nemzeti
szuverenitisnak egy olyan djraértelmezésérél van sz6, amely a szuverenitas
egy részének, vagy a lényegének az atadasat jelenti? Vagy arrél, hogy a szu-
verenitads meg6rzése, vagy érvényesitése érdekében kell atadni ezt a szuve-
renitast? Esetleg arrdl, hogy a nemzeti szuverenitas fogalom, amely a 19.
szazad gondolkoddasmoédjaban gyokeredzik és nem felel meg a mai korszak
kovetelményeinek? Van-e egyéltaldin még nemzeti érdek a globalizaci6é ko-
rdban? Vagy ez csak a nemzetkozi élet erGsebb szereplSinek a privilégiuma?
Ertelmezhet6-e még a nemzeti identitds, amelyre a nemzeti szuverenitas
feléptil? Egyre anakronisztikusabba valik-e egy nemzeti kormany? Lehet-e
egyaltalan nemzeti szuverenitasrdél beszélni hatar, sorompodk, vizumok és
vamvizsgalatok nélkiil? Ha csak nyelvi vagy kulturalis kiilonallasban nyilva-
nul meg az identitas, akkor érdemes-e kiilpolitikai stratégiat kidolgozni?

A fenti kérdések érthet6 médon az elmult két évtizedben vitdkat valtottak
ki és nagyon kiilonb6z6 reagéalasok sziilettek. A kiilpolitikaval foglalkozok ko-
rében is hatdrozottan zavarodottsdg mutatkozott és igyekeztek elkertilni az
egyértelmti megfogalmazasokat. Mindenesetre az tény, hogy egyértelma és al-
taldnosan elfogadott stratégia, amely bizonyos formai kovetelményeknek nem-
zetkozi Osszehasonlitasban is megfelel, nem sziiletett, vagyis a ,hdrmas priori-
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tds” doktrindjanak a megsziiletése, alkalmazasa és vitathatatlan eredményessé-
gét kovetden nem alakult ki koherens politikai gondolkodésra épiild stratégia.

Az idevago vitdk és az elmult két évtized tapasztalatai 6sszegzéseként az a
meggy6zédésem alakult ki, hogy van lehet6ség, s6t elkertilhetetlen egy kiilpo-
litikai stratégia kidolgozédsa, elfogaddsa és az ennek megfelel6 cselekvés,
amennyiben Magyarorszag onallé allami entitasként kivan fennmaradni. Né-
hany, a fenti megallapitast timogaté tény és osszefiiggés:

1. Az Eurépai Uni6é nem tekinthet6 allamnak. (Ezt Solana tobb izben és
nyomatékosan hangstulyozta);

2. Az Eurépai Unié nemcsak érték, hanem érdekkozosség is, amelynek
tagjai az Unién beliil is pozicidkat kivdnnak elérni és arra torekszenek, hogy az
Unio6 kozos allaspontjat a maguk megfontolasaik szerint alakitsak;

3. Az Eurépai Unié céljai meglehet6sen homalyban maradtak, az azon-
ban nyilvanval6, hogy barmennyire is haladunk egy erételjesebb integracio,
egy hatékonyabb és erésebb Eurépai Unio felé, az nem jelenti az Egyesiilt Al-
lamok felépitésének, szerkezetének és filozoéfidjanak masolasat. Eurépanak tor-
ténelmileg kialakult sajatossdga a sokszintisége, amelyet nem a hatékonyséag
akadalyanak, hanem megé&rzendd értéknek lehet tekinteni.

4. Az Eurdpai Unio6 féltve 6rzott és tovabbfejlesztend6 elve a demokréacia,
amely decentralizaciot is jelent. Kétségtelen, hogy a tagéallamok szuverenitasa-
nak kérdése nemcsak Magyarorszdgon, hanem az Unién beliil és az Unién ki-
viil is nagyon vitatott kérdés, kiilonbségek vannak az egyes tarsadalmi csopor-
tok, és az egyes orszdgok kozott. A szuverenitdssal Osszeftiggésben elkertilhe-
tetlen sz6lni arrél, hogy az Unié megalakuldsa utan a briisszeli buirokracia
olyan nemzetek feletti intézmény-rendszerré kivan vélni, amely a tagallamokat
le akarja gytirni és elfeledkezik arrél, hogy az Unié alapelveibél az kovetkezik,
hogy a végs6 dontéseket az egyes tagallamok vélasztott képviselSinek kell
meghoznia. Vagyis a jelenlegi kortilmények kozott, ha a tagallamok az Unio
elvei és sajat demokratikus normaik szerint cselekszenek, akkor kormanyaik-
nak az allampolgarokkal szembeni felel6sségeibdl is kovetkezéen fenn kell tar-
tanunk a szuverenitds bizonyos fontos elemeit. Ertelmezések szerint ezt fejezi
ki az Uni6 , megosztott szuverenitis” elve.

5. Vannak egységes eurdpai érdekek, pontosabban uniés érdekek, ame-
lyeket az egyes tagdllamok magukéva tettek azzal, hogy csatlakoztak az Unio6-
hoz és az Uniéban kivannak maradni. Ezzel egyiitt jelents eltérések vannak az
Unié kiilonboz6 tagallamainak statuszédban, fejlettségében, felelGsségében,
geopolitikai helyzetében és sok mas fontos kérdésben is. Ennek alapjan sziik-
séges olyan ellenstlyokat megtartani, amelyek az Uni6 demokratikus jellegét
és fejlédését szolgaljak.

Milyen okai, megnyilvanuldsai vannak a tagallamok kozotti kiilonbségeknek?

1. Az Unié tagallamai kozott jelent6s a kiilonbség atekintetben, hogy
egyesek meghatarozé katonai stllyal rendelkeznek, allandé tagsaguk van a
Biztonsagi Tandcsban és nukledris fegyvereket birtokolnak, masoknak ilyen ki-
valtsdgaik nincsenek.
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2. Az Uni6 tagorszagai kiilonboz6 gazdasagi potenciallal rendelkeznek,
igy kiilpolitikai felel6sségtik és lehet6ségeik eltérnek. Ma is megvan a térésvonal
a régi és az Uj tagorszagok kozott, amely részben az eltér torténelmi hagyoma-
nyokban gyokeredzik. Ennek nyilvanvalé manifesztalodasa az Eurd-dvezethez
valo csatlakozas elhtizodasa, vagy a munkavallalas eltéré szabalyozasa.

3. Az eltér6 fejlettség teljesen nyilvanvalé és ebbdl is kovetkeznek a kii-
lonbségek. Egyes gazdag orszégok kiilpolitikai tevékenységében a fejlesztési-
segélyek odaitélésének van kiilonleges szerepe, masok viszont f6 feladatuknak
az EU-s piacok megszerzését tekintik.

4. Az energia hordozdkkal rendelkez6k egészen mashogy fogalmazzak
meg a kiilpolitikai torekvéseiket, mint azok, akiknek meg kell kiizdenitik az
energia-ellatds zavartalansagaért.

5. Az eltérd geopolitikai helyzetbdl is mas és més kiilpolitikai prioritdsok
kovetkeznek. Péld4dul Spanyolorszdg szamara a mediterrdn térséggel kapcsola-
tos politizalas kiemelt feladatot jelent, ez a Mediterraniumtdél tavolabb 1év6 or-
szagoknak nem kiilonosen fontos tertilete.

6. Ugyszintén jelentSs eltérések vannak atekintetben, hogy a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatban ki hogyan foglal allast. Teljesen eltér6 az allas-
pontja az orszagok azon csoportjdnak, amelyek sajat integritdsukat féltik a
nemzeti kisebbségiektdl és mas az, amelyek felel6sséget kivannak vallalni ha-
taron tali kisebbségeikért. Nem valészinti, hogy homogenizalni lehet min-
denfajta torekvést, nyilvanvaléan arra kell torekednie Magyarorszagnak,
hogy az eddigieknél lényegesen hatékonyabban a k6zos unios politikai kiala-
kitdsaban kapjon nagyobb stlyt a nemzeti kisebbségek jogainak védelme. El-
térés van abban is, hogy egyes orszdgok milyen nemzeti felfogast képvisel-
nek, hogy az allampolgarsagot azonositjdk-e a nemzetiséggel vagy pedig
nem. Ebbdl kovetkeznek az eltéré allaspontok kett6s dllampolgarsagrol vagy
a kiilonbdz6 autonémia torekvésekrdl.

Mindent tsszevetve, természetesnek tartjuk, hogy az elmult 20 évben meg-
maradtak az érdekkiilonbségek, s6t idénként konfliktusok alakultak ki Unids
tagorszagok kozott. Ez nem deviancia, hanem a demokratikus politizalas ter-
mészetes velejardja. A lényeg az, hogy az Unién beliil kezelni lehessen az eltérd
nézeteket, tisztességes, demokratikus és racionalis megallapodéasok, ha kell,
kompromisszumok jojjenek létre és a konfliktusok ne vezessenek az Union be-
liili tal éles és kezelhetetlen konfrontéciéhoz.
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