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I.

Az értekezés célja az ENSZ Biztonsagi Tandcs konfliktuskezeld tevékenységében
bekovetkezett valtozdsok bemutatisa a hideghdbori végetérte utdni idészakban az ENSZ
1992-1995-6s szomdliai szerepvdllaldsan mint esettanulmédnyon keresztiil. A vizsgélat feloleli
az UNOSOM I és UNOSOM II missziok l1étrehozasat és torténetiiket, a UNITAF szomaliai
tevékenységét, valamint a Biztonsdgi Tandcs meghatdrozé tagjainak és az ENSZ fotitkaranak
az események hatterében kifejtett diplomadciai tevékenységét, illetve céljaikat és szerepiiket a
BT dontéseinek meghozataldban.

Szomdélia az ENSZ, illetve a Biztonsdgi Tandcs szerepének, tevékenységi korének és
mozgasterének fejlddése szempontjabol tobb vonatkozdsban is fontos szerepet jatszott. A
hideghdborit kovetd években a vildgszervezetben 1j szerepfelfogds, illetve ehhez
kapcsolddva 1dj koncepcidk és gyakorlatok alakultak ki, amelyek meghonosoddsdban vagy
kiprobdldsidban a szomadliai eset fontos szerepet jatszott. A szomadliai tapasztalat érdemi
hatdssal volt a BT késébbi gyakorlatdnak alakuldsdra, emellett azon keresztiil jol
szemléltethetd szamos, a BT mikodését altalanosan meghataroz6 feltétel, amelyek koziil a
kovetkezOk emelenddk ki:

a) Szomadlia esetében az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé egy, a nemzetkozi békére és
biztonsédgra inkabb attételesen, humanitarius kovetkezményein keresztiil hatassal 1év6 dllamon
beliili, dgynevezett ’intra-state’ konfliktus keriilt, nem egy dallamok kozotti klasszikus
konfliktus, ami a hideghaboru utani iddszak jellegzetes fejleménye. Azzal, hogy a Biztonsagi
Tandcs a humanitarius szempontokat beemelte mérlegelési korébe, a szomadliai szerepvallalds
fontos 4llomdssd valt a ,nemzetk6zi béke és biztonsdg veszélyeztetése” ENSZ
Alapokményban leirt fogalma értelmezésének kibdviilésében, lehetové téve a Tandcs ,,intra-
state” konfliktusokban val6 eljarasat.

b) A BT Szomadlidban lényegében a teljes, az ENSZ Alapokmany VI. és VII. fejezete
alapjdn rendelkezésére all6 eszkoztarat bevetette valamilyen formaban a megjelolt
idészakban: elrendelt fegyverembargét, létesitett két békefenntarté missziot kiillonbozo
erdsségli mandatumokkal €s 1étszdmmal, és felhatalmazast adott az Alapokmdny VII. fejezete
alapjan er0 alkalmazdisara egy, az USA vezette nemzetkozi koalicionak. Ezekrdl, illetve a
parhuzamos humanitarius erdfeszitésekrdl a szomaliai esettanulmany j6 metszetet kinal.

C) A szomédliai békefenntarté missziokban megfigyelhetok a hideghabord utidn kialakult
"mdsodik generdcids" békefenntartds fOobb jellemvondsai és dilemmai: a komplex, a puffer-
szerepen joval tdilmutaté mandatum és feladatkor, a politikai rendezésben valé kozremitkodés
célja és igénye, illetve ennek végrehajthatésaga, valamint az ezen ambiciok megvaldsitdsahoz
szitkséges megnovekedett méret és szervezeti komplexitds hatdsai.

d) Az ENSZ-fétitkir "An agenda for Peace" cimli dokumentumdban leirt
"békekikényszerités’ (’peace enforcement’) koncepcidja Szomélidban keriilt el6szor (€s ebben
a formédban gyakorlatilag utoljara) kiprébaldsra. Ennek tapasztalatai jelentds kihatdssal voltak
a BT élland¢ tagjainak kiilpolitikdjara csakiigy, mint a Tandcs késébbi viselkedésére (Ruanda,
Haiti, délszlav vélsag), emellett érdemi hatdssal birtak az "Agenda for Peace" késObbi
revizidjara, sot attételesen Boutros-Ghali fotitkar djravalasztasi esélyeinek szertefoszldsara is.



e) Az 1992. decemberi, BT-felhatalmazassal inditott amerikai intervencié a Biztonsagi
Tandcs 4ltal alkalmazott erd alkalmazdsira valé felhatalmazds gyakorlatianak fejlodése
szempontjabol fontos, e gyakorlat rogziilésében érdemi szerepet jatsz6 édllomds, amelyen
keresztiil rdadasul tetten érhetok e gyakorlat hatuliitdi is.

f) A fenti szempontok mellett a téma magyar vonatkozassal is bir, tekintve, hogy 1992-
1993-ban a Magyar Koztarsasdg a Biztonsdgi Tandcs nem dlland6 tagja volt, igy az
események alakitasdban attételesen hazank is szerepet jdtszott. Bar a korabeli magyar
kiilpolitika érdeklddése a BT elott 1évo témak koziil egyértelmiien a hazank szomszédsagaban
zajlé délszlav vilsagra koncentralt, a Szomadlidval kapcsolatos tigyek, bar kisebb sullyal, de
megjelentek a magyar kiilpolitikai dontéshozatalban. A magyar New York-i ENSZ-képviselet
hazakiildott jelentései igy Szomdlidval, illetve az ENSZ BT akkor jatszott szerepével
kapcsolatban is értékes forrasok, amelyeket rdaddsul tudomdsom szerint torténettudomanyi
munkdaban eddig még nemelemeztek és nem publikaltdk.

A téma legfontosabb forrdsait az ENSZ, illetve kiilonosen a Biztonsagi Tandcs azon
dokumentumai teszik ki, amelyek az ligy targyaldsa kozben sziilettek (fotitkdri és egyéb
jelentések, elokészitd anyagok, iilések jegyzOkonyvei). Ugyancsak fontos informaciéforrasok
az események szereplOinek, illetve a kérdésben érintett dontéshozdoknak a visszaemlékezései,
akar hosszabb emlékirat, akdr sajtdinterji formdjaban. Magyar kutatok szdmara emellett
hazank 1992-1993-as BT-tagsdga folytdn rendelkezésre dllnak a New York-1 magyar alland6
ENSZ-képviselet diplomatdinak ez idészakban keletkezett és a Magyar Orszagos Levéltarban
fellelhetd jelentései, valamint a budapesti kdzpont anyagai, amelyek értékes és jobbara elsd
kézbdl szarmazo, az eseményekrdl alkotott képet arnyalni képes informécidkat tartalmaznak.
A témahoz Magyarorszagon viszonylag sziikds szakirodalom all rendelkezésre, amelynek
nagy része esettanulmany-gytjtemény, illetve altalanosabb munka. Kivételt képeznek ez aldl
a nemzetkozi jogi vonatkozdsok, amelyek a Magyarorszagon hozzéaférhetd miivekben és
folydiratokban viszonylag jol nyomon kovethetok. A genfi United Nations Office in Geneva
Library and Archives-ban ugyanakkor hozzaférhet6 az ENSZ vonatkozé dokumentumai
mellett a t€émardl sziiletett szakirodalom tilnyomé tobbsége is.

II.

A disszertacié az eseményeket alapvetden kronologikus rendben targyalja, amelyet egy, az
ENSZ, illetve a Biztonsagi Tandcs korabeli helyzetét targyal6 dltaldnosabb fejezet vezet fel.

1. Az értekezés elso fejezete a késdbbiek targyaldsdhoz felvazolja az dltalanos torténelmi
és politikai kontextust, mintegy hatteret adva a tovabbiakhoz. Ehhez bevezetd jelleggel
roviden bemutatja a BT életében az 1980-as évek madsodik felében megkezdddott
valtozasokat. Kitér a BT dalland6 tagjai kozotti egyiittmiikodés javulasdra az 1980-as évek
masodik felében, illetve a Biztonsagi Tandcs tevékenyégének intenzivebbé valdsara. Vazolja
emellett a fotitkar, illetve az 4ltala irdnyitott Titkdrsdg politikai €s operativ szerepében
bekovetkezett valtozdsokat, kiilon kitérve Boutros-Ghali titkarsagi reformjdra, valamint az
Agenda for Peace-ben felvadzolt vizidira.

2. A szomadliai kérdés Biztonsagi Tandcs elé keriilésének részletes menetével, tekintettel
arra, hogy az fontos eleme volt annak a folyamatnak, amelynek eredményeként az 1990-es
évek elejétdl az ’intra-state’ konfliktusok is a BT elé keriilhettek, kiilon fejezet foglalkozik. Ez
a Szomdlidban az 1992. év elején uralkodé viszonyok illetve a nemzetkodzi kozosség
folyamatosan fejlodd reakcidinak bemutatisa mellett kiilon kitér annak a gyakorlatnak a



kialakuldsdra, amely ’a nemzetk6zi béke és biztonsdg veszélyeztetése’ alapokmanyi
fogalménak fokozatos kiszélesitésével lehetdévé tette a nem klasszikus hdbords konfliktusok
Biztonsagi Tandcs elé keriilését is.

3. A Biztonsdgi Tandcs daltal 1992 tavaszan létrehozott hagyoméanyos békefenntartd
misszi6 (UNOSOM) pdlyafutdsa, illetve manditumdnak és fellépésének elégtelensége
nyomdn az egyéb megoldasok eldtérbe keriilésének folyamata ondllé fejezet témédjat képezi.
Ebben bemutatédsra keriilnek az 1992. év elso felének eseményei: az 1992. februari tlizsziineti
egyezmény, az UNOSOM misszié 1étrehozdsa megfigyeld misszidként, majd mandatumanak
kibdvitése klasszikus békefenntartdé missziova. A vizsgdlat kitér Sahnoun kiilonleges
képviselonek a helyi hadurakkal valé targyaldsra fokuszal6 koncepcidjara €s annak kudarcéra,
illetve ahhez kapcsoloddan az egyes békefenntartd missziok és a fogadd kornyezetiik kozotti
kolcsonhatdsok altaldanosabb kérdéseire. Az 1992. nyari humanitérius és biztonsdgi helyzetet,
illetve annak az UNOSOM-ra, valamint a BT meghatirozé tagjainak gondolkoddséra
gyakorolt hatdsait, az 1992. 0&szi kisérleteket a klasszikus békefenntarté misszid
meghaladdsédra, illetve az 1992. novemberi amerikai dontést a katonai intervencidrol
ugyanezen fejezet targyalja.

4. Az amerikai vezetés alatt, a Biztonsdgi Tandcs 1992. decemberi felhatalmazé dontését
kovetden megvaldsult ,humanitarius intervenciot”, illetve az UNITAF intervencids erd
mikodését bemutato fejezet a 794 (1992) BT-hatarozatot targyalva nem csak Szomalia, de az
er0 alkalmazdsara valé felhatalmazds gyakorlatinak altalanosabb problematikdjara is
hangsulyosan kitér, kiilon kiemelve Szomalia szerepét e gyakorlat kialakuldsdban, valamint
azon problematikus elemeket, amelyek a szomadliai szerepvéllalds kapcsdn késébb
komplikdciokhoz vezettek. A fejezetben bemutatasra keriil az UNITAF tevékenysége, kiilon
kitérve a Washington és az ENSZ Titkarsag kozotti sirlédasokra a mandatum értelmezésében,
mindenekeldtt a fegyveres csoportok leszerelése kapcsan, illetve az intervencids erd
id6horizontjat, az UNITAF-UNOSOM II atmenetet illetéen. Ugyancsak részletesebb vizsgalat
targyat képezik az 1992 decembere és 1993 marciusa kozott a szomdliai politikai rendezés
irdnydba tett erdfeszitések, amelynek fdékuszdban az 1993. marciusi addisz-abebai
konferencia, illetve az ott megsziiletett egyezmények éllnak.

5. Az Agenda for Peace-ben vazolt békekikényszerités koncepcidjanak a gyakorlatba
val6 étiiltetése, illetve ennek gyakorlati problémdi dallnak az UNITAF-ot kovetd uj
békefenntarté misszid, az UNOSOM II elsé mintegy fél évét feldolgozo fejezet fokuszaban.
Vizsgalatra keriil a misszi6 manddtumat tartalmazé 814 (1993) BT-hatarozat megsziiletése,
illetve rendelkezéseinek gyakorlati hatdsai, valamint az UNOSOM 1I szervezeti felépitésében
tapasztalhatdé anomdlidk, illetve a csapatkiild6 éllamok és az ENSZ Titkarsdg ezzel
kapcsolatos konfliktusai, kiemelve az ezekben rejld biztonsdgi és politikai veszélyeket. A
fejezet részletesen kifejti a békekikényszeritd mandatummal rendelkez6 ENSZ-misszio és a
mogadishui hadurak viszonyaval, illetve ezzel 6sszefiiggésben a politikai rendezési folyamat
és a fegyveres csoportok leszerelése terén kitlizott célok és eredmények alakuldsaval
kapcsolatos problémadkat, ezaltal megkisérelve bemutatni azt a folyamatot, amelynek
eredményeként az ENSZ-misszi6 €s a helyiek kozotti fesziiltség kritikus szintre novekedett. A
fejezet bemutatja ezen fesziiltség kirobbandsat, 1993. jiniusi-jiliusi eszkaldcigjat, illetve az
UNOSOM I belesodrodasit a mogadishui hadurak harcaiba az 1993. jinius 5-1 incidenst
kovetden, akarcsak az 1993. nyéri ,,mogadishui csata” egyes szakaszait, valamint a ’Black
Hawk Down’ néven elhiresiilt 1993. oktéber 3-i fiaskoét €s az ahhoz vezetd okokat.

6. Az 1993. oktéber 3-i események mind a Biztonsdgi Tandcs meghatdroz6 tagjaira,
mind az ENSZ Titkarsdgara, mind az UNOSOM II misszié tovabbi sorsdra komoly hatdst



gyakoroltak, amelyek bemutatisiara ©6nall6 fejezet szolgdl. Ennek keretében attekintésre
keriilnek *Black Hawk Down’ kovetkezményei az amerikai bel- és kiilpolitikdban: az USA
elforduldasa a békefenntartastol, a 'PDD25' nével elhiresiilt elnoki utasitds megsziiletése és
tartalma, valamint az USA politikdjanak Ovatosabba valdsa. A vizsgélat emellett kitér az
ENSZ Titkéarsdga, illetve személy szerint Boutros-Ghali f6titkar elbizonytalanoddsara,
ambicidik csokkenésére, illetve ezek — az amerikai magatartdssal egyiittes — hatdsaira a
Biztonsagi Tanécs késdbbi dontéseire, kiillonds tekintettel Ruandéra, Haitira, illetve a délszlav
valsagra. Ugyancsak bemutatdsra keriil az Agenda for Peace ,korrekciéja” a békefenntartas
terén. Mindezek figyelembevételével torténik meg az UNOSOM II csapatkiildd éallamok
kivonuldsa, valamint a politikai folyamat megfeneklése utdni kényszerpalydjanak elemzése,
részletesen kitérve a misszi6 manddtuménak megvéltoztatasara, az 1994-95-6s kisérletekre a
politikai folyamat djrainditasara, valamint a befejezésérol szo6l6 dontés megsziiletésére €s az
UNOSOM II Szomélidbdl valé kivonuldsara.

7. A disszertacié kovetkeztetéseinek Osszegzése harom szinten torténik: a konkrét
szomaliai eset szintjén, a békefenntartdsra vonatkozé tapasztalatok vonatkozasdban, valamint
legaltalanosabban az 1990-es évek elejét jellemzO, az ENSZ-re és a Biztonsdgi Tandcsra
vonatkozé optimista véarakozdsok teljesiilése és a BT hideghaborit kovetd szerepfelfogasa
szempontjabol.

I11.

A Biztonsagi Tandcs, illetve a tigabb ENSZ-rendszer és a tagallamok 1992-1995-6s szomaliai
szerepvéllaldsa szdmos vonatkozasban rendhagydénak szamitott, amely meglehetdsen viharos
torténete sordn szamos tanulsdggal szolgdlt mind a szomadliai helyzet kezelésével, illeve a
nemzetkozi kozosségnek a valsdg kezelésében val6 szerepvillaldsaval kapcsolatban, mind az
ENSZ békefenntartds és egyéb békemiiveletek helyzete és perspektivdi kapcsan, de
kovetkeztetéseket enfed levonni az ENSZ-nek a hideghédborit kovetden formalodé uj
vildgrendben betoltott szerepét és helyzetét illetden is.

1. Az, hogy 1992-1995 kozott két UNOSOM-misszid létrehozasdra is sor Kkeriilt,
kiilonosen, ha harmadikként az UNITAF tevékenységét is hozzaszamitjuk, nehezen tekinthetd
az ENSZ 4tiité sikere jelének Szomadlidban, bar egyes szerzOk a humanitarius részsikerek
miatt 6vakodnak attdl is, hogy a szomaliai szerepvallalast teljes kudarcnak tekintsék. A relativ
sikertelenség szamos komponensre vezethetd vissza.

a) Politikai szempontb6l elmondhat, hogy a nemzetk6zi kozosségnek, illetve az azt
reprezentdlé Biztonsdgi Tandcsnak, illetve az ENSZ Titkarsdg vezetdinek és appardtusanak
Szomadlia esetében nem sikeriilt eltaldlnia az ’érett pillanatot” a rendezésbe vald
bekapcsolddasra. Sahnoun azt réja fel a vildgszervezetnek, hogy az til késén €s til
szervezetleniil kapcsolddott be a folyamatokba, miutdin 1991-ben elébb szakositott
szervezeteivel egyiitt kivonult az orszagbdl. Mas szemszogbdl ugyanakkor 1992-1995 kozott
a szomaliai szereplOk nem tiintek igy, mint akik elérték volna azt a Zartman-i értelemben vett
holtpontot, amelyet kovetden a rendezés jo eséllyel beindulhatott, igy ebben az értelemben a
nemzetkozi szerepvallalds akar tdl korainak is tekinthetd. Mi tobb, mikézben a BT, illetve a
fotitkar a polgarhaborts erdszakos cselekményekre €s a humanitérius helyzetre koncentralt, a
szomaliai konfliktus mélyebb rétege, az orszdg sziikkds erdforrdsaiért folytatott kiizdelem
minden jel szerint nem tudatosult benniik kelléen. A rendezési kisérletek terepen elért
pillanatnyi eredményeit rdadasul nem sikeriilt politikai eredményekké transzformdlni a
politikai komponens nem kelléen kidolgozott volta miatt, ami fokozatosan a szerepvallalas



katonai elemét tolta eldtérbe. Mikozben az ENSZ 1992 és 1994 kozott gyakorlatilag évente
tett egy kisérletet valamiféle politikai megallapodds tetd ald hozasdra, gyakorlatilag ezek
egyike sem volt képes a politikai folyamat tartds kereteként szolgélni, igy eroddlva a
hagyomdanyos békefenntarté missziok miikodéséhez sziikséges alapokat és megigyazva az
egyéb, ezen keretek koziil kilégd megoldédsok keresésének.

b) A szomadliai rendezési kisérletek sordn a Biztonsdgi Tandcs gyakorlatilag végig
kiizdott azzal az ellentmonddssal, hogy mikoézben a helyzetnek a Tanics elé vitele a
korszakban mar onmagéban is djszerti 1épésnek szamitott, az egyes szereplok kezelésével
kapcsolatban gyakorlatilag mindvégig komoly bizonytalansdgban volt. A "bukott dllamok"
esetében hasznalhat6 eltérd rutinok és eljarasok hidanyaban a BT-hez fordul6é nemzeti kormény
fikcigjanak fenntartasaval gyakorlatilag akaratlanul is allast foglalt Ali Mahdi és Aidid
vitdjdban, kilépve a semleges szerepbdl és jo eldre besziikitve sajat, illetve az 4ltala
létrehozott békefenntarté misszidk késobbi mozgisterét. Ez komoly szerepet jatszott a tartos
és atfogd politikai rendezési kisérletek megfeneklésében €s gyakorlatilag elére belekddolta a
folyamatba azt a toréspontot, amely azutdn 1993 juniusdban be is kovetkezett, az UNOSOM
IT pedig maga is a konfliktus részévé valt. Mindez utdlag aldtdmasztja a kordbbi, még a
korabbi kongoéi tapasztalatok nyomdn doktrindvd nemesiilt, a hagyomanyos békefenntartd
missziok egyik alapvetd ismérvének szamité partatlansiag kovetelményét, amit Szomadlia
esetében figyelmen kiviil hagytak.

C) A partatlansag értelmezése koriili kérddjelek mellett dltalanossdgban gondot okozott a
politikai szereplok azonositdsa, 1évén egy Osszeomlott dllami és tdrsadalmi strukturdban
gyakorlatilag mindenki legitimacidja megkérddjelezhetd, rdadasul az 6sszeomlds mélységét a
szereplOk valdsziniileg nem lattak 4t rogton. Ennek nyoman az ENSZ szdndékai ellenére a
megndtt dzsidju hadurak sikeresen monopolizdltik az eredetileg inkluzivabbnak tervezett
politikai folyamatot. Ilyen héttérrel pedig az ambicidzus "nation-building" torekvések a
vildgszervezet rész€rdl inkabb frusztraltdk a hadurakat, novelve a politikai robbandsveszélyt.

d) Nem konnyitette meg a szomdliai rendezést, hogy a nemzetkdzi kozosség
szerepvallaldsdnak a Biztonsagi Tandcs altal megszabott keretei folyamatosan valtoztak. A
kezdeti megfigyeld misszié mellett gyorsan megjelent a biztonsagi elem, majd az UNOSOM
atmenetileg hattérbe szorult az UNITAF-nak az Alapokmany VII. fejezetén alapul6
sz€leskorli mandatuma mellett; az UNOSOM 1I kezdeti békekikényszerit6 mandatuma pedig
eldszor kibdviilt az tgynevezett "arrest mandate"-tel 1993 nyardn, hogy azutin 1994
tavaszatdl a BT leszdllitsa azt egy hagyomdanyos békefenntart6 mandatum szintjére. Ilyen
képlékeny hattér mellett eleve megndtt a misszid kisikldsanak veszélye, ami azutdn az Aidid
utdni 1993. nyari hajszdval be is kovetkezett, ellehetetlenitve a politikai folyamatot. A
mandéitum ezen folyamatos valtozdsa énmagéban is kiemeli a koherens, végrehajthat6 (és a
katonai komponens dltal megvédelmezendd €és megvédelmezhetd) politikai vizid
sziikségességét, valamint a részletes eldzetes terv és a megfeleld megvaldsitdsi menetrend
meglétének késobb fontos tanulsdgként megfogalmazott sziikségszertiségét. Mindezek mellett
azonban ez a folyamatos véltoztatds némileg racéfol azokra a vélekedésekre, amelyek szerint
az UNOSOM 1I eleve Boutros-Ghali valamiféle laborkisérleteként indult volna a
békekikényszerités koncepcidjanak kiprobdldsara, az inkdbb menet koézben tudatosult a
szereplOkben. Ilyen értelemben messze nem tekinthetd véletlennek, hogy az 1993. oktdberi
,krach” utdn az UNOSOM I fokozatos leépiilésével parhuzamosan a békekikényszerités
koncepcidja is héttérbe szorult.

e) A gyorsan valtoz6 mandiatumok mellett az azok megval6sitdsdhoz rendelt erdk is
kivanni valot hagytak maguk utdn. Az els6 UNOSOM-missziét sem mandatuma, sem mérete
és ereje nem tette alkalmassd feladata ellatdsdra, és stratégiai koherencia szempontjabdl a
nehéz feladatok egész tarhazaval megbizott — és a 1étszam- és eszkozhidnnyal is folyamatosan



kiizd6 — UNOSOM 1I sem éllt jobban, féleg azzal kontrasztban, hogy az eldtte a terepen jart
UNITAF éppen vele ellentétes végletet képviselt: sziikken koriilhatarolt feladatainak
végrehajtdsdhoz a Weinberger-Powell doktrindnak megfeleld, elsoprd méretli eré 4llt a
rendelkezésére. Ez a stratégiai inkoherencia, kiilonosen az UNOSOM II esetében,
értelemszerlien hatalmas kockédzatot hordozott magiban, és ebben a vonatkozdsban a
szerencse sem szegddott mellé.

f) A politikai folyamat végigvitelét a szomadliai rendezésben valé hangsilyos amerikai
részvétel sem konnyitette meg. Az UNITAF Ilétrehozataldnak az erd alkalmazdsara vald
felhatalmazason alapul6 konstrukcidja folytan — amelynek rogziilésében az erd alkalmazaséara
val6 felhatalmazast o6t felkindlt opcid koziil kivalasztd 1992. decemberi dontéssel a szomaliai
kérdés egyébként is jelentdsen hozzdjarult — az USA gyakorlatilag lehetdséget kapott a 794
(1992) BT-hatarozatban foglalt mandatum tetszése szerinti értelmezésére. Ennek nyomén
sajat szdja ize szerint, nem egyszer szlkitden interpretdlta a benne foglalt feladatokat és
id6horizontot, kimazsoldzva beldle a neki tetszd, a Weinberger-Powell doktrina szerint is
megvaldsithatonak itélt elemeket, mikdzben az igazdn kényes feladatokat az UNITAF-ot
felvalto, de ndla gyengébb UNOSOM Il-re tolta at. A sajit eréik megdvasara vald torekvés
eredményeként az USA lathatéan a szomdliai vélsag humanitdrius aspektusara koncentralt,
ekozben ugyanakkor széles korben evidenciaként tartottdk szamon, hogy az €éhinség oka a
polgarhabort; mégis, annak politikai fontossdgat az USA mintha nem mérte volna fel, igy a
politikai folyamatok kezelésében messze nem jeleskedett ennyire. Ezzel viszont Washington
jelentds 4aldozatai 4ardan is csak a szomaliai valsdg felszinét kapargatta, mikdzben
hozzaallasdval hozzajarult az eredeti tervek kisiklasdhoz. A Washington és New York kozotti
nézetkiilonbségek miatt a szomdliai szerepvallalds, figyelemmel az USA abban jétszott
jelentds szerepére, gyakorlatilag kétfejlivé valt, ami szétzildlta szét az egyes szereplok
erofeszitéseit, illetve az azok kozotti 6sszhangot.

g) Az amerikai szerepvéllaldsnak az USA és az ENSZ Titkdrsdg percepcidja kozotti
kiillonbségek, illetve az eredeti mandatum ebbdl kovetkezd eltorzuldsa a legplasztikusabban
talan a fegyveres csoportok lefegyverzése koriili, Washington és New York kozotti hosszas
kotélhuzas kapcsan volt megfigyelhetd. Az UNITAF-ot kovetd békefenntartd misszid
felallasara és felkésziilésére elég idét nem hagyd, elsietett atadds-atvétel, illetve a leszerelési
manditum de facto végre nem hajtdsa egyiittesen gyakorlatilag oda vezetett, hogy az
UNOSOM II szdméra a megorokolt viszonyok kozott a rend Szomélidban fenntarthatatlanna
valt. Ebben az értelemben az UNITAF sikeressége is meglehetOsen relativnak tekinthetd. Az
ugyanis, hogy az UNITAF A4ltali elmulasztotta végigvinni a fegyveres csoportok
lefegyverzését, alapjaiban hatdrozta meg az azzal megbirkézni kénytelen UNOSOM 11
karakterét, eltdvolitva azt a Boutros-Ghali dltal még 1992 &szén eredetileg elképzelt
hagyomanyos békefenntart6i jellegtol — és elinditva a békekikényszerités koncepcidjdval
fémjelzett, jaratlan dton. A lefegyverzésre vonatkoz6 mandatum megvaldsitatlansaga emellett
visszahatott a politikai folyamatra is, mivel véltozatlanul hagyta a hadurak erdviszonyait és
eleve veszélyesebbé tette a mandverezést a terepen, ami fokozatosan elbillentette a terepen a
hangsulyt a katonai komponens, illetve a fegyveres fellépés fel¢, mig végiil az UNOSOM 11 a
hadvisel6 fél pozicidjaban taldlta magat.

h) A szomdliai amerikai jelenlét az USA sajdtos szervezeti és parancsnokldsi igényei
miatt az UNITAF tdvozasat kovetéen érdemben komplikalta az amugy is tilterhelt UNOSOM
IT életét. A parhuzamos amerikai parancsnoki struktira kiépiilése és miikddése, amely a
Szomadlidban tartézkodé6 nemzetkozi erdk legiitOképesebb egységeit gyakorlatilag
kontrolldlhatatlannd tette a békefenntartdé misszi6 parancsnoka szdmdra, végsé soron
ellehetetlenitette az Osszefogott €s koherens fellépést. Az UNOSOM II ezen parhuzamos
struktdrak nélkiil is eleve kiizdott azzal, hogy mérete és 1étszama — még a hidnyos feltoltottség



mellett is — jéval meghaladta a kordbbi hagyomanyos békefenntarté missziokét, igy az azokra
szabott szervezeti megoldasaival egyébként is nehezen mozgott a terepen. Mindez, egyiitesen
az egyes nemzeti kontingensek ’dual command’-nak betudhaté 6njar6 mandvereivel, nem
elhanyagolhat6 szerepet jatszott kudarcaiban.

2. A szomdliai nemzetkdzi szerepvéllalds tdlmutatott a békefenntartds hagyomdényos
értelemben vett fogalmén, a hagyomanyos békefenntartd misszié mellett ugyanis sor keriilt
egy Ujszerl, az Agenda for Peace-ben lefektetett békekikényszerités fogalmi elemei szerint
felallitott kevésbé hagyomanyos békefenntarté misszid 1étrehozésara is, illetve e kettd kozott
az Alapokmany VII. fejezete alatti intervenciora is a BT felhatalmazasa alapjan. Miikodése
idején azonban egyik misszi6 sem volt képes elérni a Biztonsdgi Tandcs altal a
mandéitumaban rogzitett célokat.

a) Az UNOSOM II katonai komponens felé val6 elcsiszésa, illetve annak katasztrofalis
végkifejlete 1993. oktéber 3-dn megkérddjelezte, illetve politikai értelemben eltemette a
békekikényszerités koncepcidjat, €s j6 idore elvette az ENSZ tagdllamainak kedvét attdl, hogy
a békefenntarté misszidk a hagyomdnyos doktrindndl robosztusabban 1épjenek fel az egyes
valsdgzondkban. Az 1990-es évek mdsodik felében, illetve a 2000-es évek elején késziilt
dokumentumok is ebben a szellemben fogalmazddtak meg. A békefenntartok hagyoményos
békefenntartdsi elvekben lefektetettnél robosztusabb fellépésének gondolata azonban nem tiint
el teljesen, hanem buvopatakként tovdbbra is megmaradt, és késobb a Brahimi-jelentés egyes
passzusaiban, valamint a Titkdrsdg 2009-es, a békefenntartds reformjal sz616 New Horizon
néven emlegetett dokumentumdban megfogalmazozz robosztus békefenntartds (‘robust
peacekeeping') fogalmaban koszont vissza. Ebben a tekintetben a békekikényszerités
koncepcidjanak az 1990-es évek eleji felbukkandsa egy olyan diskurzus kezdetét jelentette a
békefenntartds 1j generacidéjanak megjelenésével egyidejlileg annak szerepérol, terjedelmérol
és lehetOségeirdl, ami gyakorlatilag napjainkig hangsilyosan szerepel az ENSZ vonatkozé
férumainak napirendjén. Szomaélia, mind a békekikényszerités koncepcidjanak kiprobalasaval,
mind az azt kovetd korrekcidval voltaképpen utkeresésnek, illetve ezen diskurzus fontos
csomopontjanak tekinthetd.

b) A békefenntarté missziok dj, immér a tagdllamok belsé konfliktusait is megcélz6
generdcidjanak kialakuldsdval €s a "békefenntarté boom" lejatszoddasdval a kordbbi
békefenntarté missziok szervezeti megolddsainak gyengeségei méginkabb napvilagra keriiltek
és komolyan hatraltattdk azokat. A missziok szdmos — idoénként meglehetdsen Onéll6an
viselkedd — nemzeti kontingense kozotti technikai és szemléletbeli kompatibilitdsi problémék,
a New York-i Titkdrsdg kapacitdsainak és képességeinek elégtelensége, vagy éppen az éles
helyzetek kezelésére mérsékelten alkalmas irdnyitasi és parancsnokldsi metédusok hétuliitdi a
klasszikus missziokéndl sokkal szertedgazobb mandiatummal rendelkez6 mésodik generacids
missziokndl erdteljesebben jelentkeztek. Ennek megfelelden még hatvdnyozottabban eldjottek
a rizikés kornyezetben, békekikényszerité mandatum alapjan tevékenykedd6 UNOSOM II
esetében. A szomadliai misszi6 mogadishui vesszOfutdsa ebben az értelemben — a parhuzamos
délszlav tapasztalatok mellett — ravilagitott az ENSZ adott pillanatban 1étez6 katonai és
politikai képességeinek fogyatékossdgaira, amivel egyuttal a békefenntartds szervezeti
kérdései altalanos problémdinak indikatoraként is szolgédlt. Emellett — akar a tobbi kortars
masodik generdciés misszidval egyiitt, akdr egyediil — maga is szdmos valtozast generalt,
egyrészt a békefenntartds doktrindjanak finomitdsa, illetve egyes, a terepen alkalmazott
szabdlyok — mindenekeldtt a missziok fegyverhaszndlati rendszabalyainak — finomhangolédsa
terén, masrészt a Titkarsag szervezetében és mitkodésében.

C) Az 1990-es évtized elsd éveiben, a "békefenntartdé boom" kovetkeztében mind az
gjonnan létrehozott, mind az egyidejileg futé békefenntart6 missziok szdma erdteljes



novekedésnek indult, és tetdpontjat mindkét mutatd esetében 1993-ban érte el, utdna stagnalt,
illetve csokkenésnek indult. Tekintettel a mogadishui események sokkold, gyakorlatilag
Vietndmhoz hasonl6 szindrémava vélt hatdsdra az események fobb szerepldi vonatkozdsaban,
valamint arra, hogy a torténtek a konkrét szomadliai helyzet mellett tobb, a békefenntartassal
kapcsolatos éltalanosabb problémara is rairdnyitottdk a figyelmet, illetve a békekikényszerités
koncepcidjanak gyengeségeit is erdsen kidomboritottdk, nagy valdszintséggel allithatjuk,
hogy a kordbbi trend 1993 utdni megtorésében egyéb vildgpolitikai tendencidk mellett a
szomaliai missziok (€s kiilonosen az UNOSOM II) tapasztalatai is jelentdsen kozrejatszottak.

3. Amikor Szomélia kérdése 1992 elején az elsé Obol-hdbort sikeresnek itélt kimenetelét
kovetden felbolydult Biztonsagi Tandcs elé keriilt, éppen javdban tartott a BT "reneszénsza"
és évrdl évre novekedett a Tandcs megtartott iiléseinek és meghozott hatdrozatainak szdma. A
szomaliai szerepvéllalds ezen tendencia integrans részét képezte, bukdsa ugyanakkor jelentds
korrekcids hatést is gyakorolt arra.

a) Szomadlia minden jel szerint az ENSZ, illetve a Biztonsdgi Tanidcs egyik
legegyértelmiibb kisérlete volt arra, hogy a hideghdbori elmultdval vélaszt adjon az ujfajta
konfliktusok kihivasaira, és a kordbbiakt6l eltérd tipusu feladatokat is felvallalva
hozzdjaruljon az 0j vildgrend épitéséhez. Az 1991 tavaszdn-nyardan, az iraki kurdok
megsegitésére inditott humanitdrius akciéval, illetve az ezt lehetévé tevé 688 (1991) BT-
hatdrozattal olyan trend vette kezdetét, amelynek keretében a Tandcs, illetve annak
meghatdrozé tagjai egyre aktivistdbb hozzaallast tanusitottak a sokszor orszaghatarokon beliil
zajlo, helyi konfliktusok irdnt (‘humanitarius intervencid'), ezen a ponton fokozatosan attdrve
a belso tigyekbe valé be nem avatkozas tilalménak az Alapokményban lefektetett, kordbban a
Biztonsdgi Tandcs altal sokkal merevebben értelmezett elvét. Ennek kovetkeztében az
Alapokmény hideghédbord alatt hattérbe szoritott VII. fejezetének haszndlata — a békésebb
eszk6zok kardra — a vasfiiggony leomldsat kovetden tilhajszolttd vélt, s ez nem tett jot az
ENSZ konfliktuskezeld képességének.

b) Balszerencséjére a BT felfokozott tettvigya nem jart egyiitt a rendelkezésére allo
eszkoztar hasonld boviilésével, rdaddsul a megnovekedett ambicidkat a — tagéllamok kozott
egyre nagyobb ardnyban jelen 1évo — fejlodo dllamok j6 része a nemzeti szuverenitds elleni
kihivasnak érzékelte. 1994 kozepére jelentds illizidvesztés kovetkezett be; a kifulladds és az
ebbdl kovetkezd politikavéltas tiinetei 1993 6szétdl kezdtek gyiilekezni, és azok széridja
éppen az oktéberi mogadishui "Black Hawk Down'"-nal vette kezdetét, hogy azutdn Haitival,
Ruandéval, illetve a délszlav habortban tandsitott nagyhatalmi hiz6doz6é magatartassal
folytatodjon. Ilyen értelemben az 1993. oktéberi mogadishui események nem csak az
UNOSOM 1I szédmara értelmezhetok trendforduloként, hanem a BT és az érintett szerepldk
altalanos hangulata és hozzdélldsa szempontjabdl is, amely a kordbban lappangé kételyeket a
felszinre hozva véget vetett a Biztonsagi Tandcs hideghdborut kovetd felemelkedésének, és
megagyazott a vele szembeni kételyeknek. A szomadliai szerepvallalds mint az j tipusd
konfliktusokra adott valaszkisérlet eképpen inkdbb elriasztd, mint batorité hatdssal birt a
késobbiek tekintetében, ily médon egyik jelentds katalizatordavd valva a korai 1990-es évek
eleji altalanos optimizmust kovetd korrekcionak.

c) A szomadliai kérdés a fentiek fényében végsd soron mind a Biztonsdgi Tandcs
bizakodé idoszakanak, mind az utdna kovetkezd illuzidvesztésnek €s kiabrandulasnak
emblematikus esete volt, egyszerre megtestesitve a hideghabora végetérte utanra elképzelt Uj
politikai modus operandi felivelését €s annak aldszéllasat. Utébbi nyomdan egy kevésbé
optimista, tobb bizonytalansaggal teli idoszak vette kezdetét, igy a mogadishui események
hatdsai gyakorlatilag egészen az uj kérdéseket és kihivdsokat el6térbe told 2001. szeptember
11-i merényletekig kisugéaroztak az ENSZ és tagéllamai gondolkodasara és viselkedésére.
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