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Magyarics Tamas

Partnerek és szovetségesek
Mérlegen a magyar-amerikai kapcsolatok a rendszervaltozas
utdn

agyarorszag és az Egyesiilt Allamok partnerek és szovetségesek alap-

vetl stratégiai érdekeiket és értékeiket tekintve. Mindkét orszag hisz

abban, hogy a legtagabb értelemben vett biztonsagban egy, a békés
nemzetkozi kapcsolatokon, a torvények uralman, valamint az emberi és polgari jogok
érvényesiilésén alapuld vilagban élhetnek.' Ebben a globdlis keretben specifikus ér-
dekekkel és értékekkel is rendelkeznek az Atlanti K6z0sség tagjaiként. Ezek kozé tar-
tozik, tobbek kozt, a torekvés arra, hogy ez a teriilet fenntartsa, s6t adott esetben
novelje, a vilag mas régidival vivott versenyben globalis pozicidit az élet minden teri-
letén. Természetesen, idealis esetben ez a versengés win-win helyzetet eredmé-
nyezhetne, am szamos ok, példaul az eréforrdsok véges volta miatt, sok esetben in-
kabb a nulla 6sszegl jatékelmélet szabalyai érvényesiilnek a nemzetkozi kapcsola-
tokban. Az Egyesiilt Allamok legaldbbis a masodik vildghaboru éta ,eurdpai hatalom”
is, jollehet gyakorlatilag mar a 20. szazad kezdete 6ta egyre meghatarozébb Eurdpa
életében, ha kezdetben kozvetett szerepet is jatszott. Ha még tovabb Iépiink, akkor
minden tulzas nélkil kijelenthetjiik, hogy az Egyesult Allamok minimum ,tiszteletbe-
1i” kelet- és kozép-eurdpai hatalom is egyben. Amerika nem csupan a kommunizmus
visszaszoritasdban jatszott meghatdrozd szerepet, de kulcsszereplé volt az 1989-
1990-es és utana kovetkez6 politikai, gazdasagi és tarsadalmi dtmenetben.” A kézds
érdekek és értékek intézményes format is oltottek: a nagy szamu multinacionalis
szervezet kozil, amelyekben a magyar és az amerikai munkatarsak egymas mellett
dolgoznak, talan, mint legfontosabbat, a NATO-t lehet kiemelni. Az Atlanti Szovetség,
gyakorlatilag az amerikai elrettentd er6 jelenti a végss biztonsagi garanciat Magyar-
orszag szamara és, vitan feliil all, hogy az Egyesiilt Allamok ,nélkiilézhetetlen nem-
zet”, ha méasban nem, de ebben az értelemben mindenképpen.

Biztonsdgi kételékek

A biztonsagi terileten nyilvanul meg egyik legnyilvanvaldbb mdédon az Egyesiilt
Allamok és Magyarorszag kozotti egyenl6tlenség. A katonai képességeket tekintve

! A biztonsagpolitikai felfogasok 8sszefoglalasara lasd, példaul, GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdg-
politika. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011.

% Err6l b6vebben lasd BORHI Laszlé: A nagyhatalmak kelet-kézép-eurdpai politikdja 1918 utdn.
http://www.grotius.hu/doc/pub/KTAUHD/eurépa_%20borhi%20laszlé/20eurdpa.pdf. (letdltve: 2013.
05.07.)

A kifejezés Madeleine K. Albright volt amerikai kiiligyminiszter nevéhez kot6dik, aki tobb izben is
haszndlta azt, igy, talan els6ként, az NBC amerikai televizids tirsasag 1998. februar 19-én sugarzott
Today Show cim(i m(isoraban.
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az Egyesiilt Allamok egyediildllé a vildgon. Az amerikai fegyveres erék biztonsagi
garanciat jelentenek a Tavol-Kelettdl kezdve a Kézel-Keleten at az atlanti térségig.
Noha a globalis amerikai katonai jelenlét annak a liberalis vilagrendnek az egyik
pillére, amiben Magyarorszag is érdekelt, az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete
(NATO) alkotja Magyarorszag biztonsaganak legatfogdbb keretét.

A magyarorszagi féaramhoz tartozo politikai partok kozétt rendkivil kevés
olyan terilet van, ahol konszenzus alakult ki kozoéttik; a kil- és biztonsagpolitika
alapjai ezek kozé tartoznak 1990 6ta. Az orszag eurd-atlanti integracidjat a magyar
biztonsagi, politikai, gazdasagi, s6t még tarsadalmi kérdéseinek megoldasaban is a
tobbség kulcsfontossaglnak tartotta és tartja mindmaig. Az Atlanti K6zOsséget
olyan keretnek tekinti a politikai elit és a kozvélemény donté tobbsége, amelyben
Magyarorszag érdekei és értékei a legoptimalisabb formaban megvaldsithatok.

Minden kormany elsérend( feladata az adott orszag teriiletének és lakossaga-
nak védelme, illetve biztonsaguk garantalasa. Magyarorszag geopolitikailag sérlé-
keny helyzetben van. El6szor, a hatarai gyakorlatilag védhetetlenek egy hagyoma-
nyos fegyverekkel végrehajtott tdmadas esetén is. Még akkor ha, ha ezt az eshet6-
séget kizarjuk napjaink realitdsai kézll, minden kormanynak kotelessége a legrosz-
szabb eshetéségre felkészilni (és remélni a legjobbat... ). Masodszor, a korabbi Al-
kotmany, de a 2011-tG6l érvényes Alaptorvény is rogziti, hogy a kormany felelGssé-
get érez (az elGbbi) és visel (az utdbbi) rendelkezései szerint a hatdron tuli magya-
rok irdnt. Harmadszor, még mindig vannak olyan etnikai csoportok és politikai er6k
egyes szomszédos orszagokban, amelyek a magyar etnikummal szemben hataroz-
zak meg magukat, és hajlamosak kijatszani a ,magyar kadrtydt” akkor, ha az a meg-
latasuk szerint az érdekiket szolgalja. Negyedszer, valédi haboru tort ki Magyaror-
szag kozvetlen szomszédsagdban a Balkanon az 1990-es években. A haboru, alta-
ldnossagban, a térség instabilitasat segitette els, kozvetlen fenyegetésként pedig
tobbszor is sériilt a magyar légtér szuverenitasa. Es végiil, potencialis — hosszabb
tavu — fenyegetést jelenthet egy Uj erére kapd Oroszorszéug.4 A fentiek fényében
egyértelm( volt a kovetkeztetés: Magyarorszagnak a nyugati szovetségen belil kell
biztonsagi garanciakat keresni.

A NATO-hoz valé csatlakozas azonban automatikusan egy korabbinal szorosabb
transz-atlanti kapcsolatrendszert is jelentett. Az Egyesiilt Allamok szerepe, félig-
medig paradox moddon, a Szovjetunid bukadsa és a Varsoi Szerz6dés felbomlasa
utdn a katonai biztonsag terén er8sodott. A NATO eurdpai tagjai, kevés kivétellel,
esetenként jelentés mértékben csokkentették a védelmi kiaddasaikat (,békeoszta-
lék”), ami az amugy is létez6 meglehetdsen széles ollot tovabb nyitotta az amerikai
és az ,eurdpai” védelmi képességek kozott. (Esetenként a politikai akarat is hason-
16 palyan mozgott.)5 Ennek egyik kovetkezményeként az eurdpai ,hdtsé udvar-

* Moszkva koézép-eurdpai torekvéseirdl lasd BUGAISKI, Janusz: Cold Peace: Russia’s New
Imperialism. Praeger/CSIS, Westport, CT, 2004.

>A politikai akaratrél és képességekrdl Magyarorszagon lasd MAGYARICS, Tamds: Hungary in NATO: The
Case of a Half Empty Glass, IN: MATLARY, Janne Haaland - PETERSSON, Magnus (szerk.): NATO’s European
Allies. Military Capability and Political Will. PalgraveMacmillan, Houndmills, Basingstoke, 2013. 232-261.
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ban”, a Balkdnon folyé habordnak kizardélag az amerikai fegyveres erdk fellépése
vetett végett. Az lizenet vildgos volt a magyar vezet6k szamara: kizdrdlag az Egye-
stilt Allamok adhat erds biztonsagi garancidkat az orszagnak. Ennek a felismerése
szamos politikai és diplomaciai kévetkezménnyel jart. igy, példaul, Budapest Wa-
shington mogé allt a 2000-es évek elején az iraki valsag idején a nyilt francia és
német ellenkezés, valamint a Magyarorszag altal is vallott bizonyos fenntartasok
dacdra. Kés6bb Magyarorszag , csendestdrsként” tamogatta az amerikai rakétavé-
delem egyes elemeinek kézép-eurdpai telepitését. A Bush-adminisztracié vonatko-
z6 tervei, s6t annak némileg ,felvizezett” valtozata az Obama-adminisztracio alatt
nem biztos, hogy katonai vonatkozasban meggyé6zte a térség politikai vezetGit, am
tudatdban voltak az amerikai k6zép-eurdpai jelenlét stratégiai fontossaganak. Mas
szavakkal: a katonai jelenlét, természetszerlien, hatassal van a térség iranti ameri-
kai politikai és gazdasagi érdekl&désre is.

Ez az ,atlantizmus” hideg redlpolitikai szamitasokon is alapszik. A nyugat-eurdpai
allamok egy része, Robert Cooper kategorizaldsaval élve, ugy véli, hogy egy posztmo-
dern vilagban él, amelyben a katonai erének immar nincs (nem lehet) szerepe.® Az
amerikai biztonsagpolitikai establishment azonban, altalanossagban szdlva, egyaltalan
nincs meggydzadve arrdl, hogy a katonai eré esetenkénti alkalmazasara ne lenne sziik-
ség az allami és/vagy nem-allami nemzetkézi szerepl6k hagyomanyos és nem hagyo-
manyos fenyegetései ellen. A kelet- és kozép-eurdpai orszagok, amelyek nincsenek
olyan mélyen geopolitikailag bedgyazva az atlanti kézosségbe, hajlamosabbak elfogad-
ni a washingtoni allaspontot egyes nyugat-eurdpai tarsaikkal ellentétben.

A fentieket figyelembe véve a magyar kormanyok az 1990-es években hajlanddk
voltak bizonyos kockazatokat vallalni példaul akkor, amikor befogadd nemzeti tamo-
gatast adtak a Balkanon bevetésre keriil6 amerikai eré6knek; mindenekel6tt az ame-
rikai légierd vette igénybe a magyar bazisokat, kivaltképpen a taszarit. Magyarorszag
ebben az id6ben geopolitikailag felértékel6dott; 1999. marcius utan Magyarorszag
volt az egyetlen NATO-tagallam, amely kozvetlenill hatdros volt Kis-Jugoszlaviaval.
Amint a légitamadasok elhuzddtak, még a szarazfoldi csapatok bevetésének a gondo-
lata is felmerilt; ezeknek az eréknek egyik leglogikusabb kiindulépontja Magyaror-
szag lett volna. (Amerikai szarazféldi csapatok potencidlis tAmadasa, ha maskor nem,
a Belgraddal valo targyalasokon erésithette volna az Atlanti Szovetség pozicidit.) A
korabeli magyar kormdany és kozvélemény talan a tobbi szovetségesnél is nagyobb
megkdnnyebbiiléssel vette tudomasul a légitdmaddasok eredményeként megkezdett
targyaldsokat Belgraddal; a szdrazfoldi hadmiveletek a Iégitamaddasoknal sokkal kdz-
vetlenebbiil érintették volna az Ujvidéki magyar lakossagot.

Magyarorszag azt kovetGen, hogy Romania és Bulgdria csatlakozott a NATO-
hoz, katonai értelemben némileg vesztett a fontossdagdbdl. Magyarorszag befoga-
doé nemzetként jelenleg a korabbiaknal kisebb szerepet jatszik, ennek ellenére a C-
17-es stratégiai légi szallitd egység allomasoztatdsa Papan a kozos védelemhez va-
16 jelent8s hozzajaruldsnak mingsithetd.

A haboruk megszlinése a Balkanon idGben gyakorlatilag egybeesett tavolabbi,

® COOPER, Robert: The Postmodern State and the World Order. Demos, London, 2000.
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un. terdleten kivili akciék megszaporoddsaval, kilondsen Afganisztanban és Irak-
ban. Ezek az expedicids az un. rés (niche), valamint a civil-katonai egyuttmdkodési
képességek megerdGsitését vontak maguk utan. Magyarorszdg Iényegében erén
felll teljesitett ezekben a bevetésekben: a torvényileg engedélyezett kb. 1 000 f6
tobbsége Afganisztanban, ahol évekig magyar tartomanyi ujjaépitési kontingens
mUikodott Baghlan-tartomanyban, tovabba a Nyugat-Balkanon szolgdlt békefenn-
tarté és ujjaépitési miveletekben.

Az 1990-es évek balkani konfliktusai ravilagitottak a magyar légtér sériilékenysé-
gére. A helyzet orvoslasara Magyarorszag modern, negyedik generdciés vadaszgépe-
ket lizingelt (Gripen JAS-39). A svéd-brit kooperacidban készilt vadaszgépek melletti
dontés nagy részben elkeriilhet6 vitat generdlt Budapest és Washington kozott. A
kordbban a magyar NATO-tagsaghoz az amerikai torvényhozasban jelentds tamoga-
tast nyujté Lockheed-Martin cég altal gyartott F-16-os gépekkel szemben dontott a
magyar kormdany a Saab-modellek mellett — hivatalosan elsGsorban a jobb ,,offset”
feltételek miatt. Budapest azonban ezzel a beszerzéssel nem csupan a hazai légtér
biztonsagat novelte, hanem a megszerzett képességet a kozos NATO-feladatok ella-
tasara is felajanlotta; a NATO chicagodi csucstalalkozéjan dontés sziiletett, hogy a ma-
gyar légierG gépei fogjak ellatni fél évig a balti allamok légterének ellendrzését vala-
mikor 2015 és 2017 kozott. A légtér ellenGrzés szovetséges szinten vald biztositasa-
nak masik lIényeges eleme a megfelel korai el6rejelzé kiépitése: Magyarorszag ha-
rom haromdimenzids radarallomassal jarul hozza a k6zos védelemhez.

Magyarorszadg a szigoru értelemben vett katonai egyuttmdkddésen tul még
szamos, a biztonsaggal kapcsolatos teriileten kezdett egylttmiikodést az Egyesilt
Allamokkal. Ezek koziil az egyik legjelent&sebb a Budapesten miikodé International
Law Enforcement Academy (,FBIl-akadémia”), amely szakembereket fogad és ké-
pez egész Kelet- és Kozép-Eurdpabdl. Budapest csatlakozott az Egyesiilt Allamok
vezette szankciokhoz az Un. haramia allamok ellen, tamogatta ezen allamok, vala-
mint terrorista szervezetek bankbetétjeinek befagyasztasat, segitett a Guantana-
modn fogva tartott egyének kozil egyesek letelepitésében, s hirszerzési téren is
egyuttm(ikodott az amerikai hatdsagokkal.

Ugyanakkor azonban félrevezetd lenne nehézségek nélkiili ,,diadalmenetnek”
leirni az amerikai-magyar biztonsagi egylttm{kddést. Az 1990-es években megle-
hetSsen erds ellenallas fogadta az Egyesiilt Allamokban a NATO-bévitésének gon-
dolatat. Egyes befolydsos torténészek, koztik John Lewis Gaddis ,redlpolitikai”
alapon birdltak az elképzelést; szerintiik stratégiai tévedés Oroszorszag hanyatlasat
kihasznalni és a NATO-hatarait kelet felé terjeszteni. Masok arra hivtak fel a fi-
gyelmet, hogy a bdvitéssel az Egyesiilt Allamok olyan Uj biztonsagi garanciakat val-
lal magara, amelyeknek a jov6ben egyre nehezebben tud eleget tenni. Ezzel kap-
csolatban felhivtak a figyelmet a leendd Uj tagok késziiltségének és képességeinek
hianydra, és attdl tartottak, hogy azok kizarélag a biztonsag ,fogyasztdi” lesznek
anélkil, hogy (Iényegesen) hozzéjarulnanak a kozos biztonsaghoz. Megint masok a
bdvités varhatéan magas koltségeire hivtak fel a figyelmet; ahogy késébb kiderdlt,
ez az ellenérv allt a leggyengébb labakon.
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A ,tehermegosztdsi” vita azonban valds problémara hivta fel a figyelmet. Az
eurdpai szovetségesek tulnyomo tébbsége ténylegesen kevesebbet kolt a véde-
lemre, mint ami sokak szerint kivanatos lenne és, ami lényegesebb, mint amire al-
taldban igéretet tesznek. (Ugyanakkor azonban meg kell jegyezni, hogy ez a megal-
lapitas kizarélag az amerikai-eurdpai viszonylatban allja meg a helyét; az eurdpaiak
a tobbszorosét koltik a védelmi kiadasokra, mint, példaul, Kina vagy Oroszorszag.)
Magyarorszag ebben a kérdésben a nem tul jol teljesit6k kozé tartozik. Annak elle-
nére, hogy a magyar kormanyok ismételten igéretet tettek a magyar védelmi kolt-
ségvetés és a NATO-atlag egymashoz kozelitéséhez (az utdbbi nagyjabdl az adott
orszag GDP-jének 1.9 szazaléka), a magyar védelmi koltségvetés folyamatosan
csokken a NATO-tagsag megszerzése 0ta, s jelenleg egy szazalék alatt all. Az ezen a
téren alulteljesit6 kormannyal szembeni amerikai kritikak gyakoriak, s a frusztracio
idénként olyan, részben megalapozatlan nyilvanos, bar nem hivatalos biralatokban
is megnyilvanult, mint Celeste A. Wallander cikke 2001 végén, amiben — tobbek
kozt — azzal vadolta a kormanyt, hogy nem tesz meg mindent a balkani stabilitas
érdekében, valamint hogy a kormany nem eléggé elkotelezett a demokratikus ér-
tékek mellett.”

Politikai kételékek

Egyre tobb dokumentum utal arra, hogy a kdzép-eurdpai politikai valtozasokat és
a Szovjetunid kivonulasat a térségbdl a nyugati hatalmak kozil leginkabb az Egyesdlt
Allamok szorgalmazta és tdmogatta. Az eurdpai (korabbi) nagyhatalmak, kivaltkép-
pen Franciaorszag és Nagy-Britannia, sokkal kevésbé lelkesedett a kzép-eurdpai val-
tozasokért elsGsorban realpolitikai megfontolasokbdl: attdl tartottak, hogy az Ujra-
egyesitett Németorszag lesz a f6 nyertese annak, ha a szovjetek kivonulnak a térség-
bdl, s igy Berlin ismét megszilardithatja hagyomanyosan erds poziciéit itt.

Washington ,,nagy stratégidja” a térségben, leegyszer(sitve, a liberalis internaci-
onalizmus kiterjesztése és, realpolitikai szempontbdl, Uj szovetségesek szerzése volt.
A térség az egyik legfontosabb régio volt szamos amerikai stratéga szemében.® S en-
nek megfeleléen az Egyesiilt Allamok globalis dominancidja szempontjabdl lényeges
kérdés volt erds poziciok kiépitése a tagabb Kozép-Eurdpaban. A Ronald Reagan- és
George H. W. Bush-adminisztraciok orszag-specifikus programmal is rendelkeztek a
térséget illetéen; ennek jegyében, példaul, a lengyel Szolidaritds mozgalom jelentés
anyagi és logisztikai tdmogatast kapott Washingtontdl. Magyarorszagon Mark
Palmer nagykdvet hatarozott elképzelésekkel rendelkezett arrdl, hogy milyen ellen-
zéki erdket kell tamogatni és milyen iranyban kell 6ket befolyasolni (noha ezekben a
kérdésekben nem mindig volt szinkronban Washingtonnal).

A Magyarorszagon 1990 tavaszdan tartott elsé szabad valasztdsok nem ponto-
san Washington vagy akar Palmer nagykovet varakozasai szerint alakultak. Jobbk&-
zép partok nyerték meg a valasztasokat, s noha az Uj kormany kilpolitikajat iranyi-

7 WALLANDER, Celeste A.: NATO’s Price: Shape Up or Ship Out, Foreign Affairs, Vol. 81. No. 6. 2-8.
& Lasd, példdul, BRZEZINSKI, Zbigniew: The Grand Chessboard: American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives. Bassic Books, New York, 1997.
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t6 vezetdk, igy Antall Jézsef miniszterelnok és Jeszenszky Géza kiligyminiszter el-
kotelezett , atlantistdk” voltak, némi washingtoni gyanu felhgje lebegett a konzer-
vativ politikai er6k feje felett. Ennek elsédleges oka az volt, hogy a kilpolitikai kon-
szenzus masik két pillére kozil — joszomszédsagi kapcsolatok és a hataron tuli ma-
gyarok Ugyének tamogatdsa — az utdbbi élvezett elsGbbséget. A kdzép-eurdpai
stabilitasban érdekelt Egyesiilt Allamok nem szeretett volna etnikai vagy mas jelle-
gl fesziltséget a térségben. Ennek tudhatd be, tobbek kozt, hogy az elsé Orban-
kormdny (1998-2002) Un. status-torvénye, valamint a kettGs allampolgarsag kérdé-
se miért valtott ki biralatot, s6t ellenallast Washingtonban.

Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor azt is elvarta a kézép-eurdpai orszagoktdl,
hogy a ,demokrdcia-projekt” egyfajta katalizatorai és multiplikatorai legyenek a
téluk keletre és délre fekvs térségekben. (A Demokratikus Atalakuldsért Intézet
[ICDT] és a Lantos Intézet ennek a stratégidnak intézményi letéteményesei.) Ta-
gabb keretben Washington egyre inkabb elvarta, hogy a k6zép-eurdpaiak ne segit-
séget vérjanak immar az Egyesiilt Allamoktdl, hanem arra térekedjenek, hogy
egyiittmikédjenek Amerikaval.” Politikai és diplomaciai téren a kelet- és kdzép-
eurdpai allamok szinte kivétel nélkiil megfeleltek ennek az amerikai varakozasnak.
Ennek egyik leglatvanyosabb példdjaként a vezet6 eurdpai kontinentalis hatalmak
ellenében tamogattak az Egyesiilt Allamok Irak elleni fellépését (,Nyolcak Levele”,
,Vilniuszi Tizek”), noha 6k maguk sem voltak teljesen meggy6zve és meggy6zGdve
a kozel-keleti orszag elleni fegyveres fellépés indokairdl és hasznardl. Id6nként na-
gyon keskeny mezsgyén kellett jarniuk ahhoz, hogy a ,t6bb Eurdpa” ne jelentsen
,kevesebb Amerikdt”, am a geopolitikai és stratégiai helyzetiik gondos mérlegelése
utan altalaban megért6bbnek bizonyultak az amerikai szempontokat illetéen, mint
a nyugat-eurdpaiak egy része. Ennek hatterében még mindig ott taldlhatd az a
gyanu, hogy a nyugat-eurdpaiak egy része , kiegyezik” Oroszorszaggal a kdzép- és
kelet-eurdpaiak ,feje felett”, s egy ilyen forgatokonyv esetén az egyetlen potencia-
lis ellensulyt az Egyesiilt Allamok jelentheti. (A székimondé lengyel kiiliigyminisz-
ter, Radoslaw Sikorski a Nordstream gazvezeték kapcsan mar a Molotov-
Ribbentrop paktumot idézte az emlékezetbe.) Az amerikai és a kdzép-kelet- euro-
paiak hosszu tavu stratégiai-politikai érdekei egybeesnek abban a tekintetben,
hogy egyikiik sem latna szivesen az orosz befolyas novekedését a térségben.

Gazdasdgi kételékek

A magyar gazdasag szamos okbol kdvetkez6en rendkivili médon fligg a vilag-
gazdasagi és vilagpolitikai valtozasoktdl. A gazdasag export-orientalt; a belsé fo-
gyasztads gyenge a kindlat felszivdsdahoz. Mindehhez jarultak a tébb évtizedes
kommunista tervgazdasag okozta strukturdlis bajok, valamint doktriner elvek ra-

® Joe Biden amerikai alelndk expressis verbis err6l beszélt egy bukaresti el6adasdban. Remarks By
Vice President Biden on America, Central Europe and a Partnership for the 21st Century, Central Univer-
sity Library, Bucharest, 2009. oktober 22. http://www.whitehouse.gov. (letoltve: 2009. november 9.)
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eréltetése a realgazdasagra. Ugyanakkor azt sem lehet allitani, hogy az 1990 utani
kormdnyok gazdasagpolitikdja sikeres lett volna: az 6rékélt problémak jelentés ré-
szét nem sikerilt megoldani, a kordbbi exportpiacok nagy része elveszett, a GDP
nagymértékben csokkent, a munkanélkiliség komoly gazdasagi és tarsadalmi
gondda valt, és a sort még hosszan lehetne folytatni.

Az 1989-1990-es politikai &tmenet utan a gazdasag atalakitdsa valt a legsiirge-
t6bb kérdéssé. Az atalakitasi folyamat egyik kdzépponti programja a privatizacié
volt, s ezzel parhuzamosan a kilféldi (mkodé) téke minél nagyobb aranyl bevo-
nasa. Az amerikai kdzvetlen t6kebefektetés (FDI) kulcsfontossagu szerepet jatszott;
a volumenét tekintve minddssze a német befektetések elGzték meg az 1990-es
években. A vezet6 amerikai nagyvallalatok tobbsége, beleértve a GE-t, a GM-et, a
Ford Motor Company-t, a Microsoft-ot, stb., magyar méretekben jelent6s befekte-
téseket eszkdzoltek Magyarorszdgon. A legismertebb cégek mellett nagyszamu kis
és kozepes méretl (KKV) amerikai vallalat is megtelepedett Magyarorszagon. A
nagyvallalatok és a kisebbek tobbsége gyakorlatilag ugrddeszkdnak tekintették
Magyarorszagot harmadik piacok felé. Ezeknek az amerikai (és mds nyugati) valla-
latoknak a megjelenése nem csupan az altaluk befektetett t6ke miatt volt lénye-
ges, hanem az dltaluk hozott technoldgiai és vallalatvezetési know-how miatt is.

A maganvallalkozdsok mellett az amerikai kormdnyzat is segitséget kinalt az
alakulé magyar magdanszektornak. A SEED (Support for East European Democracy)
program vagy a Magyar-Amerikai Vallalkozasi Alap (Hungarian-American
Enterprise Fund, HAEF) célja az volt, hogy megtanitsa a magyar vallalkozdsokat ar-
ra, hogyan ,kell halat fogni” ahelyett, hogy , halat” adott volna nekik. Az altaluk,
valamint hasonlé programok kindlta aranylag szerény 6sszegek bizonyos csalédott-
sagot keltettek a magyar kdzvéleményben. Magyarorszagon, és altaldban Kozép-
Eurdpaban; meglehet&sen megalapozatlanul egy masodik ,Marshall-tervet” remél-
tek a Nyugattdl — részben a kommunizmus megbuktatasaban jatszott aktiv szere-
puk elismeréseként. Igaz, dollarmilliardok érkeztek a térségbe maganbefektetések
formajaban, szigortan Uzleti alapon, de nagyaranyu amerikai kormanyzati tdmoga-
tas soha nem érkezett. Mindez részben hozzajarult az Egyesiilt Allamok imazsanak
bizonyos romlasahoz a magyar lakossag egy részénél, elsésorban azoknal, akiknek
az amerikai (és altaldban nyugati) maganvallalatok megjelenése egyet jelentett le-
épitésekkel, elbocsatasokkal, a korabban megszokottnal keményebb munkafelté-
telekkel, stb. K6zgazdaszi szempontbdl teljes mértékben indokoltak voltak a ko-
rabban mesterséges felduzzasztott munkaer6 bizonyos foku csokkentésére iranyu-
16 vallalatvezetdi lépések, de a valtozasok soran elsGsorban a nagyipari szektorban
és a szakképzetlen munkavallalok korében szazezernyi ,vesztes” keletkezett, akik
azota is jelent8s gazdasagi, tarsadalmi és politikai fesziiltséget jelentenek (az utdb-
bi a szabad piacgazdasag és Nyugat-ellenes politikai alakzatok formajaban). A bin-
bakkeresés nem Uj jelenség: a nyugati vallalatok és, a vildgon jatszott vezet sze-
repe miatt, az Egyesiilt Allamok a magyar tdrsadalom meglehetésen jelentds
szegmensének a szemében a bajok forrasava valt.

Az amerikai véllalatok magyarorszagi jelenléte elGsegitette a gazdasag diverzifika-
lasat is. Igaz, hogy a magyar gazdasag és kilkereskedelem az 1989-1990-es valtoza-
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sok utan atallt a nyugat-eurdpai piacra, s mivel a stratégiai cél az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozas volt, a gazdasagi tevékenységeket meghatarozd torvényi, intézmé-
nyes és technoldgiai kereteket a magyar kormanyok ennek megfelel6en alakitottak
ki. Ugyanakkor azonban szem el6tt kellett tartani az EU-n tuli gazdasagi és kereske-
delmi lehet6ségeket is. Az amerikai vallalatok elsGsorban az informacids technoldgia
(IT) és a megujuld energiaforrasok felkutatasaban és kiaknazasaban kaptak aranylag
jelent8s szerepet. Az energia kapcsan érdemes megjegyezni az amerikai kozép- és
kelet-eurdpai (nagy)vallalati stratégia torekvését, hogy ne csupan egyetlen orszaggal
Iépjen kapcsolatba, hanem regiondlis egylttmiikodésre torekedjen. Gazdasagpoliti-
kai vonatkozasban az energiaellatas és elosztas kérdése tekintheté amerikai priori-
tasnak a térségben: Washington érdekeit nem szolgalna, ha a tagabb K6zép-Eurdpa
orszagai (a Balti-tengertdl az Adriai-tengerig) tulsagosan egyoldalu fliggésbe kerl-
nének az orosz szallitasoktél. (A masik oldalon Moszkva egyértelm(ien kihasznalja a
,gdzfegyvert” az EU-tagallamainak megosztdsara azaltal, hogy minden lehetGséget
kihasznal a szdmdra el6nyosebb kétoldali megéllapodasok megkdtésére.)

A magyar gazdasagi és pénzigyi életre gyakorolt kozvetlen és kozvetett ameri-
kai hatasoknal nem lehet figyelmen kivil hagyni a legjelent6sebb nemzetkozi
pénzligyi intézményeket sem. Az Egyesiilt Allamok a legnagyobb ,részvényes” a
Vilagbankban és a Nemzetkozi Valutaalpban (IMF) is; mindkét intézményt az ame-
rikai liberalis internacionalis vildgrend tamogatdsara hoztak Iétre a masodik vilag-
haboru vége felé Bretton Woods-ban. Tovabb3a, nem zarhaté ki teljesen a kozve-
tett kapcsolat az amerikai kormanyzat, vagy legalabbis a legbefolydsosabb ameri-
kai Gzleti korok és a harom nagy nemzetkézi hitelmingsité (Standard & Poor’s,
Fitch, Moody’s) koz6tt sem. Magyarorszagnak a pénzpiacoktdl valé fliggése az
1980-as évek elején kezd6dott. Az évtized végére a kommunista vezetés nagyjabdl
20 milliard dollar értéki allamaddssagot halmozott fel, ami egy fére szamitva a vi-
lag egyik legmagasabb eladdsodottsaganak felelt meg. Az 1990-es vélasztasok utan
az Uj magyar kormany nem kérte az addssag teljes vagy akar részleges leirdsat az
orszag hitelképességének fenntartdsa érdekében. Budapest a gazdasagi atalakitas
nehézségeinek az athidalasara ismételten arra kényszeriilt, hogy vagy a nemzetko-
zi péntintézetektdl vagy a szabad pénzpiacrdl kapott 6sszegekkel finanszirozza az
allam mukodését. Az el6bbiek esetében az amerikai kormany szinfalak mogotti
tdmogatdsa mindenképpen sziikséges volt, mig a szabad pénzpiacokon értékesitett
allampapirok jelent8s része olyan amerikai befektetési tarsasagokhoz keriilt, mint
példaul a Franklin Templeton.

A Magyarorszagon befektet6 amerikai (és nem csak amerikai) vallalatok egy
visszatér6 problémaja a magyar lzleti kornyezet aranylag gyakori valtozasa. Az Uiz-
leti vallalkozasok és a pénziigyi befektetdk szilard gazdasagi kornyezetben érdekel-
tek; a munkaer§ ara, az infrastruktura allapota és hasonlé feltételek lényegesek,
de talan mindegyikiknél tobbet szamit a stabil gazdasagi kornyezet. Ha a magyar
biztonsdgpolitikdnak a legfébb jellemz&je a folytonossag és a konszenzus, mindez
nem mondhaté el a gazdasagi kornyezetre. Az egymdast majdnem szabdlyos
rendszerességel valtd jobbkozép és balkdzép politikai eré6k ugyan a demokracia
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stabilitasat jelzik, am a gyakori valtozdsok nem tesznek jot a gazdasagi élet kisza-
mithatdsaganak. A kormanyok gazdasagpolitikaja alapvetéen fluktudlt a kinalat-
oldali és a kereslet-oldali torekvések kozott; paradox moédon, az elébbit tobbnyire
a balkézép kormanyok alkalmaztak, mig az utébbihoz inkdbb a jobbkozép korma-
nyok folyamodtak. A klasszikus liberalizmushoz kozelebb allé balk6zép gazdasag-
politika, értelemszerlien, nagyobb megértést as tdmogatdst kapott a kilfoldi be-
fektet6ktdl, mint a — részben — a hazai nagy, kdzepes és kisvallalkozdkat is , hely-
zetbe hozni” kivano jobbkdzép gazdasagpolitika. Az el6bbi egyik eredménye volt a
privatizacié kiterjesztése még az Un. stratégiai agazatokra is (példaul, kommunalis
szolgaltatok vagy energia elosztdrendszerek), melyhez jarultak olyan tovabbi 6sz-
tonzbk, mint a profit szabad repartridlasa vagy akar a maganak a profitnak a bizto-
sitasa az adott tarsasag teljesitményétdl fuggetlendl.

A kulfoldi, koztiik az amerikai befekteték ugyanakkor id6nként a kozép-eurdpai
allamok, kivaltképpen a Visegradi Négyek kozotti szorosabb gazdasagi kooperacidt,
s6t egyeztetést is hidnyoltak. A tdgabb Ko6zép-Eurépa 100 milliés népessége mar
jelentés piac a legnagyobb kulfoldi vallalatok és befektet6k szamara is, kiilondsen
az olyan lassabb t6kemegtérilést igényl6 agazatokban, mint példaul az infrastruk-
turalis beruhazasok. Ugyanakkor nem szabad a kilfoldi, koztiik amerikai kozép-
eurdpai gazdasagi jelenlét egyéb dimenzidit sem lebecsiilni. A munkahelyteremtés,
a know-how ataddsa, a helyi versenyképesség novelése, és egyéb kdzvetlen gazda-
sagi hatasokon tul az amerikai és mas kiilfoldi vallalatok kozvetve hozzdjarulnak a
tarsadalmi és politikai stabilitashoz is a térségben; a modern biztonsagpolitikai fel-
fogas alapjan pedig, végsé soron, aktiv részesei a térség biztonsaganak.

Amerikai ,,puha hatalom” és az Egyesiilt Allamok percepciéja Magyarorszdgon

Az Egyesiilt Allamok egyértelmiien megnyerte a hideghabort alatt Kozép-
Eurépaban az emberek ,szivéért és eszéért” folytatott kiizdelmet a Szovjetunioval
szemben. A liberalis demokracia, a szabad piacgazdasag, az emberi és polgari jogok
tiszteletben tartdsa és védelme, valamint egy ,nyitott tdrsadalom” elvei egyértel-
mien tobb ember tamogatasat élvezték, mint a kommunista ideoldgia. Ugyanak-
kor azonban tény volt az is, hogy részben az informaciéhianybdl, részben pedig a
hideghdborus , fekete-fehér” mentalitasbdl kdvetkez6en sokan kritikatlanul fogad-
tak el az amerikai elveket és gyakorlatot egyarant, vagy ha tudataban is voltak azok
ellentmondasainak, a redlpolitikai megfontolasok a hattérbe szoritottak a fenntar-
tasokat. Amikor azonban a Szovjetunid, mint egzisztencidlis fenyegetés megsz(int,
az Egyesiilt Allamok szévetségesei és partnerei korében a korabbinal kritikusabb
allaspontok kezdtek megjelenni. Egyre tébb embert irritalt az amerikai , kioktatds”
a demokracia normairdl és ugy taldltdk, hogy egyes amerikai megnyilvanulasok
kett6s mércét takarnak. Paradox mdédon pontosan akkor, vagy taldan pontosan
azért, amikor az Egyesiilt Allamok vetélytars nélkiil maradt a vildg szinpaddan és be-
folyasanak cstcspontjan allt* (az akkori francia kiiltigyminiszter, Hubert Védrine

10 KRAUTHAMMIER, Charles: The Unipolar Moment: America and the World, 1990, Foreign Affairs,
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kifejezésével élve Hyperpuissance volt), hatalmanak egyik fontos komponense, az
un. puha hatalma, elkezdett csdkkenni.

Az Egyesiilt Allamok presztizsének hanyatldsa George W. Bush elndksége alatt
er8sodott fel, elsésorban az akkori amerikai adminisztracié egyoldall lépései és a
nemzetkozi jogot egyedi mdédon értelmezd magatartasa miatt. Jollehet a kozvéle-
mény-kutatasok sok esetben nem a valds véleményeket tiikrozik, de mégis sokat
mondd, hogy egy adott pillanatban az eurdpaiak tébbsége az Egyesiilt Allamokban
latta a vildgbékére leselkedd legnagyobb fenyegetést. Az amerikai magatartas mi-
atti frusztracidé a nyugat-eurdpaiaknal altaldban , atlantistdbb” kozép-eurdpaiaknal
is megjelent. Radoslaw Sikorski lengyel kiiligyminiszter sérelmezte azt a
fennsGbbséges amerikai targyalasi stilust, amivel Washington a tervezett rakéta-
védelmi rendszer egyes elemeinek a lengyelorszagi telepitését probalta elfogad-
tatni Varsoval. A nagy reményekkel vart Obama-adminisztracié azonban ebben a
tekintetben is folytatta elédjének gyakorlatat: ezuttal a rakétavédelmi rendszer
korabbi terveinek feladdasardl és egy Uj rendszer felallitdsanak a hirérél egyszerlien
csak értesitették a lengyel kormanyt, méghozza politikailag érzéketlen médon an-
nak a napnak az évforduldjan (2009. szeptember 17.), amikor 1939-ben a Szovjet-
unié megtamadta Lengyelorszagot. Mindez az Oroszorszaggal valé , ujrakezdés”
(,reset”) keretében tortént; az amerikai-orosz megegyezés a (kelet- és kdzép-) eu-
ropaiak feje felett ugyancsak kellemetlen torténelmi emlékeket ébresztett.

Magyarorszagon 1990-et kovetSen a magyar kdzvélemény egy része csalddott
az Egyesiilt Allamokban. Mindennek szamos okat lehet emliteni. Az egyik legjelen-
t6sebb ok kétségtelenill a rendszervéltoztatas aranylag nagy szamu vesztesében
keresend6. A korabbi — hosszu tavon fenntarthatatlan és hamis — gazdasagi ,biz-
tonsdg” eltlinésével szazezrek vesztették el a munkahelyilket Ggy, hogy a tobbsé-
gliknek reményik sem volt arra, hogy alkalmazkodni tudjanak az uj kértilmények-
hez. A gazdasag nagyardnyu atalakitdsa, a privatizacio, a kilfoldi vallalatok megje-
lenése szamukra egyet jelentett a kordbbi biztosnak hitt életforma megrendiilésé-
vel. Az emberek jelent8s részének a szemében mindez az ,,amerikanizdcié” része
volt (amit sokan azonositottak a globalizaciéval), s ennek megfelel6en indult el k-
z6ttik a blinbakkeresés és blinbakképzés. Ennek a jelenségnek a sajatja, hogy van
ugyan bizonyos valdsagtartalma, de a konstrukcié mint egész tébbnyire hamis per-
cepcidkon alapszik. Politikai téren sokakat kidbranditott, hogy az amerikai kor-
manyzatok — fliggetlenil attdl, hogy demokrata vagy republikdanus adminisztracio-
rél van szé — ugy tiint, hogy inkdbb a baloldali politikai er6ket tamogatjak, nem pe-
dig a magukat konzervativnak és nemzetinek definialokat. Egy korabbi magyaror-
szagi amerikai nagykovet, April Foley gyakorlatilag beismerte ezt, amikor egy inter-
juban kijelentette: , Voltak esetek, amikor nagykévetek kevésbé voltak semlegesek
politikailag, mint ahogy lenniiik kellett volna.”* Ez a jelenség egyesek szamdra a
megel6z6 évtizedek politikai gyakorlatat idézte fel — természetesen enyhébb for-

Vol. 70. No. 5. 23-33.
" FOLEY, April: Nem tdmogatjuk az erészak alkalmazdsdt, Magyar Nemzet, 2006. november 25.
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maban. Ugyanakkor meg kell jegyezni azt, hogy a parhuzam, tobbek kozt, azért is
hamis, mert a célok teljesen masok voltak.

Az Egyesiilt Allamok imazsan az sem javitott, hogy egyes esetekben az a benyomas
keletkezhetett a magyar kozvéleményben, hogy idénként a helyzet hianyos vagy elfo-
gult értékelésén alapuld hivatalos és félhivatalos jelentések lattak napvilagot Magyar-
orszagrol olyan intézmények részérdl, mint példaul az amerikai Helsinki Bizottsdg, az
Amnesty International, a Freedom House, de meg lehetne emliteni a State Department
altal kiadott ,éves jelentéseket” is. A helyzetelemzéseket ért birdlatok nem a vélemé-
nyeket emelték ki, hiszen mindenkinek joga van véleményt formalni, hanem egyes ese-
tekben a tények sajatos kezelését. Ugyanakkor azonban azt is meg kell jegyezni, hogy a
masik irdnyban sem volt sokkal jobb a helyzet: a magyar politikai élet szamos képvise-
I6je, tovabba a nyomtatott és vizualis média egy része rendkiviil feliiletes ismereteket
arult el az Egyesilt Allamok politikai, gazdasagi, tarsadalmi berendezkedésérél, vala-
mint kultardjardl, s az ezek alapjan levont kovetkeztetések — természetszerlien — nagy
részben tévesek voltak. Az a benyomas alakulhatott ki a megfigyel6ben, hogy a kom-
munikacié terén végbement forradalom (Internet elterjedése, stb.) az informaciét szé-
lesebb korben, de egyben sekélyesebben is teritette — példaul az amerikai politikai
életben az 1980-as években meghonosodott és komplex kérdéseket fél percben meg-
magyarazni kivdnd soundbite-ok vagy az ellendrizetlen informacidkat széles korben ter-
jeszt6 kiilonboz6 elektronikus forumok formajaban.

A fenti helyzeten nem segitett a Clinton-adminisztracié dontése a United States
Information Service (USIS) altal mikodtetett budapesti amerikai kulturalis kézpont
hivatalosan pénziigyi indokokra valé hivatkozassal valé bezarasardl (nem csupan a
magyarorszagi intézmény esett aldozatul a koltségcsokkentésnek). Az un. Amerikai
Sarkok (American Corners) egyes nagyvarosokban (Budapesten kiviil Pécsett vagy
Debrecenben) nem tudtak pdtolni a kulturalis kozpontot — és nem is ez a felada-
tuk. Az érem masik oldaldn ugyanakkor ott taldljuk a jelentésebb magyarorszagi
egyetemeken egymas utan alapitott American Studies tanszékeket vagy programo-
kat; a hallgatok magas jelentkezési ardnya azt tanusitotta, hogy komoly érdekl&dés
van az amerikai kultira kiilénb6z6 aspektusai irant.

A magyar diplomasok szamara az 1990-es évek elején megnyilé Fulbright-Hayes
osztondij program egyediilalé lehetéséget biztosit azdta is az Egyesiilt Allamokban
vald tanuldsra, kutatdsra, tanitdsra és munkara. A Fulbright-Hayes programhoz a
2000-es évek kozepén csatlakozott a némileg hasonlé profild Magyar-Amerikai Val-
lalkozasi Alap 06sztondijprogramja (Hungarian-American Enterprise Scholarship
Fund, HAESF), s meg kell még emliteni az olyan maganalapitvanyok szerepét is (So-
ros Alapitvany, Kellner Alapitvany, stb.), amelyeknek a tdmogatdsaval az évek so-
ran tobb szaz magyar egyetemista és diplomas tudta magat (tovabb)képezni ame-
rikai intézményekben. Magyarorszag csatlakozasaval az Eurdpai Unidhoz (2004)
azonban komoly ,versenytdrsat” kaptak az Egyesiilt Allamokban lehet§séget kinald
programok az EU olyan programjainak a formajaban, mint példaul az Erasmus mo-
bilitasi program. Magyarorszag geopolitikai helyzetébdl adéddan az orszag elséd-
leges érdekei az eurdpai integracids szervezetben realizdlédnak, igy a fenti versen-
gésben esetenként az amerikai opcidk hatranyos helyzetbe kerilnek.
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A biztonsagpolitikai, gazdasagi és egyéb teriiletekhez hasonldan a ,puha hata-
lom” terén is természetszerlien erésen aszimmetrikus allapot |étezik a két orszag
kozott. Magyarorszag rendkivil ritkan kerull az amerikai média vagy kézbeszéd 13-
tokorébe. S6t, a K6zép-Eurdpa iranti érdekl6dés az 1989-1990-es évek utan erdsen
csokkent, egyrészt a Charles Gati altal taldléan jellemzett ,kipipdlds” miatt (azaz,
az amerikai politikai vezetés tobbnyire Ggy véli, hogy a térség nagy részének az eu-
ré-atlanti intézményrendszerbe integralasaval, valamint a piacgazdasag, parlamen-
ti demokracia, stb. megszilardulasaval ezekben az adllamokkal Washington , megtet-
te a kotelességét” és most mar a hattérbe hdzédhat)lz, masrészt azért, mert az
amerikai biztonsagi és gazdasagi érdekek kozéppontja egyre tavolabb kerilt Euro-
patdl (nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, Kina felemelkedése, stb.). Az ame-
rikai magyar imazst, ha egyaltalan ilyenrdl beszélhetiink, sajndlatos mddon rontja
az a tény, hogy az egymassal szembenall6 magyar politikai erék idénként , expor-
tdljgk” az ellentéteiket a tengerentulra és a masik oldal rovasara prébdlnak valds
vagy képzelt el6nyt szerezni azoknal az amerikai politikai és/vagy tarsadalmi té-
nyez6knél (intézményeknél és maganszemélyeknél), akik Kozép-Eurdpaval vagy
Magyarorszaggal hivatalbdl foglalkoznak.

2 We have put a checkmark next to Poland and the Czech Republic and Hungary and Lithuania
saying in effect mission accomplished.” Hearing Before the Committee on Foreign Affairs, House of
Representatives, 110" Congress, 1% Session, 2007. julius 25.
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