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Los cambios recientes del sistema politico
y de partidos y su contexto socioeconomico

Cambios recientes en la
sociedad uruguaya

Los especialistas en América Latina
reafirman periéddicamente su conviccién de
que, en una perspectiva comparativa, el
Uruguay sigue ocupando en varias dimen-
siones sociopoliticas su lugar tradicional-
mente privilegiado en el continente. Esta
conclusion estd lejos de ser arbitraria o
subjetiva, ya que se ve confirmada por las
estadisticas de los organismos internacionales
y multilaterales, tanto globales como regio-
nales. Sin considerar aqui ciertos limites
metodoldgicos de esas cifras, y, concordando
basicamente con dichas conclusiones, se
puede y se debe enriquecer ese andlisis con
la consideracién de ciertos fenémenos que
las complementan y acotan. agregando asf
algunas dimensiones y procesos que suelen
ser menos visualizados, especialmente desde
el extranjero. Sin ese esfuerzo, se hace dificil
dar cuenta de las sustanciales transfor-
maciones recientes del sistema politico y de
partidos uruguayo (ver mds adelante), asf
como de los bloqueos y tensiones socio-
politicas que viene enfrentando el pais
ultimamente. Por ejemplo, nos referimos al
sustancial avance electoral del frente politico
de izquierda —inico en América Latina con
esa magnitud— , asi como a las dificultades
crecientes de la alianza gubernamental en los
tultimos lustros para redefinir la insercion
internacional del pais, y articular, o dirigir
estratégicamente, un proceso de crecimiento
econdmico sustentable y con legitimidad
interna.
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GERONIMO DE SIERRA'?

(Cudles son esas dimensiones y

procesos sobre los cuales queremos echar luz
en esta introduccion? Sefialaremos ahora
basicamente tres. sin perjuicio de otros que
podrian sefalarse en un andlisis mas des-
agregado del problema, al cual no podemos
entrar en este articulo.
a- En primer lugar, los diversos procesos de
globalizacién y mundializacién en curso—con
las presiones asociadas para que los paises
realicen el ajuste fiscal y la apertura de los
mercados internos— los que como hemos
tratado en otros trabajos (de Sierra, 1994 y
2001), afectan de manera particular, y mas
severamente, a los pequeiios paises de
América Latina y en general del mundo
periférico. Como deciamos en el primero de
esos trabajos:

Finalmente, cabe seiialar que en un
periodo historico en que se acentiia la
influencia de las grandes unidades
econdomicas transnacionales (produc-
tivas, comerciales y financieras) y su
creciente capacidad para sobredeter-
minar las capacidades decisionales de
los Estados, son justamente los peque-
fios paises (PP) quienes mds se ven
expuestos a la influencia de dicho
fenomeno. Y por esa via ven dificultado

! Profesor titular. Investigador y docente de grado y
postgrado del Departamento de Sociologia (Facultad
de Ciencias Sociales-UDELAR- Uruguay).

2 Una versién anterior de la segunda parte de este
articulo fue originalmente publicada en ANUARIO SOCIAL
Y pPOLiTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, N° 3:
FLACSO-Nueva Sociedad, Caracas, 2000.
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al maximo su posibilidad de compati-
bilizar las politicas de reinsercion al
mercado mundial y requilibramiento
macroecondniico, con las exigencias de
integracion socioeconomica nacional y de
gobernabilidad tanto sistémica conio
progresiva de sus respectivas sociedades.
Si bien el «tamafio» de un pais esta lejos de
dar cuenta por si solo de su desemperio
econémico y su evolucién sociopolitica, a
«todas condiciones iguales» él especificasus
margenes de accidn, haciendo tendencial-
mente mds dificultoso su proceso de des-
arrollo asi como la solidez e independencia
del Estado-nacidén. Por ser esta una ley
tendencial, ella no se ve anulada necesa-
riamente por la existencia de excepciones, las
que por otra parte no pocas veces se deben al
cambio de las «condiciones iguales» impli-
cadas en la proposicién anterior.? Sin
embargo, como surge de la evidencia
empirica (de Sierra, 1994b), el rol de las
estructuras sociopoliticas y materiales
“heredadas”, asi como el papel jugado por
los actores internos —publicos y privados— de
cada pequefio pais, es determinante para
tavorecer o limitar esa tendencia general. Ese
ha sido justamente el caso en los ultimos
veinte anos de paises latinoamericanos como
Costa Rica y Uruguay. Y ello porque en el
marco de esas determinaciones tendenciales
—generales y de etapa histdrica— operan las
diferencias nacionales entre los PP. Tanto de
tipo histérico y estructural (econémicas.
relacion previa del Estado con la sociedad y
el sistema politico, nivel de integracién social.
etc.), como aquellas ligadas a los «proyectos»
nacionales y sociopoliticos de las diversas
élites y el gobierno, su «voluntad y capacidad
de actuar» y el entramado de movimientos
sociales y politicos existente en el periodo a
estudio.

Para el Uruguay — a pesar de sus ven-
tajas materiales, sociales y politicas acumu-
ladas en las primeras cinco décadas del siglo
XX- ello implica enfrentar una dificil
reconversion empresarial y de mentalidades,
un nuevo pacto social interno, una transfor-
macién del estado y la gestién publica, y una
redefinicién de las alianzas internacionales.
Y ello sin contar con las ventajas de los otro-
ra altos precios de sus materias primas bdsi-
cas (carne y lana), sin el peso demografico y
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geopolitico de otros paises, y —sobre todo-
debiendo enfrentar unas demandas sociales
internas histéricamente altas y sostenidas por
sectores sociales organizados. activos y tra-
dicionalmente legitimados por el sistema
politico y cultural predominante de larga data.
A ello debe agregarse el importante deterio-
ro social heredado del ciclo dictatorial, que
duré desde junio de 1973 hasta marzo de
1985 (de Sierra, 1992 y 1994b).

Ante esos desafios histdricos, pen-
samos que en el caso uruguayo las elites po-
liticas, empresariales, intelectuales y popu-
lares no han respondido en los ultimos afios
con el nivel de coherencia y creatividad que
hubieran permitido maximizar las potencia-
lidades especificas de los pequefios paises —
en especial el Uruguay* — en los procesos de
redefinicidn de las reglas de insercién en el
espacio internacional, global y regional.

b- En segundo lugar. paralelamente a los
efectos derivados de la mencionada globali-
zacién —especialmente para un pais pequefo—
el Uruguay debid enfrentar sin preparacién
previa el proceso paralelo de regionalizacion;
en su caso ello significé el ingreso brusco al
Mercosur, lo que implicé nuevas exigencias
y una interaccién muy estrecha con los dos
grandes de América del Sur: Argentina y
especialmente el gigante Brasil. Ello le abre
sin duda oportunidades —hasta ahora poco
aprovechadas en cuanto a definir un nuevo
modelo productivo sustentable— pero también
le representa grandes desafios y servidu-
mbres, tanto en lo que refiere a su equilibrio
socioeconémico, como también en cuanto a
su propia identidad en tanto pais, al menos
en el formato tradicional desde el siglo XIX
(de Sierra. 2000: Achugar. H. y otros, 1995).

El Mercosur. ese bloque exitoso pero
con un socio “demasiado grande” al decir de
Jorge Schvartzer (2000), dinamizé fuerte-

3. Es el caso en particular de los PP de Europa
Occidental los que se han beneficiado desde hace
muchas décadas de las ventajas derivadas del hecho
de pertenenecer al area central de la expansién
capitalista —e interactuar basicamente en su seno—
situacion opuesta a la de los PP «periféricos» de
América Latina y mds en general del llamado Tercer
Mundo (Real de Azda 1977: Coraggio y Deere 1986).
4 Ver un tratamiento tedrico y empirico detallado de
este tema en de Sierra (1994b).
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mente sus exportaciones regionales hasta la
devaluacién brusca de Brasil en 1999 —y sus
efectos sobre Argentina— pero también puso
al rojo vivo los viejos equilibrios productivos.
sociales e identitarios del Uruguay. En
particular amplié los descontentos sociales y
politicos de los sectores mas afectados por la
nueva situacion, (industriales, comerciantes
y productores rurales que trabajan para el
mercado interno, en especial los pequefios y
medianos; asalariados publicos y del comer-
cio; obreros industriales; educadores basicos
y de la universidad; etc).

No queremos con esta afirmacion
decir que la crisis interna —en especial social
y econémica- tenga solamente sus raices en
el escenario creado por el Mercosur. En
realidad ella se arrastra —sin perjuicio de
ciertos periodos de mejoria— desde los afios
sesenta y se agravo desde los setenta, cuando
la politica econémica y social de ladictadura
militar aposté a una reconversion de tipo
neoliberal; al menos en el sentido de una
aperturaincondicional del mercado de bienes
y financiero, reduccién del gasto social de
tipo estructural (particularmente vivienda
social y educacién publica) y disminucidn de
la regulacion estatal de la vida econdmica,
junto al monetarismo y el equilibrio fiscal
como ejes estratégicos casi exclusivos de la
politica gubernamental. Politica de tipo
neoliberal pero a medias, sin aquellas
reformas radical/conservadoras que hicieron
posible —entre otros factores— el largo
crecimiento del producto bruto interno en
Chile post 1982. El llamado déficit social en
el pais se arrastra desde ese periodo (de
Sierra, 1994b).

c- En tercer lugar, queremos referirnos
justamente a ciertos aspectos de este déficit
social, esdecirciertas dimensiones de la crisis
social en curso. Sin duda menos profunda y
vertiginosa que en otros paises de América
Latina, pero que justamente por el importante
avance histérico de la sociedad uruguaya, es
vivida muy traumaticamente por ésta. Se trata
sin duda de una crisis social, pero que en el
caso uruguayo adquiere unafuerte dimension
sociocultural y sociopolitica, ya que ella
significa un descenso —y para muchos un
cierre— de las expectativas de movilidad
social, e incluso del imaginario futuro
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respectodel propio pais. Paradecirlo grifica-
mente. ya nadie hace referencia al viejo
esldgan. “Uruguay. Suiza de América”. ano
ser como referencia jocosa v despechada.

La nueva ola emigratoria en curso’
—siempre mdas grave para paises con poca
poblacion-—es la expresion mds cruda de ese
desdnimo societal. y en cierto modo su
expresion inapelable en el corto plazo. Si
Robert Letchner (1998) cree ver serios
problemas de integracién sociopolitica en el
futuro de Chile,un pais donde crecio la
economia durante muchos afios. un analisis
con su metodologia aplicado al Uruguay
mostraria en varios aspectos un futuro con
problemas bastante similares.

. Lo especifico de los afios recientes
es que el nuevo deterioro social (para
diferenciarlo del generado durante la dicta-
dura militar) se produjo en forma paralela al
razonable crecimiento del PBI durante ocho
afios, hasta la grave recesion abierta desde
comienzos de 1999, la que ain estd vigente
y parece ha de durar por lo menos un afio
mds. Y ademas fue paralelo a la renovacién
tecnoldgica de muchas empresas y sectores
de servicios. Lo cierto es que el deterioro de
los sectores sociales mds débiles es claro, al
menos en cuanto al mercado de trabajo, la
precarizaciéon de los empleos, la desocu-
pacién, y la distribucién del ingreso, como
concluye un importante trabajo de investi-
gacion empirica realizado por Martin
Buxedas y otros (1999) para la OIT:

Comparemos la situacion de los hogares
comprendidos en el quintil de ingresos
mds alto con los del mds bajo, . El
primero incluye al 20% de los hogares
urbanos con mayores ingresos y el
segundo al 20% de los hogares de

5 Desde 1968 hasta 1975. al menos, se produjo un
gran empuje emigratorio que se estima involucré en-
tre 8 y 10% de la poblacién. En parte por persecu-
cién politica y en parte por la crisis econémica y de
perspectivas laborales y societales. Desde hace dos
afos volvid la presién emigratoria, que si bien ain
no ha sido medida adecuadamente. hay consenso so-
bre que es bastante fuerte: y en todo caso es tema de
debate generalizado en la poblacién, en la clase poli-
tica y en los “medios™. Seglin una reciente encuesta
nacional de la empresa Cifra (BusQuepa N° 1075 23/
11/ 2000), por lo menos dos de cada cinco uruguayos
emigrarian si pudieran conseguir trabajo en otro pais.
y el 67% de los menores de 27 aiios es proclive a emi-
grar.
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menores ingresos. Este iiltimo grupo de
hogares coincide, aproximadamente,
con lo que pueden denominarse pobres
en el caso de Uruguay.

La tasa de actividad de los jovenes
del quintil bajo aumentd y la del mas
alto disminuyé. En consecuencia, se
observa una tendencia divergente en la
integracion al mercado de trabajo que
expresa un rasgo negativo; la creciente
diferencia entre ricos v pobres en la
permanencia en el sistema educativo

La tasa de desempleo del quintil de
bajos ingresos crecié 5 puntos porcen-
tuales y la del quintil mayor 1,5 puntos.
En 1996, la tasa de desempleo del quintil
de menores ingresos fue cinco veces
superior a la de la poblacion activa que
integraba los hogares con mayores
ingresos (21% y 4%).

El empleo en el sector informal (sin
considerarel trabajo doméstico) aumen-
16 entre los ocupados del primer quintil
de ingresos vy se redujo en el de mayor
ingreso.

El empleo “con restricciones” en el
grupo de menores ingresos aumento 6
puntos porcentuales y en el del quintil
mayor un uno por ciento. El empleo con
restricciones refiere principalmente a
los asalariados privados que no tienen
un sistema colectivo de atencion de la
salud v que, por lo tanto, no tienen
cobertura de la seguridad social.

En la década del noventa la propor-
cion de poblacion pobre disminuyo
hasta 1994, en los aiios de auge econo-
mico, y aumento luego hasta niveles solo
en algo inferiores a los de comienzo de
la década.

La desigualdad en la distribucion de
ingresos por trabajo (mejor captados
en las encuestas de hogares que en los
datos manejados por CEPAL) crecio,
segun Székely (BID) vy Vigorito (UDE-
LAR).

La proporcion de pobres por linea
de pobreza segiin las estimaciones del
Instituto Nacional de Estadistica es cua-
tro veces superior a las publicadas por
la CEPAL. La distribucion del ingreso,
medida a través de distintas variantes
del indice usualmente utilizado (cono-
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cido como Gini) es varios puntos supe-
rior en las estimaciones del BID o de
fuentes nacionales y ademdsmuestra un
deterioro en la década del noventa en
lugar de haber mejorado, como indica
la CEPAL.
Este deterioro diferencial repercutié en un
crecimiento de la marginalidad y la exclu-
sién social, acompaiiados por el aumento de
la delincuencia urbana, como lo muestran —
entre otros muchos-los estudios de Kaztman
(1996) y el dltimo informe de la oficina na-
cional del PNUD (1999). Exclusién agrava-
da entre los jévenes, y sobre todo los nifios
(45% en situacion de pobreza). fenémeno
novedoso en el pafs y vinculado en parte a la
mayor natalidad entre los sectores pobres de
la poblacién.

El conjunto de estos factores estd
vinculado al ya mencionado deterioro de la
seguridad social, la cobertura sanitaria y la
inversion en vivienda para los sectores de
bajos recursos.

Como dijimos anteriormente, en
buena parte de los indicadores socio-
econémicos el Uruguay aparece en buena
posicién comparado con la mayoria de los
paises de América Latina. Esto vale también
en materia de empleo y desempleo abierto o
encubierto, asi como su precarizacion.

Sin embargo —para los fines de este
trabajo— hay que tener en cuenta la evolucién
histdrica del problema , y el hecho de que se
trata de un pais con apenas tres millones de
habitantes en un territorio de 185.000
kilémetros cuadrados, teniendo lamenor tasa
de natalidad del continente, y casi el 12% de
su poblacion emigrada. En ese contexto es
un hecho muy expresivo que no se logre
desde hace afios disminuir sus tasas de
desocupacion. Y, a diferencia de paises de
desempleo y subempleo crénicos. en el
Uruguay ello significa una vivencia “subje-
tiva” muy traumdtica, como lo muestra que
el 66% de los uruguayos define al desempleo
como su principal problema ©.

En la década del noventa se mantu-
vieron altas tasas de desempleo abierto, —
oscilandosiempre cercadel 10%—conénfasis

6 Encuesta de Opinién Piblica. Equipos Mori. EL
OBSERVADOR, agosto de 1999.
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en el sector ptiblico y en laindustria. que eran
los que tenfan antes una mejor situacién
cualitativa del empleo. Pero importa sefalar
que esta situacion se agravé en 1999 (11.8%)
y en el 2000 (13.5%) cuando se alcanzaron
guarismos s6lo comparables con los dltimos
afios de la dictadura militar.

Por otro lado se estima que en el
2000. entre el 48 y el 52 % de la poblacién
econdmicamente activa tenian situaciones de
empleo “precarias” (subocupacién, infor-
malidad, ausencia de cobertura social, etc).

En otro orden -y contrariando la
tradicién nacional- los ultimos diez afos
vieron descender la inversion global publica
en educacién al 2,5% del PBI. nivel de
inversion inferior al promedio de América
Latina, y s6lo comparable al de Haiti.

Los indicadores del deterioro produ-
cidos por el largo periodo de baja inversién
educativa (ponderado por la pirdmide de edad
y el PBI) son por un lado cualitativos, en
especial en la calidad de la ensefianza ptiblica,

de primero y segundo grado, que sigue atn.

siendo mayoritaria. También se apreciaen las
crecientes tasas de repeticion, el alto nimero
de alumnos por aula, las deserciones precoces
(especialmente en los sectores de contexto
social medio y bajo), la paulatina descalifi-
cacion de los docentes, etc. Pero también
cuantitativos, ya que si bien el Uruguay sigue
siendo lider en cobertura, ya se aprecia un
20% de analfabetismo en la propiacapital del
pais, y hasta un 40% en sus barrios mas
carenciados (PNUD 1999).

El shock electoral de las elecciones
presidenciales de 1999

Con la perspectiva contextual de las
consideraciones anteriores podemos analizar
las recientes elecciones para elegir el nuevo
presidente (a dos vueltas. modificacién
introducida por la reforma constitucional de
1996). Pero como la primera vuelta sigue
realizdndose simultineamente con las
elecciones paraelegirel Senado y la Camara
de Diputados, debemos analizarlas en
conjunto para tener una vision adecuada de
la nueva relacién de fuerzas politicas que se
deline6 en el pais. En particular porque la
asignacion de bancas al Parlamento se realiza
en la primera vuelta y por el régimen propor-
cional (Hont); es decir que cuando ningtin
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candidato obtiene mayoria absoluta en la
primera vuelta. quien gane luego el balotaje
tampoco tendra mavoria en el Parlamento.
salvo que realice acuerdos politicos o alguna
forma de coalicion. También se debe tener
en cuenta que la constitucidn exige. para
diversos temas importantes. mavorias
legislativas calificadas. ya sea de dos tercios
o de tres quintos. lo que refuerza la presion
para realizar acuerdos politicos supra
partidarios para obtener gobernance u otras
formas de gobernabilidad. al menos en los
casos como éste en que el Presidente electo
no obtuvo mayorias parlamentarias propias
en la primera vuelta.

Como sabemos el presidente electo
—Dr. Jorge Batlle—no solo no obtuvo mayoria
absoluta en la primera vuelta del 31 de
octubre, sino que su partido se ubicd en
segundo lugar -32,8 % de los votos-.
bastante detrds del Frente Amplio/Encuentro
Progresista que obtuvo el 40,1 %, quedando
tercero el Partido Nacional con 22,3 %. La
cuarta fuerza fue el Nuevo Espacio con sélo
el 4.5 % de los votos.

Antes de analizar en detalle los
resultados en ambos turnos, subrayemos el
significado politico mas sustantivo de dichas
elecciones. Cuatro son los aspectos mds
novedosos que surgen de los resultados de la
eleccion presidencial ganadas en el balotaje
por el Dr. Jorge Batlle del Partido Colorado
(54.1 %) quien venci6 al Dr. Tabaré Vazquez
del Frente Amplio (45.9 %).

El primero, que por primera vez en
la historia, la coalicién de izquierda —Frente
Amplio/Encuentro Progresista— aunque sin
ganar la presidencia, pasé a ser claramente
la mayor fuerza politica a nivel nacional. en
bancas parlamentarias y también en votos
ciudadanos.

El segundo, que también en forma
inédita en el Uruguay, el candidato mads
votado dentro del partido mayoritario (Dr.
Tabaré Vazquez) no ejerce la presidencia de
la nacidn, lo que obliga a todas las fuerzas
en presencia a redefinir el estilo y formato
histérico de sus relaciones politicas.

El tercero, que el Partido Nacional
tuvo la peor votacion de su historia y quedé
relegado a un lejano tercer lugar, poniendo
en jaque su viejo rol histdrico de ser uno de
los “partidos de gobierno”.
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El cuarto, que como efecto de la
reciente reforma constitucional, en el balotaje
los partidos historicamente de gobierno
(Colorado y Nacional) para poder ganarle al
candidato de la izquierda (Dr. Tabaré
Vdzquez) debieron por primera vez hacer
campaiiajuntos y votar a un solo candidato —
del Partido Colorado en este caso— que los
representara. Con el corolario de que
debieron pasar a gobernar con un formato
explicito de coalicion.

Se consolida asf el fin del mds que
centenario bipartidismo tradicional (Nacio-
nal/Colorado), y se abre el proceso hacia un
posible nuevo bipartidismo con el clivaje
derecha/izquierda, o si se quiere de centro-
derecha/ centroizquierda.

Complementariamente, cabe subra-
yar que el avance del Frente Amplio se dio
no solamente en la capital, como era
tradicional, sino también en el resto del pafs,
donde pasé a ser la segunda fuerza global y
primeraen varios departamentos claves desde
el punto de vista econémico y poblacional.

Resumiendo se puede decir que la
coalicién de derecha, o de centro derecha,
retuvo el Ejecutivo, pero también que se
produjo un fuerte corrimiento al centro
izquierda en el “centro de gravedad” del
sistemade partidos, quedando ademds el pais
dividido en dos bloques politicos relativa-
mente similares.

* %k

(Por qué podemos hablar de un

terremoto en el sistema politico y partidario,

Cuadro 1

cuando no sélo el Partido Colorado (PC)
vuelve a presidir el gobierno, sinoque ademds
el Partido Nacional (PN) pasé a integrarlo
como miembro explicito de la coalicién?.
Paraentender esta aparente contradiccion hay
que tener presente la historia politicadel pais.
Historia que durante décadas habfa asistido
a una mayoria de ambos partidos sumados
abrumadora(entornodel 90% de votos) y con
un peso relativo equilibrado entre ambos.
Como se sabe esa relacion de fuerzas
comenzd a cambiar lentamente en 1971
cuando se cred el Frente Amplio (FA), se
acentud en 1994 con una paridad de tres
tercios, pero recién ahora tuvo un cambio
radical donde el FA/EP” pasa a ser mayoria
neta. el PN se reduce drdsticamente, y ambos
partidos tradicionales sumados sélo alcanzan
el 55 %. Gruesamente. hay bastante consenso
en que las ganancias del FA/EP fueron
tomadas del retroceso del PN, manteniéndose
estable el PC. (Ver cuadro 1).

Es cierto que en el Uruguay existe
una larga tradicién democrdtica y de plura-
lismo partidario, pero también es cierto que
el monopolio de gobiernos blanqui-colorados
nunca habia sido amenazado hasta 1994 —con
la vieja constitucién a una sola vuelta y
eleccion presidencial a mayoria simple— y
ahora de nuevo con la reciente constitucién

7 Desde esta eleccién el Frente Amplio se presenté
legalmente como Frente Amplio/Encuentro Progre-
sista, dada su alianza con pequerios grupos externos
que le son afines.

Votos de PC, PN, FA/EP y NE en 8 elecciones

(Todo el pais, en porcentajes)

1962 1966 1971 1984

P.Colorado 44.5 49.3 410- +41.2
P.Nacional 46.5 40.4 40.2 350
Total PC/PN 91.0 89.7 81.2 76.2
Fr.Amplio = = _d8s 212
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1989 1994 1999

30.3 323 328

¢38.8 31.2 223
68.7 634 95.1

2152 30.6 40.1
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a dos vueltas y mayoria absoluta. El balotaje
se introdujo, en principal medida. para
dificultar la casi segura victoria del FA; pero
al ir acompariado de la obligacién de un sélo
candidato por partido y la separacién en el
tiempo de las elecciones municipales (algo
nunca ejercitado antes en la tradicién blanco-
colorada), se puede observar que termind
tavoreciendo la polarizacién entreel principal
partido opositor y los viejos partidos
tradicionales como conjunto. Y facilité que
el FA continuara creciendo en votos hasta
llegar al 40.1 % actual para el Parlamento y
al 45.9 % para la presidencia (en la segunda
vuelta).

Por eso, si hablamos de terremoto,
es enrelacién a un pasado muy consolidado.
No sélo se termind el bipartidismo tradicional
de facto, y el tripartidismo equilibrado de
1994, sino que parece emerger un posible
nuevo bipartidismo donde uno de los polos
es laizquierda o el centro izquierda, y donde
ésta emerge como la principal fuerza
partidaria considerada individualmente.

A ello debe agregarse otro hecho
muy importante: como el FA/EP controla 2/
5 del Parlamento, ello obliga al gobierno a
negociar con aquel muchas designaciones
claves en el aparato estatal —u optar por su
aprobacién diferida—, asi como la aprobacién
de ciertas leyes que exigen quérum especial,
al tiempo que permite al FA interpelar o
llamar a sala a los ministros con sus solas

fuerzas. cosa que no sucedia anteriormente.
Es decir que la principal fuerza politica del
pais. si bien no controla el poder ejecutivo.
puede si exigirle que cambie el estilo
tradicional de trato a la izquterda si quiere
obtener una administracion que no se vea
continuamente jaqueada v en ciertos temas
realmente paralizada. O sea que el nuevo
escenario presiona a optar entre un formato
negociador e integrativo. u otro confron-
tacional y que puede bloquear la vida politica.

La tradicién politica uruguaya
siempre fue negociadora pero entre blancos
y colorados; ahora debe ampliar ese habito
hacia la izquierda, en especial porque la
constitucién actual fue pensada para un
bipartidismo tradicional y no un sistema
bédsicamente tripartidario, donde la izquierda
es mayoria relativa pero neta.

kokok

Como ya dijimos, en las udltimas
elecciones también se rompié otra larga
tradicion, donde la izquierda parecia tener
destino electoral sélo en la capital (en la que
era gobierno municipal desde 1989) y en las
regiones del drea metropolitana. El 31 de
octubre de 1999 el FA/EP se posicioné como
primera fuerza en cuatro departamentos y
como segunda fuerza en otros cuatro, lo que
constituye también una especie de revolucion
cultural y no sélo electoral. De hecho fue en
el interior del pais donde mas creci6 el FA/
EP en esas elecciones, —un 78 %—, mientras

Cuadro 2
Elecciones nacionales de octubre de 1999

Votacién del FA en departamentos seleccionados (1984-1999)

(en porcentajes)

1984
Montevideo 33.6
Paysandu 14.5
Canelones 158
Maldonado 11.3
Soriano 104

1989

34.6
12.6
16.7
11.5
10.1
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1994 1999
440 517
240 42.1
28.2 39.3
18.8 35.6
220 333
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que en Montevideo —la capital del pais—si bien
partia de un score muy alto, subid sélo un 17.5
%, pasando del 44.0 al 51.7 % de los votos
emitidos en la primera vuelta.(Ver cuadro 2)

Estos cinco departamentos son —
junto con el de Colonia—los mds poblados y
en buena medida los mds modernizados y
urbanizados del pais. En conjunto superan el
70 % de la poblacién y del PBI totales. En
todos ellos el FA/EP se perfil6 como serio
competidor en las elecciones municipales del
mes de mayo del 2000, en las cuales no rigid
el balotaje sino la mayoria simple (aunque
pueden darse —y se dieron— balotajes de facto
por decision politica de los partidos tradicio-
nales, en varios departamentos donde se veian
mas amenazados).

Otro aspecto a resaltar es que si bien
ya en las elecciones de 1994 el FA/EP habia
ampliado su votacién en los sectores menos
educados y més pobres de la poblacién®, en
esta eleccion ese fendmeno se amplificé
notablemente, tanto en la capital como en las
pequenas y medianas ciudades del interior.
Penetré asi en lo que antes se consideraban
reductos de los sectores populistas de derecha
y extrema derecha. Ello explica que por
ejemplo en Montevideo (donde obtuvo el
51.7% de promedio en octubre de 1999), el
FA/EP se impusiera abrumadoramente en los
barrios de la periferia, mientras que su score
fuera disminuyendo —aunque siendo siempre
alto— a medida que se aproxima a los barrios
de clase media y alta.

kokok

Ahora bien, un fenémeno electoral
de esta magnitud en un pais tradicionalmente
lento y sin sorpresas, en cuanto al compor-
tamiento de los votantes, exige buscar expli-
caciones que no sean simplistas ni unidimen-
sionales.

8 Anteriormente el electorado frenteamplista era
comparativamente mayor en los sectores de trabajadores
sindicalizados, y en la poblacién de mejor nivel
educativo.

9 A pesar de estas transformaciones —y la razonable
experiencia de gobiemo en Montevideo durante diez
afios— de todos modos la campana electoral fue muy
polarizada por los partidos tradicionales que trataron
al FA/EP como si fuera atin el mismo partido de
izquierda de 1971. Puede sostenerse que esa prédica
no tuvo un efecto demasiado expansivo, pero es
indudable que fue eficaz para bloquear en el balotaje
un cierto porcentaje de votos, quizds decisivos dado el
cardcter muy disputado del balotaje
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Provisoriamente se pueden senalar
las siguientes causas concomitantes:

a-el desgaste logico de las expec-
tativas ciudadanas en los partidos que
gobernaron siempre, y en particularen las tres
administraciones posdictadura; sobre todo
porque en estos afos operaron cada vez mds
en un registro de coalicién de facto, dejando
al FA como la tnica oposicion claramente
identificable para el ciudadano comtn. Esta
es sin duda una causa de mucho peso. pero
por si sola parece insuficiente para explicar
todo el fenémeno en cuestion.

b- el acostumbramiento —o si se
quiere banalizacién— a la presencia de la
izquierda en el escenario politico, favo-
recida por dos fendmenos concurrentes.
Primero la mencionada evolucién ideold-
gica y programdtica hacia el centroiz-
quierda y lalégica intra sistema, en especial
luego de la crisis del campo socialista.
Segundo el ejercicio exitoso de dos
gobiernos municipales sucesivos en el
Departamento de Montevideo, sede de la
capital del pais y donde se concentra casi
el 45 % de la poblacién y una proporcién
aun mayor del PBI nacional.?

c-el hecho de que todas las fuerzas
de izquierda operen desde 1971 nucleadas en
el FA (y su ampliacién actual a través del EP),
con autoridades y programa comunes y con
candidatos unicos a los cargos ejecutivos. Es
decir que en varios planos simbdlicos y
operativos el FA presenta una fisonomia y
una continuidad casi tGnicas en América
Latina, lo que sumado a la longeveidad, le
haido dando las caracteristicas de un nuevo
partido tradicional en el pais. Ello neutralizé
parte importante de las resistencias tradicio-
nales a votar “izquierda”

d-la presencia en las ultimas dos
elecciones de una candidatura del FA/EP a
la presidencia. sin duda muy carismdtica y
de gran penetracién en la opinién publica,
como es la del doctor en medicina Tabaré
Vazquez, indudable fenémeno politico que
se proyecté nacionalmente a través de su
desempefo como Intendente de Montevideo
en el periodo 1989-1994. Un politico
intuitivo, pragmadtico, con inflexiones a veces
de tipo populistas, que no viene de la politica
y que cada tanto hace cuestion de ese hecho
para avanzar politicamente.
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e- la convergencia creciente en la
orientacion programdtica —de inspiracion
crecientemente neoliberal- entre el PC y el
PN: al menos entre sus sectores mayoritarios.
ya que sus opciones de centro o de corte
socialdemdcrata fueron perdiendo peso sin
solucion de continuidad. Ello dejé relativa-
mente libre ese espacio para las propuestas
del FA, y en menor medida del Nuevo
Espacio.

f-el hecho de que el candidato tnico
del PN —por elecciones internas previas—
fuera el Dr. Alberto Lacalle, ex-presidente,
muy cuestionado fuera y dentro de su partido
por graves acusaciones de corrupcién y mal
uso de fondos publicos durante su gobierno.
Ello contribuyd a la pésima votacién de todo
el PN y a un corrimiento de muchos de sus
ex-votantes hacia el FA/EP ya en la primera
vuelta. Y de un nuevo grupo—aunque menor—
en la segunda vuelta.

g- el impacto negativo sobre la I6gica
de reproduccién politica de los partidos
tradicionales de la reciente reforma consti-
tucional (en sus rubros electorales) que
jaqued fuertemente los habitos y costumbres
de sus dirigentes superiores e intermedios,
desorientando en parte a su electorado. Esta
reforma de 1996 dividié en su momento por
mitades al electorado y en menor medida a
las dirigencias politicas; unos pensando que
los perjudicaba y que estaba hecha bdsica-
mente para frenar el posible gobierno del FA;
otros pensando que los beneficiaba, pero
reconociendo que al combinar el balotaje con
los candidatos tinicos por partido, y separan-
dolas elecciones municipales, ello les traeria
problemas.

A estos factores de tipo mds propia-
mente politicos, se deben agregar aquellos
de indole demogrifica y socioeconémica,
algunos de tipo coyuntural:

h-los efectos de la desaparicién
paulatina —por razones demogréficas— del
electorado de edad avanzada, mads ligado
histéricamente a los partidos de gobierno y
sus fuertes tradiciones, contrariamente de
aquel mds joven e incorporado a la vida
politica mds recientemente, que los estudios
electorales han mostrado tiende a inclinarse
mayoritariamente por el FA/EP.

i-laexistencia de sectores crecientes
de medianos, pequefios y micro empresarios
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que trabajan para el mercado intemo (urbanos
y rurales). asi como de las capas medias bajas
y populares. que han sufrido en estos quince
anos los efectos de las reformas macro-
econdnucas y del gast puablico social que se
aplicaron. Como ya sefialamos. éstas han sido
menos radicales que en otros paises. pero de
todos modos privilegiaron al sector financiero
de la economia. retrajeron la proteccion
estatal de los mas débiles. v generaron mavor
desocupacién y subempleo. precarizacion de
los puestos laborales. migraciones campo-
ciudad, y ~lo que es nuevo en el pais— un
creciente sector de marginales urbanos.
empobrecimiento juvenil y sobre todo
infantil, y una creciente inseguridad v
violencia urbanas.

j-la fuerte devaluacién de 1a moneda
brasilefa a comienzos de 1999. con su efecto
negativo inmediato para laeconomia urugua-
ya, sobre las exportaciones. el empleo. el
crecimiento econémico y mds en general
sobre las expectativas globales del pais y del
propio Mercosur. Esa coyuntura afectd sin
duda las chances de ambos partidos tradicio-
nales!? que insistieron en su campaia
electoral —en esa circunstancia tan desfa-
vorable—en minimizar cualquier defecto del
modelo que co-aplicaban, y ridiculizar los
planteamientos criticos de la oposicién a ese
respecto.

Sin duda se podrian agregar otros
factores que pudieron contribuir al creci-
miento espectacular del FA, pero debe
reconocerse que en los meses previos a la
eleccién casi nadie apostaba a que este llegara
al 40 % en la primera vuelta. Hubo por lo
tanto un cierto factor sorpresa, no en cuanto
a su crecimiento sino en lo que hace a la
magnitud. Una explicacién no oportunista
debe pues investigar en profundidad como
operd en concreto la combinatoria de los
diversos factores que mencionamos.

Se ha dicho que dadas todas esas
circunstancias —y si no hubiera ganado la
reforma en 1996- el FA hubiera ganado el
gobiernoenla primera vuelta. Es posible que

10 Como perjudicé en forma similar a los partidos o
coaliciones en el gobierno que se sometieron en ese
momento a elecciones, como fue el caso del Justi-
cialismo argentino (triunfo de la Alianza) y la
Concertacion chilena (apretadisima victoria de Lagos).




Y
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asi fuera, aunque otros sostienen que sin la
eliminacién de las tradicionales multiples
candidaturas para presidente de los dos
partidos tradicionales, la prohibicién de
sublemas para las diputaciones. y la separa-
cién en el tiempo de las elecciones munici-
pales. el Partido Colorado y sobre todo el
Partido Nacional, hubieran votado muchfsi-
mo mejor y habrian de todos modos hecho
incierto el resultado.

Es dificil dirimir post factum ese
debate. Lo que si es cierto, es que aquel
escenario sociopolitico y econémico, con el
marco de esta reforma en las reglas electo-
rales, produjo finalmente ese nuevo mapa
politico y partidario en el pais.

*kk

En rigor no se produjo un corri-
miento radical de la autodefinicién politica
del electorado en un continuo derecha-
izquierda, sino mds bien un cambio en la
forma de expresién politico-partidaria de una
parte considerable del gran bloque de
votantes de centro. Es decir que el FA/EP
recogid mds votos centristas que fueron
perdidos por los partidos tradicionales. Eso
se expresé ya en la primera vuelta, y se vio
reforzado simbdlicamente en la segunda

vuelta, donde un candidato de izquierda,

autodefinido como socialista, disputd casi de
igual aigual la presidencia del pais. Politica-
mente eso representa en el Uruguay una
innovacién muy grande respecto al pasado.
Sobre todo si se tiene en cuenta que la
coalicién Frente Amplio estd situada nomi-
nalmente, y realmente, mds a la izquierda que
las coaliciones que apoyaron por ejemplo a
Lagos en Chile y a De la Ria en Argentina.
Y que tiene una tradicién politica y una
consistencia organizativa bastante conso-
lidada.

Pero esto no debe hacer pensar que
el FA “mayoritario” de 1999 es el mismo de
1971 o incluso de 1984 a la salida de la
dictadura. Sigue agrupando a los viejos
partidos de izquierda y otros sectores
independientes. Pero ni estos partidos
sostienen los mismos programas y funcionan
como antes, ni las relaciones de fuerzas
internas son las mismas. Si bien la gamade
posiciones internas es bastante amplia, es
claro que predomina en la préctica un
pensamiento y una conducta politica que no
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solo juega completamente dentro de las reglas
del sistema politico, sino que se podria definir
como de tipo social demécratall, o de
reformismo mds o menos radical segin los
momentos.

Este cambio se fue produciendo
paulatinamente desde 1984, con altibajos y
crisis varias, no siendo la menor la salida del
FA en 1989 del Partido por el Gobierno del
Pueblo (luego escindido lo que dio lugar al
Nuevo Espacio),y la Democracia Cristiana
(luego reinsertada en el FA al crearse el
Encuentro Progresista/FA en 1994). Fue un
cambio que acompaiid significativamente la
sucesiva “aproximacién” al gobierno (acce-
diendo ya en 1989 al municipio de Monte-
video), y que fue procesado en sucesivos
debates y congresos. También incidi6 la crisis
y divisién del antiguo Partido Comunista,
acompanada por el surgimiento de nuevos
grupos y lideres “independientes” , asi como
el cambio de la “cultura” politica de izquierda
en el pais, asi como en toda la regién y en
Europa. De todos modos fue un cambio que
avanz6 siempre mds en los hechos que en
virajes doctrinarios demasiado explicitos,
aunque si hubieron corrimientos sucesivos en
el programa inicial de 1971.

En la campana electoral el FA hizo
cuestion de hablar de dos proyectos de pais.
En la coyuntura el clivaje real de los dos
proyectos —para el elector— se expresaba en
el grado de participacién estatal frente al
mercado, la profundidad de las politicas
sociales compensatorias, el quantum de
politicas productivas explicitas, la magnitud
de la inversién educativa, el formato imposi-
tivo, el tipo de atencién a dar a los reclamos
sobre los desaparecidos durante la dictadura,
etc. Se puede sostener que ese planteo hecho
desde la oposicién logré captar una gama
amplia y heterogénea de insatisfacciones con
los ultimos gobiernos del PC y el PN, asocia-
dos o coaligados en grados diversos en cada
administracion, pero claramente percibido
por la ciudadanfa.

En cuanto a los partidos tradicionales
ya vimos que eligieron defender la 16gica de

I Usamos aqui este término en un sentido mas bien
formal y casi topografico. entre los polos derechista y
revolucionario: y porque hablar aqui de centrista,
confundiria el andlisis en términos de sistema politico.
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su gestion anterior que estuvo mds centrada
en el retiro relativo del estado, la apertura
radical a los mercados. el ancla cambiaria
(con la consecuente pérdida de competi-
tividad internacional) como instrumento
central para el equilibrio fiscal; y, mas
globalmente, una convocatoria a asumir los
riesgos de la modernizacion mercadista en
todas sus consecuencias. La victoria como
candidatos de Jorge Batlle y Alberto Lacalle
en las elecciones internas previas, y luego el
triunfo de su coalicién en el balotaje.
expresan el predominio del polo més liberal
en lo econédmico y lo social dentro de ambos
partidos. Sin embargo debe hacerse una
lectura mas detallada de los resultados para
comprender el nuevo escenario.!'2

Lo anterior es claro para el PN donde
los sectores ajenos a Lacalle quedaron en las
internas en franca minoria dentro del PN.
Peroel PC se dividié en dos mitades similares
(lideradas por Batlle y Sanguinetti), lo que
combinado con el enorme peso del FA en el
Parlamento, creé un escenario mds compléjo
y matizado para el nuevo gobierno. Sobre
todo que este pasé a actuar aprovechando su
mayoria simple para aplicar su programa.
pero al mismo tiempo no puede dejar de leer
el mensaje de las urnas en vistas a las
elecciones presidenciales del 2004, donde el
FA se perfila como potencialmente ganador.
incluso con el balotaje.

Es decir que el pais quedd con un
escenario politico muy complejo y relativa-
mente trabado. Ello exige al gobierno no sélo
disciplinar a sus diversos componentes
politicos, sino ademds buscar formas inéditas
de negociar y transar con una oposicién que
tiene un muy fuerte apoyo ciudadano y el

12 Las diveregencias entre sectores de los PPTT tienen
en parte raices historicas y de luchas por espacios
politicos. pero hace afos que sc han desplazado hacia
un clivaje mds bien centrado en el grado de
liberalismo econémico y participacion del Estado en
la economia. Subsidiariamente se agregan —a veces
en forma cruzada-— fuertes diferencias personales. pero
también de estilo en cuanto al “aprovechamiento” de
la funcién piblica para beneficio personal o de los
propios partidos y sus clientelas. En este ultimo
aspecto ya seialamos las graves acusaciones contra
Lacalle: pero tambien allegados a Jorge Batlle han
realizado fuertes criticas a funcionarios de jerarquia
politica del ultimo gobierno de Sanguinetti, denun-
ciando a varios de ellos frente a la justicia penal.
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40% de los votos en el parlamento. De lo
contrario —en un contexto regional y mundial
nada promisorio en lo inmediato parael pais—
rdpidamente podria llegarse a impasses
bastante criticos.

En cierto modo nos encontramos con
la clasica paradoja del pluralismo efectivo en
el juego politico: abre caminos que se
bifurcan entre el bloqueo. o la busqueda
afanosa de negociaciones que no sumen cero:
especialmente en contextos recesivos a nivel
nacional y en parte internacional.
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El articulo describe y analiza las significativas novedades que introdujo en el sistema
de partidos y las relaciones politicas del Uruguay el resultado de las elecciones nacionales a
dos vueltas de octubre y noviembre de 1999. En particular el fin del bipartidismo tradicional;
la constituciéon como partido claramente mayoritario a nivel nacional, y de algunos
departamentos, del FA/EP; la cuasi necesidad de gobiernos de coalicion: los nuevos dilemas
del pluralismo efectivo de partidos; la novedad de que el candidato del partido mayoritario
no ocupe la presidencia del pais.

Al mismo tiempo presenta resumidamente las transfOrmaciones externas y crisis
socioecondmicas locales. fenédmenos que enmarcan dicho proceso: asi como su posible
incidencia —junto a los cambios de las reglas electorales— en los resultados electorales.
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