La mirada vigilante de la sociedad civil
Los compromisos de la Iglesia catdlica *

1) ALCANCE Y VALORACION DE LOS COMPROMISOS
DE LA IGLESIA CaTOLICA EN EL URUGUAY

Es ciertamente llamativo que en el Uruguay no se
hayan montado estrategias de investigacion para la
comprension profunda del rol de la Iglesia, a nivel de
su poder predicativo, de su capacidad de convocatoria
y de sus redes de relacionamiento con otros actores
sociales. El nutrido arco de disciplinas sociales ha
dedicado nulo tiempo a esta temdtica, quizds con la
conviccidn que asocia a la Iglesia con una marginali-
dad e incidencia relativas. Incluso, algunos de sus
representantes oficiales asumen naturalmente esta
autopercepcion: “‘en el Uruguay, a diferencia de otras
partes, no hay un protagonismo tan decisivo de la
Iglesia. Yaen la primera década del siglo XX, con la
separacion de lalglesia y el Estado. se fue pautando esa
marginalidad. Aqui, la Iglesia cuenta con sus propias
fuerzas —papel bien distinto, por ejemplo, de otras
Iglesias latinoamericanas—, aqu{ es mas humilde, mads
sencilla, mas pobre, pero también en parte mas eficaz.
mas libre, mds despojada de toda carga ideoldgica..'
Sin embargo, la evaluacién de los impactos no
pasa solo por la relacion poder-material, sino también
por lo simbdlico, por lo comunicativo, por las afinida-
des discursivas y por las tensiones y rivalidades perma-
nentes con otros universos de significado, como por
ejemplo: “las sectas han golpeado el espiritu de los
uruguayos”. Pero al mismo tiempo “las sectas demues-
tran que el uruguayo estd abierto a la trascendencia, a
la espiritualidad™. Confeccionado este nuevo univer-
so de valor, este crisol de apetencias y de receptivida-
des, que se encarnan en la religiosidad popular, queda
abierta la division del trabajo, el reparto de roles: la
religiosidad morbosaque norespetaalos hombres, y la
tolerancia y la fraternidad de la Iglesia que, aunque
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“muy pulida e intelectual”, en ocasiones continia
ofreciendo imdagenes de seriedad v madurez, en un
didlogo “fecundo con Dios porque no lo sustituye™.

Este posicionamiento institucional, cargado de
matices y de pretensiones, le permite a la Iglesia
uruguaya una interpretacion del pasado y del presente
del pais. Asi, en los oscuros afios de la dictadura, la
Iglesia “desempeiid un papel discreto, acompainiando
siempre al pueblo. ofreciendo espacios para la refle-
xi6n y para el ejercicio de la libertad: no cabia. en
tiempo tan dificiles, otra opcion que educar para una
convivenciaderespetoalalibertad. Recuperar valores,
mirar hacia adelante, fijarse metas constructivas, tanto
en las orientaciones de los obispos —entendidos como
cuerpo— como en la orientacion de la ensefianza del
Evangelio,quereafirmatodos sus valores y que contri-
buyen a forjar un nuevo tipo de relacién entre los
uruguayos'™.

Del mismo modo, el transito haciala democra-
cia no se hizo sin sobresaltos, aventando inmediata-
mente cualquier postura de optimismo ingenuo. Frente
al debate politico y social, con relacién a la responsa-

* Este articulo es parte de un informe de investigacién
titulado “La construccion posible de la paz y la Democracia en el
Uruguay contemporidneo™ con la colaboracién de Ratael Paternain y
Miguel Sema., realizado para el proyecto PAZ, DEMOCRACIA.,
GOBERNABILIDAD E INTEGRACION EN AMERICA LATI-
NA coordinado por los profesores Maria Antonieta. Huerta y Luis
Pacheco Pastene dentro del programa de postgradodel ILADES —
Santiago. Chile. noviembre de 1994

'Entrevista con el Obispo Auxiliar de Montevideo. Monse-
fior Orlando Romero. octubre de 1994.

‘Entrevista con Monsefior Romero.

‘Entrevista con Monsefior Romero.

*Entrevista con Monsefior Romero.
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bilidad de los militares en la violacién de los derechos
humanos, laIglesia uruguaya fijé su posicién que, vista
hoy aladistancia, delinea acabadamente su especifici-
dad valorativa: “es ilusorio y peligroso creer que auna
auténtica y verdadera reconciliacién se accede asu-
miendo actitudes de rencorosa venganza o de olvidoe
impunidad respecto a los hechos aludidos. La vengan-
za, el ‘ojo por 0jo y diente por diente’ no es cristiana y
evangélica, ademds de ser espontdneamente rechazada
por nuestro pueblo. El olvido y la impunidad por su
parte, tampoco condicen con el espiritu del Evange-
lio™. En conceptode reconciliacion se erige en laclave
maestra del mensaje, estructurdndose en dos etapas: en
la primera, hay que asistir al “reconocimiento del mal,
del pecado que se ha cometido y sus repercusiones
sociales. Esel momento de enfrentarse consigo mismo,
con sinceridad y autenticidad aceptando y reconocien-
doloquehasucedido”; pero asu vez,en segundo lugar,
la auténtica reconciliacién requiere un juicio moral
sobre lo que cada uno ha hecho: “"nuestros actos no son
indiferentes: en ellos se juegan valores trascendentes,
que no pueden ser relativizados.No sélo los familiares
afectados, sino la sociedad entera tienen el derecho de
saber toda la verdad sobre las torturas, los desapareci-
dos y los nifos secuestrados™. Y todos esos caminos
para arribar a una polémica sintesis, ya que los cristia-
nos saben que toda reconciliacién supone conversion:
“para unos la cruz de confesar y reparar adecuadamen-
te su propia culpa, para los otros, la fortaleza de saber
perdonar. Sabemos también, que esta actitud es el
tinico camino de un reencuentro entre los orientales, de
un verdadero reencuentro de los grupos sociales para
re-emprender la marcha hacia una sociedad mas justa,
fraterna y solidaria™.

La Iglesia considera que en ese trdnsito y en la
posterior consolidacion de la democracia, ‘el Estado
debe cuidar la libertad de los ciudadanos, favorecer la
convivenciapacificay laintegraciénsocial; debe poseer
credibilidad, sin renunciar a sus papeles encomenda-
dos, pues el peligro de fuerzas desconocidas puede ser
irreparable; en definitiva, no puede eludir su misién de
custodio y de garantia, del mismo modo que debera
fomentar la participacion de la poblacidn, achicando
sus diferencias, todo ello como necesidad imperiosa
para la propia Nacién™®,

En este ultimo tramo de vida democratica, a
raiz de ciertos documentos emitidos por la Iglesia uru-
guaya, convocando incluso a cerrarle el paso a las con-
cepciones neoliberales, el alcance y el accionar del
Estado han pasado ha ser preocupacidn principal de la
misma. Mds alld de las polémicas y mds alld incluso de
las rectificaciones, hay todaunaapuestaparamantener
ciertos niveles de solidaridad que histéricamente —
con todos sus errores, claro— ha cumplido el Estado
uruguayo. La Iglesia intuye fundamentalmente las
consecuencias negativas que la implantacion de deter-
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minados tipos de modelos de desarrollo econémico
conllevan, sobre todo en términos de marginacién, in-
Justicia y disolucidn de los tejidos axioldgicos esencia-
les. Detras del equilibrio fraterno, media siempre una
actitud critica, permanente, revalorizadora. La Iglesia
uruguaya tampoco puede escapar a esa dialéctica entre
integracién y conflicto.

EL MUNDO DE HOY

El diagndstico es basicamente compartible: *“‘vivimos
rodeados por situaciones de violencia, y el Uruguay
obviamente no estd ajeno”. Las causas esbozadas son
las siguientes: “‘en primer lugar, a la velocidad vertigi-
nosa de los cambios culturales, en donde los grupos
sociales perciben una distancia entre el deber ser y lo
que efectivamente somos; hay una censura entre lo que
muestran cotidianamente los medios de comunicacién
y las situaciones dramadticas que se padecen; en segun-
do lugar, como consecuencia necesaria de lo anterior,
se crean apetencias de superacion, imposibles muchas
veces de colmar, y asi nos hallamos sin instrumentos
para trascender las injusticias que a veces los sistemas
generan'. La brechadescomunal entre los pobres y los
ricos,entrelasrazas, creaactitudesde rechazo,sumado
todo ello “a la droga, incentivo privilegiado de las
situaciones de violencia, auténtico flagelo que envuel-
ve en la agresividad a paises naturalmente pacificos™".

Si hoy dia hablamos que la ciudad de Montevi-
deoes preocupantemente insegura y violenta, y lo atri-
buimos alos nuevos mapas de injusticia y de incentivos
no colmados, el panorama no es privativo sin embargo
de los paises subdesarrollados: en rigor, “navegamos
en un clima de inseguridad mundial, que corta todo
criterio fdcil de atribucién material”; “'el mundo de hoy
se rige por la rapidez, por la velocidad, por el vértigo.
cuando en realidad la naturaleza humana requiere
tiempo, paciencia, pedagogia. Ante la familia amena-
zada tenemos que dilatar los espacios de reflexién para
replantearnos conceptualmente el alcance de la fami-
lia, y todo ello requiere de una actitud opuesta a la prisa
y ala precipitacién. Sino asumimos que estamos en un
periodo de transicién —que naturalmente va mds alld
de lo politico— perderemos toda posibilidad de com-
prender verdaderamente nuestro tiempo™''.

* “Elementos para la reflexion de la comunidad cristiana
sobre el tema de la violacidn de los derechos humanos™, Comisién
Arquidiocesana de Pastoral Social, Montevideo, julio de 1986. p.3.

¢ Ibidem., pag.4.
" Ibidem., pag.5.
¢ Entrevista con Monsefior Romero.
? Entrevista con Monseiior Romero.
' Entrevista con Monsefior Romero.
' Entrevista con Monsefior Romero.
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Peroel diagndsticono puede saltearse unaclave
decisiva, raigal, intransferible: en nuestros dias, laedu-
cacion enfrenta severas dificultades para extenderse y
para prenderen laconcienciade la poblacién. Esmas:
hay pérdida de valores a nivel de todos los estratos de
la sociedad, “‘el hombre, la persona humana, la vida, la
solidaridad, la confianza, etc., estdn amenazadosy sin
margen para ser cultivados™'2.

Desde su impronta institucional, la Iglesia uru-
guaya contribuye a definir y a conceptualizar un largo
proceso de crisis de la sociedad uruguaya, inscripto en
un proceso mds global, mds universal. Detectados enel
sistema sociocultural, y en la propia tradicién cultural
de la humanidad, los nervios filoséficos pasan por la
Jjusticia social y por el arraigo polivalente de los valo-
res. Fuerza atacada unay otra vez, pero fuerza inspira-
dora, convocante, interpelante, para consagrar una
vida mejor.

IGLESIA EN CAMINO

El objetivo de accién queda definido de la siguiente
forma: “anunciar y defender evangélicamente en toda
su amplitud la dignidad humana, denunciando toda
violacién de los Derechos Humanos y los mecanismos
econdmicos y sociales que impiden el desarrollo inte-
gral del Hombre™!?. Dentro de este marco, a la Iglesia
le aguarda un papel de servicio, que ponga de relieve
los valores que emergen de la persona humana: “la
doctrina social de la Iglesia tiene que estar en relacién
directa con la creacién, con la familia”. Frente al
espectdculo de los disensos, a la desercién escolar. ala
mendicidad y a la delincuencia juvenil, frente a los
enfrentamientos de trabajadores sindicalizados y
empresarios, frente a la emigracidn externa e interna y
al consumo de drogas entre adolescentes y jévenes,
frente a la pauperizacion creciente y al flagelo del
aborto —"crimen repudiable”—, frente a una cultura
nacional que “se debilita a causa de las agresiones
culturales de los centros mundiales de poder y la
dgcadencia moral genera inseguridad en los comporta-
mientos de unos con los otros”, frente atodo ello, pues,
la Iglesia consagra todos sus esfuerzos en la creacidn
de espacios de pequerias comunidades para fomentar

'? Entrevista con Monsefior Romero.
- " "Dignidad humana”, Comunicado de la Comision Ar-
quidiocesana de Pastoral Social, Arzobispado de Montevideo, p.2
:: E;trlevlism con Monseiior Romero. e
9 a lglesia y los Derechos Humanos. Reflexi
sobre la situacin actual y Cana Pastoral sobre la di;mf: S(;:rlig
persona humana y sus derechos”, Caminamos, Coleccién Docu
mentos. n°l. Montevideo, 1988, p4. )
'* Entrevista con Monseiior Romero.
""™La Iglesia y...", ob.cit., pag.6.

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

e irradiar valores: “desarrollar formas de comunica-

| cién, animar variados tipos de culturas, hacer a los

hombres y mujeres verdaderos participantes, no como
formade adherira viejas concepcionesasistencialistas
sino para facilitar el protagonismo”'*. Promocionar a
los pobres, personalizar los valores, en tanto Iglesia
servidora, partiendo siempre del hombre como es —
| como signo de realismo— para llegar a lo que el
hombredebe ser. Iglesiarealista, alma de una sociedad
que se siente herida y dividida, transida de paternalis-
mos, que no se aparta jamds de su meta primorosa: el
| deber ser evangélico.

Pero ademads, una intervencién-acciéntiene que
partir de las asimetrias sociales evidentes sin dejar de
tomarle el pulso a las necesidades del pais. En primer
lugar,lalglesiainterpretaestaaxiomdtica: "vivimosen
un Estado de Derecho con garantias publicas. Compro-

‘ bamos en el pueblo un anhelo profundo de paz social.
| de reconciliacién histérica. El grado de participacién
de tantos organismos en la vida social es satisfactoria-
mente mayor y la conflictividad social estd regulada
por cauces de procesamiento civilizado e instancias de
| acuerdos justos. El pueblo desea la gobernabilidad del
| pais...Complace que los Derechos Humanos sean una
aspiracion de todos los grupos sociales y que todos
busquen decididamente su vigencia en el pafs. Com-
probamos con satisfaccion cémo muchos cristianos
| asumen los compromisos de su fe en sus actividades
( profesionales, politicas y sociales™".

En segundo lugar, a un nivel proyectivo, el

Uruguay anhela transformaciones profundas en todos
‘ sus sectores, dentro de un protagonismo que no admite

caudillismos: el Uruguay no es un pais conservador,
i sino que quiere dar pasos firmes, seguros y efectivos.
| Hoy diaestd a la expectativa de las elecciones. porque
o en definitiva es capaz de discernir adénde va"'®.
, En tercer lugar, hay que repartir los costos so-
| ciales, como ruta inequivoca para el respeto de los
| derechos humanos: “al hablar de derechos humanos, al
| abogar por su cumplimiento, al iluminar la dignidad de
[ la persona, asumida toda ella por la encarnacién de
‘ Cn;lo y al constituirse en voz de los sin voz, la Iglesia
no invade un terreno extrario, ajeno a su misiéon. Muy
por el contrario, ella estd cumpliendo con la tarea en-
comend;da por su Fundador: evangelizar, anunciar el
Evangeho Y, porla fuerzadivinadel mensaje, convertir
al mismo tiempo la conciencia personal y colectiva de
los hombres, laactividad en la que ellos estdn compro-
| metidos, su vida y ambientes concretos”!”.

. dSeOF; CI ;el;?:esdel reparto iie los costos sociales,

tienen fuerza, de | €1 Prigeldh la voz de los que no

) 0s marginales, de los excluidos™,

‘ . -
tomando siempre como nicleo comprometedor a Ja

persona humana, al desarrollo
a la necesidad de cumplir co
morales, en los dltimos anos,

armonico de la misma y
n los mandatos éticos y
pues, la Iglesia catélica
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del Uruguay ha razonado y reflexionado acerca de

multiples puntos conflictivos “que nos exigen conver-
si6n™":

* Derechos politicos y soctales: “Sin desconocer el
valor inestimable de nuestras instituciones de-
mocrdticas que consagran la igualdad de todas
las personas ante la ley, es un hecho que son
muchos los que no se sienten protegidos en el
goce de los derechos que les acuerda la Consti-
tucion de la Republica, ni tienen voz suficiente
para hacerse escuchar, ni para ejercer algin
control sobre las burocracias publicas. El espa-
cio demasiado grande que separa al ciudadano
que deposita su voto en la urna y el elegido por
ese voto, hace que facilmente se diluyan las
propuestas que ganaron la voluntad del elector,
o se olviden los compromisos contraidos™'*.

* Derechos economicos: “El auge del capital financie-
ro no ayuda al desarrollo sino al contrario, lo
frena. Recoge el ahorro del pueblo y lo desvia
de su destino natural que es su reinsercion en el
cuerpo social que lo genera™".

* Derecho al trabajo: “Hay indices que senalan un
cierto incremento de las fuentes laborales pero
aun asi todavia es alto el nimero de los desocu-
pados y subempleados. Ademads. los salarios no
logran proveer de lo necesario para vivir digna-
mente. Se sabe que el gran peso de la crisis de
los afios recientes recayo sobre los salarios™.

* Derecho a la salud: “La salud es un bien social
fundamental; sin embargo, son muchisimos los
que no pueden cuidarla debidamente. El presu-
puesto de Salud Publica es insuficiente para
atender la gran cantidad de pacientes que soli-
citan atencién™'.

* Derecho de la familia: “El matrimonio y la familia
constituyen uno de los bienes mds preciosos de
la sociedad; son la base del edificio social...Sin
embargo, pese a este reconocimiento, la institu-
ci6n familiar sufre la acometida de las transfor-
maciones actuales que desconocen su valor.
Alarma el creciente nimero de las familias que
se disuelven, el de las parejas sin vinculo legal,
el bajoindice de natalidad y el alarmante nimero
de abortos...A todos nos preocupa el auge de la
delincuenciajuvenil, que casi siempre se gene-
raen los sérdidos ambientes en donde ladesin-
tegracién familiar estd asociada a la miseria
moral y material”%.

Finalmente, “‘al observar algunas de las defi-
ciencias que estamos resefiando, se suele pensar —

dada la mentalidad de \os uruguayos— que laculpa la
tiene ¢l Estado. Nosotros consideramos gue esa mane-
ra de pensar no es correcta, porque no es
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Estado educar, ni curar a los enfermos, ni alimentar a
la gente. Otros son sus cometidos. Al Estado le incum-

| be velar para que a nadie le falte educacién, la salud y

los alimentos; pero no ser maestro, médico o provee-

| dor.

5

\

e \
mision del |

Segtn el sabio principio de la subsidiariedad,
esas funciones le corresponden al Estado sélo en la
dltimainstancia,cuando otras personas o instituciones
nopueden hacerse cargo de ellas. Su funciénestansélo
supletoria y complementaria™*

IGLESIA Y VIOLENCIA

Como llamado de atencion frente a los tristes aconte-
cimientos vividos el 24 de agosto(los hechos sucedidos
enlos alrededores del Hospital Filtro), elarzobispo de
Montevideo v sus obispos auxiliares convocaron a los
cristianos a unirse en oracion en la Misa *“por la paz
v porlavida”, celebrada en la Catedral el pasado 27
de agosto. "' ; Qué nos estd sucediendo?"”, fue el titulo
del comunicado eclesial que invitaba a todos los cre-
ventes a la reflexion.

En un comunicado de diez puntos, el arzobispo
de Montevideo, monsenior José Gottardi, y sus obispos
auxiliares ante los violentos acontecimientos del 24 de
agosto frente al Hospital Filtro en una manifestacion
donde se pedia el asilo politico para tres vascos de la
ETA, afirman, entre otras cosas, que laviolenciano ha
sido de un lado solo ¥ que seria ‘“tremendamente
perjudicial para nuestro futuro si cada uno considera-
ra que el origen de estos hechos estd radicado exclu-
sivamente en los otros”. Invitan ademds a los medios
de comunicacion “a lograr una mavor objetividad v
serenidad” en estos casos, y confia “que estos hechos
sean debidamente aclarados v se tomen las medidas
necesarias” para que no se repitan. Frente a situacio-
nes “‘que se consideraban definitivamente supera-
das”, los obispos se preguntan a pocos meses de las
elecciones: *“;Qué nos estd sucediendo? ;Por qué
hemos llegado a esto?”

EnlaMisa “por laviday por lapaz”, celebra-
da el 27 de agosto en la catedral, monsefior Gottardi
afirmo: “no se puede corregir un error con otro error,
nilaviolenciaconotraviolencia”, refiriéndose obvia-
mente a laviolenta represion de las fuerzas policiales
yalaagresivaactitud de los manifestantes. “‘Son otros
los caminos que deben encontrarse —concluyé el ar-

" Ibidem. p.9.

¥ Ibidem.

* Ibidem.

1 tbidem, pp9-10.
22 Tbidem, p.10.

B bidem, p.11.

\
|
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zobispo— y por tensas que sean las situaciones debe-
mos privilegiar siempre el bien comiin por las vias del
respeto a la ley y a los derechos de cada persona o
grupo’. Monserior Gottardi, que se hizo presente en el
velatorio del joven Fernando Morroni, victima de la
represion policial, ha invitado a la reflexion de todos
en estos momentos luctuosos, diciendo que no se trata
de buscar al que lanzo el primer proyectil...sino de
considerar las palabras de Jesis: *“el que no tenga
culpa, que tire la primera piedra”.

Una enérgica protesta por la “violenta repre-
sionpolicial " fue expresada pordistintasorganizacio-
nes de inspiracion cristiana como el Centro Francis-
cano Cipfe, Servicio Ecuménico para la Dignidad
Humana (Sedhu) y el Servicio Paz v Justicia Uruguay
(Serpaj). entre otros **.

2) LA DEFENSA DE LAS LIBERTADES CIVILES
Y SOCIALES DESDE LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES.

El nacimiento de las Organizaciones no gubernamen-
tales en Uruguay, se remonta a la década de los ochen-
tas. Sus funciones, al igual queen el resto de los paises
de laregion que se encontraban sometidos a regimenes
dictatoriales, apuntaron ala consideracion de tres dreas
esenciales:

|.— los Derechos Humanos y las libertades civiles

2.— los derechos de la mujer y el niiio,

3.— el apoyo decidido a los Centros de Investigacién
privada, que se convirtieron de manera eficaz
en sitios de nucleamiento de intelectuales,
segregados por los gobiernos dictatoriales. La
laborde investigacién de dichos centros mantu-
vo cohesionado, y con alta productividad, a los
investigadores y profesores desplazados de la
Universidad.

El tema de los Derechos Humanos fue tomado por el
SERPAJ- URUGUAY, institucién fundadaen 1981, Ia
cual desde sus inicios desarrollé una intensa labor de
denuncia de los crimenes de la dictadura, solidarizdn-
dose con sus victimas. Se definid, asimismo, por su
esencia latinoamericana y su inspiracién cristiana,
ecuménica y humanista.

El SERPAJ posee, comparativamente, un
status privilegiado,desde el momento que cuenta
con estatuto consultivo dentro de las Naciones

u " i i
) Fuente Revista de Formacion e informacion para un
Nuevo Anuncio™ Latinoamericano. Montevideo-Buenos Aires
Ao V, N°4S, octubre de 1994,

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Unidas. A su vez, tiene representacion en diez
paisesde AméricaLatina, y algunaseccional en
Europa®.

Gran parte de su trabajo, tanto en el pasado como en el
presente, se basa en la defensa. prevencién y promo-
ci6n de todos los derechos por igual, reconociendo el
cardcter integral e indivisible de los Derechos huma-
nos. Paraesta organizacidn es tan importante preservar
las libertades, el pluralismo, el libre accionar de la
justicia y de todos los derechos inherentes al ciudada-
no, como hacer realidad los derechos econdmicos.
sociales y culturales.

Las dos etapas del SERPAIJ: una primera.
con preocupacién por la situacién politica, por
la arbitrariedad juridica de la dictadura, por los
presos politicos. por los exiliados. por la restau-
racidndel estadode derecho. A tal punto.inclu-
so. que el SERPAJ fue prohibido por periodos.

Una segunda etapa, mds reciente, se vincu-
la con la situacién que roded a la Ley de cadu-
cidad de la pretensién punitiva del Estado, para
que se investigara, para que se juzgara y para
que eventualmente se castigara a los militares
responsables en la violacién de los derechos
humanos. Pero. a raiz del resultado de abril de
1989, ‘todo quedd impune’. aunque el tema
continua en la medida que el Uruguay es parte
integrante de una comunidad internacional, en
la cual se firman tratados y documentos que
contravienen frontalmente el espiritude la Ley
de Caducidad. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo. se ha pronun-
ciadoen contra, tanto sobre la ley de Punto Final
en la Argentina como sobre la Ley de Caduci-
dad en el Uruguay.

Todos estos temas son prioritarios para el
SERPAIJ: a tal punto que se han recepcionado
denuncias, informaciones, testimonios y episo-
dios registrados durante la dictadura y que se
tradujeron todos ellos en el informe de ‘Uru-
guay: nunca mas’,

Es de sefalar que la labor realizada por Serpaj ha
recibido reconocimiento internacional, tales como el
premio anual de la paz de Diakonia- Accién Ecuméni-
ca Sueca (1984). A su vez, el premio otorgado a Luis
Pérez Aguirre por el gobierno francés (1986) y el
“Premio. de la Paz” de la organizacién Pax Christi
Internacional (1989), son elocuentes pruebas de ello.

** Entrevista con el Dr Ricardo Chan
: gala, abogado d
SERPAJ-URUGUAY. Montevideo, octubre de 1994, gado G

*Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
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En rigor, la transicion democrdtica es un
proceso que no ha terminado en el Uruguay, en
la medida que se mantienen ciertas légicas per-
sistentes, enquistadas en lo institucional y hasta
en lo personal. Incluso, con los procesos desen-
cadenados en el Paraguay, al hallarse los Archi-
vos del terror, se han involucrado muchos ciu-
dadanos uruguayos, tanto victimas como victi-
marios, con lo cual ante este hecho las conse-
cuencias son imprevisibles.

Sin embargo, el peso de lo electoral sigue
siendo clave como practica legitimante de la so-
ciedad uruguaya: ladiscusién social abierta con
el tema militar fue saldada en abril de 1989, y tal
resultado es irreversible™?".

Del mismo modo. entre los objetivos prioritarios plan-
teados por la institucién, se encuentran preocurar des-
arrollar una cultura de la solidaridad en las relaciones
entre los pueblos y al interior de cada uno de ellos. La
solidaridad es el cimiento de una sociedad mas huma-
nitaria, responsable por el sufrimiento y las necesida-
des de cada uno de sus integrantes.

Es de senalar que se trata de un intento de des-
enmascaramiento de los aspectos posesivos, egoistas y
dominadores del individualismo occidental, la posibi-
lidad de una fundamentacidn ética en tiempos de des-
encanto®®.

El SERPAJy su mapa de relaciones es cier-
tamente variado: no han sido buenas en los
ultimos tiempos las relaciones con el Poder Eje-
cutivo, han resultado dificiles con la Suprema
Corte de Justicia (aunque en alguna oportuni-
dad esta ultima haya demostrado algun tipo de
sensibilidad), asi como con el Instituto Nacio-
nal del Menor, y han resultado bastante prove-
chosas con la Cancilleria del pais, advirtiendo,
entre otras cosas, las enormes dificultades para
visualizar la postura internacional del Uruguay:
por ejemplo, alin no se ha presentado el informe
solicitado sobre la situacién de la nifiez en el
Uruguay, sin saber porqué, ya que esta omision
priva de ayudas y respaldos internacionales, y
sobre todo cancela toda posibilidad que se trate
el caso del pais?.

Otro de los propdsitos enunciados por el Serpaj estriba
en contribuir a la creacién de una cultura de la paz, que

Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.

® APEL, Karl O, “Modemidad. ciencias sociales y ética”,

Ilades, Santiago de Chile, 1994.
*Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
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esté dada no sélo por la ausencia de conflictos bélicos,
sino también por el requerimiento de una labor de
transformacion permanente para extirpar el empleo de
la violencia de todos los ambitos de la interaccién
humana.

Como tercer enunciado, la institucién procura
educar paralapazy los derechos humanos, es decir, in-
corporar al nivel de laconcienciacolectiva una cultura
de defensa de dichos derechos. Esto significa no sélo
instruir sino también experimentar esos valores en la
vida cotidiana.

Preocupacién por los derechos civiles, pero
también por los derechos econémicos, sociales
y culturales: el SERPAIJ nacié para ampararlos
y defenderlos a todos. En dltima instancia, el
SERPAIJ se legitima por laconfianzade la gente

que se comunica y que denuncia®.

3) Los INFORMES DEL
Servicio pE Paz vy JusTticia

Durante seis afios consecutivos, el Servicio de Paz y
Justicia ha publicado su informe anual sobre el estado
de los Derechos Humanos en el Uruguay. Desde sus
comienzos, Serpaj habia considerado conveniente
recopilar y publicar informacién fidedigna y lo mas
objetiva posible al respecto.Se trata de un intento
inédito de mirar la realidad nacional desde la 6pticade
los derechos humanos, a fin de constatar esa visiéncon
el compromiso asumido no sélo con la Declaracién
Universal del 10 de diciembre de 1948, con sus respec-
tivos pactos y protocolos, sino también con los dere-
chos contemplados en el capitulo de Derechos y Debe-
res de la Constitucién Nacional.

Eldiagnésticocomparativodel Serpaj esta-
blece: desde el punto de vista de los derechos
civiles, la situacién del Uruguay, hoy dia, es
relativamente privilegiada dentro del contexto
de América Latina; sin embargo, evaluando los
derechosecondmicosy sociales, el pais se parece
cada vez mas al resto. En relacién consigo
mismo, el Uruguay marcha por la pendiente™?".

Es de seiialar que cada informe ha resultado una ver-
dadera visién del pais desde la sensibilidad y la 6ptica
de los derechos humanos, que es unica en nuestro
medio. Las dificultades han sido sin duda miiltiples, no
s6lo desde el punto de vista metodoldgico, sino tam-
bién desde las diversas opciones de jerarquizacién y
ordenamiento de la informacién.

**Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
*'Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
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Asi, en el Uruguay, si bien se vive en un

estado de derecho, que ofrece ciertas garantias
juridicas, sin embargo existen ‘bolsones’ preo-
cupantes: en primer lugar, la actuacién de la
Policia, como potencial y efectivo violador de
derechos humanos. Las denuncias que en este
sentido recibe el SERPAJ son permanentes: ya
sea por malos tratos o por torturas en comisa-
rias, ya sea por abusos en algunas zonas caren-
ciadas de Montevideo, ya sea por razias, viola-
ciones de domicilio y arrestos inmotivados. En
todos los casos. las victimas surgen siempre de
los sectores carenciados y marginados.

En segundo lugar, los problemas para todos
los que estan privados de libertad: en comisa-
rias,en carceles, en establecimientos para meno-
res. Ante ello, tenemos un sistema juridico ine-
ficaz y atrasado.Pero hay algo mas curioso: el
sistema actual —en todas sus dimensiones—
no tiene defensores, todos son, a su medida, cri-
ticos, sin embargo sus lineas mas dramaticas
persistenen eltiempo. También en este sentido,
la incapacidad politica es total, sin lineas estra-
tégicas definidas y sin objetivos para cumplir.
Tantolas carceles comoel Instituto Nacional de
Menor son instituciones que violan los dere-
chos humanos permanentemente: ante esto. los
vinculos con los politicos son escasos y siempre

32

a titulo individual™*,

La institucién ha optado, finalmente, por el mismo
esquema de la Declaracién Universal. agrupando los
derechos humanos en sus dos grandes vertientes: civi-
les y politicos por un lado, y econémicos, sociales y
culturales por el otro. A ellos se le suman los llamados
derechos de la tercera generacién, derechos de los pue-
blos. derechos del desarrollo y derechos ecolégicos.

Por otra parte, se plantea que la denuncia de
hechos aislados de su coyuntura histdrica, extraidos de
su contexto social, cultural y politico, noes el adecuado
para explicar la verdadera dimensién de la violacién de
esos mismos derechos, ni eventualmente de su vigen-
cia.

' Sélo en la perspectiva de un periodo de tiempo
suficientemente extenso es posible arribar a algunas
conclusiones, encontrar las causas reales que se vincu-
lanalos hechos y promover alternativas.Especialmente
en materia de garantias de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, el seguimiento de su situacién se
torna m_L{y complejo, entre otras razones porque la
evaluacién en base a indicadores, requiere lapsos que

*!Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
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exceden los doce meses abarcados por los informes.
Por ejemplo, muchos planes de vivienda, salud, etc,
son elaborados a largo plazo (un quinquenio, como
minimo), lo mismo para los planes econdmicos inter-
nacionales. Dentro de estos limites, ninguna pondera-
cion es sencilla. En cuanto a los derechos civiles y
politicos, SERPAIJ ha optado por mantener el criterio
de seialar las violaciones que se comprueban durante
los meses del periodo comprendidoen el informe.Cabe
destacar que los informes elaborados no han pretendi-
do (ni pretenden) agotar la realidad. El espiritu que los
anima se apoya en una intencién netamente positiva y
educativa. En su carta de identidad. el SERPAJ se com-
promete a una alianza irrestricta con la fuerza de la
verdad: “conocer larealidad de injusticias, analizar sus
causas y buscar alternativas creativas’.

Es por ello que si se sefialan carencias y se
denuncian violaciones. se realiza con la esperanza de
que su conocimiento contribuya a su correccién y a
impedir que se reiteren en el futuro.

El planteo es sencillo: hacerse cargo de una
situacion que afecta al conjunto. pretendiendorealizar
un gran esfuerzo en aras de su mejoramiento.

Es obvio que los desvelos de este tipo de or-
ganizaciones encuentran eco variable dentro de
los medios de comunicacién, segun las circuns-
tancias y los contextos. Pero hay mads: todos
estos temas estan preocupantemente ausentes
de las platatormaselectorales y de los discursos
politicos: no existen, no se debaten, es como si
se idearan mecanismos para esconder situacio-
nes criticas™

4) CONCLUSIONES PRELIMINARES

Uno de los elementos mas importantes que buscamos
remarcar durante el trabajo fue el rol que cumplieron
las organizaciones no gubernamentales tanto en la
recuperacion del sistema democratico, como por ser
agentes claves en su reproduccién y mantenimiento.
Las organizaciones no gubernamentales han
jugado en Uruguay —asicomoen casitodos los paises
de la region— un papel relevante en la revalorizacién
de la sociedad civil, durante el periodo autoritario ba-
sicamente con una acciéndefensivade proteccionde la
sociedad civil frente a un Estado agresor, y al mismo
tiempo han sido un baluarte para el control de los
excesos de la accién Estatal en el periodo postdictato-
rial y para la preservacion y la promocién de espacios
de acci6n colectivas auténomos en la Sociedad Civil.

e o

“*Entrevista con el Dr. Ricardo Changala.
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Los INFORMES ELABORADOS POR SERPA],
TAL COMO LOS PLANTEAMOS, RESPONDEN A LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1) Derechos Civiles y Politicos que se desagregan en los siguientes items:

a) Derecho a la vida, donde se discute la estimacidn de abortos en el Uruguay y muertes en las
cdrceles y dependencias policiales.

b) Derecho a laigualdad y ala nodiscriminacién, desagregado en: discriminacién de lamujer,
discriminacion de las prostitutas asociada a la corrupcidn policial, discriminacién racial,
discriminacién contra portadores del Sida, conducta de riesgo, discriminacién hacia los
homosexuales.

¢) Derecho a la libertad personal, seguridad e integridad fisica, que comprende el derecho de
asilo y no devolucién de extranjeros, detenciones ilegales, abusos y delitos policiales,
situacién carcelaria.

d) Derechos del nifio, obligaciones y realidades, centros de reclusién de menores bajo medidas
de seguridad. “delincuencia juvenil” y estereotipos en los medios de comunicacién.

e) Protecciodn judicial de los derechos humanos, temas de identidad de ninos desaparecidos.

f) Derecho a la informacidn, libertad de expresién en la prensa, limitaciones de huelgas que
afectan a los medios de comunicacién masiva.

g) Derechos politicos. derecho de participacién.

h) Uruguay y el cumplimiento de sus compromisos internacionales.

2) Derechos econémicos, sociales y culturales, que comprenden:

a) Ocupacidn e ingresos,
b) Derechos a la salud, que comprende organizacién de los servicios. Una visién desde la
bioética.
Reglamentacidn de la conducta médica y los derechos de los pacientes.

¢) Derechos a la educacién, los estudios realizados por la CEPAL y la Universidad detectan
graves carencias.

d) Derecho a un ambiente sano,

e) Derecho a la vivienda,

f) Derecho a la seguridad social, donde se plantea una controvertida reforma del régimen
previsional

g) Derecho a la alimentacién.
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