REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

EL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS
LA DEMOCRACIA REALMENTE EXISTENTE Y
LA FORMACION DE UN CAMPO POPULAR

sistimos hoy, en Uruguay, al resur

gimiento del movimiento de derechos

humanos. El poder politico dominante
intenté poner un punto final al tema de la
violacion de los derechos humanos, a través de
la ley de amnistia sancionada en diciembre de
1986. Sin embargo este tema vuelve, hoy, a la
escenapuiblicacon igual o mayor intensidad que
en la década del ochenta.

Nuestro propdsito, en este trabajo, es
analizar las transtormaciones en relacion al poder
politico dominante y a la construccién de un
campo popular, que contribuyen a laexplicacion
del resurgimiento del movimiento de derechos
humanos.

En una primera parte, hacemos una
breve sintesis de las caracteristicas del régimen
politico instaurado después de la dictadura
mihtar. Enese sentido, recurrimos alasdiferentes
caracterizaciones que se hicieron para desvelar
la fusién del poder politico con el poder militar.

Enunsegundomomento, realizamosun
recorrido por la experiencia de mecanismos de
democracia directa practicados en las dos dltimas
décadas, en especial aquellos que tuvieron su
origen en la iniciativa popular. Argumentamos
que, los mecanismos de democracia directa
contribuyeron a la formacidn, en términos de
experiencia historica y transformada, de un
nuevo campo politico emergente de la sociedad
civil. Demostramos que el movimiento de
derechos humanos tuvo un papel fundamental en
la construccién de un campo popular frente al
poder politico-militar instituido.
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En unatercera parte, buscamos a partir
de un conjunto de conceptos utilizados por la
sociologia contempordnea aproximarnos al
estudio de la formacién de un campo popular.
En ese sentido se destaca, para el caso uruguayo,
la formacién de un campo popular y una nueva
forma de hacer politica.

En cuarto lugar, mostramos que el
resurgimiento del movimiento de derechos huma-
nos tiene una fuerte relacién con la formacion
de un campo popular, en oposicién a la demo-
craciarealmenteexistente. La “verdad™ sobre los
detenidos-desaparecidos seconstituyeen un pilar
de la memoriacolectiva construido por el campo
popular y por la sociedad considerada global-
mente. La vitalidad del movimiento de derechos
humanos encuentra explicacion en que sintetiza
la trayectoria de las luchas de la décadas del
ochenta y noventa. Se enfrentan, entonces, los
procesos de democratizacién de la sociedad
frente a la democracia realmente existente.

Finalmente, realizamos algunas refle-
xionessobre el movimiento de derechos humanos
hoy, partiendo de las caracteristicas originalmente
atribuidas a este movimiento, por algunos andli-
sis, desde la sociologia de los movimientos
sociales.

La democracia realmente existente

La democracia realmente existente
como régimen politicotiene origen en la s« 'ucidn
pactada entre los partidos politicos y el podc:
militar en el proceso de transicién politica de la
dictadura militar para un régimen democritico-
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representativo. En ese proceso los militares ase-
guraron su retiro del ejercicio directo del poder
politico, de forma tal que no fuese cuestionado
el lugar privilegiado que habian alcanzado. Esta
democracia llamada entonces “tutelada™ tuvo
origen en los pactos de transicidn, y se consoli-
dé como régimen politico en la “impunidad™ .

En el caso uruguayo, los pactos de la
transicion fueron realizados en 1984. Con un
gobierno electo en la urnas, el Parlamento
sanciond, en diciembre de 1986, la “ley de
caducidad de la pretensién punitivadel Estado”
que determina la amnistia a los militares que
violaron los derechos humanos en el periodo
dictatorial. Este hecho permitié constatar la
estrecha relacién del poder militar con el poder
politicodominante, asi como la relativaindepen-
dencia del primero en relacién al Poder Judicial.

La expresién democracia tutelada,
como las similares de democradura o dicta-
blanda, para caracterizar la democracia realmente
existente, refieren a una estructura de poder en
la cual los militares se constituyen en actores
privilegiados junto a algunos partidos politicos.

Enunestudio de seis casos en América
del Sur post-dictadura, Urioste (1988) verificd
la pertinencia de la nocién de democracia
tutelada para definir los regimenes politicos de
varios paises de laregion .

"Los casos estudiados fueron Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay ¢ Uruguay.

*El porcentaje del presupuesto general del pais destinado
al sector militaraumenté en el periododictatorial, y escasas
modificaciones hubieron con el cambio de régimen politico
*Durante el proceso de votacion, en el Parlamento, de la
ley de amnistia a los militares,varios de ellos estaban
citados para declarar, ante el Poder Judicial. Hubo en esa
ocasién manilestaciones claras de que no sc presentarian.
Por otro lado, si bien la amnistia fue votada cn cl
Parlamento y confirmada por la mayoria de la poblacion,
por medio de un referéndum, actualmente el movimiento
de derechos humanos ha solicitado a la justicia, con
respuesta negativa, la “verdad” sobre lo sucedido con los
“detenidos-desaparecidos”. Los militares han manifestado,
nuevamente, apoyados por el poder politico dominante,
su reticencia a declarar ante la Justicia. La “sutileza” dio
lugar, entonces, a la autonomia explicita del poder militar
en relacién al Poder Judicial.

En el mismo sentido, Pérez Aguirre
(1986: 5-0) intenté delimitar los campos de
actuacién de civiles y militares en este nuevo
régimen politico, identificando la autonomia del
poder civil en relacién a los aspectos cultural,
econdmico, de salud, etc., pero reconociendo,
también, el caricter privilegiado del poder
militar, destacando una “‘autonomia sutil™ en
relacion al poder civil. Pasada mds de una década,
hoy se verifica que el campo de actuacién del
poder civil es factible en la medida que se man-
tenga intocada la parte correspondiente al sector
militar en el presupuesto general del pais® y que
la autonomia de los militares con respecto al
poder civil dejé de ser sutil *.

Errandonea (1987: 16) realiza una
elaboracion mds precisa de los aspectos que
tienen relacién con este nuevo régimen politico,
al que denomind de “dictablanda”. En el momen-
to de la transicién politica Errandonea reconocia
como elementos constitutivos de la dictablanda
a la politica econdmica neoliberal, al recono-
cimiento del pago de la deuda externa, a la
concentracién del aparato estatal en el Poder
Ejecutivo, al mantenimiento del presupuesto
heredado de la dictadura militar, junto con el
privilegiamiento de los militares, que pasaban a
ser un actor politico relevante.

La constitucion de un campo popular a
partir de la experiencia de los mecanismaos
de democracia directa

Las dos dltimas décadas muestran la
emergencia de un conjunto de mecanismos de
democracia directa, algunos de los cuales
tuvieron origen en la iniciativa popular. En este
sentido, el movimiento de derechos humanos, a
partir de la utilizacién de este mecanismo. tuvo
un papel importantisimo en la constitucién de
un campo popular en oposicién al poder politico-
militar instituido. La implantacién de los
mecanismos de democracia directa ha contribui-
do a la formacién, en términos de expericncia
historica v transformada, de un nuevo campo
politico emergente de la sociedad civil.

Los mecanismos utilizados han sido de
dos tipos, por un lado, los reteréndums impul-




«ados por los propios movimientos sociales, con
¢l objetivode rechazar leyes sancionadas en el Par-
lamento, y por otro lado, los plebiscitos propuestos
desde el sistema politico con el fin de introducir
modificaciones en la carta constitucional.

En principio, considérese que en 198()
los militaresbuscaron dar legitimidad y continui-
dad politicas al régimen dictatorial, por medio
de un plebiscito. En esa instancia, la mayoria de la
poblacidn rechazd las modificaciones en la cons-
titucidn, quedabanmayorespoderes alos militares.
Alli puede, efectivamente, datarse el inicio del
proceso de decadencia del régimen dictatorial.

En el aiio 1983. los militares propi-
ciaron modificaciones en el sistema cooperati-
vista, que implicaban el abandono de su l6gica
solidaria y colectivista, para pasar a un sistema
hasadoen lalégicade lucro y en una concepeidn
individualista. En esa coyuntura, el movimiento
cooperativista impulsd, por primera vez en la
historia, un referéndum para impedir las
modificaciones previstas. Asi, comenzd un
proceso de recoleccidn de firmas para impedir
las modificaciones previstas, que termind
transformdndose en una gran movilizacién contra
la dictadura militar.

El movimiento cooperativista se
convirtid, entonces, enunactor central enlacaida
del régimen dictatorial. Eso tuvo un doble
significado, por un lado este movimiento salid
victorioso frente a una dictadura militar, y por
otro lado, se constataron las potencialidades de
utilizacién de mecanismos de democracia directa,
a partir de la inictativa popular. En adelante, los
movimientos sociales hicieron usodeeserecurso
constitucional en la defensa de sus intereses, tanto
contra los partidos politicos tradicionales como
contra los proyectos de la clase dominante.

Tomamos el concepto de experiencia
en Thompson, paraexplicarel proceso social que
comienza a producirse a través de los mecanis-
mos de democracia directa. La experiencia, de
acuerdo con este autor, supone la accidn sobre
una situacién determinada, y tiene como
significado principal, laposibilidad de accién de
los hombres delante de los acontecimientos o
regularidades que se les presentan.
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Thompson subraya que la experiencia
es una categoria que se sitda en el medio del ser
social y de la consciencia social. La experiencia
constituye, entonces, una respuesta y una elabo-
racidn, y de ese modo ejerce una presidn sobre
los diferentes aspectos del proceso social *.

Laexperiencia constituye una categoria
de yuxtaposicidn entre estructura y sujeto, entre
determinacién y posibilidades de accién. En ese
sentido, se puede agregar que la experiencia es
transformada. Esto significa que la elaboracidn
de laexperienciavivida puede tener por resultado
el cambio de las condiciones que se presentan
inicialmente.

La formacién de la clase obrera inglesa
constituye, para Thompson, un ejemplo de
experiencia transformada a través de varios
aspectos, entrelos cuales se encuentra “el inglés
libre de nacimiento”. De acuerdo con este autor,
existiaen el pueblo inglés una “consciencia sub-
politica” vinculadaa una nocién del “inglés libre
denacimiento™. Estosignificaba la defensa de la
constitucidn contra elementos extraios que
amenazasen el derechodel inglés. Juntoconeso,
existia un “‘consenso moral” que al ser avasallado
por las clases dominantes, tenia como respuesta
la accidn directa de los sectores populares. Esa
tradicion del “inglés libre de nacimiento™
contribuyd a la formacién de la clase obrera
inglesa, ya no como respuesta, sino como
experiencia transformada, en términos de
presencia de una nueva clase social *.,

En este sentido, la experiencia de
practica de los plebiscitos y referéndums se
constituye para la sociedad uruguaya en una
experiencia histirica. Y, en este caso, significa
la defensa (y creacién) de los derechos de la
poblacidn frente a elementos que los cuestionen.

“Para el conceplo de experiencia en Thompson, veise,
especialmente, Miseria de la Teoria. Barcelona. Grijalbo,
1981, Cap. 15.

SPara el andlisis de la formacidn de la clase obrera inglesa,
veidse The making of the english working class. Para ¢l
andlisis del “inglés libre de nacimiento™ vedse el Tomo 1,
capitulo 4. Edicion consultada: A formagdo da classe
operdria inglesa. 3 vols. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1087
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Como fue observado, el primer plebis-
cito de las dos ultimas décadas fue impulsado
por los militares para legitimar, constitucio-
nalmente, sus poderes dictatoriales. El resultado
de ese plebiscito, con partidos y lideres politicos
proscriptos, fue negativo a los militares. En 1983
el movimiento cooperativista impulsé un
referéndum para impedir modificaciones que
implicarian, pricticamente, su desaparicién. El
proceso de recoleccidn de firmas se transformé
en una movilizacién contra la dictadura. En
adelante, podrd observarse que de instrumento
de control de la poblacién, los mecanismos de
democracia directa pasan a ser un elemento de
disputa con el poder instituido. De algin modo,
eso es lo que destaca Errandonea (1994), al
constatar que determinadas reglas formales
abstractas que eran funcionales al sistema
habilitaron a un creciente contrasistema a
jaquearlo, por su progresiva “impermeabili-
zacion” hacia las demandas sociales °.

La nueva instancia de democracia
directa fue planteada en relacidn al tema de los
derechos humanos. En diciembre de 1986 conel
voto mayoritario de los partidos tradicionales, el
Parlamento voté la amnistia a los militares que
violaron los derechos humanos, durante el
régimen dictatorial. Esta ley fue votada con el
nombre de “ley de caducidad de la pretension
punitiva del Estado”, pero popularmente fue
denominadacomo “ley de impunidad”. Inmedia-
tamente de votada en el Parlamento, se formd
una comision, integrada principalmente por los
familiares de las personas “‘detenidas-desapa-
recidas™, que impulsé un referéndum para
invalidar laley de “impunidad™.

Después de un proceso, de mds de dos
anos, se llevd a cabo un referéndum, con
resultado negativo al movimiento de derechos
humanos y al conjunto del movimiento popular.
Varias conclusiones pueden obtenerse de este
resultado. En primer lugar, el apoyo a la ley por
la poblacién, fue menor, comparativamente, al
apoyo recibido en el Parlamento. Eso significa
que, una parte considerable de los electores de
los partidos tradicionales votaron en forma
contraria respecto a sus representantes parlamen-
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tarios. En segundo lugar, en Montevideo, capital
del pais y mayor distrito electoral la ley fue
rechazada. En tercer lugar, si bien la propuesta
del movimiento de derechos humanos fue
derrotada, se demostraba que los movimientos
sociales eran capaces de impulsar mecanismos
de democraciadirecta, con el poder de movilizar
a toda la sociedad. Considérese que el primer
referéndum impulsado por el movimiento coo-
perativista no se llegd aefectivizar, por loque la
utilizacién de este mecanismo, en relacion al
juicio a los militares que violaron los derechos
humanos, se constituyé en la primera experiencia
histérica de prictica de democracia directa, a
partir de la iniciativa popular.

Sinembargo, hay uniltimo aspecto que
es necesariosefalar. Este referéndum, impulsado
por el movimiento de derechos humanos confor-
mé un campo popular que se oponia a la demo-
cracia realmente existente. Vale decir, que si la
ley de amnistia significé el reconocimiento de
que los militares conformaban un actor privile-
giado frente a los diferentes poderes del Estado,
la iniciativa popular de refrendar esta ley
contribuyé a la formacién de un campo popular.

En adelante comenzé a sostenerse
popularmente la existencia de un “campo o
espacio verde”, en relacién al referéndum
considerado. En ese caso, la opcién de voto se
expresaba en hojas de colores, votar amarillo
significabaapoyarlaley y votar verde significaba
rechazarla. La expresion “campo verde” parece
significar, efectivamente, la formacién del campo
que estamos indicando.

*Para la consideracidn histdrica de estos mecanismos nos
fue de excelente referencia el trabajo de Errandonca: L/
sistema politico uruguayo. Montevideo, ediciones La
RepusLicA, 1994, cap. 5. pp. 56-63. El autor demuestra,
también, que en las primeras décadas del siglo estos
mecanismos servian para legitimar iniciativas del sistema
politico, mientras que en las ultimas décadas se
transformaron en un instrumento de respuesta al sistema.
TLa expresion “detenido-desaparecido™ es reivindicada por
¢l grupo de familares, frente a la mds comiin de
“desaparecido”, como una forma de indicar el origen de la
desaparicion. Es decir, que hubo personas que fueron
detenidas y desaparecidas por la dictatudura militar.




Después del referéndum en relacién a
los derechos humanos, nuevos referéndums y
plebiscitos comenzaron a presentarse. Un nuevo
referéndum fue impulsado por el movimiento de
jubilados en noviembre de 1989, que seria
realizado junto con las elecciones nacionales.
Esta nuevainiciativapopularteniacomo objetivo
la incorporacién en la constitucién de un
mecanismo que asegurase que el valor real del
ingreso econémico de los jubilados no se dete-
riorase. El resultado del referéndum fue amplia-
mente favorable a los jubilados. Este representa,
entonces, la primera vez en la historia de la
sociedad uruguaya, en que un movimiento social
sale victorioso a través de un mecanismo de
democracia directa impulsado por si mismo.

En diciembre de 1992, un nuevo
referéndum fue impulsado por la iniciativa
popular. En este caso, la presencia del movi-
miento popular resulté fundamental para el
rechazo de una “ley de empresas publicas™, que
significaba, en realidad, laimplementacién de un
fuerte proceso de privatizacion de empresas
publicas. En un hecho inédito en el contexto
latinoamericano, una abrumadora mayoria de la
poblacidn se pronuncid contra la “ley de priva-
tizaciones™. Desde la constitucién de un nuevo
campo, la oposicion a esta ley significa la nega-
cion del modelo econdmico neoliberal asociado,
como fue observado, a la que a mediados de la
década del ochenta se convino en llamar demo-
cracia tutelada.

En agosto de 1994 un nuevo plebiscito
sobre reforma constitucional fue presentado a la
poblacién. Estareforma generaba modificaciones
de tipo electoral, pero establecia, también, una
disposiciéon que podia modificar la naturaleza
estatal del sistema jubilatorio. Estas modifica-
ciones eran apoyadas por la mayoria del sistema
politico, sin embargo, la mayoria de la poblacién
se pronuncié negativamente. Una vez mis, un
mecanismo de democracia directa es utilizado por
una poblacidn que se siente amenazada por
reformas que tienen origen en el sistema politico.

Con las elecciones de 1994, fueron
impulsadas dos nuevas iniciativas populares. La
primera era un proyecto de reforma constitu-
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cional propuesto por el movimiento de jubilados,
que impediria la introduccién de modificaciones
(votadas en el Parlamento) en el sistema jubila-
torio, que creaban perjuicios en los jubilados. La
segunda era una propuesta de reforma
constitucional, impulsada, principalmente, por
los sindicatos de ensefianza, y que determinaba
modificaciones en el presupuesto del Estado, que
beneficiarian al sistemaeducativo en su conjunto.
La primera fue aprobada por una abrumadora
mayoria, mientras que la segunda no conté con
el apoyo popular. La parte de la poblacién que
apoyd la iniciativa en relacién .a Ia educacién
fuesemejantea la que voté por el Frente Amplio.
De algtin modo; esa modificacién, en tiempos
electorales fue asociada a esta coalicion politica,
que obtuvo una tercera parte de la votacion.

Finalmente, en diciembre de 1996,
nuevamente un proyecto de reforma constitu-
cional, fundamentalmente con modificaciones
electorales, fue presentado a la poblacién. Se
debe tomar en cuenta que la mayoria del sistema
politico estaba de acuerdo con esta reforma
electoral, estoes,que fue apoyada por los partidos
politicos tradicionales y por el sector mayoritario
del Frente Amplio. Por el contrario, una minoria
del Frente Amplio y el conjunto del movimiento
popularrechazaba la reformaconstitucional, que
aseguraba, entre otras cosas, mayor concen-
tracion de poderes en el Ejecutivo y la segunda
vueltaen las elecciones generales*. El electorado
se dividié en mitades, y el proyecto de reforma
resulté aprobado por una minima diferencia.

En las dltimas dos décadas la sociedad
uruguaya ha incorporado mecanismos de
democracia directa, unas veces impulsados por
la propia iniciativa popular y en otras por el
sistema politico. La historia de estas pricticas
ha representado la formacién de un campo
popularen términos de experiencia transformada,

*El scgundo turno tiene como firme propdsito quitar
posibilidades de triunfo electoral al Frente Amplio. En un
posible scgundo tumo los partidos tradicionales votarian
juntos. Aunque debe considerarse que existe una
importante diferencia entre la opinion de los partidos
politicos y la de sus clectores.
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que no se presenta como campo substitutivo del
campo politicodominante, pero se muestracomo
un campo paralelo. Este campo popular ha
utilizado los mecanismos de democracia directa,
referéndums y plebiscitos, como forma de
defensa y de creacion de derechos.

Lahistoriade estos mecanismos puede
ser leida, pues, como una experiencia vivida, y
constituye en términos de experiencia trans-
formadalaformacién de un campo’ de proteccion
de necesidades e intereses populares, de defensa
de derechos conquistados histdricamente y de
creacion de nuevosderechos. Estos mecanismos
de democracia directa no constituyen una
substitucion de los mecanismos de democracia
representativa. Como dijo Baierle para otro
contexto, no se trata de un poder alternativo, sino
de un co-poder '. La trayectoria de los
mecanismos de democracia directa, nos permiten
constatar la presencia de un campo popular, esto
es, la constitucién de un campo en términos de
experiencia transformada. Comodijo, algunavez,
Agnes Heller, la prictica de los movimientos
sociales noconsiguidcambiarel navio, mas tuvo,
como consecuencia el cambio del océano sobre
el cual se navega .

Una nueva forma de hacer politica.
La formacion de un campo popular

La literatura contemporinea encontrd
la presencia de campos semejantes al que,
creemos, se formo en las dltimas décadas en la
sociedad uruguaya. En un estudio cldsico sobre
movimientos sociales en América Latina,
Calderdn & Jelin (1987: 77-78) se preguntaban,
si la experiencia de estos movimientos signifi-
caba una nueva forma de hacer politica. Estos
autores se preguntaban si la presencia de viejos
y nuevos movimientos sociales implicaba una
nueva formade relacionar lo politico y lo social,
el mundo publico y el mundo privado.

Una década después, los estudios
contempordneos tienden a dar una respuesta
positivaaesas preguntas. Poreso, Baierle (1992)
establece, a partir de la experiencia de los
movimientos sociales, la necesidad de creacion
de nuevos conceptos. Y efectivamente nuevos
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conceptos relacionados con la trayectoria de los
movimientos comenzaron a generarse. El propio
Baierle (1992, 1996) y,también, Dagnino, (1996),
para el caso brasilero, constatan la existencia de
un campo ético-politico. De acuerdo con
Dagnino, este campo se define por la bisqueda
de relaciones igualitarias y por una cultura de
derechos que actiia como un terreno comuin a
diversos movimientos.

Haciendo un breve andlisis de la
literatura contempordnea pueden registrarse,
entonces, una serie de conceptos que relieren a
una nuevarealidad, como los de espacio piiblico
informal (Silva Telles: 1996), sociedad civil
popular  (Restrepo :1990), campo comin de
pertenencia (Paoli: 1991), espacio piiblico
intermediario (Melucci: 1989), tercer sector o
tercer sistema  (Villasante: 1995), contra-
ptiblicos subalternos (Fraser '?) y nuevo
asociativismo (Avritzer: 1997).

Estos conceptos representan la
emergenciade un lugar social, en que se constata
una nueva forma de hacer politica. Ademds
permiten repensar, para ¢l caso uruguayo, tanto
latrayectoria de los movimientos sociales, como
su contribucién a la transformacion de la
sociedad. En ese sentido se pueden extraer
algunas conclusiones a partir deestaproliferacion

“Un indicio de la formacion de ese campo es la expresion,
yasefalada, en nivel popular de “campo o espacio verde™.
Otro indicio puede ser observado, ¢n la cxpresion,
extendida en nivel popular de “juntar [irmas™ contra
medidas originadas en cl poder politico dominante. que
pudiesen afectar, aun virtualmente, los intereses de la
poblacidn.

" Baicrle (1992: 28-29) usa esta expresion para referirse
al “sistema de plenarios abiertos” de los habitantes de Porto
Alegre que rompe con el “*monopolio™ de la representacion
por vivienda.

"' Debe considerarse que el andlisis de los movimientos
sociales de Agnes Heller (1986) cubre un periodo de treinta
afios, esto cs, que va mds alld del periodo de tiempo que
tomamos en nuestro trabajo. Ademds, csc andlisis esti
dirigido, principalmente, a la experiencia estadounidense
y a la de las sociedades de los paises centrales del
capitalismo occidental,

"2Citada por Alvarez & Dagnino (1995: 9).
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de nuevos conceptos. En primer lugar, estamos
en presencia de la construccion de un campo o
espacio paralelo al campo politico dominante. En
segundo lugar, este campo o espacio se carac-
teriza por la pluralidad y la discontinuidad, o
mejor dicho, porser un procesoinacabado. Final-
mente, a partir de este campo o espacio se puede
pensar en la transformacidn politica, pero tam-
bién en la transformacién de la sociedad, a partir,
principalmente, de lacreacion de nuevos valores.

En los afios ochenta, existian autores
que procuraban una unidad sintetizadora que
explicase la presencia conjunta de los movi-
mientos sociales. Asi, Sader (1988: 55) concep-
tualizd la nocidn de sujeto colectivo en términos
de una colectividad que elabora una identidad a
través de la cual sus miembros defienden sus
intereses y expresan su voluntad, constituyéndose
ensus luchas. Sin embargo, autores como Laclau
(19806: 43) verificaban la presencia de un con-
junto de posiciones de sujeto, pero negaban la
posibilidad de una unidad centralizada y
totalizadora. Laclau defendia una “creciente
autonomizacion”, estableciendo conjuntamente
la nocién de sujeto como un agente “des-
centralizado™ y “destotalizado™.

Las luchas actuales muestran, al
contrario de los vaticinios de Laclau, que
autonomia y totalidad se pueden pensar juntas.
En otras palabras, la diversidad se puede
relacionar en una unidad sintetizadora, en una
nueva forma de hacer politica. Asi, la presencia
del campo o espacio, demuestra la presencia de
un sujeto, si no centralizado, al menos en relacion
con la totalidad social. Por eso, a los nuevos
conceptos, ya destacados, se han adicionado
otros, que buscan disefiar las caracteristicas de
este campo o espacio. Entre esos nuevos
conceptos el de red ocupa un lugar principal.

Un buen ejemplo del uso del concepto
de red nos es dado por Melucci (1989: 60-61).
Segtin este autor, es preferible usar los conceptos
de redes o dreas de movimientos al de movi-
mientos sociales. Estos conceptos refieren a un

"Traducimosweb como tela dearanay network comored.
" Veidse una declaracion de una integrante del movimiento
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conjuntode grupos compartiendo una cultura de
movimiento y una identidad colectiva, ¢ inclu-
yendo organizaciones formales y relaciones
informales que conectan individuos y grupos.
Estas redes, ademas, estan inmersas en la vida
cotidiana, surgen para temas especificos y,
aunque son formadas por grupos separados,
suponen un sistema de intercambio de personas
e informaciones. Segtin Melucci, estas redes se
caracterizan, también, por la asociacion maltiple,
la militancia parcial y de corta duracién, el in-
volucramiento personal y la solidaridad afectiva.

Las caracteristicas de estas redes,
subrayadas por Melucci, nos permiten aproximar
alaconceptualizacion del campo comtin creado,
en los ultimos anos, por la trayectoria de los
movimientos sociales, y si bien su andlisis se
orienta hacia las sociedades europeas, parece
trasladable al casouruguayo.

En Uruguay también pueden rastrearse
las movilizaciones que sucedieron, por ejemplo,
en relacion al tema de los derechos humanos y
de la privatizacion de empresas publicas. Asi, la
red se va construyendo en términos de expe-
rienciatransformada, en la cual son claves esas
grandes movilizaciones.

Si Melucci nos proporciona elementos
que permiten unacaracterizacion primaria de las
redes de movimientos, Alvarez & Dagnino
(1995) adicionan determinadas particularidades
de las redes en la sociedad brasilera, que, consi-
deramos, son extensivas a lasociedad uruguaya.
aunque debe considerarse que estas autoras optan
por el concepto de webs al de nenworks ', Estas
telas de araia, segin Alvarez & Dagnino (1995:
I4), han adquirido un grado considerable de
durabilidad y han permanecido “vivas™ en
supuestostiempos de desmovilizacion y declive.

En el caso uruguayo, se verifica la
existencia y permanencia de una red comin, en
tiempos en que se habla de desmovilizacion. Esta
red de movimientos se opone a un campo politico
dominante y es posible hipotetizar que estd detris
de los mecanismos de democracia directa
utilizados enlasociedad uruguayaen las dltimas
décadas, principaimente, de aquellos que ticnen
origen en la iniciativa popular. ™




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Alvarez & Dagnino (1995: 58-60)
hacen, también, algunas consideraciones, en
relacidn a la asociacidn entre la tela de arafa de
movimientos sociales y los procesos de
democratizacién. Para el caso brasilero, constatan
que latela de arana de movimientos sociales ha
profundizado los procesos de democratizacion,
visto que difunde, tundamentalmente, elementos
contrarios al campo politico dominante. Una
prueba de eso, para el caso uruguayo, parece
proporcionarla, la respuesta, generalmente,
negativadel campo politico dominante, cadavez
que se intentd recurrir, por medio de la iniciativa
popular, alos mecanismos de democraciadirecta.

Pensar los movimientos sociales como
redes o tela de aranas. significa percibirlos mds
alld de reivindicaciones puntuales y acogiendo
un conjunto de instituciones, tanto de la sociedad
civil como de la sociedad politica. Dagnino
(1994: 111-112) enumera la multiplicidad y
heterogeneidad de organizaciones, de variados
origenes, que comparten principios en relacion
a la participacién popular, la ciudadania y la
construccién democritica.

Nuestro propésito de incorporar el
debate actual en relacién a los conceptos de
campo, red, tela de arana, etc., es iluminar sobre
la prictica del movimiento de derechos humanos
y el campo que se le asocia.

de derechos humanos. antes de realizarse el referéndum
en relacion a la violacion de los derechos humanos. en
1989. “Juntos [se reficre a los partidos politicos] le hemos
dado al referéndum ese cardcter nacional que tiene que
tencr. Y no vamos a negar que hay un vinculo comin, que
no es solo el referéndum, es un proyecto de pais. Un
proyecto de pais que es contrario a la orientacién del
gobierno actual”. “Entrevista a Matilde Rodriguez”.
CuaperNos DEL TERCER MUNDO, scticmbre 1987, afio XI.
n°® 100. Uruguay. pp. 12-15.

BEl movimiento reclamaba, originalmente, “verdad y
justicia”, pero después del resultado negativo del
referéndum, en 1989, restringid su reivindicacion al
reclamo por “verdad”.

*Las altas tasas de desocupacion, que sc registran a partir
de la implantacion de politicas neoliberales en variados
paises, incluido el Uruguay, muestran el cardcter de
exclusion de este régimen.
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El resurgimiento del
movimiento de derechos hiumanos

La conformacidn de un campo conuin
de pertenencia,en el caso uruguayo, tiene estre-
charelacién con la oposicidn del campo popular
a la democracia realmente existente. Como fue
observado, la ley de amnistia consolidé una
democracia con actores privilegiados, y el refe-
réndum para rechazarla, contribuyd, decisiva-
mente, a laformacién de uncampo, que podemos
definir como ético-politico.

La historia de los mecanismos de demo-
cracia directa muestra tanto la oposicidn a la
violacién de los derechos humanos. a la privati-
zacion de las empresas piblicas, a la erosion de
los derechos de los jubilados, a la concentracion
del poder politico, como la creacidn de derechos
para los jubilados y para ¢l sistema educativo en
su conjunto. Si se observan las caracteristicas que
en los ochenta estaban asociadas a la democracia
entonces denominada tutelada. se reconocerii que
la historia de estos mecanismos representa una
historia de oposicién a un campo politico
dominante.

La formacién del campo popular tuvo
como principal impulsor al movimiento de
derechos humanos. y hoy es ese propio campo
que esta detris de ese movimiento. El primer
referéndum en la historia de lasociedad uruguaya
fue impulsado, como se observd, por el
movimiento de derechos humanos. La reivindi-
cacion de “verdad™ " no, sélo, muestra la lucha
por saber lo sucedido con las personas “detenidas-
desaparecidas™, también expresa la sintesis cle las
luchas de los aiios ochentay noventa. En un periodo
que ha sido caracterizado de desmovilizacion, de
“declive” de los movimientos sociales, de crisis de
lamilitancta, ladimension ética consigue movilizar
al campo popular. Porque la defensa de la verdad
significa la oposicion a la democracia realmente
existente, y esta oposicion va mds alld de la temdtica
de los derechos humanos.

El neoliberalismo como politica econd-
mica de las democracias realmente existentes
tiene como principal corolario la consolidacién
de excluidos del sistema'®. En ese caso, existen
nuevos desaparecidos, vale decir, aquellos que




son excluidos de participar en la sociedad, en la
economia y en la cultura. El poder politico domi-
nante desconoce la existencia de todos los desa-
parecidos, tanto de la personas detenidas y des-
aparecidas por ladictadura, como de aquellas que
expulsa cotidianamente. Pero, si este poder des-
conoce la creacidn cotidiana de nuevos desapa-
recidos, su posicidn respecto al tema de las perso-
nas detenidas-desaparecidas constituye el mayor
desconocimiento. Para el poder politico domi-
nante, ¢l detenido-desaparecido no-existe. Su
existencia es desconocida hasta por el propio
Estado .

El Estado uruguayo ha negado
cualquier respuesta sobre el tema de los dete-
nidos-desaparecidos. Mientras en Argentina,
Brasil y Chile se hallegado a algunas respuestas
parciales, con respecto a losucedido con los dete-
nidos-desaparecidos en esos paises ™, la posicion
del gobierno y del ejército uruguayos aparecen
como las mds inflexibles del Cono Sur.

Mientras tanto, en el afio 1996 resurgid
¢l movimiento de derechos humanos. Con diver-
sos actos pablicos y movilizaciones, denuncias
en la justicia, peticiones al gobierno, colocd,
nuevamente, en el escenario publico, el temade
la “verdad™ sobre los detegidos-desaparecidos.
Ante eso, la democracia realmente existente,
representada en el gobierno instaurado™ y en las
fuerzas armadas, ha dado una respuesta negativa.
Con respecto al Poder Judicial, ha sustentado la
vigencia de la “ley de caducidad™, a pesar de la
voluntad contraria de algunos jueces.

El movimiento de familiares de deteni-
dos-desaparecidos ha sostenidosu reivindicacion
de alcanzar una “verdad concreta”™ y una “verdad
histérica™ La primera en relacién a las necesi-
dades de los integrantes de ese movimiento, la
segunda, ala dimensién histérica del fendmeno
de la desaparicién®'. Si la verdad concreta esti
asociada a las necesidades, principalmente, de
los tamiliares de los detenidos-desaparecidos, la
verdad historica tiene relaciéon con la
construccion dela memoria colectiva. Vale decir
que, la verdad concreta explica el resurgimiento
del movimiento de derechos humanos, y la verdad
histérica expresa la presencia de un campo
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popular que construye una memoria colectiva, y
que es construido por esa memoria.
Laconstrucciéon de la memoria implica
unadefinicién intersubjetiva de lo que es verdad,
justicia, derechos. La formacién del campo
popular contribuye a la construccién de la
memoria colectiva porque es en la experiencia
comidn que es posible esta construccién. En
palabras de Hanna Arendt: el espacio publico
es el lugar que preserva la accién del olvido™*

""Esta no condicion (ue destacada por un integrante del
movimicnto de derechos humanos.“El desaparecido es
considerado como un no-ser: ¢l Estado no quicre
reconocerle su cardceter de humano. La condicion de los
desaparecidos es un casoextremo de alteridad: en Uruguay
se les ha quitado toda cualidad humana. ;Se les nicga su
condicion de seres humanos!™. Discurso de Luis Pérez
Aguirre en la Universidad de la Repiiblica. 16 74/ 1996.
Internet. Bisquese: www. serpayj. chasque.ape.org,

"V éanse los informes de Serpaj en Internet.

¥ Las denuncias tienen relacion, en primer lugar, con el
articulo cuarto de fa ley de “caducidad™ que establece la
responsabilidad del P. Ejecutivo en investigar lo sucedido
conlosdetenidos-desaparecidos. En segundo lugar, tienen
relacion con el supuesto movimiento de cuerpos de tumbas
existentes en terrenos militares. lo que constituiria delito
de remocion de sepulturas.

A Acalmente, el P. Colorado esti en el gobierno y el P.de
la Repiblica es el doctor J. M. Sanguinetti, como en el
momento de la transicion politica. Preferimos utilizar el
concepto miis genérico de democracia realmente existente
al de democracia tutelada (y sus similares), utilizada en cl
periodo de transicion politica, para no crear la falsa idea de
que l democracia actual se encuentra “vigilada™ por los
militares. Sin embargo no debe subestimarse la fuerte rela-
c¢ion del poder politico dominante y los sectores militares.
*'En la peticion del movimiento de derechos humanos al
gobierno se colocan explicitamente estas dos dimensiones
de la verdad. “Por verdad concreta se enticnde la
determinacion especifica de la suerte corrida por cada uno
delos uruguayos detenidos desaparccidos; es decir, buscar
respuestia las preguntas ;qué sucedio?, jcomo?, ¢cuindo?,
¢donde? Se entiende que ésta es unareivindicacion de neto
corte humanitario, que no puede ser negada a cada uno de
tos familiares de los desaparecidos, ni adn per razones de
Estado, pacificacion, reconciliacion, ete. Con la verdad
histarica se pretende hacer referenciaa la dimension social
del fenémeno de la desaparicion forzada en nuestro
pais”.(Subrayado nuestro). Internet, “Peticion al Presi-
dente de la Repiblica ™ realizada por el abogado del grupo
de familiares de detenidos-desaparccidos, Javier Miranda.
Buisquese: www. serpaj. chasque. ape.org,

2 Citado en Silva Telles (1990: 35)
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La formacién del campo permite la
construccion en conflicto de la memoria, esto es,
de las definiciones de verdad, justicia y derechos.
Esto se observa en la definicion de la verdad:
por un lado, el campo politico dominante se niega
a establecer un dialogo con el movimiento de
derechos humanos, esto es, para ese campo la
“verdad y la justicia” son la “ley de impunidad™.
Mientras tanto, para el movimiento de derechos
humanos, la verdad es el esclarecimiento de lo
sucedido conlosdetenidos-desaparecidos, esto es:
“oqué sucedia?, ;como?, jcudndo?, ;donde?" El
grupode familiares de detenidos-desaparecidos ha
expresado que hubo una tentativa de aproxima-
cién para establecer contactos con los militares,
pero que rechazan recibir un certificado de
defuncidon®. En este caso, se observa la construc-
cién en conlflicto de la verdad entre el campo
populary el campo politico dominante.

Sin embargo, la construccién en
conflicto de la verdad, también, se construye en
el propio campo popular. Esto significa que, al
interior de este campo, diferentes grupos e
individuos participan en la creacion y definicion
de la verdad, principalmente de la histérica. La
construccion de la verdad, ademds, contribuye
en la formacién de la memoria colectiva. No
obstante, estamemoria no representa un elemento
pasivo, pues ella actda, como fuerza material, en
la constitucion del campo. Esto significa que la
memoria de las luchas histéricas de las dos
altimas décadas revitaliza la formacién del propio
campo. El resurgimiento del movimiento de
derechos humanos encuentra, entonces, su fuerza
simbdlica en la construccion de esa memoria
colectiva. La dialéctica entre la construccién de
lamemoriacolectiva y la formacién de un campo
se traduce en representar el movimiento de
derechos humanos la trayectoria de las luchas de
las décadas de los ochenta y noventa.

La“*verdad-concreta™ que reclaman los
familiares de los “detenidos-clesaparecidos™ no
precisa de explicacion™, la verdad histérica que
reclaman el campo popular y la sociedad con-
siderada en su globalidad™, se explica en la cons-
truccidn de la memoria colectiva y tiene su origen
en las luchas socialesde los afos ochenta y noventa.
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El significado del movimiento de derechos
humanos en el final de la década del noventa

Al final de los afos ochenta, diversos
estudios buscaron caracterizar los movimientos
de derechos humanos que surgian en el cono sur
aconsecuenciadelasviolacionesde los derechos
humanos realizadas por los militares durante los
regimenes dictatoriales. Calderdn & Jelin (1987:
8(0) definian, para el contexto latinoamericano,
el cardcter “defensivo” de estos movimientos. en
relacion a que reivindicaban la defensa cle valores
fundamentales, vale decir: la vida, la verdad y la
Justicia. Estos autores nosélo les atribuian un cardc-
ter “defensivo”, también, veian aspectos positivos,
en el sentido de que estos movimientos permitian
desvelar la dominacién dictatorial y revalorizar la
democracia politica, en el sentido liberal.

También Calderén & Jelin (1987: 80))
establecian dudas sobre el potencial democra-
tizador de estos movimientos frente a los nuevos
gobiernos democriticos. Segidn estos autores,
quedaria pendiente, entonces, un posible proyecto
politico mds alld de una formulacién fundamenta-
lista y ética.

En el contexto uruguayo, Midaglia
(1989: 115-116) concluia, en un sentido semejante
alos autores anteriores, que estos movimientos eran
guiados no por una “utopia progresista” sino por
una “utopia conservadora”, en el sentido de la

21 2El peligro que vimos es claro: ibamos a conversar con
cllos y nos iban a ofrecer una partida de defuncidn. (Para
qué queremos una partida de defuncidn?” Declaracion de
Luisa Cuesta, integrante del grupo de Tamiliares de
detenidos-desparecidos. registrada en la revista Tres.
Viernes 11 de abril de 1997,

4 Juan Gelman, pocta argentino, que sufrié la desaparicidn
de un hijo, unanueray un nicto, respondid ante la pregunta
de como se hace para superar la desaparicion de un hijo:
“Esomismo, (como se hace””. Entrevistaen revista Viva.
Junio de 1997, Argentina.

5 Las encuestas son un modo, aunque limitado, de registrar
diferentes momentos de construccion de fa memoria
colectivi. Cuando fue aprobada la ley de “caducidad™
algunas encuestas registraban una mayoria de la poblacion
que la rechazaba. Después la mayorfa de la poblacion
aprobd laley através de un referéndum. Actualmente. una
encuesta ha registrado que un 54% de la poblacion apoya
y sdloun 14% se opone, a la reinvindicacion de “verdad”
llevada adelante por el movimiento de derechos humanos,
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conservacion de valores fundamentales (vida,
dignidad, justicia, libertad, verdad, solidaridad)
asentados en una demanda ética. El movimiento
de derechos humanos, segin esta autora, y
basindose en el pensamiento de Claus Offe,
ilustra una concepcidn negativa de la politica
frente al poder del Estado. Midaglia (1989: 116)
sostenia, también, la tesis de la “utopia conser-
vadora™ en el hecho de que este movimiento sélo
propugna el cumplimiento de la ley, es decir, la
intervencién de la justicia contra aquellos que
violaron los derechos humanos.

Midaglia (1992: 68) modificd, parcial -
mente, sus consideraciones primarias, al afirmar
que el movimiento de derechos humanos generé
nuevos ambitos de participacién ciudadana para
refutar decisiones originadas en la drbita politica,
asi como legitimd un recurso constitucional en
relacidn a la participacién®.

Las reflexiones de Mazzei & Prat
(19903 30), adiferencia de los trabajos anteriores,
veian en ¢l movimiento de derechos humanos,
la “emergencia de una nueva forma de hacer
politica™. Paraestos autores, la novedad estaba
en que la propia sociedad civil asumiala funcién
de defensora de los derechos humanos, que
tradicionalmente habia reconocido al Estado y a
los partidos politicos.

Sin embargo, si estos tltimos autores
daban un nuevo papel a la sociedad civil, y
percibianen el movimiento de derechos humanos
una “nueva forma de hacer politica”, negaban que
este participase en la creacién de una nueva
nocion de ciudadania. (Mazzei & Prat, 1990): 33)

Las consideraciones de Calderén &
Jelin parecen hoy insuficientes, por un lado
porque el resurgimiento del movimiento de
derechos humanos indica que su accién es mis

¥ Mientras que en ¢l momento en que esta autora escribia
cl primer trabajo, no sc habia realizado ¢l referéndum que
termind aprobando la amnistia a los militares, cl segundo
trabajo ¢s posterior a csa instancia.

El tiwlo del articulo de Mazzei & Pratya es indicativo
de un posicionamiento diferente. “E{ movimiento pro-
referéndum en Uruguay, 1986-1987. Emergencia de una
nueva forma de hacer politica.” ReVISTA DE CIENCIAS
SociaLes No. 4. 1990. Montevideo. Uruguay.
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que defensiva, y por otro lado, porque no se sittia
delante de gobiernos democriticos, en el sentido
pensado por la tradicién liberal, sino con
democraciasenlas cuales los militares contintan
siendo actores privilegiados. Finalmente, estos
autores veian potencialidades cn este
movimiento, pero dudaban que representase una
nueva forma de hacer politica.

Las consideraciones originales de
Midaglia, llevan al limite la atribucién del
cardcter “defensivo™ de estos movimientos. El
resurgimiento del movimiento de derechos
humanos parece ser una constatacién definitiva
de su cardcter “no conservador”. La bisqueda
de la verdad histérica, la creacion de derechos
colectivos (ascgurar las condiciones para
eliminar ¢l terrorismo de Estado), la participacion
en laconstruccién de la memoria colectiva y de
un campo paralelo al campo politico dominante,
la utilizacion de mecanismos de democracia
participativa, constituyen aspectos que van mds
allid no sdlo de la democracia realmente existente,
sino tambign de la democracia liberal, y que
permiten descartar cualquier hipdtesis de utopia
conservadora.

Si el movimiento de deréchos humanos
es solamente defensivo, como explicar que esté
asentado en un campo popular mds amplio que
dirige —y dirigié— su accidn contra los pilares
de la democracia realmente existente? De modo
similar, como definir que este movimiento es
guiado por una utopia conservadora, cuando es
capaz de ser, en ocasiones, €l centro de ese campo
mds amplio? En otras palabras, se puede
mantener la hipdtesis de que no constituye una
“utopia progresista” cuando es capaz de
sintetizar, hoy, las luchas y valores en juego
durante dos décadas?

Aun con las limitaciones de una visidn,
creemos, sincrénica, que los lleva a negar una
nueva ciudadania en el movimiento de derechos
humanos, Mazzei & Prat fueron, de los autores
considerados, los dnicos que percibieron una
nueva forma de hacer politica, en el movimiento
de derechos humanos.

Deberia, entonces, considerarse que
estamos, efectivamente, en presencia de un
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campo o espacio paralelo al campo politico
dominante, que se fue formando al mismo tiempo
que se fue consolidando la democracia realmente
existente, y del cual son expresion los
mecanismosde democracia directa. También las
victorias electorales del “Frente Amplio” en la
capital, y la proximidad y virtualidad de obtener
una victoriaelectoral en nivel nacional, muestran
tanto la existencia de ese campo como de
modificaciones en el tejido social, considerado
en forma mds amplia®.

Este nuevo espacio, que apenas
comenzamos a caracterizar, reconoce la plura-
lidad, la fragmentacidn y la discontinuidad. Sin
embargo al contrario de los vaticinios de Laclau,
fragmentacién no significa imposibilidad de
construccion de unaunidad sintetizadora. Porque
este campo representa la posibilidad de
transformacién politica y social, a partir de
nuevas luchas y de la creacién de nuevos valores.
En otras palabras, la creacién de este campo estd
significando la creacién de elementos contrarios
al campo politico dominante.

El resurgimiento del movimiento de
derechos humanos, significa, entonces, que
estamos en presencia de una nueva forma de
hacer politica. Porque este movimiento consigue
sintetizar las luchas de dos décadas, y expresar
lapresencia de un campo mucho mds amplio. Es
en este campo donde se visibilizan redes de
movimientos. Por un lado, se pueden observar
tanto redes de movimientos de derechos
humanos, como de movimientos de mujeres, de
ecologistas, etc.”, pero, por otro lado, es posible
constatar que el conjunto de redes se constituye
en términos de campo ético-politico que se opone
al campo politico dominante. En este nivel de
andlisis es, también, donde debe pensarse esta
nueva forma de hacer politica. Esto es,
fragmentacién, formacién de campos alterna-
tivos, grupos e individuos que se relacionan a
través de redes, asociaciones multiples, militan-
cias parciales, involucramiento personal basado
en lasubjetividad y en la solidaridad afectiva.

El movimiento de derechos humanos
participé directamente en la utilizacién, por la
primera vez en la historia, del mecanismo de
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democracia directa, a partir de la iniciativa
popular. La utilizacién de mecanismos de demo-
cracia participativa, la bisqueda de la verdad
histérica y la construccién de una memoria
colectiva, la construcciénde un campo popular,
su centralidad ético-politica en este campo, la
defensade los derechos individuales y la creacion
de derechos colectivos, se constituyen, hoy, en
las novedades aportadas por el movimiento de
derechos humanos en las dltimas dos décadas.

Estas novedades nos hacen pensar que
mds alld de la defensa de los derechos
individuales (asentados en lademocracia liberal),
estamos en presencia de creacion y defensa de
derechos colectivos. Deberiamos, entonces,
repensar muchos de los conceptos que mis
utilizamos, como los de democracia y de ciuda-
dania. Pensar en términos de creacién de
derechos colectivos es pensar mds alld de la
democracia y ciudadania liberales, y esa repre-
senta una novedad del movimiento de derechos
humanos, del campo popularen el cual se inserta,
y de la sociedad en su consideracion global.

Finalmente, una paradoja de este final
de los afos noventa parece estar representada por
dos tendencias contradictorias, la democracia se
militarizé y la sociedad se democratizd. Lo
primero tuvo consolidacidn en la consagracion
de la impunidad de aquellos que violaron los
derechos humanos durante la dictadura militar,
lo dltimo tiene una fuerte relacién con la
trayectoria del movimiento de derechos humanos
y con la formacién del campo popular. ¢

*En las elecciones nacionales de 1989 el Frente Amplio
obtuvo, por primera vez cn la historia, cl triunfo clectoral
en la capital del pais. En 1994 obtuvo nuevamente la
victoria en la capital y perdié por una minima diferencia
cn nivel nacional. Las encuestas colocan al Frente Aniplio
con posibilidades reales de obtener el gobierno nacional
en las proximas elecciones, adn con cl ballotage aprobado,
recientemente, por una relorma constitucional,

# Al respecto vedsc Ielin (1996).
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