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y culturales en los procesos de ejercicio de la
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Resumen

Sc estudia la incidencia del Derecho y la Justicia en la construccion de ciudadania, pro-
fundizando la aplicacion y vigencia de los Derechos Humanos ante las violaciones a obliga-

ciones contraidas por ¢l Estado.

La intervencion del Poder Judicial introduce correctivos en los espacios producidos por
los desajustes entre las normas juridicas y el poder reglamentario del Estado, utilizando los
mecanismos del debido proceso, en la justiciabilidad de los derechos para clevar los estandares
juridicos nacionales, en ¢l mantenimiento de los Derechos Humanos, ya cn acciones indivi-
duales o colectivas, profundizando el mantenimiento futuro de la ciudadania cn la teoria de la

democracia.

Presentacion

La universalizacion de los dercchos fuc
una ctapa con la que sc consolidd interna-
cionalmente ¢l consenso en torno de la pro-
teccion de los Derechos Humanos, siendo
a partir de alli la principal preocupacion de
la comunidad internacional, su aplicacion al
ambito interno de los Estados, e¢s decir, la na-
cionalizacion de los Derechos Humanos.

La cuestion paso de ser un objeto de in-
terés meramente teorico a una necesidad de
contenido practico, pues la forma cn la que
los distintos drganos del Estado colaboran cn
cl cumplimiento de los compromisos interna-
cionales asumidos, permite acortar la distan-
cia entre la formalidad y la practica de la ley,
y convicrte al derecho en una herramienta que
forma partc del proceso de construccion de la
ciudadania.

El estudio que nos proponemos, plantca
analizar cl rol de la justicia —Poder Judicial-
institucionalizado en el aparato juridico del
Estado en cl proceso de construccion de los
derechos y responsabilidades, anclados cn
la teoria de la democracia, lo que nos lleva a
interpelar los poderes del Estado, su autono-
mia, y cl ejercicio del rol del control ciudada-
no sobre cl Estado, lo que requicre especial
rcelevancia en América Latina donde la legali-
dad es sentida como injusta c ilegitima por lo
que termina siendo incumplida, surgiendo las
principales violaciones a los Derechos Huma-
nos del propio aparato estatal.
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1. La aplicacion de los Derechos
Internacionales de los Derechos Humanos
en el ambito interno

El derecho internacional en gencral ha
dejado quc las legislaciones nacionales de-
cidan la forma de integracion del derccho
intemacional al orden juridico vigente en un
Estado. Sin perjuicio de lo cual, en el dmbi-
to internacional, sc han consolidado criterios
que hacen a la vigencia de las normas y aco-
tan los margencs de decision de los Estados'.
Los tratados no dcciden por si solos como de-
ben scr aplicados cn ¢l ambito intemo, pero
cstablecen un conjunto dc obligaciones para
los contratantes que restringen sus posibilida-
des de opcion.

El derecho interno decide como ingresa
cl derecho internacional a su orden norma-
tivo: si lo hara automaticamentc (autocje-
cutividad dcl derecho internacional) o scra
nccesaria una ley interna que recepte la
normativa internacional para su aplicacion
local?, como cn cl caso de Uruguay, lo que
qucda a cargo del derccho constitucional cl
quc a la vez deline cl rango quc los tratados
de dercchos humanos tendrian en cl dmbito
intecrno y cudles scran sus mecanismos dc
proteccidn.

En estc contexto internacional, los tra-
tados de derechos humanos poseen una es-
pecial naturaleza juridica que esta dada por
el contenido de su regulacion, generando un
conjunto de obligaciones para los Estados
tendientes a asegurar y garantizar el goce y
ejercicio efectivo de los derechos protegidos.
En cste sentido la Opinion Consultiva N° 2
de la Corte Intcramericana® es ilustrativa: “A/
aprobar estos tratados de derechos humanos,
los Estados se someten a un orden legal den-

1 Pinto, Monica. “Temas de Derechos Humanos ™, piag 63.
Ed. Pucrto. Bucnos Aircs.

[3S]

Jiménez de Aréchaga, Eduardo. “La Convencion de
Dercchos Humanos como derecho interno™. Revista del
[nstituto intcramcricano dc Derechos Humanos N°.7-
[IDEI. San José dc Costa Rica. Junio 1998.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva O.C-2/82. El cfecto dc las rescrvas sobre la
entrada cn vigor de la Convencion Amcricana sobre De-
rechos Humanos.

tro del cual ¢ellos, por el bien conuin, asumen
varias obligaciones, no en relacion con otros
Estados, sino con los individuos bajo su ju-
risdiccion”.

Ejemplos de este tipo de obligaciones son
las previstas cn cl art 2.2 del Pacto Internacio-
nal de Dercchos Civiles y Politicos (PIDCP)
y art. 2.1 del Pacto Internacional Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PDESC)
los que disponen:

“Cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales v a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro
cardcter que fileren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el pre-
sente Pacto y que no estuvieren ya garantiza-
dos por disposiciones legislativas o de otro
cardacter”.

“Cada uno de los Estados Partes en el
presente pacto se compromete a adoptar me-
didas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente economicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la ple-
na efectividad de los derechos aqui recono-
cidos”'.

Asi pucs, la jurisprudencia internacional
ha sintetizado las obligaciones de los Estados
parte plasmadas cn los distintos documentos
internacionales como: obligacidn de respcto,
obligacion de adoptar las medidas neccsarias
y obligacion de garantia®, dc las que sc deri-
van una seric de deberes en ¢l ambito interno
de los Estados.

2. La exigibilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales

Los derechos ccondmicos, sociales vy
culturales involucran un amplio cspectro de

4 Ayala Corao. Carlos, cn Abrcgt Martin. “La aplicacion
dc los tratados internacionales de derechos humanos por
los tribunales locales™ PNUD. CELS. Editores del Pucr-
to. Bs. As. 1998.
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obligaciones cstatales que pueden ir desde el
incumplimiento de obligaciones negativas, a
la exigencia de cumplimicento de obligaciones
positivas, pasando por ¢l control de su cumpli-
micnto, lo que plantca asimismo la discusion
sobre la relatividad y/o limitacion de llevar
adelante los compromisos asumidos, debido
a la cscascz de los rccursos cconomicos y
disponibilidad presupuestaria de los Estados
obligados frentc a los sujctos bencficiarios.

El primer paso, cn un Estado de derecho,
para cl reconocimicento juridico de los dere-
chos, es la existencia de mecanismos cfica-
ces que garanticen su exigibilidad y defensa
cuando son violados. La cxistencia de un am-
plio reconocimicnto normativo de derechos
no implica su verdadera proteccion, si carcce-
mos de medios para hacerlos valer.

La cxigibilidad de los derechos implica
la “justiciabilidad”, es decir, la posibilidad de
acccder al Poder Judicial instando a la justicia
la provision del reclamo. “Lo que calificara
la existencia de un derecho social como dere-
cho, no es simplemente la conducta cumplida
por el Estado, sino la existencia de algiin po-
der juridico de actuar del titular del derecho
en el caso de incumplimiento de la obligacion
debida. Considerar a un derecho economico,
social o cultural como derecho es posible uini-
camente si —al menos en alguna medida— el
titular/acreedor esta en condiciones de pro-
ducir mediante una demanda o queja, el dic-
tado de una sentencia que imponga el cum-
plimiento de la obligacion que constituye el
objeto de su derecho’”.

Los dercchos subjetivos poscen un doble
aspecto (positivo—negativo) por lo cual no
solo sc debe realizar determinada accion sino
también no rcalizar otras, todas las quc Icsio-
nen las posibilidades de sus titulares: por lo
quec siendo los derechos econdmicos, sociales
y culturales fundamentalmentc prestaciona-
les, las politicas sociales deben proporcionar
5 Abramovich., Victor. Courtis, Christian. “Hacia la exigi-

bilidad de los derechos cconomicos, sociales y cultura-

les. Estindares internacionales y criterios de aplicacion
ante los tribunales locales™, en “La aplicacion dc los
tratados intcrmacionales dc dercchos humanos por los

tribunalces locales™. PNUD. CELS. Editores del Pucrto.
Bs. As. 1998.

a sus titulares csos derechos (por cj. salud,
cducacion, ctc.) siendo obligacion dcl Estado
garantizarlos y satisfacer esas nccesidades cn
cl marco de los estandares nacionales ¢ inter-
nacionales dclimitados por las obligaciones
positivas y negativas, la prohibicion de regre-
sividad y la obligacion dc progresividad.

Los cucrpos juridicos comprometidos
en csos haces obligacionales no solo son los
Pactos (PDCP) y (PDESC), sino también la
propia Constitucion Nacional de la que en su
totalidad —norma constitutiva y constituyen-
te— sc deriva la normativa y su legitimidad®.

La via judicial procedimental propia para
cllo, en nuestro pais, cs la accion o recurso de
amparo, prevista en la ley 16.0117, y cl art.
195 dcl Codigo de la Ninez y Adolescencia,
a través de la cual sc puede ordenar al incum-
plidor la realizacion de una accidn determina-
da “la conducta debida”.

3. Reseia Jurisprudencial

A partir del plantcamiento de recientes
casos jurisprudencialcs, que a continuacion
resciiamos, se expone cl estudio del rol judi-
cial/jurisdiccional en la construccion dc ciu-
dadania y sus aportes desde cl punto de vista
juridico a la tcoria de la democracia:

1) Accion de amparo plantecada por cl
Ministerio Publico y Fiscal contra cl Instituto
Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), fundada cn la omision del organo
descentralizado del Estado, en detectar la pre-
scncia de nifios, nifias y adolcscentes vivien-
do cn la calle y sobre la basc de la amenaza a
sus derechos a la vida y a la salud. (Juzgado
Letrado de lera. Instancia de Familia de 25°
Turno. Scticmbre 2007)%.

2) Accion de amparo plantcada por el
Movimicnto Gustavo Volpe (organizacion de

6 Constitucion dec la Republica Oriental del Uruguay
1997.

7 Art. lcro. Ley 16011/1988. Requicre la existencia de un
acto, hecho u omision, que en forma actual o inminente,
lesione, restrinja, altere o amenace con ilegitimidad ma-
nificsta cualquicra de los derechos y libertades reconoci-
dos cxpresamente cn la Constitucion.

8 El derecho digital. Primera Plana. Jurisprudencia Nacio-
nal. www.clderechodigital.com.uy 2007.
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la socicdad civil) contra ¢l Ministcrio de Sa-
lud Publica (MSP), solicitando proporcione
informacion relativa a la importacion y fabri-
cacion de medicamentos que contengan me-
tilfenidato (Ritalina), sobre la posible praxis
médica dc sobrediagnosticos generalizados y
la ausencia de cstratcgias pedagogicas y prac-
ticas cstigmatizantes a nifos, ninas y adoles-
centes calificados de hiperactivos. El recurso
judicial sc dirigié a evitar los diagndsticos
cxcesivos y realizar controles cficaces a la
Policia Sanitaria a cargo del MSP. (Juzgado
Letrado de Icra. Instancia de Familia de 18°
Turno. Tribunal de Apelaciones de Familia de
2° Tumo. 2007 y 2008)°.

3) Recurso de amparo planteado por par-
ticulares contra cl MSP ¢ instituciones de me-
dicina privada, antc el cesc dc suministro de
medicamentos cn proteccion del derecho a la
salud, con fundamento en los derechos de los
consumidores. (Juzgado Letrado de Icra. Ins-
tancia cn lo Civil de 12° Turno. Tribunal de
Apclacioncs cn lo Civil de 2° Turno. 2007)".

4) Demanda de particulares contra cl
MSP ¢ institucion de asistencia médica pri-
vada por no suministro de medicacion que
presentaba mayores posibilidades para csta-
bilizar enfermedad. Pronunciamiento Judicial
denegatorio y opuesto al dictamen anterior
(numeral 3°). (Juzgado Letrado de lo Con-
tencioso Administrativo de 3er Turno. Tribu-
nal de Apclaciones en lo Civil de 5° Tumo.
2007)".

4) El rol del Poder Judicial

En teoria de la democracia las institucio-
nes derivan su poder de la delegacion que la
ciudadania dcposita cn cllas, pero ;jqué su-
cede cuando estas institucionalidades recacn
en cl aparato politico—cjecutivo y cn el Poder
Judicial?, ;como sc articula cn cse contexto la
autonomia dc los poderes del Estado, la scpa-

9 La Justicia Uruguaya. Tomo 140. Caso 15864.

10 Etlin, Edgardo. “Dc un conflicto entre derechos, posi-
bilidades ccondmicas y cumplimicnto contractual de
asistencia médica”. La Justicia Uruguaya. Tomo 140.
Montevideo. 2010.

11 Idem anterior.

racion de poderes y la defensa de los derechos
de los ciudadanos, cuando son violados por el
propio Estado?

El argumento denominado objecion
contramayoria, fuc ampliamente discutido y
supcrado desde ¢l punto de vista tedrico cn
filosofia del derecho y tcoria constitucional,
por la discusion con relacion al papel del Po-
der Judicial y las posibilidades de revision
o discusion de las politicas cstatales cuando
afectan derechos constitucionales, por orga-
nos contramayoritarios, por cuanto cl Poder
Judicial no cs un organo de naturaleza clec-
tiva y sus decisiones no cmanan dc mayo-
rias. El plantcamicnto significa desconocer la
complcjidad de la relacion entre los poderes
del Estado y cl modclo dialogico de interac-
cion que suponc las atribuciones rigidas de la
Constitucion a los tres poderes'?.

Es cl primer y principal argumento del
Estado, utilizado a través del poder adminis-
trador (MSP), ante los reclamos instaurados
judicialmente por ¢l Movimiento Gustavo
Volpe en cl caso del metiltenidato, sostenien-
do que: ni la ciudadania representada por or-
ganizaciones de la sociedad civil ni cl Poder
Judicial podian abordar el tema, por ser cues-
tiones privativas del Poder Ejecutivo, lo que
vienc a cuestionar los fundamentos mismos
de la teoria de la democracia.

Frente al argumento cstatal la defensa se
opone, sostenicndo que: “El Poder Judicial
tiene facultades en los procesos de exigibi-
lidad de los derechos economicos y sociales
de la infancia v la adolescencia; que existe
reconocimiento normativo de la exigibilidad
de tales derechos, porque son los derechos
constitucionales los que operan como limite
a las decisiones democraticas de los organos
mayoritarios, la intervencion de los jueces en
este plano depende de una decision de orden
constitucional. La justicia se moviliza ante
el cumplimiento o incumplimiento deficiente
de las obligaciones normativas por parte de

12 Palummo, Javier. “La justiciabilidad del derecho a la
salud. Facultades. ventajas y limitaciones del Poder Ju-
dicial para incidir en las politicas publicas™. La Justicia
Uruguaya Tomo 140. Nota dc Jurisprudencia. También
Bergallo, Paola. Citada en articulo anterior.
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los organos mayoritarios. La administracion
debe ajustar sus politicas piiblicas a estanda-
res normativos, el tribunal debe exigir a las
entidades administrativas que cumplan con
sus deberes constitucionales y con sus obli-
gaciones internacionalmente asumidas”"*.

El caso demucstra cdmo a través del
Jucgo dc los poderes del Estado, sc violan
amplios clencos dc dercchos y obligacionces
internacionalmente asumidas, y como cl Po-
der Judicial amparando cl reclamo, introduce
correctores a las politicas publicas, admitien-
do la existencia de omisiones del MSP en la
adopcion de todas las medidas necesarias para
mantencr la salud colectiva y su cjccucion por
cl personal a sus drdencs, dictando todos los
reglamentos y disposiciones nccesarios a tales
fincs. Concluye cn la falta o ausencia, o aun
insuficiencia, de un disefio o programa quc
consulte y concilic la cstrategia terapéutica
general a seguir para combatir ¢l tratamiento
de déficit atencional.

En un pronunciamicnto diametralmente
opucsto al anterior, y cn ¢l cual sc admite la
omision manifiestamente ilegitima dcl INAU
cn brindar a los nifios, nifas y adolescentes
cn situacion de calle o viviendo en la calle,
la proteccion debida, la justicia se pronuncia
diciendo que “ni la promocion del presente
proceso, ni este pronunciamiento violan el
principio constitucional de separacion de
poderes” ..."ha de tenerse presente que el
ejercicio de la jurisdiccion radica en juzgar
v hacer ejecutar lo juzgado (ley 15.750). Y
de ello se ha tratado, ...en autos: se ha de-
nunciado una —eventual— omision, se la ha
acreditado y en consecuencia, se ha pronun-
ciado la Sede en aplicacion del poder—deber
que deriva del ejercicio de su cargo. Y ello,
en el caso concreto, porque no por el hecho
de invocar la proteccion de intereses difusos
o indeterminados se transforma la hipotesis
de autos y, por ende, lo resuelto, en tarea de
colegislacion o de indebida intromision en la
actuacion de otros poderes del Estado”".

13 idem anterior. El destacado cs nucstro.

14 Juzgado Letrado de Primera Instancia de Familia de 25to
Turno. El destacado es nuestro.

La tcoria dc la objccion contramayoria
desconoce que en un Estado de derecho cl ca-
racter democratico de los drganos cjecutivos
y legislativos sc encuentra limitados por la
Constitucion, que cstablece formas dc correc-
cion ante “errores” de las mayorias, siendo la
actividad judicial la llamada a hacer cumplir
los derechos involucrando valores implicitos
o cxplicitos dec rango constitucional ¢ inter-
pretando dc forma razonable el sentir publico:
la concepcion publica de los valores'.

5) Dos teorias

El paso dcl Estado legislativo de Dere-
cho al Estado constitucional suponc un cam-
bio en la concepceion del derccho a partir de
sus fuentes. El Derecho ya no es solamentc cl
producto de las autoridades designadas para
cstablecerlo normativamente (Poder Legisla-
tivo) sino que debe aplicarsc a éstc un crite-
rio de correccion, tarca que corresponde a los
jucces quicnes deben justificar sus decisiones
tomando asi cspecial relevancia la dimension
argumentativa del Derecho.

El Estado constitucional reconoce ciertos
derechos fundamentales que limitan o condi-
cionan la produccion, interpretacion y aplica-
cion del Derecho y cuenta con mecanismos de
control dc la constitucionalidad dc las leyes,
quc permiten verificar la legitimidad y la co-
rreccion de las normas, solucionando las ten-
siones internas que produccn contradicciones
¢ incoherencias.

La tcoria positivista (Kclsen) se basa cn
que el orden juridico conficre unidad al De-
recho (sistema juridico), ¢l que sc construyc
desde la cuspide a la base, creando un sistema
unitario y cerrado. Esto permite distinguir los
cstandares juridicos de los que no lo son, en
base a criterios exclusivamente de autoridad
(fuentes de quien emanan), lo que termina
cmpobrecicndo el método, por cuanto la poli-
tica termina sicndo cl géncro rector del Dere-
cho, la que fija cstandares juridicos producto

15 Rawls, John. El libcralismo politico.
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de actos de poder, diferenciando cl cardcter
moral del juridico'®.

Los criticos del normativismo han pucsto
de relevancia que los limites entre lo juridi-
co y lo no juridico son muy difusos, por lo
que resulta dificil concluir que solo las nor-
mas juridicas dan origen al Derecho. Por lo
tanto, los criterios de validez que se utilicen
para su reconocimiento no deben limitarse
solo a criterios formales, es decir, de quien
emanan las normas juridicas, sino quc per-
miten incorporar cucstiones de contenido, lo
que propicia diferentes enfoques de analisis
para cl estudio de las fuentes. En este sentido,
la moderna teoria del método juridico confie-
re al derecho una naturaleza axiologica, que
suministra un criterio para resolver las ten-
siones internas, las que suponen un discurso
Justificativo y provee de estandares para so-
lucionar los casos.

Los cstandares juridicos son tales no so-
lamente como resultado de actos dc poder
realizados por autoridades (la dccision politi-
ca) sino en la medida en que provean una so-
lucion correcta y coherente para el caso que
se trata de solucionar. Asi la unidad del De-
recho sc da a través de la unidad axiologica:
la idea de coherencia o unidad valorativa cs cl
criterio central para su identificacion. La con-
vergencia sc¢ da cn torno del reconocimiento
de ciertos bienes y/o valores basicos ultimos,
que no son constituidos por ¢l Derecho sino
simplemente reconocidos por ¢l mismo (di-
mension humana de los valores juridicos: por
¢j. dignidad, libertad ¢ igualdad).

Estos estandares son pautasdirigidasalas
autoridades normativas y mas concretamentc
a los organos jurisdiccionales, a quicnes cl
propio Derecho confiere ¢l poder normativo
de resolver autoritativamente las disputas y
les impone ¢l deber de hacerlo juridicamente
(fundamentando sus resoluciones en las pau-
tas identificadas como juridicas).

16 Dworkin, Ronald. 1997 “Los dercchos cn serio™. Barce-
lona: Editorial Aricl.

“La teoria argumentativa del derecho’”,
construye la unidad del mismo desde la base,
confiriendole el cardcter unitario a partir de
la solucion corvecta para cada caso. Ll razo-
namiento juridico es una continuacion insti-
tucional que permite independizar el cardcter

Juridico de un estandar, de su origen politico,

es decir, de los actos emanados de la autori-
dad juridica’.

Lo importantc en el Derecho es la conver-
gencia cn ¢l reconocimicnto de ciertos bienes
y/o valores primordiales. En ecste sentido las
tcorias que desarrollan ¢l modclo posmoder-
no propician un enfoque que lc permiten a la
teoria de los derechos humanos transformar
cl derecho en una herramienta mas util paracl
avance dec los mismos.

“La exigibilidad de los derechos econo-
micos, sociales y culturales en la defensa de
los intereses individuales y concretos y en los
intereses colectivos o genéricos”.

La sentencia que hizo lugar al recurso
dc amparo plantcado por particulares contra
cl MSP c instituciones de medicina privada,
antc el cese de suministro de medicamen-
tos cn proteccion del derecho a la salud, con
fundamento cn los derechos de los consumi-
dores'®, constituye un claro cjemplo de los
incumplimicntos de obligaciones positivas y
negativas y la demostracion concreta de las
consccuencias de la violacion que surge de un
dcrecho econdmico y social.

“Las acciones previstas en el art. 33 de
la ley 17.250 (ley de derechos del consumi-
dor) son agiles para proteger con eficiencia el
derecho a la salud, porque las consecuencias
no pueden ser reparadoras y el dafio debe ser
evitado o prevenido, para cautelar el peligro
de agravio emergente cuando los medios le-
gales no son idoneos ni eficaces ni insuficien-
tes, y cuando esperar a los mismos provoca-
ria un gravamen irreparable”. “Se trata en el
caso de una tipica relacion de consumo que
reclama la efectiva prevencion del daiio y el

17 Aguilo, Josep 2000 “Teoria General de las fuentes del
Derecho (y del orden juridico)”. Barcclona: Editorial
Aricl, pigs. 24-36.

18  Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Civil de 12
Turno. 2007.
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acceso de los organismos judiciales median-
te procedimientos dgiles y eficaces (art. 6 de
la ley 17.250), en que ¢l Derecho a la Salud
esta alterado, limitado o disminuido, porgue
si la actora no puede evitar los dolores frente
a una enfermedad irreversible, el tiempo per-
dido es irrecuperable, debiendo prevenirse o
evitarse el perjuicio extrapatrimonial ",

Podriamos scrialar que cuando la viola-
cion afectaa un grupo individualizado de per-
sonas, colocadas cn la situacion denominada
de derechos o intereses individuales homogé-
ncos —derechos de defensa del consumidor—,
las numerosas decisiones judiciales indivi-
duales constituirdn una sciial alerta hacia los
poderes politicos accrca de una situacion de
incumplimiento gencralizado de obligaciones
cn materias relevantes de politica publica.

Cabe resaltar cl valor de la accion judi-
cial, ya porque declarc que cl Estado esta en
mora o ha incumplido con las obligacioncs
asumidas en materia de derechos ccondmi-
cos, sociales o culturales, o ya como en la
scntencia referida sc condene a entregar cl
medicamento cn ¢l término de 48 horas bajo
la imposicion de astreintes diarias. La accion
de amparo cn materia de consumo se vincu-
16 para priorizar los valores vida, salud, sc-
guridad y proteccion, contra los accidentes
de consumidores cn los que cstén cn jucgo
los derechos inherentes a la personalidad,
manifestando ademas que estos derechos no
pucden ceder frente a consideraciones ccono-
micas, ponicndo en jucgo no solo los meca-
nismos logicos de subsuncion de las normas
(premisa mayor y premisa menor), sino tam-
bién criterios axiologicos (valores, principios
de la teoria de la argumentacion juridica) re-
conocidos por cl orden constitucional, gene-
rando a través del debido proceso un estandar
juridico que cstablece un limite a las politicas
administrativas.

La sentenciante va mas alla del andlisis
de las obligaciones, de los biencs juridicos
y los derechos, manifestindose en torno del

19 Considerandos ¢) y ) de la sentencia de primera instan-
cia No. 80/2007 del Juzgado Letrado de primera Instan-
cia cn lo Civil de 12 tumo.

rol del Poder Judicial sciialando que £/ Juez
debe asuniir la responsabilidad de tomar de-
cisiones cuando estd en juego la salud v la
vida de un sujeto, porque estos bienes consti-
tucionalmente protegidos no son reparables y
el remedio economico no los puede restituir,
correspondiendo al Poder Judicial determinar
los incumplimientos del Estado respecto de
la Constitucion y la ley, discrepando con la
postura que cree que si la conducta sc ajusta
a la reglamentacion, cllo le quita el caracter
de manifiesta ilegitimidad®, como releva cl
caso jurisprudencial reseriado con dictamen
inverso?'.

Conclusion

Las garantias jurisdiccionales (respecto
de la ley formal y la ley material) ascguran
la exigencia constitucional de la razonabili-
dad dc las leyes. Es decir, deben contener una
cquivalencia entre ¢l hecho antecedente de la
norma juridica creada y el hecho consccuente
de la prestacidn, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias sociales que motivaron el acto,
los fines perseguidos con ¢l y el medio que
como prestacion establece dicho acto®.

El vicjo principio de que toda ley tienc a
su favor la presuncion de constitucionalidad
fuc abandonado, y la carga dc la prucba de la
constitucionalidad sc puso sobre quien soste-
nia la constitucionalidad de la ley. Pcro csa
prucba no consistia en hechos, estadisticas,
explicacion cientifica y razonada de las nece-
sidades que llevaron al legislador a sancionar
la ley cuestionada, sino en las razones filoso-
ficas, politicas y los principios cn juego, quc
en definitiva aplicara ¢l Poder Judicial como

20 Considerandos j) y k) de la sentencia anteriormente alu-
dida.

21 Scntencia del Juzgado Letrado de lo Contencioso Admi-
nistrativo de 3er Tumo y confirmatoria del Tribunal en lo
Civil de 5to Turno.
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corrector de los margenes dc arbitrio del le-
gislador.

En suma, en la nueva concepcion de ciu-

dadania, seria deseable al decir de Ferrajoli®
quc junto con la participacion politica cn las
actividades dcl gobicrno sobrc cuestiones re-
scrvadas a la mayoria, sc desarrollase una no
menos importante participacion judicial de
los ciudadanos cn la tutela y la satisfaccion
de sus derechos, como instrumento tanto dc
autodefensa como de control, con relacion a
los poderes publicos.

23
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