-
brought to you by i CORE

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

XXl ssezo

CESKE GEOGRAFICKE SPOLECNOSTI
OSTRAVA 2010

UNIVERSITAS
OSTRAVIENSIS

Reality of local action groups’ situation in rural development of the Czech

Republic — aims, activities, barriers — by view of geographer in practise
Realita postaveni mistnich akcnich skupin v rozvoji venkova Ceské republiky — cile, aktivity, bariéry — pohledem
geografa v praxi
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Abstract

Local action groups (LAGs) should have become one of the main actors of rural development in the EU. In the Czech
Republic there are recently 112 LAGs in rural regions and many of them are very active and have realized successful
projects. However, a lot of LAGs fumble with many problems — whether financial or inactiveness of potential members and
administrative. And this is the space for knowledge and skills of geographers who think of region complexly and are able to
contribute to their development.

The aim of this articles it to analyse recent situation of LAGs in rural development, identification of their goals, activities
and also barriers which hinder improving of conditions of life in rural areas though realisation of development projects.

Also view of geographer on possibilities of development is included.
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1. Uvod

Na pocatku 90. let vedly zkuSenosti z praxe predstavitele
EU k vytvoreni iniciativy spolecenstvi LEADER, ktera
prostfednictvim mistnich iniciativ — mistnich akénich
skupin (MAS) — umoznuje realizaci unijnich programi a
opatfeni zaméfenych na rozvoj venkovskych regiont.
Realizace programu zalozeného na této iniciativé se v
praxi velmi osvéd¢ila a je vysoce efektivnim nastrojem
pro trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti
(Pavlikova a kol., 2009).

Historie LEADER v Ceské republice saha do roku 2004,
kdy CR vstoupila do EU. V programovacim obdobi
2000-2006 byl realizovan LEADER+. Nové vstupujici
Clenové se v této fazi nemohly piihlaSovat ani z n¢j
Cerpat finanéni prostiedky na projekty, avSak
mikroregiony z Ceské republiky se jiz od roku 2002
mohly na tento program chystat v ramci Programu
obnovy venkova, kde mohly ptedkladat projekty sepsané
v souladu s LEADERem+. LEADER+ piedstavoval
jedno podopatieni v rdmci Opera¢niho programu rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi, kdy bylo v 2004
vybrano 10 pilotnich regiond.

Pro obdobi 2007-2013 wvybral Statni zeméd¢lsky
intervencni fond celkem 112 mistnich ak¢nich skupin,
jejichz Cinnost je podporovana zosy IV Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Hlavnim
cilem je realizovat mistni rozvojové strategie (tedy
Strategicky plan Leader) a spolupraci mistnich
partnerstvi. Pravé prostfednictvim mistnich akénich
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skupin dostavaji Sanci zapojit se do problematiky
jednotlivych oblasti Siroké vrstvy obyvatelstva, a to
pfedev§im formou pievzeti rozhodovacich pravomoci
tykajicich se pfislusnych  venkovskych oblasti.
Sloucenim riznych subjektd plsobicich v rurdlnim
prostoru by mély tyto principy vést k pozitivnim efektim
pro obnovu a rozvoj obci a pfispivat také k rozvoji
zemedélského sektoru a péci o piirodu a krajinu.

1.1 Cile a metody

Mistni akéni skupiny jiz nekolik let uspésné realizuji
rozvojové projekty a jsou velmi aktivni pfi ziskavani
finan¢nich prostfedkd uréenych na rozvoj venkova jak z
narodnich, tak i evropskych fondii. Piesto stoji
problematika MAS a jejich plsobeni v oblasti rozvoje
venkova CR dosud spie na okraji zajmu. Postaveni
MAS a jejich aktivity ve vybranych krajich CR popisuje
G. Pavlikova a kol. (2009), klicovymi efekty pro praci
MAS se zabyval T. Havanek (2008); ze zahrani¢nich
autord napt. H. Schiller (2008), ktery analyzuje
implementaci projekti MAS, nebo M. J. Moseley (2003),
jenz vysvétluje mechanismy planovéani, organizovani a
financovani rozvoje venkova na lokalni tirovni.

Mezi jednotlivymi MAS jsou vyrazné rozdily v aktivite.
Proto je cilem tohoto pfispévku analyzovat na zéakladé
vysledkti dotaznikového Setfeni s predstaviteli MAS cile
a aktivity, pomoci nichz usiluji o naplnéni téchto cild, a
bariéry, které je vtéto Cinnosti omezuji. Soucasti
ptispévku bude také pohled geografa na rozvoj venkova
vcetné¢ doporuceni, které mohou pomoci k odstranéni
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rozlicnych bariér a efektivnéj$Simu rozvoji venkovskych
oblasti.

Dotaznikové Setieni probchlo prostfednictvim e-mailové
posty v obdobi 30. 10. — 13. 11. 2009 v ramci projektu
QHB82249 ,Synergie v rozvoji venkova®“, fesené¢ho pro
Ministerstvo zem&délstvi CR firmou GaREP, spol. s r. o.
v letech 2008-2011. Z oslovenych 155 MAS (vcetné
MAS nepodporovanych z Programu rozvoje venkova)
jich odpovédélo 23 (14,8 %). Dotaznik sestaval z 16
otazek, jez byly rozdéleny do tfi ucelenych bloku:
zékladni charakteristika subjektu, ¢innost, problematika
rozvoje venkova. Prestoze navratnost dotaznikd neni
ptilis vysoka, vSechny subjekty uvedly zajimavé a
podnétné odpovédi, které mimo jiné i upozoriuji na
problémy cinnosti MAS a pomahaji tak naformulovat
mozna opatfeni pro usnadnéni a zlepSeni jejich
fungovani.

2. Mistni akéni skupina jako aktér rozvoje venkova

Mistni ak¢ni skupina se méla stat pro obdobi po vstupu
CR do EU jednim z hlavnich aktérti rozvoje venkova.
Jeji aktivity vychdzeji z pristupu bottom-up, kdy aktéfi
lokalniho rozvoje formuluji sviij program rozvoje, ktery
se ve vzajemné spolupraci a za podpory statu snazi
realizovat. Stat vytvari pouze zakladni mantinely, ale
regiony rozhoduji o jednotlivych aktivitich a jejich
podpoie v CR, aviak i EU.

2.1 Cile a aktivity MAS, bariéry rozvoje

Cile a podle toho i aktivita/y jednotlivych MAS se velmi
lisi. Jako predispozice, které aktivitu/y ovliviuji, lze
uvést nasledujici:

e historie MAS — vliv ma délka pusobeni v ramci
iniciativy LEADER (zkuSenosti s Leader+ a Leader
CR);

e lidsky potencial — rozhodujici je aktivita a zapojeni
obyvatel i1 pravnickych osob do rozvoje svého
lzemi,

e uzemi — jeho atraktivita miize nabizet vice moznosti
pro rozvojové aktivity, napf. v oblasti cestovniho
ruchu, kulturniho a pfirodniho dédictvi venkova a
dalsich;

e podpora kraje — dotacni program, piima financni
podpora na naklady spojené s provozem a ¢innosti,
propagace apod.

Pres dané podminky vétSina MAS, které se zcastnily
dotaznikového Sefeni, usiluje o podporu udrzitelného
rozvoje v uzemi, nékteré MAS se pak vice zamétuji napf.
na rozvoj cestovniho ruchu nebo se snazi vytvaret
optimalni podminky pro podnikdni a udrzeni
zamestnanosti. Cilem MAS je také podpora rozvoje
lidskych zdroja, sportovnich, kulturnich a dalsich aktivit.
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K tspésnému rozvoji tizemi je tieba vyuZzivat adekvatni
rozvojové nastroje. Skala téchto nastrojii je vSak pro
MAS velmi omezena. Zakladnim dokumentem pro MAS
je Strategicky plan Leader, ve kterém jsou definovany
aktivity a projekty znich vychdzejici. Na financovani
téchto projekti jsou MAS nuceny ziskavat financni
prostiedky zosy IV Programu rozvoje venkova.
Administrativa téchto projekti je v8ak zna¢né narocna,
coz muze zatézovat chod celé MAS. Hlavnim
problémem, na ktery predstavitelé MAS poukazuji, je
vSak problém s financemi, a to zejména prfi
spolufinancovani projektd. Za timto ucelem realizuji
MAS vlastni projekty (vzdélavani, seminaie), jez mohou
byt zdroji financi, spolufinancovani se musi z(castnit
také dotcené obce, coz byva pro jejich rozpocet obvykle
zatézujici. Dale predstavitele MAS uvadeji za
problematické napf. nedostatek casu cleni MAS ¢i
malou informovanost o MAS, nezijem obyvatel o
aktivity MAS atd.

2.2 Spoluprace

Pro synergicky rozvoj venkova je tfeba, aby MAS
spolupracovaly i sdal§imi aktéry pusobicimi ve
venkovském prostoru. Pro rozvoj venkova je zasadni
spoluprace predevsim na nejniz$i — lokalni — urovni, kde
jsou jednotlivi aktéfi schopni vykonavat konkrétni aktivity,
které vedou ke zlepSeni podminek pro zivot na venkove.
Subjekty na vyssich urovnich — krajské ¢i narodni — pak
spiSe vytvareji vn&jsi ramec pro rozvoj venkova (napf.
programy rozvoje kraje, legislativa, finan¢ni pomoc
apod.).

Jako své hlavni spolupracovniky uvadéji predstavitelé
MAS nejcastéji obce, resp. svazky obci (dobrovolny
svazek obci, mikroregion, 27,1 %), dulezitd je vSak i
spoluprace s ostatnimi MAS (13,5 %), a to predevsSim
z diivodu pfedavani informaci a zkuSenosti. Piihrani¢nim
MAS se podafilo Uuspésné navazat kontakty se
zahrani¢nimi MAS, coz je pfinosné pfedevSim na hranici
se ,,starymi“ ¢lenskymi staty EU.

Do c¢innosti MAS jsou hojné zapojovani i podnikatelé
véetné zemédélskych subjektd (15,9 %), které hraji ve
venkovském prostoru velmi dulezitou roli, a to jak
v produkci potravin, tak v nabidce pracovnich piileZitosti i
udrzbé krajiny. Bohuzel fada podnikatelli o existenci MAS
ve svém regionu nevi nebo nema zajem o zapojeni do
¢innosti (predevsim diky Spatné informovanosti). Avsak i
¢innost dalSich subjektl zapojenych do Cinnosti MAS
mize byt velmi pfinosnd — mezi tyto subjekty lze jiste
zapocitat pfedev§im nestatni neziskové organizace (8,5 %),
které jsou vyraznymi aktéry rozvoje venkova,
agrarni/hospodarské komory, univerzity, banky ¢i krajské
urady.
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Obr. 1: Spoluprace MAS s dal$imi aktéry rozvoje venkova

Pramen: vlastni zpracovani

Spoluprace MAS s jednotlivymi subjekty je respondenty
hodnocena prevazné kladné. Nejcastéji jednotlivé subjekty
a zastupci MAS spolupracuji na piipravé spolecnych
projekti (zadosti o dotace, 47,8 %) a pii predavani
zkuSenosti a informaci (52,2 %). Neméné dulezita je
spoluprace pii organizaci propagacnich akci a seminaid
nebo pii spolufinancovani projektti. Moznosti spoluprace a
synergické efekty, které konkrétni kooperace mize pro
rozvoj venkova pfinést, vSak nejsou v soucasné dobé pln¢
vyuzity. ZlepSeni spoluprace (efektivity, mnozstvi
kontakt i synergické efekty zni plynouci) mize byt
jednou zvyzev pro zlepseni fungovani MAS v Ceské
republice.

3. MoZnosti prispéni geografie k rozvoji venkova a
¢innosti mistnich akénich skupin

Podle klasické definice Korcaka (1954) je regionalni
geografie geografickou disciplinou, ktera ma podavat
vystizny a uceleny obraz pozorované oblasti po strance
pfirodni i spolecenské, ma v sobé slucovat vysledky
fyzického i hospodarského zemépisu a kromé toho jesté
vyjadfit podstatné rysy spolecenského vyvoje a
zvlastnosti obyvatelstva.

Pro rozvoj venkova i tispésnou ¢innost MAS jsou klicové
vzajemné vztahy mezi slozkami krajinné sféry vcetné
interakci mezi ptirodou a lidskou spolecnosti. Proto je
uloha geografa v oboru regionalniho a strategického
planovani v dnesni dobé velmi dualezitd. Geograf
pracujici v organizaci, kde je aplikace geografickych
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poznatktl ve strategickém planovani denni praxi, se stava
dalezitym spojovacim ¢lankem mezi vSemi piibuznymi
védnimi disciplinami. Bez strategickych dokumentd neni
mozné strategické planovani ani planovani a realizace
¢innosti MAS. Andrle (1999) poukazuje na to, Ze
geografové mohou pfiznivé ovliviiovat strategické
rozhodnuti, mohou pracovat "tvofivé", mohou sehrat
dilezitou ulohu v procesu sladovani ekonomickych a
ekologickych pozadavki, pfi hledani optimalnich cest.
Jejich pozice se pfitom zvySuje pii feSeni stietovych
situaci, tolik typickych pro soucasné regionalni
planovani. A jsou to Casto pravé geografové, ktefi
vystupuji s predstavou ¢i naméty na feSeni
predkladanych problémii.

Podle Vaishara (2001) musi byt jedinec schopny
provadét vyzkum v terénu a zkoumané Uzemi osobné
navstivit, posléze zhodnotit teoretické a praktické
informace. Jeho ¢lenové museji byt schopni komunikace,
aby mohli analyzovat vzajemné piasobeni Ciniteld a
predevsim dospét k syntézam (souhrnu).

Proto by byla tfeba vétsi spoluprace mezi univerzitni
sférou, soukromym i neziskovym sektorem (vcetné
MAS). Posluchaci univerzit by se naucili jak spojovat
svoje poznatky z dil¢ich disciplin geografie a mohli by je
uplatnit v budoucim zaméstnani. V navaznosti na
poznatky z praxe by byli vysokoskolsti ucitelé schopni
Iépe orientovat svou vyuku na poznatky, které by se
studentim v budouci profesni kariéfe pomohly k
uplatnéni.
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4. Zavér

Cinnost mistnich akénich skupin je pro rozvoj venkova
velmi pfinosnd, prestoze se jednotlivé MAS potykaji
s fadou piekazek. Pro fungovani MAS je klicovou
¢innosti spoluprace, kterd vyplyva jiz se statutu MAS,
avSak pravé spoluprace mezi jednotlivymi subjekty ma
jesté znacné rezervy.

Pomoc pro MAS mize pfijit shora — Ministerstvo
zemedélstvi by mélo byt napomocno cinnosti MAS,
napf. zjednodusit podminky pro podavani projektti apod.
Zespoda se pak otevira moznost pro podnikatele, obce
nebo i vysoké skoly, jejichz Clenstvi v MAS muze byt
vyraznym pfinosem nejen po strance financni, ale i
z hlediska pfenosu informaci, sdileni piikladi dobré
praxe, a to i ze zahrani¢i apod.

V soucasnosti je vSak spoluprace mezi lokalnimi,
regiondlnimi a narodnimi aktéry rozvoje spise formalni a
neni skute¢né naplnéna. Aktéfi si zatim neuvédomuji, ze
spoluprace neni jen moznosti, ale je podminkou uspéchu.
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